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RESUMO

O presente trabalho aborda o conceito de biopirataria internacional e a forma como
esta é praticada atualmente, demonstrando que, na histéria do Brasil, sempre houve
casos de contrabando de produtos naturais pertencentes a culturais tradicionais,
como € o caso do pau-brasil, que fora levado para Portugal, desde o descobrimento,
la se transformando em pigmentagcdo para roupas. Hodiernamente, existem varias
discussdes relacionadas a questao, dentre as quais o caso do cupuagu, que possuli
registro de patentes com suas substancias em diversos paises. Diante de tal
contexto, a presente reflexdo ndo se aplica apenas em teoria, pois busca, também,
demonstrar como € praticada essa apropriacdo indébita de materiais genéticos,
analisando casos ja ocorridos, relativos a patentes de produtos registrados fora do
pais com substancias retiradas da fauna e da flora brasileiras. No que concerne a
biopirataria, ha, ainda, a preocupacdo quanto ao descumprimento de principios
constitucionais necessarios a sobrevivéncia de culturas tradicionais, 0 que se trata
de direito ambiental. Afinal, a retirada de produtos naturais pode ocasionar uma
degradacdo do meio ambiente, de modo que as comunidades tradicionais, que
necessitam de determinados produtos para a sobrevivéncia, ndo mais os encontrem.
Uma vez que o conhecimento tradicional faz parte do patriménio cultural comunitério,
sendo de todos e devendo ser respeitado, discute-se a necessidade de
reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais, para que seja valorizado seu
riquissimo potencial em conhecimento da diversidade biologica e que determinados
produtos sejam retirados com fiscalizacdo e de forma sustentavel, mantendo as
atuais e futuras culturas. Assim, apresenta-se uma breve reflexdo acerca da
legislacdo aplicavel em casos de transferéncia de material genético de um pais para
outro, sem autorizacdo, ao que chamamos de biopirataria, pratica bastante frequente
no Brasil, que ndo possui legislacao suficiente, sendo um breve apanhado de varias
leis, medidas provisérias e conven¢des que buscam a solucédo para os problemas
encontrados.

Palavras-chave: Biopirataria. Cultura. Patriménio. Conhecimentos tradicionais.
Patentes.



ABSTRACT

This present study is about the notion of the international biopiracy and the way it is
currently practiced, showing that, in the history of Brazil, there were always cases of
smuggling of natural products which belong to traditional cultures, such as the
redwood case, which was taken to Portugal, since the discovery, and there it became
pigmentation for clothes. Currently, there are several discussions related to this
guestion, among them there is the cupuacu case, which is licensed with its
substances in several countries. In the face of this context, the current reflection is
not used only in theory, because it seeks, as well, to demonstrate the way that
stealing genetic material is practiced, analyzing case which had already occurred,
related to licenses of products registered abroad with substances taken from the
Brazilian fauna and flora. Still analyzing the biopiracy, there is still the concern about
the lack of fulfillment of the constitutional principles which are necessary to the
survival of the traditional cultures, which is considered an environmental right. After
all, the withdrawing of natural products can cause an environmental degradation, so
that the traditional communities, which need particular products to survive, do not find
them anymore. Once the traditional knowledge is part of the community cultural
patrimony, belonging to everyone and having to be respected, it is discussed the
necessity of recognition of the peoples and traditional communities, for it to be valued
its extremely rich potential in knowing the biological diversity and that particular
products can be removed with inspection and in a sustainable way, keeping the
current and future cultures. Finally, it is presented a brief reflection of the applicable
legislation in cases of transferring genetic material from one country to another,
which we call biopiracy, which is a very frequent action in Brazil, and it does not have
enough legislation, but a brief junction of several laws, provisional executive orders
and conventions which look for the solution for the problems encountered.

Key words: Biopiracy. Culture. Patrimony. Traditional knowledge. Licenses.



SUMARIO

CONSIDERACOES INICIAIS ...ttt sttt 10
1 A BIOPIRATARIA INTERNACIONAL ...ttt e 14
1.1 Historico e conceito de bIopIrataria.............uvieuuvieiieiieee e 17

1.2 Distin¢do entre biopirataria, trafico, invencéo de tecnologia e bioprospeccéo ....21

IR B =TT LYY 53 T = o [ PSS 26
I ] (0 Lo 0 e [ o= o SO 28
IR ST o0 o] 0 1 Tox 1] 12T TS 36
1.6 ECONOMICISMO € DIOPIFALAria ........uueiiiiii e 41
2 BIOPIRATARIA E DESCUMPRIMENTO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ..45
2.1 Biopirataria, conhecimento tradicional e patriménio cultural comunitario ............ 47
2.2 Biopirataria € meio ambieNte..........oooiiiiii i 50
2.2.1 Biopirataria € fauna € flora ... 54
2.2.2 Biopirataria e degradacao ambiental.............c...oviiiiiiiieiiee e 62
2.3 Biopirataria € DIOgENETICA ..........cceiiieeiiiiiii et e e 65
2.3.1 Os saberes da populacao brasileira..........cccceveviviiiiiiieeeceeecee e 69
3 REFLEXOES SOBRE A LEGISLACAO INTERNACIONAL ACERCA DA
PROTECAO DE MATERIAIS GENETICOS BRASILEIROS ......c.ccoeeveeeeeeeeeeeiene, 73
3.1 Acordos e convencgdes existentes para a protecao contra a pirataria ................. 75
1G22 I(=To | 151 = Tox= To I g - T[] V- | SRR 77
3.3 Competéncia para regularizar o acesso a biodiversidade .............ccccccvvveeeeeeen.e. 79
R 0o 0153 (] (U o= To I =To [=T | SR 82
3.5 Medida Provisoria N® 2.186/2001..........ccuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 85
3.6 LeIN% L1.105/05 ..coiieeeii ittt a e e e e e e e e e 89
3.7 Convencéo sobre Diversidade BiolOgiCa...........ccoeiiieiiiiiiiiiiiiiie e, 90
3.8 Entendendo a propriedade intelectual ...............cccooooeiiiiiiiiiii 96

3.9 Relagdo entre o patrimdnio genético brasileiro e a necessidade de

patenteamento NO BraSil............coooiiiiiiiiiiiii e 98
3.10 LegiSIacao PENAL..........uiiiii e 100
3.11 Legislagao iNterNACIONAL ............iiiiiiiiii et e e e e e ear e eaeae 102

.12 ProjetOS 0 LEI ovvvuiiiiiiiiii e aae 106



CONSIDERACOES FINAIS ..ottt 109

o o = N 1N T 114
ANEXOS ..ottt ettt ettt ettt et e ettt ettt ettt ettt 122
ANEXO A — CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA .......c.cccoveuvnae. 123
ANEXO B — MEDIDA PROVISORIA N° 2.186/2001.......cc.ccceevivirieieininieensenanen, 146

ANEXO C — LEI DE BIOSSEGURANGA N° 11.105/2005........cccuuvuemeeeeeeeeieeeeeeeennne. 159



CONSIDERACOES INICIAIS

Tratar do tema da biopirataria internacional parece ser bastante singelo,
porém, quando se comeca a analisa-lo, de diversos angulos, pode-se perceber os
prejuizos que tal pratica causa nos diferentes fatores que engloba e traz consigo.
Assim, a biopirataria ultrapassa a simples transferéncia de um material genético com
vida de um pais para outro, ou de uma cultura para a fabricacdo de um produto, de
forma ilicita. Uma vez praticada, a biopirataria acarreta diversos prejuizos ao pais,
ndo apenas financeiros, mas também em termos de degradacdo e extingdo
ambiental, esta bastante preocupante nos ultimos tempos.

A fim de desenvolverem suas atividades, os biopiratas instalam-se em locais
favoraveis a pesquisa, com uma diversidade biolégica consideravel e pessoas
detentoras de conhecimentos sobre 0s recursos naturais que possuem, dali retirando
suas “‘invengdes”, de maneira ilicita e sem autorizacdo. A retirada desse material,
nessas condicoes, implica, até mesmo, um dano as culturas preservadas de geracao
para geracéao.

Conforme a histéria demonstra, a biopirataria teria comecado, ainda, na
descoberta do Brasil, quando o pau-brasil fora encontrado e dele se retirava uma
substancia util para o tingimento de roupas. Esse produto foi levado até Portugal, e
assim teve inicio a pratica de transportes de substancias da biodiverdidade brasileira
para outro pais. Esse costume originou a pratica da biopirataria verificada nos dias
atuais, quando estrangeiros buscam o Brasil, para retirar suas substancias, seus
conhecimentos tradicionais e 0s levar para seu pais, a partir do que farédo
descobertas, com o auxilio da tecnologia que possuem. Passada entre geracoes,
essa prética levou a que o Brasil fosse visto como um pais de indios, sem cultura e
sem leis, do qual se pode levar tudo sem se preocupar se 0s conhecimentos
tradicionais serdo prejudicados por essa retirada.

Diante desse contexto, este trabalho tem como objetivo geral analisar como
ocorre a biopirataria no Brasil, evidenciando os principios constitucionais que ela fere
e como sdo lesados os saberes tradicionais. Também apresenta as formas de
normatizar e precaver-se contra a privatizacdo de patrimdnios genéticos em outros
paises, protegendo, assim, o conhecimento tradicional e o patriménio cultural

comunitario.
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Para que se possa atingir os objetivos gerais, faz-se necessario delinear
alguns pontos referentes aos objetivos especificos, a saber: analisar a biopirataria,
seu histérico e conceito, apresentando estudos de casos; identificar os principios
constitucionais concernentes ao tema, demonstrando que a ocorréncia da
biopirataria gera uma degradacdo ao meio ambiente e, ainda, um desrespeito ao
conhecimento tradicional e cultural comunitério; por fim, estudar as legislacdes, os
acordos e as convencdes existentes no ambito de protecdo a biopirataria,
relacionando-os a necessidade de criacdo e aplicabilidade de novas legislacdes para
precaver-se e solucionar conflitos nessa seara.

Dessa forma, no primeiro capitulo, aborda-se o conceito de biopirataria,
caracterizada como uma apropriacdo indébita de material com vida, em que as
substancias retiradas poderdao se transformar em novos produtos, que,
posteriormente, serdo patenteados. Mostra-se, nessa sec¢ao, que essa retirada de
produto sem autorizacdo, normalmente, € realizado por meio da procura por uma
comunidade que possua um saber tradicional. De igual modo, o capitulo inicial
expbe o trafico de animais, os quais, frequentemente, sdo levados para outros
paises, por motivos diversos, tais como viver em cativeiros ou ser utilizados para
criacdo de produtos.

A biotecnologia, que se trata de uma manipulacédo de estruturas encontradas
nos seres vivos, € a grande discussdo implicada no tema. Afinal, muitos afirmam
gue, havendo excesso de fiscalizacdo para retirada de produtos, corre-se o risco de
atrasar novas possibilidades de criacGes, dificultando, assim, o trabalho da
biotecnologia. Desse assunto ocupa-se, ainda, o primeiro capitulo desta dissertacao.

A bioprospeccao, igualmente, faz parte do tema abordado, por relacionar-se
a intencdo de apropriacdo de conhecimentos naturais para a retirada de
determinados materiais biolégicos que servirdo de base para exploracao cientifica,
de forma a reverter-se, futuramente, em fins econdémicos.

Serd necessario enfatizar e elucidar, também, a distincdo desses temas,
muitas vezes confundidos. Esclarecidos esses conceitos, deve-se abordar a questao
da biodiversidade, tanto da flora quanto da fauna, no Brasil, um dos maiores
detentores de diversidade biol6égica do mundo.

Concomitantemente a compreensdo acerca da biodiversidade brasileira,

buscam-se alguns casos ocorridos, em que produtos retirados do Brasil foram



12

levados a outros paises e patenteados, como o cupuacgu, hoje de posse de diversos
paises.

O segundo capitulo trata da biopirataria sob a perspectiva do
descumprimento de principios constitucionais, tais como o da dignidade da pessoa
humana e o ambiental. Uma vez que o material é retirado sem autorizacdo de
determinada cultura ou comunidade tradicional, h4 um grande risco de tal produto
entrar em extingdo ou ocasionar degradacdo ambiental. Por consequéncia, Ssao
gerados sérios danos a vida das pessoas que residem nessas comunidades e
possuem sua cultura passada de geracdo para geracdo. Citam-se aqui, como
exemplo, os povos indigenas e as comunidades locais, grupos que buscam o
reconhecimento e o0 respeito, mas que ainda s&o ignorados, de um lado, e
lembrados, de outro, pelo conhecimento que detém quanto a biodiversidade. A
retirada do produto, sem autorizacdo, em desrespeito a cultura, também €, portanto,
uma infringéncia a dignidade da pessoa.

Salienta-se que a pratica da biopirataria € acentuada pelo fato de a
biogenética ganhar cada vez mais espaco. Nesse viés, a cultura tradicional e o
patrimdnio cultural comunitario, que se constituem em um saber local sem protecéo
e sem patenteabilidade, acabam por se tornar objeto de exploragéo, servindo para
comercializacdo, como se fossem mercadorias. Em relacdo a isso, sabe-se que as
empresas multinacionais, principalmente na area dos farmacos e cosméticos, na
busca por novas descobertas, vém se apropriando desses saberes como se 0 meio
ambiente pudesse ser monopolizado e servir de instrumento para enriquecimento
unilateral. Dessa forma, em se tratando de inovacdes e pesquisas, deve-se sempre
concilid-las com a preservacdo do meio ambiente, o qual tem protecdo legal,
inclusive constitucionalmente, para que as geracdes futuras possam usufruir de uma
vida saudavel.

Ocorre que a busca as comunidades tradicionais é um desvio no qual as
empresas tém feito, por meio do envio de pesquisadores e estudiosos, para atraves
dos conhecimentos tradicionais, desenvolverem novos produtos, que resultardo em
grande lucratividade. No entanto, as comunidades detentoras do saber, além de
sofrerem pela escassez do produto, hada recebem em troca.

N&o obstante a grande dificuldade para fiscalizar a pratica da biopirataria
com vistas a evita-la, existem legislagbes que sdo aplicadas quando esse fato

ocorre. Estas serdo vistas, de maneira aprofundada, no terceiro capitulo.
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Uma vez que a biopirataria constitui uma pratica presente desde o
“descobrimento” do pais, chama a atencdo o fato de até os dias atuais ndo haver
legislacdo que a ampare, apenas legislacdes esparsas a ela aplicaveis

por meio do uso da interpretacao. Assim, inicialmente, busca-se a andlise da
Constituicdo Federal, a qual, dentre diversos dispositivos, frisa, no artigo 225, a
necessidade de protecdo ao conhecimento tradicional. Tratando especificamente
desse assunto, tem-se a Medida Provisoria n° 2186-16/2001, que, além de uma
vasta conceituagdo referente a cultura e aos conhecimentos tradicionais, aborda
formas de controle ao patrimbnio genético e o direito ao acesso, introduzindo,
também, o Conselho de Gestdo ao Patrimbnio Genético. Essa é a principal
legislacdo nacional com a qual se pode contar na busca pela preservagdo aos
conhecimentos tradicionais de determinadas comunidades.

A Lei n° 11.105/05, denominada Lei de Biosseguranga, visa a instituir
normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacdo das atividades que abarcam
organismos geneticamente modificados. Por esse motivo, € trazida a baila nesta
pesquisa. Também relacionada ao tema deste trabalho, tem-se a Lei n°® 9.279/96, Lei
de Propriedade Industrial, que trata da protecéo as patentes.

No Codigo Penal, por meio de alguns artigos, pode-se, pelo uso da
interpretacdo, encontrar tipificacdo para o crime de biopirataria, uma vez que esta
ndo se encontra explicitamente amparada na legislacdo penal. Ja no ambito
internacional, encontra-se a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, que assegura
a protecdo ao conhecimento tradicional das comunidades indigenas e das
comunidades locais. No entanto, o Tratado Internacional de Propriedade Intelectual
(Acordo TRIPs) ndo abarca paises do sul, pelo fato de ndo produzirem tecnologia,
tratando, assim, com desigualdade, essa protecao.

Nas consideracdes finais, faz-se o fechamento deste trabalho, ap6s o
entendimento sobre o0 modo como é praticada a biopirataria, os danos que ela
causa, mediante a monopolizacdo de alguns produtos brasileiros patenteados fora
do Brasil, numa constante privatizacdo de recursos genéticos, culminando a reflexédo
na necessidade de uma legislacdo capaz de resguardar o0s conhecimentos

tradicionais.



1 A BIOPIRATARIA INTERNACIONAL

Quando se aborda o tema da biodiversidade, aborda-se, também, direito
ambiental, patrimonio cultural e conhecimentos tradicionais pertencentes a um povo.
Quanto a essa questdo, € possivel encontrar, no Brasil, um sério problema que
parece ter sido esquecido, deixado a mercé do legislador. Trata-se da biopirataria
internacional, ou seja, da retirada de produtos, sem autorizacéo, que fazem parte da
biodiversidade brasileira.

No que diz respeito a biodiversidade, sabe-se que o Brasil € um dos paises
detentores da maior riqueza natural do mundo. De acordo com o Grande Dicionario
Larousse Cultural da Lingua Portuguesa, a palavra biopirataria € “dividida em duas:
bio, que tem origem no termo grego BIOS e significa vida, e a palavra pirataria, que
remonta as atividades praticadas pelos piratas, que eram bandidos que cruzavam os
mares com o intuito de roubar”. (2001, p. 1483).

Com base nesse conceito, biopirataria pode ser definida como a
transferéncia de determinado produto para outro pais de forma ilicita, sem qualquer
tipo de autorizacdo ou fiscalizacdo e se m pagar por isso. Embora ocorra em todo o
mundo, procura pelo Brasil € grande, um dos paises campedes nessa pratica,
devido a sua megadiversidade biologica e ao fato de ter se tornado um costume,
através dos tempos, o qual, inclusive, é tratado como parte da historia nacional.

A mudanca que emerge nesse contexto refere-se a preservacao ambiental,
na medida em que a retirada de determinado produto sem fiscalizacdo acabara
gerando uma futura degradacdo ambiental. Dessa forma, determinados direitos
constitucionais — o direito ambiental e a preservacdo do patriménio cultural e dos
conhecimentos tradicionais — merecem ser respeitados, e suas praticas, preservadas
ao longo dos tempos, pensando-se ndo apenas na atual geracdo, mas também nas
geracOes futuras.

Nessa linha, tem-se, ainda, que:
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(...) biopirataria é a atividade que envolve 0 acesso aos recursos genéticos
de determinado pais aos conhecimentos tradicionais associados a tais
recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo com 0s principios
estabelecidos na Convencdo sobre Diversidade Biolégica, a saber: a
soberania dos Estados sobre seus recursos genéticos e a necessidade de
consentimento prévio e informado dos paises de origem dos recursos
genéticos para as atividades de acesso, bem como a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagdo. (SANTILLI, 2005, p.
198-199)

Conforme o exposto, a biopirataria consiste em uma exploracdo que merece
ser vista com cuidado, pois, além de tratar da retirada de recursos genéticos, que
engloba conhecimentos tradicionais de determinado pais, acaba gerando desacordo
entre nacgdes, ao infringir a Convencdo sobre Diversidade Biol6gica. Essa falta de
respeito na retirada de recursos genéticos em comunidades tradicionais implica na
ampliacdo da escassez e da pobreza nesses contextos. Como exemplo, citam-se 0s
indios, que se encontram marginalizados, excluidos socialmente, sendo colocados
nas categorias das minorias, como o negro, o homoafetivo, a crianca, a mulher, o
desempregado e o deficiente fisico, o que justifica a necessidade cada vez maior de
lutar para defender e proteger esses grupos.

A falta de protecdo aos indios acaba os levando a vender seus
conhecimentos e suas culturas milenares a precos vis. Atualmente, inclusive pelo
desrespeito a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais, muitos povos
indigenas vivem em situacao de miserabilidade. No que concerne a essa pobreza e

escassez de recursos, expde o jornal Folha de Sao Paulo:

Donos de mais de 40 mil hectares de terra, cerca de 30 mil indios guaranis
e caiuas de Mato Grosso do Sul estdo confinados. Falta terra em um
ambiente de miséria. H& casos de desnutricdo infantil, alcoolismo,
prostituicdo, filhas gravidas do pai, violéncia (a0 menos 60 indios séo
presidiarios), suicidios (11 enforcamentos em 2006) e conflito pela posse da
terra (uma india de 70 anos foi morta a tiros em janeiro dentro de uma
fazenda). Com esse quadro, as familias dependem de cestas de alimentos
do governo estadual e federal. Apesar disso, algumas familias trocam
cestas por bebida alcodlica, segundo liderancas. Nas duas etnias, a
desnutricdo causou a morte de 47 criangas indigenas menores de quatro
anos de 2005 a fevereiro deste ano, segundo a Funasa (Fundacao Nacional
da Saude). Em janeiro e fevereiro deste ano foram seis mortes relacionadas
a desnutricdo. [..]. O alcoolismo atinge parte das familias. Ndo ha
estatisticas, mas em Dourados (MS) a Funasa tem uma lista de 60 familias
em que os pais bebem e as criancas sdo desnutridas. Na reserva de 3.475
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hectares vivem cerca de 11 mil indios, incluindo terenas. Entre 2.338
criancas, 8,2% estdo desnutridas. Ha 20 em estado grave. Trés criangas
morreram neste ano de causa relacionada a desnutricdo nessa area
indigena, situada a 5 km da cidade. (4 mar. 2007).

Assim, pelo fato de o Brasil estar despreocupado com sua diversidade
biolégica e cultural, sem criar leis que fiscalizem e dificultem a biopirataria, muitas
comunidades — de minorias — acabam vendendo suas culturas e tradi¢cdes, no intuito
de obter lucros. No entanto, o resultado que costumam ter é a escassez dos
materiais necessarios a sobrevivéncia e, ainda, dificuldades financeiras que
acarretam varios outros problemas sociais.

Para além do fator cultural, deve-se averiguar a questdo da geracdo de
lucros, uma vez que, quando feitas a descoberta e a retirada de determinado
produto com o material genético brasileiro, precisam ser observadas a Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica e a Lei n° 9279/1996. Esta regula os Direitos e
Obrigacdes Relativos a Propriedade Industrial, exigindo o pagamento de royalties
referentes ao material genético que esteja sendo transportado do Brasil para
gualquer outro pais.

Desde a chegada de Colombo, o Brasil é visto como um pais de indios, sem
cultura, o qual se pode (e se deve) explorar, haja vista sua diversidade cultural, a
comecar pela exploracdo do pau-brasil (Caesalpinia echinata). Ao que se sabe, pela
historia brasileira, na chegada de Cristévdo Colombo, esse recurso fora vislumbrado
pelos portugueses como uma descoberta magnifica, sendo levado a Portugal, para,
na maioria das vezes, ser utilizado em pigmentacfes de vestuarios. Esse mesmo
costume, iniciado ha mais de cinco séculos, quando havia uma mera pirataria,
continua sendo praticado ndo apenas pelos portugueses, mas também por outros
paises que enviam seus representantes ao Brasil com um simples propdsito:
explorar conhecimentos tradicionais, principalmente o dos indios, referente a
plantas, para leva-los a suas nac¢des, nada pagando para isso e sem sofrer qualquer
tipo de fiscalizacéo, fazendo com que a cultura brasileira seja desrespeitada.

Diante de todas essas consideracfes, constata-se que a biopirataria existe
h& muitos séculos e abarca uma série de fatores passiveis de analise, relativos a
diversidade bioldgica, questdes culturais e conhecimentos tradicionais, além do meio

ambiente, que deve ser preservado. Por esse motivo, hodiernamente, a biopirataria
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internacional constitui um assunto de grande importancia, o qual precisa ser

amplamente debatido e compreendido.

1.1 Histérico e conceito de biopirataria

Nos Uultimos tempos, por meio da biotecnologia, com descobertas e
tentativas de se fazer algo novo, até mesmo em virtude do capitalismo, muito se
aborda sobre o tema da biopirataria, que, avaliado de modo superficial, parece ser
recente. Afinal, com grande frequéncia, funcionarios ou pesquisadores de grandes
empresas, que aqui serdo denominados de biopiratas, buscam comunidades com
determinada cultura para delas tirarem proveito, sendo, nesse caso, a dos indigenas
a mais procurada, pelo seu vasto conhecimento em medicina popular. Normalmente,
essa pratica ocorre sem fiscalizacdo e sem a apresentacédo do real interesse, que
seria, Unica e exclusivamente, reunir o maior conhecimento tradicional possivel
ligado a biodiversidade, resultante da cultura, dos usos e dos costumes desses
povos.

Vandana Shiva pensa na biopirataria ndo como um processo moderno, mas

colonizatorio e de exploracao:

No coragdo da “descoberta” de Colombo estava o tratamento da pirataria
como um direito natural do colonizador, necessario para a salvacdo do
colonizado. No coracédo do tratado do GATT e suas leis de patentes esta o
tratamento da biopirataria como um direito natural das grandes empresas
ocidentais, necessario para o “desenvolvimento” das comunidades do
Terceiro Mundo.

A biopirataria é a “descoberta” de Colombo 500 anos depois de Colombo.
As patentes ainda sdo o meio de proteger essa pirataria da riqueza dos
povos ndo ocidentais como um direito das poténcias ocidentais.

Por meio das patentes e da engenharia genética, novas colénias estéo
sendo estabelecidas. A terra, as florestas, os rios, os oceanos e a atmosfera
tém sido todos colonizados, depauperados e poluidos. O capital agora tem
gue procurar novas coldnias a serem invadidas e exploradas, para dar
continuidade a seu processo de acumulacdo. (2001, p. 27-28).

Apesar de parecer um assunto surgido nos tempos atuais, a pratica da

biopirataria ocorre ha muitos séculos, conforme se observou anteriormente. Embora
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tenha recebido, apenas recentemente, a denominagéo de biopirataria, a busca por
material genético no solo brasileiro € mais antiga e compreende um costume de
estrangeiros que possuem melhores condicbes para pesquisa e tecnologia. Estes
acabam procurando a matéria-prima no Brasil, pela sua diversidade cultural, e,
entdo, adentram em determinadas comunidades, a fim de descobrir como suas
tradicbes milenares fazem e tratam seus problemas, com recursos tradicionais e

naturais. Sobre esse passado da biopirataria, Shiva assevera:

(...) quinhentos anos atras bastava ser uma cultura ndo cristd para perder
quaisquer posses e direitos. Quinhentos anos depois de Colombo, basta ser
de uma cultura ndo ocidental com uma visdo de mundo caracteristica e
sistemas de conhecimento diverso para perder quaisquer posses e direitos.
A humanidade dos outros foi anulada bem como os seus intelectos estéo
sendo anulados agora. Territérios conquistados foram tratados como
despovoados nas patentes dos séculos XV e XVI, pessoas foram
naturalizadas como “nossos suditos”. Na sequéncia dessa conquista por
meio da naturalizagdo, a biodiversidade é definida como natureza — as
contribuicdes culturais e intelectuais dos sistemas de conhecimento néo
ocidentais sdo sistematicamente apagadas. As patentes de hoje possuem
uma continuidade com aquelas concedidas a Colombo, Sir John Cabot, Sir
Humphrey Gilbert e Sir Walter Raleigh. Os conflitos desencadeados pelo
tratado do GATT, pelo patenteamento de formas de vida e conhecimentos
indigenas estdo assentados em processos que podem ser resumidos e
simbolizados como a segunda chegada de Colombo. (2001, p. 27).

Percebe-se que, logo apos a “descoberta” do Brasil pelos portugueses, em
1500, os colonizadores aproveitaram os conhecimentos tradicionais dos indios para
fazerem a extracdo de um pigmento vermelho do pau-brasil (Caesalpinia echinata).
Esse costume levou a que a planta quase entrasse em extingdo. De fato, a
biopirataria consiste, justamente, em um processo descontrolado de retiradas da
natureza que a impede de suprir ou renovar o que dela foi tirado, fazendo com que
determinadas espécies se extingam. No caso do pau-brasil, essa retirada causou
consequéncias que podem ser notadas mesmo nos tempos atuais, tendo em vista
gue, apesar de ter feito parte de um periodo histérico do pais, raramente é
encontrado em nossa flora.

De acordo com o explanado, a pratica € de muitos séculos, somente

havendo de atual o vocabulo biopirataria, que teria sido utilizado pela primeira vez
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em 1993 pela Organizacdo N&o Governamental (ONG) RAFI4 (hoje, ETC-Group)®. O
objetivo lancado pelo grupo foi unir os vocabulos, demonstrando que a pratica da
pirataria € antiga e continua ocorrendo, com recursos biologicos, por meio de
empresas transnacionais e industrias cientificas que procuram o pais para retirar
seus conhecimentos, patentear seus produtos e obter lucros, sem, contudo, gerar
beneficio algum a comunidade que teve seu material genético apropriado
indevidamente.

A seguir, expOe-se a conceituacdo de biopirataria segundo o Instituto
Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, da Tecnologia da Informacédo e

Desenvolvimento (CIITED):

Biopirataria consiste no ato de aceder a ou transferir recurso genético
(animal ou vegetal) e/ou conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, sem a expressa autorizacdo do Estado de onde fora
extraido o recurso ou da comunidade tradicional que desenvolveu e
manteve determinado conhecimento ao longo dos tempos (pratica esta que
infringe as disposi¢cdes vinculantes da Convencdo das OrganizacGes das
Nacbes Unidas sobre Diversidade Biolégica). A biopirataria envolve, ainda,
a ndo reparticdo justa e equitativa — entre Estados, corporacdes e
comunidades tradicionais — dos recursos advindos da exploracdo comercial
ou ndo dos recursos e conhecimentos transferidos.

Nessa linha, tendo, também, como exemplo o pau-brasil, este era enviado
para a Europa com o simples propoésito de tingir tecidos. Porém, naquela época,
tratava-se de uma grande descoberta, da qual os portugueses faziam dinheiro,
trocando os conhecimentos indigenas por objetos sem valor, tais como facas,
espelhos, armas de fogo, em um tipo de relacdo chamada escambo.

A préatica do escambo tornou-se corriqueira, fazendo com que o Brasil fosse
conhecido pelo pais do pau-brasil e das riqguezas em fauna e flora. Isso nédo cessou,
e, aos poucos, foram sendo levados alguns produtos. Em 1876, a biopirataria, que
abalou o Brasil de forma muito contundente, foi o contrabando de sementes da
arvore de seringueira pelo inglés Henry Wickham. Essas sementes foram levadas

para a Malasia. Apos algumas décadas, aquele pais passou a ser o principal

! Grupo de pesquisa sobre novas tecnologias e sobre as comunidades rurais.
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exportador de latex mundial®, e o contrabando da seringueira fez com que o Brasil,
gue possuia o produto para a comercializacdo do latex, deixasse de produzi-lo.
Quando se fala em biopirataria, deve-se ter presente que uma infima linha
imaginéria a separa da tecnologia, diferenciando-as entre si. Entretanto, como ja
explanado, biopirataria significa o transferéncia de determinado produto, a retirada
sem autorizacdo de um ser vivo que, de forma ilegal e n&o fiscalizada, acaba
levando a sua extingdo ou acarretando uma possivel degradacdo ambiental.
Atualmente, essa préatica jA se encontra amparada por legislacdo. Todavia, por
sempre haver muita burocracia e pelo fato de o Brasil pouco se importar, as
atividades de pesquisa terminam prejudicadas, resultando na retirada de produtos
de forma ilegal, pratica “consagrada”. Nesse sentido, Luis Paulo Sirvinskas entende

gue a biopirataria €é:

(...) a transferéncia dessa riqueza encontrada na natureza (biodiversidade)
para outros paises com a finalidade de fabricacdo de medicamentos sem o
pagamento de royalties ao pais onde se descobriu a matéria-prima do citado
produto. Tal fato esté ligado as questdes das patentes. Diante disso, a Lei
n® 9.279 de 1996, que disciplina a Lei das Patentes, estabeleceu que os
paises que utilizarem matéria-prima de outro pais para a fabricacdo de
medicamentos deverdo pagar royalties. (2003, p. 233, grifo nosso).

Por estar ligada a questdo de patentes € que biopirataria chamou para si a
Lei n® 9.279/96, a qual trata do direito de propriedade intelectual. Contudo, essa lei
entra em discussdo quando determina que deverdo ser patenteadas somente

invencdes, novidades, atividade inventiva e aplicacéo industrial:

Art. 10. N&o se considera invencdo nem modelo de utilidade:

IX — o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais bhiologicos
encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma
ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos bioldgicos
naturais.

Assim, a lei arrazoa que somente podem ser patenteadas invencoées,

tornando plantas e animais produtos que ndo podem ser registrados como Novos.

> Disponivel em: <http://ambiente.hsw.uol.com.br/biopiratarial.htm>. Acesso em: 26 jul. 2010.
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No entanto, determinadas empresas acabam registrando em outros paises a
esséncia de plantas como se fossem descobertas, sendo esses conhecimentos
tradicionais de determinadas comunidades, como é o0 caso do conhecido e

disputado cupuacgu:

Cupulate — Existem varias patentes sobre a extragéo do 6leo da semente do
cupuagu e a producdo do chocolate desse fruto. Quase todas as patentes
foram registradas pela empresa ASAHI Foods Co, Ltd. de Kyoto, no Japéo.
O suposto inventor, Nagasawa Makoto, € ao mesmo tempo diretor da Asahi
Foods e titular da empresa americana “Cupuacu International Inc.”, que
possui outra patente mundial sobre a semente do cupuacu.®

O cupuacgu néo pode ser registrado no Brasil como produto natural, mas os
Oleos e a sua esséncia acabam por ser registrados em outros paises para a
fabricacéo de diversos produtos. O Brasil, em contrapartida, permanece sem receber
royalties e, por ter pouca ou nenhuma fiscalizacéo, permite que se transportem cada

vez mais materiais de sua biodiversidade.

1.2 Distincdo entre biopirataria, trafico, invencdo de tecnologia e
bioprospeccéao

Ao se falar em biopirataria, deve ficar claro o seu conceito, lembrando que
significa a apropriacdo indébita de algum material com vida, remetendo as atividades
dos piratas que aqui chegavam com o simples e fiel propésito de levar os materiais
da biodiversidade. Assim, a biopirataria faz referéncia a conceitos infimos das
praticas de muitos anos atras.

Diante da imensa riqueza animal e vegetal, percebe-se que o Brasil esta
sempre na mira dos biopiratas, 0s quais procuram o pais estrangeiro para praticar o
retirada de materiais genéticos, manipular, explorar e exportar recursos biolégicos,

com o objetivo de comercializa-los, contrariando frontalmente as normas da

® Disponivel em: <http://www.universia.com.br/materia/materia.jsp?materia=2250>. Acesso em: 26 jul.
2010.



22

Convencgéo Sobre a Biodiversidade Bioldgica de 1992, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 2.519/98.
Ainda, segundo Gongalves,

se assumirmos como verdade que a vida do ser humano é diretamente
ligada a vida do planeta, entdo, se tem como conceito vida o meio ambiente,
todavia, se a perspectiva pairar sobre o proprio homem, entdo o enfoque
paira sobre a genética e suas implicacdes. Biopirataria: novos rumos e
velhos problemas. (2009, p. 226).

Pelo fato de o Brasil ter leis que nem sempre chegam a proteger e fiscalizar
da forma mais adequada a sua biodiversidade, o pais perde ndo apenas no que se
refere a meio ambiente, mas também em aspectos financeiros, deixando de

arrecadar bilhdes de reais por ano, conforme as informacdes abaixo:

BRASIL PERDE US$2,4 BILHOES COM BIOPIRATARIA. Um documento
divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no inicio de setembro,
afirma que a falta de controle nas fronteiras seria responsavel pela perda de
US$2,4 bilhdes, com saida de animais e plantas da nossa biodiversidade
que acabam por gerar produtos que sao patenteados no exterior. O
documento aponta a fragilidade na fiscalizacdo de portos e aeroportos, bem
como nos 16,8 mil quildmetros de fronteira com os paises vizinhos, e ainda
sobre a ag&o sutil dos biopiratas, que chegam a levar material genético na
propria roupa. O relatério propde como solugdo o incentivo ao estudo e
desenvolvimento de produtos derivados da biodiversidade dentro do Brasil.*

No que concerne ao trafico, este pode ser de animais, notadamente de
animais exoéticos, plantas ou sementes. Dificilmente, o trafico de animais é visto
como biopirataria, porém, de acordo com o conceito visto no inicio do trabalho, esta
seria o retirada de produtos com vida, sem autorizacdo. Com base nisso, pode-se
afirmar que animais levados com o objetivo de serem levados para outros paises por
motivos diversos também estariam incluidos no rol dos fatos puniveis.

Segundo Goncgalves, “a biopirataria é vista apenas como um Unico ramo no
gual é obtida uma vantagem ilicita para obtencdo de uma patente por um produto

estrangeiro adquirido de forma irregular” (2009, p. 226). Embora essa espécie de

4 Disponivel em: <http://inovacao.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-

23942006000500018&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 24 jul. 2010.
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biopirataria trate apenas do género das patentes, ela também engloba a retirada de
animais; ou seja, para ocorrer a biopirataria, € preciso que haja a retirada do produto
com vida e que outro pais 0 adquira e o utilize da forma como achar necessério, seja
para pesquisa, seja para comercializagao.

O Brasil € um dos paises mais procurados para o trafico de animais, o trafico
de animais também deixa déficits para o pais. A Rede Nacional de Combate ao
Tréafico de Animais Silvestres (Renctas)® (2001) chegou & conclusdo de que o trafico
de animais no Brasil retira, anualmente, da natureza, cerca de 38 milhdes de
individuos de diferentes grupos de organismos. Esse nimero ainda é inferior ao
ndamero de aves perdidas com o ultimo ano de desflorestamento na Amazoénia.

N&o se pode confundir o trafico com a biopirataria, pois o primeiro seria o
transporte de um animal com vida da flora ou de um vegetal da fauna. Ja a
biopirataria ocorre, por exemplo, quando o estrangeiro (biopirata) procura a
Amazonia, ali se instala, temporariamente, entre os indios, para deles retirar uma
receita com o uso de determinada planta e volta para seu pais de origem,
registrando o medicamento, a partir da esséncia da referida planta, fazendo disso
uma invencgao sua e partindo, posteriormente, para um registro de patentes.

A biopirataria na Amazonia sera um dos pontos mais importantes deste
trabalho, por ser o local onde se encontram as maiores biodiversidades e a grande
procura por pesquisas e por matérias que podem, posteriormente, ser usadas para
estudo e retiradas de forma ilegal do Brasil. Trata-se de um patriménio que deve ser
protegido, uma vez que significa, para o pais, uma opcdo de desenvolvimento
sustentavel de forma nacional e internacional.

A biotecnologia, igualmente, ndo constitui um assunto novo e se trata de um
instrumento que visa a manipulacdo de estruturas encontradas nos seres vivos. De
acordo com Wachwics (2008), ela € vista como um conjunto de tecnologias que
utiliza os sistemas bioldgicos e tem a capacidade de criar sistemas econémicos e
sociais altamente competitivos no mundo atual.

O tema da biotecnologia, corriqueiramente, é discutido em conjunto com a
biopirataria, pois, ao mesmo tempo em que se aborda e se cobra a existéncia de

fiscalizacdo para que produtos e seres vivos ndo sejam retirados do pais sem certos

® Organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que combate o trafico de animais silvestres.
Baseada em Brasilia (DF), desenvolve suas a¢des em todo o Brasil, por meio de parcerias com a
iniciativa privada, o poder publico e o terceiro setor.
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cuidados, discute-se que o0 excesso de fiscalizacdo poderia prejudicar a
biotecnologia, uma vez que se deixaria de criar muitos produtos. N&o obstante a
demanda e as inovagfes tecnologicas, ndo se pode olvidar que o Brasil possui uma
flora e uma fauna dignas de protecéo e de respeito.

Nesse sentido, Edis Milaré esclarece:

Biodiversidade, patriménio genético e biotecnologia sdo termos de
cunhagem recente, formados com a evolucdo das Biociéncias, partindo-se
da ciéncia especulativa para suas aplicacdes praticas. E importante
ressaltar que a evolugdo cientifica e técnica por que passou a Ecologia,
assim como seu carater interdisciplinar, propiciou o aprofundamento e a
ampliacdo dos conceitos relativos ao fenébmeno da vida a um sem-nimero
de relagbes entre 0 ser humano e o mundo natural. Tais relagBes marcam
acentuadamente as perspectivas de desenvolvimento e de administracédo da
Terra nesta passagem de século e de milénio. (2000, p. 171-172).

Apos se discutir biopirataria, trafico de animas e biotecnologia, parte-se para
0 conceito de bioprospeccéao, que traz consigo os efeitos da globalizacdo, mudancas
do comportamento humano, associados as transformacdes oriundas dos avancgos de
biotecnologia.

De acordo com Heringer, bioprospecc¢ao representa “[...] o método ou forma
de localizar, avaliar e explorar sistematica e legalmente a diversidade de vida
existente em determinado local, tendo como objetivo principal a busca de recursos
genéticos e bioquimicos para fins comerciais”. (2007, p. 135).

Dessa forma, bioprospeccédo pode ser definida como atividade exploratéria
gue visa a identificar componente do patriménio genético e informacdo sobre
conhecimento tradicional associado, com potencial

comercial. Em relacdo a esse conhecimento tradicional, o Brasil possui uma
diversidade biologica imensuravel, sendo conveniente enfatizar a presenca dos
indigenas com seu vasto conhecimento. Esse quadro de altissima diversidade
biol6gica permite enquadrar o Brasil, que se torna o alvo de pesquisadores em
virtude de sua diversidade biolégica e cultural. A bioprospeccédo tem intencdo de
apropriar-se do conhecimento no mundo natural e dele retirar determinado
conhecimento tradicional, material bioldgico, que servird para exploracao cientifica e,

futuramente, reverterd em fins econdmicos.
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Muito se discute e se argumenta sobre a necessidade de conhecimento
tradicional para descobertas e curas no ramo farmacéutico. Farnsworth (1997)
observa que mais de 80% dos farmacos com algum principio ativo derivado de
plantas comercializadas, atualmente, tém correlagdo positiva entre a sua aplicacao
na medicina tradicional e a sua indicagao terapéutica pelos médicos. Nessa mesma
linha, Mauro Leonel afirma que “trés quartos das drogas utilizadas pelo receituario
médico derivam de plantas descobertas do conhecimento indigena. De 120
componentes ativos isolados de plantas, 75% tém origem em seu uso tradicional”.
(2000, p. 333).

A utllizacdo de plantas como fonte de medicamentos para tratar
enfermidades que acometem o ser humano é uma prética ha muito empregada. A
terapéutica moderna néo teria sido possivel sem o auxilio dos produtos naturais.
Ainda, sabe-se que os produtos naturais sdo a base para novas descobertas de
farmacos. Por esse motivo, as empresas multinacionais acabam recorrendo ao
Brasil para retirarem substancias das plantas e dali fazerem suas “invencgdes’.
Todavia, no mundo atual, como referido anteriormente, essa pratica acaba por se
tornar corriqueira, pela necessidade de se criar algo novo, configurando uma corrida
sem dimensdes de ética pela busca da invencéo.

Existe uma busca constante de extratores, biopiratas, pesquisadores,
representantes de organizacdes nao governamentais, representantes de Estados,
de empresas pelas comunidades tradicionais para extrair de la o que elas tém de

melhor, seu conhecimento:

A pesquisa e atribuicdo de valor econémico ao potencial bioldgico
(bioprospecg¢édo) causam constantes disputas internacionais em relacdo a
patenteamentos das propriedades médicas e usos industriais (ex.: indUstria
de cosméticos) de determinadas substancias descobertas na natureza. E o
caso da Amazébnia que, mesmo pertencendo ao territorio brasileiro, é alvo
de observacdes e "exploracdes autorizadas" de seu vasto potencial em
biodiversidade. Sem falar na exploracdo da cultura e conhecimento dos
povos locais que pode levar a descoberta de propriedades/utilidades para
diversas espécies desconhecidas da flora e fauna (etnobioprospeccéo).
(ARAUJO; TYBUSCH, 2007, p. 91).

Normalmente, as pesquisas tém carater cientifico, podendo ser da éarea

agricola, botanica, farmacéutica, para empresas de cosméticos e de outras areas.
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Nesses estudos, tentam sugar o que ha de mais rico e de proveitoso, para, entao,
realizarem as invengbes que prometem ser inovadoras e bombdésticas, néo
revelando, contudo, de onde fora extraida a substancia, mas simplesmente
agregando valor econdmico ao potencial bioldgico.

Desse modo, biopiratas costumam enganar a populagdo com conhecimento
tradicional, afirmando que ela ira se beneficiar ativamente dos programas de
bioprospeccéo, por meio da qual é feita a retirada de determinada diversidade, em
determinada cultura tradicional, obtendo-se lucro de forma ilegal. Percebe-se que
tudo acaba sendo gerado em torno do que se denomina de capitalismo, de
globalizacéo, ou até mesmo o avanco nos medicamentos e nas curas, porém a ansia
de se ganhar cada vez mais em um curto espa¢o de tempo néo deve ceder espaco
ao respeito ao meio ambiente e as culturas tradicionais.

Assim, a biodiversidade, o patrimbnio genético, a biotecnologia e a
bioprospeccdo sao conceitos diferenciados, embora, por vezes, sejam estudados
conjuntamente. Tais temas passam a ganhar, atualmente, maior visibilidade, sendo
discutidos, analisados e considerados de suma importancia, merecendo respeito e

protecdo, uma vez que seu valor € imensuravel.

1.3 Biodiversidade

Como anteriormente mencionado, a palavra biodiversidade surgiu ha pouco
tempo, tendo origem no grego (bios: vida), significando a diversidade bioldgica da
natureza viva. Tornou-se conhecida a partir de uma reunido realizada nos Estados
Unidos, cujos trabalhos resultantes foram publicados, no ano de 1988, em um livro
organizado pelo ecélogo Edward O. Wilson, da Universidade de Harvard, naquele
mesmo pais. O conceito de biodiversidade procura referir e integrar toda a variedade
de organismos vivos, nos mais diferentes niveis. (LEWINSHON, 2005, p. 2).

De acordo com o conceito trazido pela Convencédo de Biodiversidade, a
biodiversidade consiste na “variabilidade entre organismos vivos de todas as
origens, incluindo, inter alia, a terrestre, a marinha e outros ecossistemas aquaticos
e 0s complexos ecolégicos de que fazem parte. Inclui a diversidade interna as

especies, entre espécies e de ecossistemas”.
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A referida Convencgéo teve como objetivos focar os paises signatérios e
chamar a atencdo do mundo para a necessidade de se proteger a biodiversidade,
bem como para os valores que nela se encontram, seja de cunho econdémico, social,
cultural ou cientifico. A Convencéo, também, frisou a importancia vital que se deve
dar a conservacao, para a obtencdo de um desenvolvimento sustentavel, a fim de
gue, futuramente, as necessidades da populagdo mundial possam ser atendidas.

No que diz respeito a preservacao da biodiversidade, observam Pearce e
Moran:

Muita da biodiversidade que necessita de ser salva encontra-se nos paises
em vias de desenvolvimento. J& que a conservacdo da biodiversidade nao
€, compreensivelmente, uma prioridade para os paises em vias de
desenvolvimento, 0s recursos necessarios para a conservacao devem vir do
Norte, enquanto que o empenhamento politico deve vir do Sul e do Norte de
igual modo. Independentemente de como gostariamos que o mundo fosse,
a realidade é que s6 as politicas que oferecam ganhos mituos semelhantes
aos interessados, para o Sul e para o Norte tém hip6teses de serem bem-
sucedidas. (1994, p. 34).

Pode-se, ainda, definir a biodiversidade como a variacdo bioldgica de
determinado lugar ou, em termos mais genéricos, como 0 conjunto de diferentes
espécies de seres vivos de todo o planeta. De maneira mais ampla, conceitua-se
biodiversidade como o total de organismos existentes, a sua variagcao genética e os
complexos ecoldgicos por eles habitados; logo, ndo apenas as diferentes espécies,
mas também as diferencas existentes dentro da mesma espécie. De forma mais
restrita, a biodiversidade pode ser entendida como o conjunto de seres vivos que
habitam a biosfera, com suas caracteristicas taxondémicas e ecoldgicas, sem
considerar os fatores quimicos e fisicos do ambiente. (VARELLA, 1999, p. 20).

O termo biodiversidade, de fato, designa a diversidade de organismos,
gendtipos, espécies e ecossistemas, além dos conhecimentos sobre essa
diversidade (SANTOS, 2005, p. 60). Mesmo assim, muitos paises — rol em que se
destaca o Brasil, pela sua biodiversidade — demonstram néo nutrir grande interesse
de conservar a riqueza biolégica que possuem. Embora saibam que essa
diversidade pode render muitos lucros, tanto financeiros, quanto culturais — estes,
muitas vezes, necessarios para a sobrevivéncia humana — e globais, acabam

deixando tudo a mercé, em parte, pela dificuldade que a fiscalizacdo e a



28

conservacao representam, bem como pela falta de incentivos para o cuidado com os
recursos biolégicos.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de preservacdo da
biodiversidade, pois, apesar de ndo se ter, atualmente, nimeros exatos quanto as
espécies existentes na fauna e na flora, a crescente discusséo acerca da reducao e
extingdo de algumas dessas variedades aponta, de modo constante, para a
preservacao. Dessa forma, compete ao homem continuar a criar inovagdes, porém,
com consciéncia, pesquisando, amparado por fiscalizacdo e autorizacdo legal, a fim
de que suas atividades capitalistas ndo acabem por gerar um desastre ambiental,
toda essa pratica deve ser regularizada e respeitada.

1.4 Estudos de caso

Embora ganhe énfase quando o tema consiste em biodiversidade, o Brasil
ndo € o Uunico pais com uma vasta variedade biolégica. Dentre os paises
megadiversos, encontram-se, além dele, México, Costa Rica, Africa do Sul e India,
que teve um caso relacionado ao nim (Azadirachta indica), arvore originaria da india,
gue se tornou bastante popular. Extratos da planta, cujas sementes e folhas
possuem propriedades medicinais valiosas e usos tradicionais, como medicamento,
pesticida, repelente de insetos, fertilizante, alimento para diabéticos, sabao, pasta de
dentes e anticoncepcional, foram extraidos desse pais, por muitos séculos. Em
1994, uma firma americana e o Departamento da Agricultura dos EUA receberam,
em conjunto, a patente para um fungicida feito com o 6leo de nim. Instaurada grande
celeuma internacional, finalmente, no ano de 2000, o Escritério de Patentes
Europeias concordou em retirar a patente, por ndo considerar novidade e por
entender que o fato feria os direitos dos detentores desse saber. Muito ainda se
discute, por via judicial, para determinar se as seis patentes registradas com
produtos derivados e extraidos daquela arvore podiam ser mesmo patenteados,
pois, conforme a regra das patentes®, para que determinado produto seja patenteado

deve ser, necessariamente, uma invencao. (HERINGER, 2007, p. 138).

® Lei n° 9.279/1996, art. 8° - E patentedvel a invencdo que atenda aos requisitos de novidade,

atividade inventiva e aplicagdo industrial.
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Com base no exemplo acima, verifica-se que a biopirataria ndo € um
assunto que se restringe a hipoteses, mas que ocorre de fato: “Estima-se que 12
milhdes de animais por ano sao retirados de seus habitats” (BECHARA, 2003, p.
128).

O acai, ou jucara, € o fruto da palmeira (Euterpe precatoria) da regido
amazonica. Por ter um sabor muito gostoso e um grande potencial energético
cientificamente comprovado, vem sendo buscado, cada vez mais, para extracdo da
polpa, com vistas a fabricacdo de sucos, sorvetes e outros produtos alimenticios.
Além da grande procura internacional pela polpa do acai, hd muitas marcas
utilizadas para sua comercializagdo, normalmente associadas a outros nomes, mas
sem deixar de lado a nomenclatura que remete a fruta, como, por exemplo, Amazon
Acai ou Acai Power. Todavia, desde marco de 2001, o préprio nome da planta

el
|

tornou-se marca registrada na Unido Europeia. Nos Estados Unidos, a marca “Aca

[{PRt)

(nesse pais, a letra “¢” ndo é valida) foi registrada também em marco de 2001 e
abandonada em margo de 2002. Atualmente, encontra-se disponivel para o préximo
dono.”

A andiroba (Carapa guianensis Aubl.), comum nas varzeas da Amazonia, €
uma arvore de grande porte, podendo atingir 25 metros de altura. Suas sementes
fornecem um oOleo amarelo que, além de ser utilizado pelos indigenas como
repelente de mosquitos, possui propriedades medicinais. O povo indigena o
emprega contra parasitas do pé. Ja a casca é utilizada para o preparo de um cha
contra febre, servindo, também, como vermifugo. Quando transformada em pé, é util
para o tratamento de feridas, com efeito cicatrizante para afeccfes da pele. Os
caboclos, por sua vez, fazem um sabao medicinal, com éleo bruto, cinzas e residuos
da casca de cacau. O Oleo é bastante utilizado para friccdo sobre tecidos
inflamados, tumores e distensdo muscular. Diz-se que pode ser usado como protetor
solar, e que a casca e a folha servem contra reumatismo, tosse, pneumonia e
depressdo. Por fim, pode, ainda, fornecer um excelente combustivel, que costuma
ser aproveitado para iluminar as areas rurais. O 6leo e o extrato de seus frutos foram

registrados pela empresa francesa Yves Roches, no Japdo, na Franca, na Unido

’ Informac&o disponivel em: <http:/iwww.amazonlink.org/biopirataria/acai.htm>. Acesso em: 20 ago.
2010.
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Europeia e nos Estados Unidos, em 1999, e pela empresa japonesa Masaru Morita,
no mesmo ano.®

A copaiba (Copaifera sp) € outra arvore da regido amazénica. Produz um
balsamo ou dleo, transparente e viscoso, de sabor amargo, com uma cor entre
amarelo e marrom claro dourado. Terapéutica, essa seiva € extraida mediante a
aplicacdo de furo no tronco da é&rvore até atingir o cerne. Comumente, é utilizado
como anti-inflamatério e anticancerigeno, levando a que sua busca seja ndo apenas
regional e nacional, mas também internacional. Nos Andes do Peru, o 6leo de
copaiba é utilizado para estranguria (dificuldade de urinar acompanhada de dor e
aperto da uretra), sifilis e catarros. Ocorre que, devido a retirada intensa e a falta de
fiscalizacdo, o 6leo de copaiba ja se tornou escasso. Atualmente, em Belém, é
possivel encontrar a garrafada da casca, a qual esta sendo utilizada como
substituta. A copaiba teve sua patente registrada pela empresa francesa Technico-
flor, na Franca, em 1993, e, no ano seguinte, na Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI, ou, na versao inglesa, WIPO). A empresa norte-
americana Aveda teve a patente da copaiba registrada em 1999.°

O cip6-da-alma (banisteriopsis caapi) € utilizado no preparo de uma bebida
cerimonial, que é uma seita ou uma religido, conforme alguns pretendem nominar,
chamada ayahuasca, que, para os pajés, significa cipé da alta. Conforme a crenca
desse povo, o ritual é destinado ao diagndstico, a cura e ao tratamento de doencas,
bem como ao encontro dos espiritos que ali se encontram e a adivinhacao do futuro.

Em junho de 1986, o americano Loren Miller obteve uma patente, dizendo
ter feito a descoberta da “Da Vine”, uma suposta variedade de B. caapi. Segundo
ele, na descricdo feita na patente, a descoberta da planta teria sido realizada em um
guintal doméstico na Amazonia, tratando-se de uma nova e distinta variedade devido
a sua cor, diferente da primeira. Em 1999, no entanto, a patente foi anulada, pelo
fato de a “Da Vine” nado ter sido considerada distinta da planta utilizada pelos
indigenas. A demora para a anulacdo deu-se porque a Coordenadoria das
Organizac¢des Indigenas da Bacia Amazobnica (COICA), formada por mais de 400
grupos indigenas, soube do registro da patente apenas em 1994. Nesse ano,
através do Centro para Lei Internacional Ambiental (CIEL), a organizacdo entrou

com um pedido de reexame da patente, alegando que, além de a espécie ndo ser

® Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/andiroba.htm>. Acesso em: 12 jul. 2010.
° Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/copaiba.htm>. Acesso em: 13 jul. 2010.
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nova, nem distinta, o fato contrariava os aspectos publicos e de moralidade do Ato
de Patente, em virtude da natureza sagrada da planta. Contudo, em 2001, o detentor
reargumentou, e a patente foi reativada, decisdo com a qual os indigenas ainda néao
estdo conformados. Benki Ashaninka, representante do povo Ashaninka, levantou o
assunto no Workshop Internacional “Cultivando Diversidade”, em maio de 2002, em
Rio Branco, no Acre, afirmando que “(...) isso mostra a falta de consciéncia e
respeito para outras culturas”.

A planta vem sendo usada, no mundo todo, através do “Santo Daime” e da
“Unido do Vegetal”, crencas que se formaram no século passado no Brasil. Tempos
atras, a bebida néo podia ser utilizada nos Estados Unidos, por conter o alucinégeno
dimethyltriptamin (DMT), mas, desde 2002, é permitida para fins religiosos. Desde
entdo, o comeércio do chamado “Caapi Vine” vem crescendo, ja havendo plantacdes

com tais fins nos EUA e no Havai.*®

Entre as inUmeras espécies pirateadas da flora brasileira, destaca-se o cip6
caapi (banisteriopsis caapi), que ocorre essencialmente na regido
amazodnica e é rico em substéncias alcaloides, sobretudo a harmina. Os
ramos e folhas de b. caapi, associados a planta chacrona (Psychotria
viridis), produzem a bebida alucinbgena ayahuasca, sorvida
ritualisticamente por populacbes da Amazbnia e por membros da
comunidade mistica santo daime. O estudo dessas plantas feito fora do pais
ja rendeu uma patente a industria farmacéutica dos Estados Unidos.

A espinheira-santa (Maytenus ilicifolia), por sua vez, muito comum no sul do
Brasil, ja rendeu varias patentes no Japao e esta na fase de um fitoterapico
comercializado na Franga como cicatrizante de afec¢des da pele e para
combater distlrbios gastricos. (CALIXTO, 2000, p.39)

O biribiri (Octotea radioei) € uma planta da Amazénia, de cuja semente é
extraida a rupununine, substancia patenteada pela empresa Biolink. A populacéo
wapixana de Roraima tem a cultura de utiliza-la como anticoncepcional. Ja o referido
laboratoério canadense a pesquisa com a intencédo de desenvolver um produto para o
tratamento de AIDS e tumores. A empresa Biolink busca, ainda, a patente da

cumaniol, substancia retirada de um veneno feito da mandioca selvagem, utilizado

1% Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/ayahuasca.htm>. Acesso em: 10 set. 2010.
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para pesca na Amazonia. Esse novo produto seria empregado para paralisar o
coracdo durante cirurgias delicadas.™

O cupuacu (Theobroma grandiflorum), arvore de pequeno a médio porte,
pertencente a familia do Cacau, pode alcancar até 20 metros de altura. Sua fruta é
historica, por ser fonte primaria de alimento na floresta Amazoénica, utilizada tanto
pelos indigenas quanto por animais. Conhecida por sua polpa cremosa de sabor
exotico, vem sendo utilizada no Brasil inteiro e no Peru para a producéo de sucos,
sorvetes, geleias e tortas. Foi usado, inicialmente, por povos indigenas, em
comunidades locais ao longo do Amazonas, como fonte priméaria de alimentagdo. Em
tempos remotos, sementes de cupuagu eram negociadas na extensao do rio Negro e
Orinoco, onde o0 suco era abencoado por um pajé para facilitar os nascimentos
dificeis. Os indigenas Tikuna, por sua vez, utilizam as sementes do cupuacu para

tratar dores abdominais.

O cupuacu chama a atencdo pelo sabor e pela polpa, que possibilita a
producédo de chocolate, uma vez que suas sementes sdo muito semelhantes ao
cacau (Theobroma cacao L.). No Brasil, tenta-se produzir o chocolate de cupuacu,
também conhecido como “cupulate”, porém o pioneiro é o Japao, que o produz e o
comercializa, fazendo com que 0 nosso pais seja o0 mero exportador de matéria-
prima. Entre todas as plantas, o cupuacu € o campedo da discussdo quanto as
patentes, que sdo muitas e se referem a extracdo do 6leo da semente e a producéo
do chocolate. A maioria das patentes é registrada pela empresa ASAHI Foods Co.
Ltd., de Kyoto, Japdo. O suposto inventor, Nagasawa Makoto, é diretor da Asahi
Foods e titular da empresa americana Cupuacu International Inc., que possui outra

patente mundial sobre a semente do cupuacu.

N&do bastasse a patente, a ASAHI Foods Co. Ltd. registrou 0 nome
‘cupuagu” como marca para varias classes de produtos (incluindo chocolate) no
Japao, na Unido Europeia e nos Estados Unidos. Afirma-se que, na Alemanha, 0s
procuradores da ASAHI Foods Co. Ltd. ameacaram, com multas de $10.000 (dez mil
ddélares), uma empresa que comercializa geleia de cupuacu (outra detentora da
marca “cupuacu”) por causa do uso desse nome no rotulo de seu produto. Além da

palavra “cupuacgu”, a ASAHI Foods Co. Ltd. registrou como marca sua a palavra

! Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/biopirataria_casos.htm>. Acesso em: 19 jul.
2010.
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“cupulate”, na Unido Europeia e no Japao. A maior parte das patentes registradas
pela empresa ASAHI Foods, do Japéo, ocorreram entre 2001 e 2002, apos a
empresa inglesa de cosméticos Body Shop ter registrado a sua, em 1998.*2
Lamentavelmente, ainda existe uma disputa sobre os direitos do uso da palavra
‘cupuagu” para determinados produtos, havendo possibilidade de se exportar

bombons e outros bens industrializados para a Alemanha.

A espinheira santa (Maytenus ilicifolia) é nativa de muitas regides da
América do Sul e do sudeste do Brasil. Ja rendeu diversas patentes ao Japéo e,
atualmente, estd na base de um fitoterdpico comercializado, na Franca, como
cicatrizante de afeccdes da pele e, também, para combater distarbios gastricos. Em
virtude de uma parceria feita entre a Universidade Federal de Sado Paulo (UNIFESP)
e o laboratorio brasileiro Aché, essa planta ja rendeu uma patente ao Brasil, para o
desenvolvimento de um fitoterapico contra a Ulcera péptica. A empresa japonesa
Nippon Mektron detém, igualmente, uma patente de um remédio que se utiliza do
extrato da espinheira santa, desde 1996.%

O jaborandi (Pilocarpus pennatifolius), arbusto de aproximadamente dois
metros de altura, somente encontrado no Brasil, possui folhas repletas de pequenas
bolsas secretoras, que, quando esfregadas, soltam um cheiro muito parecido com o
da laranja. E utilizado pela medicina popular e para producdo de cosméticos
caseiros. Um laboratorio americano desenvolveu um medicamento para o tratamento
da “radiacdo induzida” ou xerostomia, apenas com base no significado do nome
jaborandi, em tupi-guarani yabora-di, “planta que faz babar”’, economizando na
pesquisa. A planta possui, ainda, sua patente registrada, desde 1991, pela indlstria
farmacéutica alema Merk, que realiza um processo de isolamento da substancia
alkaloida pilocarpina, encontrada no jaborandi, para a producdo de medicamento
utilizado no combate ao glaucoma, deixando de render para o Brasil cerca de
25.000.000 de reais por ano.**

Cabe esclarecer, porém, que a biopirataria ndo atinge apenas as plantas,

mas também os animais:

'2 Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/cupuacu.htm>. Acesso em: 15 jul. 2010.

'3 Disponivel em: <http://www.conexaoprofessor.rj.gov.br/temas-especiais-28k.asp>. Acesso em: 26
jul. 2010.
1 Disponivel em:
<http://www.sapo.salvador.ba.gov.br/arg/biopirataria_arquivos/frame.htm#slide0015.htm>. Acesso
em: 28 jul. 2010.



34

Veja-se 0 caso do Alem&o Carsten Hermann Richard Roloff, de 58 anos,
gue se apresentava como biélogo e médico, especialista em aranhas e seus
venenos, filmado no aeroporto do Recife e preso no Aeroporto de Brasilia,
quando esperava uma mala, fotografada pelo raio X. As manchas mais
escuras indicavam a presenca de dois casulos com centenas de ovos de
aranha caranguejeira. Portava, também, mapas e estudos cientificos sobre
as propriedades das aranhas brasileiras. (GOMES, 2008, p. 24)

O sapo verde (Phyllomedusa bicolor) € encontrado na maioria dos paises
amazobnicos, como Guianas, Venezuela, Coldmbia, Peru, Bolivia e Brasil. Coaxam
(gritam, cantam) por toda a noite, anunciando chuva no dia seguinte, porém, na
madrugada, sao “colhidos” para que se retire a secre¢do cutanea, que servird de
base para fazer a “vacina do sapo”. Tomar essa vacina € um habito antigo dos povos
indigenas do Brasil e do Peru, assim como das populagfes tradicionais do vale do
Jurud, que a utilizam para combater muitos males, de amarelédo a dores em geral. A
vacina do sapo € usada por seringueiros e vem sendo aplicada por alguns
curandeiros nas cidades de Cruzeiro do Sul e Rio Branco, ambas localizadas no
Estado do Acre.

Pesquisas demonstraram que a secrecdo de phyllomedusa bicolor contém
substancias muito eficazes, sendo as principais a dermorfina e a deltorfina,
pertencentes ao grupo dos peptideos, desconhecido antes da realizacao do referido
estudo. A dermorfina é utilizada como analgésico, enquanto a deltorfina, por vezes,
pode ser empregada no tratamento da isquemia, um tipo de falta de circulacao
sanguinea e de oxigénio que pode causar derrames.

As substancias da secrecdo do sapo contém, ainda, propriedades
antibidticas e de fortalecimento do sistema imunolégico, podendo revelar grande
poder no tratamento de Parkinson, AIDS, cancer, depressao, entre outras doencas.
Pesquisas internacionais sao feitas, com frequéncia, sobre as propriedades dessa
secrecdo desde antes da década de 1980. As primeiras descobertas acerca das
propriedades da secrecdo foram de um grupo de pesquisadores italianos, que
transportaram amostras das ras para os EUA (Estados Unidos da América). De igual
modo, foram publicadas pesquisas empreendidas por pesquisadores franceses e

israelitas, e, mais recentemente, a Universidade de Kentucky (EUA) vem


http://www.uky.edu/
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pesquisando (e patenteando) uma das substancias encontradas na secrecao do
sapo, em colaboracdo com a empresa farmacéutica Zymogenetics.*

Ha, também, na mesma regido, a ra amazobnica (Epipedobates tricolor), cujo
veneno é utilizado pelos povos indigenas. Fazendo uso dessa substancia, o
laboratério Abbot, da area farmacéutica, promete ser o primeiro a criar uma linha de
analgésicos capazes de substituir os derivados de Opio. Ocorre que 0s cientistas
(biopiratas) retiraram, de forma ilegal, 750 rds da espécie, sem a permissao
necessaria. Por isso, a organizacdo Accion Ecologica, do Equador, requer a
revogacao da patente, argumentando: “Esta patente é um ato de agressdo contra
nossa soberania nacional e nossa diversidade biolgica”.*®

Por fim, a jararaca (Bothrops jararaca) € uma serpente peconhenta, espécie
nativa de cobra da mata atlantica. Habita regides de campos e florestas onde se
alimenta, basicamente, de pequenos roedores, possuindo um veneno altamente
necrosante e coagulante. Um pesquisador brasileiro descobriu que o veneno da
cobra possui uma substancia capaz de controlar a hipertensao, o captopril. Porém, o
laboratorio Bristol Myers — Squibb patenteou o principio ativo da droga, nos anos
1970, rendendo-lhe cerca de US$ 2,5 bilhSes de délares. Dessa forma, o Brasil paga
royalties, como o resto do mundo, para utilizar um medicamento que foi descoberto

em seu proéprio territério e ainda exporta sua matéria-prima.*’

Como exposto até aqui, o Brasil possui matérias naturais mundialmente
importantes, e, muitas vezes, consciente dessa condi¢cdo, exporta toneladas dessas
substancias sem qualquer fiscalizacdo. Além disso, na maioria dos casos, ndo se
consegue desenvolver e explorar adequadamente 0s recursos nacionais por falta de
capacidade, ndo apenas intelectual, mas também de um arcabouco legislativo
adequado, de fomento institucional e, quic4, de informacdo e de vontade politica,
haja vista que grande parte da populacdo ainda é excluida da cidadania. Exemplo
disso é o cupuacu, cujo home ja possui varios registros de patentes pelo mundo,

enquanto o Brasil permanece tentando descobrir como produzir um chocolate, anos

'* Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria’/kampu.htm>. Acesso em: 12 set. 2010.

'® Disponivel em: http://www.amazonlink.org/biopirataria/biopirataria_casos.htm>. Acesso em: 15 set.
2010.

o Disponivel em:
<http://www.sapo.salvador.ba.gov.br/arg/biopirataria_arquivos/frame.htm#slide0015.htm>. Acesso
em: 28 jul. 2010.


http://www.zymogenetics.com/mainsite/
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atrds do Japdo, que garantiu, inclusive, registro de patente desse produto, o
cupulate.

Caso essa realidade ndo seja superada, o Brasil continuara sendo vitima da
biopirataria, um reflexo da falta de um arcabouco legislativo e de cidadania. Tal
situacao incumbe a todos a busca pelo respeito a fauna e a flora, obtido por meio da
educacdo, necessaria para impedir que determinados produtos sejam levados a
outro pais, de forma ilegal.

Ainda, ha que se ter em mente que a biopirataria deve-se, em grande parte,
ao capitalismo e a globalizacéo, que levam as industrias farmacéuticas a viverem a
procura de novas descobertas, ndo tanto pela cura, mas pela ansia de ganharem
mais, de terem mais patentes registradas em seu nome. Para isso, ndo medem
esforgos, esquecem-se da moral e da ética, buscando conhecimentos tradicionais e
pouco se importando com 0s prejuizos que suas descobertas trardo para essas
comunidades. Diante de tudo isso, é crescente a preocupagdo com 0S povos das
florestas, para que seus conhecimentos e recursos bioldgicos — 0 que possuem de
mais valioso, muitas vezes, garantindo-lhes a vida — ndo sejam explorados de forma

indevida por grandes empresas.

1.5 Economicismo

O termo economicismo € bastante empregado em alusédo critica ao
reducionismo econdémico, detendo-se a uma reducdo dos fatos sociais e das
dimensdes econbmicas existentes. Aqui, sera utilizado em uma analise do fato de a
biopirataria ser vista, aos olhos de muitos, como algo que pouco ocorre, que nao é
de grande importancia, contexto em que se pode relacionar o termo a necessidade
de se dar maior atencdo ao assunto, frente a ansia das empresas pela lucratividade
e pela descoberta de coisas novas, em virtude do capitalismo e da globalizacdo por
gue passa a sociedade.

Por ser o Brasil um dos paises de maior diversidade bioldgica e cultural é
gue foi realizada, no Rio de Janeiro, em 1992, a Convencdo da Diversidade
Biolégica, na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (CNUMAD). O

referido evento trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel, ao discutir
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amplamente a questao de protecdo ao meio ambiente e as culturas locais, por meio
de uma alusdo ao economicismo. Na Conferéncia, a principal fungédo da natureza foi
lembrada como o atendimento material ao ser humano para as geracdes presentes e
futuras.

Posteriormente, essa mesma definicdo, ja aprimorada, foi usada para
embasar a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, estabelecida pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007. Nesse decreto, definem-se:

(... como povos e comunidades tradicionais grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢cdo. (BRASIL, 2007, p. 1).

A ideia do economicismo é criticar 0s conceitos de oferta e demanda

consagrados desde o século XIX:

O crescimento econdmico, desde o século XIX, foi ndo apenas o motor, mas
também regulador da economia, fazendo aumentar simultaneamente a
demanda e a oferta. Mas ao mesmo tempo destruiu irremediavelmente
civilizagbes rurais, as culturas tradicionais. Ele produziu melhorias
consideraveis no nivel de vida; ao mesmo tempo provocou perturbag¢des no
modo de vida. [...]. Além disso, o crescimento econdmico causa novos
desregramentos. Seu carater exponencial ndo cria apenas um processo
multiforme de degradacdo da biosfera, mas também um processo
multiforme de degradacgdo da psicosfera, ou seja, de novas vidas mentais,
afetivas, morais, e tudo isso tem consequéncias em cadeia e em anel.
(MORIN; KERN, 2003, p. 66-67).

O economicimo tem como ideologia criticar a economia na qual a oferta e a
demanda sdo os Unicos fatores importantes na tomada de decisdes, literalmente, se
sobrepondo ou ignorando todos os demais fatores.

A busca do economicismo é fazer uma alusdo a realidade, de forma
obscura, levando a que sejam exacerbados os fatores econémicos e entendidos

como um reducionismo da teoria econdémica, quando restringe a explicagdo do
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objeto de estudo a uma relacdo causal entre determinadas variaveis e negligencia
qgualquer articulagcdo com rela¢des causais de outras regides teoricas.

A origem do tema remete a uma longa discussdo nos debates da esquerda,
utilizada, h&4 décadas, para criticar o determinismo econémico marxista exercido,
sobretudo aos que pouco tém conhecimento sobre Marx, atualmente generalizado
para quase todos que problematizam as orientagbes economicistas.

Marx defende que o movimento da economia € causa nhecessaria e

suficiente da mudancga historica, no “prefacio de 1859”:

Em certo estagio de desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da
sociedade entram em contradicdo com as rela¢des de producdo existentes
ou, 0 que é a sua expressao juridica, com as relacdes de propriedade no
seio das quais se tinham movido até entdo. De formas de desenvolvimento
das forcas produtivas, estas relacdes transformam-se no seu entrave. Surge
entdo uma época de revolucgédo social. A transformacéo da base econémica
altera, mais ou menos rapidamente, toda a imensa superestrutura. (1977, p.
10-11).

Em 1898, formam-se as bases do Partido Operario Social Democrata da
Russia, no | Congresso da Social-Democracia. A organizacdo do Partido no exterior
fora composta pela Unido dos Social-Democratas Russos e compreendera, também,
0 grupo Emancipacao do Trabalho.

Porém, isso tudo era uma simples ideia, que seria o alicerce do movimento
grevista na luta econdmica, surgindo dai a nocdo de “economicismo”, modalidade
peculiar de oportunismo social-democrata. Em 1900, o economicismo deixa 0 mundo
da teoria, para, entdo, se tornar um fato.

Lénin tinha como alvo combater as tendéncias de esquerda que surgiram na
Russia, no inicio do século XX, referentes ao economicismo, sendo este um limite
entre a luta revolucionaria e a de conquistas econbmicas imediatas para o
trabalhador, em defesa de uma organizac¢éo cujo objetivo primordial era a tomada do
poder politico. O Partido, conhecido atualmente como marxista-leninista, encontra-se
em meio a muitos dos quebra-cabecas dessa organizacdo, a qual se diferencia
totalmente das demais.

Dessa forma, organizacdes de cunho partidario e sem relacdo com

economicismo, cite-se aqui o Partido dos Trabalhadores (PT), justificam a
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necessidade de se demonstrar o seu aprofundamento, frente as mudancas internas
e externas que ocorreram nos Ultimos anos, que vém fazendo alteracdes em outras
organizacdes que mantinham um perfil mais politico.

Do ponto de vista interno, as mudancas politicas mais visiveis sao das
liberdades de “organizacao e participagdo no processo eleitoral da esquerda com o
fim do governo militar fascista e aquelas que se estendem até o atual momento”*?,
com a eleicdo da presidente da Republica pela esquerda brasileira.

Ao se analisar o fator econdmico externo, percebe-se que a politica
neoliberal da as novas perspectivas para o capital, ganhando espaco com a queda
do socialismo no Leste Europeu e o fim da URSS. Embora a politica externa nao
tenha sido favoravel ao proletariado, internamente, a queda do regime militar era
vista como uma conquista popular no Brasil e na América do Sul.

Percebe-se que o processo eleitoral ndo deve ser a razao do crescimento da
luta economicista no Brasil. Ela apenas fez desenvolver, de maneira intensa e
aberta, a concepcao social-democrata em que se estruturavam os Partidos de
Esquerda, independentemente de eles se chamarem Partido dos Trabalhadores,
Socialistas ou Comunistas.

Através das denominadas Reformas, foi possivel o aprofundamento de
mudancas no pais, consequéncia do desenvolvimento da concepcao social-
democrata, impondo o economicismo que toma conta de todos os partidos de
esquerda, chegando ao cumulo de todas as bandeiras que faziam parte destes
partidos serem esquecidas e trocadas pela administracdo do Estado Burgués.

Do norte ao sul do pais, as palavras de ordem, hoje, sdo: “fazer melhor;
fazer mais e melhor”. Do mesmo modo, o neoliberalismo provoca mudancas taticas,
como conjuntura externa, correr para dentro do Estado Burgués e administra-lo para
impedir seu avan¢o no pais, consequéncia da luta interna desses partidos, que se
esforcam para entenderem e se fazerem entender, diante do caminho adotado.

O objetivo do economicismo consiste em afirmar que a origem das crises
econdmicas é consequéncia do desequilibrio social gerado pelo capitalismo,
comprovado, ao longo da historia, pelas desproporcdes econémicas e sociais.

O acumulo de capital € um processo conflituoso que evidencia a

necessidade de regular as estruturas econdmicas e sociais para neutralizar as

'8 Disponivel em: <http://inverta.org/jornal/edicao-impressa/427/debate>. Acesso em: 27 jul. 2010.
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tendéncias a crise e promover um periodo de crescimento, apesar de ndo garantir
estabilidade, pois, ao contrario, parcial e provisoria, a acumulacao estd sujeita a
instabilidades, crises e transformacgoes.

A sequéncia dessas crises e transformacgdes, e até mesmo a certeza de uma
restauracdo capitalista, ndo € definida a priori pela teoria, mas pela historia, cuja
trajetoria do capitalismo com mudancas qualitativas na dindmica de acumulacao, e
principalmente nas relacdes sociais, as analises baseadas no economicismo
procuram explicar.

De maneira curiosa, justamente o0s praticantes do economicismo,
atualmente, usam o termo para acusar 0s outros de economicismo, ou seja, langam
sobre outros a economicista suspeicdo da defesa de interesses econdmicos nao

assumidos:

No atual periodo histérico, o economicismo complexifica-se, ja que os
contetidos do meio geografico encontram-se em transformacdo. Com maior
intensidade, as ideologias apropriam-se de suportes técnicos com grande
poder de penetracdo na organizacdo da vida cotidiana. A0 mesmo tempo,
com o apoio do crédito, a prépria técnica transforma-se num dos principais
anseios de consumo individual e familiar, o que facilita a veloz extenséo de
redes administradas por corporacBes com presenca em escala mundial.
Alids, o acompanhamento desses processos, pelo pensamento critico,
depende do estudo dos vinculos entre privatizacdo do setor de
comunicagdes e difusdo do novo economicismo. (RIBEIRO, 2008, p. 37)

Ao se criar nogdes de eficacia e eficiéncia, “acentua-se a influéncia do
pensamento operacional e utilitarista, que se inserem ‘nas relacdes de producéo e

em caracteristicas do individuo projetado pelas instituicbes sociais’:

Cresce, desta maneira, a influéncia do individualismo e do consumismo na
vida cotidiana. Tal influéncia transparece na morfologia urbana, como
exemplifica a exuberancia da arquitetura do consumo, e nas praticas
sociais, como demonstra a reducé@o do interclassismo. (RIBEIRO, 2008, p.
37)

7

O crescimento do individualismo € um dos precursores do aumento

constante da biopirataria, uma vez que as empresas estdo cada vez mais
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preocupadas em criar novos produtos, pouco se importando com a sua origem, com
as culturas tradicionais. Esse individualismo faz com que determinados produtos
acabem entrando em extingdo ou em degradacdo ambiental, pela busca constante
do ter em detrimento do ser.

A expectativa de homogeneizacdo, criada através da promessa de
globalizacdo econdmica, da unificacdo técnica do mundo, dos habitos e estilos de
vida, substitui hoje grandes narrativas evolucionistas, “estimuladoras dos projetos de
modernizacdo das sociedades periféricas e, especialmente, das suas metropoles”
(RIBEIRO, 2008, p. 37). Porém, ndo mais existe tal evolu¢cdo prometida, sendo a
ambicdo de eternidade. Segundo Ribeiro, “é essa ambicdo que se traduz nos
objetos urbanos de Ultimo tipo, condensadores de simbolos do futuro monitorado
pela técnica e da hierarquia construida pela agdo hegeménica” (2008, p. 37). Assim

acrescenta o autor:

Em algumas das suas realiza¢les, a leveza do pdés-moderno corresponde
aos cbdigos culturais do hovo economicismo, como pode ser observado nas
superficies ajustadas ao mercado globalizado, aos grandes eventos e a
cultura transformada em mercadoria. (RIBEIRO, 2008, p. 37).

Agora, a existéncia de novas tecnologias, em que a cada dia o0 novo se torna
obsoleto, dando lugar ao mais novo, facilita muito a expansao do capitalismo, que
transforma cultura e educacdo em meras mercadorias manipulaveis, cujo acesso €

restrito a uma minoria, contrariando o que foi proposto, um dia, pela globalizacéo.

1.6 Economicismo e biopirataria

A biopirataria, sendo, como ja mencionado, o furto de determinado material
com vida da natureza, é praticada sem observancia da ética, da moral ou do

respeito, levando a que determinadas culturas sofram prejuizo:
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Os desafios econémicos e politicos que o tema suscita dizem respeito nao
s6 ao fato de que ela fornece as matérias-primas de nossos alimentos,
nossas habitagdes, vestimentas e medicamentos, mas também ao fato de
gue dela depende a manutencdo das fungdes basicas dos ecossistemas,
incluindo-se aqui os processos de producéo, decomposicdo e reciclagem de
nutrientes; regeneracdo dos solos; regulacdo dos grandes ciclos
geobioquimicos e regulagdo climdtica. Vista enquanto caracteristica que
reforca a resisténcia das varias espécies as perturbacbes climaticas e
antropicas, ela faz emergir no debate atual sobre opcdes alternativas de
desenvolvimento uma representacdo inovadora da dindmica nédo linear de
evolugdo dos sistemas vivos e das incertezas que ainda cercam nossos
esforcos de compreenséo e de gestdo racional das inter-relagdes sociedade
— natureza. (VIEIRA, 1998. p. 226).

BN 7

O economicismo ligado a biopirataria € fruto de valores que foram
esquecidos pela sociedade, a qual tem por base 0 egoismo, a falta de solidariedade,
0 desprezo ao ser humano, a busca pelo ter, deixando-se o ser de lado, o que
evidencia a presenca cada vez mais forte dessa nova logica.

Diante de tal tendéncia, € necessario deixar o economicismo de lado e fazer
com que determinadas culturas, entre as quais a indigena, reconhecam seu capital
humano e seus conhecimentos, de modo a pensar no seu patrimdnio de recursos

naturais e culturais como um capital:

Nesse sentido, o processo de globalizagdo — o0s crescentes intercambios
comerciais, as telecomunicacdes eletrbnicas com a interconex&o imediata
de pessoas e fluxos financeiros que parecem eliminar a dimenséo espacial
e temporal da vida, a planetarizacdo do aquecimento da atmosfera e,
inclusive, a aceleracdo das migracbes e das mesticagens culturais — foi
mobilizado e determinado pelo dominio da racionalidade econémica sobre
0s demais processos de globalizacdo. A hipereconomizagdo do mundo
induz a homogeneizac¢éo dos padrdes de producdo e de consumo, e atenta
contra um projeto de sustentabilidade global fundado na diversidade
ecoldgica e cultural do planeta. (LEFF, 2006, p. 146).

Via de regra, a busca pela biodiversidade € no sentido de criar e melhorar,
geneticamente, determinadas plantas e, através de seu principio ativo, fazer novas
descobertas. Ocorre que, na maioria dos casos, isso é realizado de forma incorreta,
adentrando em comunidades com determinadas culturas e dali retirando seus
conhecimentos tradicionais para, na maior brevidade de tempo possivel, empreender
uma descoberta. O aumento de pesquisas foi bastante observado nas areas

farmacéuticas e de cosméticos, que ampliam, crescentemente, o interesse pela
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biodiversidade brasileira.

A Convencdo da Diversidade Biologica (CDB) atentou para a questado
econbmica dos recursos genéticos e saberes tradicionais para industrias
alimenticias, de cosméticos e farmacéuticas, dentre outras, conforme verificado nos
estudos de caso. Cabe salientar que essas industrias acabam ganhando muito
dinheiro em decorréncia das patentes que sao registradas. Entdo, a CDB teve como
objetivo fazer surgirem as normas que seriam vigentes para 0 acesso aos recursos

genéticos e saberes tradicionais:

Nenhuma ciéncia é neutra, uma vez que nenhum ser humano o é. Somos
seres condenados a autopoiesis, portanto histéricos e culturais,
autorreferenciais e autorreprodutivos, e todo o conhecimento que
produzirmos, conquistarmos ou descobrirmos serd inevitavelmente
contaminado pelo nosso ser, pelos nossos valores, cultura e histéria. Nada
é definitivo. (MAGALHAES, 2004, p. 158).

Anteriormente a referida Convencao, 0s recursos genéticos naturais e 0s
saberes tradicionais eram tratados como se pertencessem a todos, como bens
comuns da humanidade, tendo auséncia a propriedade privada. Por esse motivo,
ninguém detinha forgcas para manter saberes tradicionais ou recursos geneéticos
naturais em seu poder.

Muitas pessoas utilizavam essa falacia como forma de argumentar o livre
acesso aos recursos genéticos e saberes tradicionais. Porém, com o aumento da
intencdo de se pesquisar e se criar algo novo, bem como da finalidade lucrativa,
observou-se a reducdo da biodiversidade, devido a degradacdo ambiental e a
extincdo de alguns animais. Em virtude de tal realidade, a CDB visou a fomentacéo

de regulamentacdo em niveis nacional e internacional:

Atualmente as companhias de medicamentos tendem a usar agéncias
especializadas em reunir plantas (jardins botanicos nos EUA e uma
companhia privada, Biotics, no Reino Unido). Sucessivamente, as agéncias
gue efetuam essa recolha utilizam pessoas e institui¢cdes locais para de fato
se ocuparem da coleta e envio. O pagamento as ditas companhias é feito
por contrato ou pelo peso do material, mas hd exemplos de acordos
envolvendo privilégios no caso de exploragdo bem sucedida. Deste modo, a
Biotics tem acordos de privilégios com as companhias que fornece, e,
sucessivamente, estes privilégios sdo divididos entre a companhia e os
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paises de origem. Para este fim, esses acordos j& fornecem a partilha das
rendas, da forma que a Convencdo sobre Biodiversidade do Rio tinha em
mente. (PEARCE; MORAN, 1994. p. 144)

No entanto, configuraria um erro acreditar que as promessas de respeito as
normas seriam eficazes. Hodiernamente, embora existam regras a serem cumpridas,
problemas econdémicos, como a pobreza e acumulacdo no capitalismo, impedem que
isso de fato ocorra. Continua sendo mais perspicaz para o biopirata buscar o
material genético de que necessita e fazer as pesquisas de forma ilegal, pois,
guando menos se espera, 0 produto ja esta patenteado no mercado.

O conceito de biopirataria e a distincdo entre biopirataria, trafico de animais,
invencdo de tecnologia e bioprospeccao permitem que se chegue a conclusdo de
gue todas essas praticas afetam o patriménio cultural e comunitario, além dos
costumes tradicionais. Afinal, a retirada de determinados materiais genéticos sem
fiscalizagcdo acaba implicando uma possivel degradacdo ambiental e extincdo de
animais.

A biodiversidade é um direito fundamental que deve ser respeitado. Assim, a
preservacao da integridade e da dignidade das diversas culturas que passam por
Sérios riscos de extincdo precisa ser perseguida com mais énfase, na medida em
gue o pais tem grandes prejuizos financeiros com o desperdicio dos conhecimentos

tradicionais, que serdo estudados no préximo capitulo, de modo mais aprofundado.



2 BIOPIRATARIA E DESCUMPRIMENTO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

De acordo com o capitulo anterior, os conhecimentos tradicionais devem ser
protegidos, pois pertencem a uma comunidade coletiva, que, por vezes, deles

depende para a sua sobrevivéncia:

Proteger esse conhecimento implica uma continua disponibilidade e acesso
a ele por parte das gerac6es futuras, nas suas praticas diarias agricolas e
de cuidados com a salde. Se a organizacdo econdémica se emerge baseada
nas patentes destroi os estilos de vida e sistemas econémicos nativos, 0
conhecimento nativo ndo estd sendo protegido como heranca viva. Se
reconhecemos que o sistema econdémico dominante estd nas origens da
crise econémica porque ignorou o valor ecoldgico dos recursos naturais, a
expansao desse mesmo sistema nao ird proteger nem o conhecimento nem
a diversidade nativa. (SHIVA, 2001, p.104)

Muitas sdo as tentativas para se proteger e tutelar o patriménio cultural e os
conhecimentos tradicionais: convencgfes internacionais, medidas provisérias e a
propria Constituicdo Federal faz essa alusdo, gerando a necessidade de entender
esse conhecimento tradicional, a fim de resguarda-lo.

Como a palavra cultura é de dificil conceituacdo, motivando discussdes em
torno do tema, busca-se delimitar um entendimento do termo que compreenda a
necessidade de sua preservacgao. Cultura é a pratica de um povo, no qual se nasce,
cresce e se € educado, dentro de determinados saberes que sdo passados de
geracao para geracao, alguns deles necessarios para a sobrevivéncia.

Para Braidwood, “uma cultura € um corpo organizado ou formalizado de
‘entendimentos convencionais’ — quer dizer, todo o conjunto de regras, crencas e
padrdes que regem a vida de um grupo de pessoas”. Segundo o0 mesmo autor, “séo
eles [esses elementos] o que realmente caracteriza os diferentes grupos humanos”.
(1988, p. 41).

Cultura pode, ainda, significar um grupo de pessoas com diferentes ideias,
crencas, estilos de vida, pensamentos e conhecimentos. Esses valores das
comunidades devem ser preservados, pois fazem parte da sua forma de viver,

caracterizando-a.
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Por reconhecer a relevancia dessa cultura para a sobrevivéncia da
comunidade que a preserva, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu artigo
216, 8 1°, a necessidade de protecéo e promocao ao patriménio cultural brasileiro. O
referido dispositivo traz o termo comunidade, ndo especificando se seria local,
regional, nacional ou internacional: “O patriménio cultural € um conjunto de bens
culturais, [...] s&o bens na medida em que o homem atribuiu a eles significados”
(RUSSIO, 1984, p. 62) e necessidades, tornando-os indispensaveis para o seu bem

viver:

O conhecimento tradicional € fruto de produzir de uma determinada relacao
social entre homens e destes com o meio para a producdo de sua
existéncia. Este resultado ndo tem valor monetario, ndo gera mercadoria, 0
gue s6 ocorrerd quando ingressar como recurso no processo definitivo
fundado na propriedade privada, tendo na unidade produtiva o locus
transformador de recursos privados para a construcdo de mercadorias.
(DERANI, 2002, p. 152).

As comunidades tradicionais sdo detentoras de conhecimentos unicos e
necessarios para a sua vida, que provém de um saber arraigado e passado de
geracao para geracao. Esses conhecimentos diferenciados fazem parte de um saber
de um pais que é multicultural. Nesse caso, o Brasil possui uma multiculturalidade
bastante extensa, a qual inaugura um patrimoénio histérico e cultural inigualavel.

Assim,

enquanto objeto produzido e reproduzido nessas sociedades, o
conhecimento associado ao meio € um objeto que ndo tem valor de troca e
ndo é apropriado individualmente. Sua producgédo, reproducédo, utilizacéo,
manutencdo é social: um patriménio da coletividade que dele necessita e
com ele constréi sua existéncia. (DERANI, 2002, p. 153).

Dessa forma, “a protecdo do patrimdnio cultural nao €, nem pode ser, um
dominio que diga respeito exclusivamente ao Estado” (NABAIS, 2004, p. 24). A
protecdo ao patriménio cultural € um dever de todos. Porém, para que isso
realmente ocorra, incumbe ao Estado criar educacdo, uma cultura de respeito ao

gue se tem de necessario para a preservacao da humanidade.
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2.1 Biopirataria, conhecimento tradicional e patriménio cultural comunitario

Quando o tema em pauta é conhecimento tradicional e patriménio cultural
comunitério, esta se falando em culturas de determinadas comunidades, e logo vém
a tona os indigenas, os quais sdo amparados, inclusive, pela Constituicdo Federal,
com capitulo destinado a sua protecdo. A Constituicdo reconheceu o direito dos
povos indigenas de serem diferentes e tratados no grupo das minorias, com culturas
e valores proprios.

Entretanto, ndo sdo apenas os indigenas que possuem culturas e saberes
diferenciados. Nesse rol, também se encontram o0s grupos dos quilombolas,
seringueiros, caicaras, quebradeiras de coco, pescadores artesanais, babacueiros,
entre outras comunidades locais que formam as diversidades culturais merecedoras
de amparo e reconhecimento, por serem detentoras de saberes acerca dos recursos
genéticos que Ihes sao disponiveis, fazendo parte do patriménio cultural brasileiro.

Culturas e comunidades tradicionais clamam por reconhecimento e respeito,
uma vez que seus saberes fazem “brilhar os olhos” de pesquisadores e cientistas de
empresas multinacionais, pela facilidade de acesso aos recursos genéticos que eles
tém, economizando, assim, tempo e dinheiro em suas pesquisas. Como ja tratado,
essa busca por produtos novos acaba gerando, porém, um desrespeito as culturas,
gue fazem parte da identidade dessas comunidades.

Quanto ao acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais,
pode-se afirmar que o Brasil € um dos paises detentores da maior parcela de
biodiversidade do planeta (DEL NERO, 2004, p. 320), tanto na flora quanto na fauna.

Sobre isso, Vieira acentua:

O Brasil é um dos paises mais ricos em biodiversidade. Contudo, ndo temos
tecnologia suficiente para explora-la devidamente. Trata-se de atividade
indispensavel, mas 0 nosso governo ainda investe muito pouco neste setor.
Sequer somos suficientemente sensiveis a reducdo destes recursos,
embora sejamos responsaveis pela sua conservacdo. Possuimos uma das
legislacdes ambientais mais avancadas do mundo e, evidentemente, a
biopirataria ndo pode ser legitimada pelo Direito. H4 que ser exigido o
certificado de origem do recurso e a demonstracdo de reparticdo de
beneficios. (2006, p. 101).
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A utilizacdo de materiais genéticos atinge, conforme se viu, a cultura de
determinados povos, acarretando o descumprimento ao principio da dignidade da
pessoa humana, pois, para a observancia de tal principio, é necessaria a
manutencdo do equilibrio do ecossistema planetario, um valor que ndo é proprio,
mas de todos os seres: “‘Enquanto o mundo industrializado e as sociedades
afluentes deram as costas a biodiversidade, os pobres no Terceiro Mundo
dependem continuamente dos recursos bioldgicos para obter comida, cuidar da
saude, extrair energia e fibras, e construir moradias”. (SHIVA, 2001, p. 92).

O principio da dignidade da pessoa é de suma importancia, tendo em vista
gue, quando determinado produto é retirado sem fiscalizacdo, entra em degradacéo,
levando a que uma cultura tradicional tenha sua dignidade perdida, por depender de
determinados produtos, que lhe séo culturais, para o bem viver. Alexandre Moraes

enfatiza:

A dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responséavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um todo vulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar [...]. (2002, p. 60).

Dessa forma, a diversidade € um dos fatores que garantem condicOes
basicas para uma vida saudavel. Por isso, “a preocupacdo com a preservacao do
patriménio cultural esta ligada ao desenvolvimento dos direitos fundamentais”.
(REISEWITZ, 2004, p. 64).

Silva acrescenta que:

A dignidade da pessoa humana ndo é uma criacdo constitucional, pois ela é
um desses conceitos a priori, um dado preexistente a toda experiéncia
especulativa, tal como a prépria pessoa humana. A Constituicdo,
reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num valor
supremo da ordem juridica. (1998, p. 91, grifo nosso).

Apesar disso, essas riquezas que as culturas de determinados povos

representam séo transferidas para o uso em fabricagcao de produtos, gerando dano
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ndo apenas ao patrimbnio genético, mas também ao patriménio cultural das
comunidades, pois 0 que ocorre € 0 acesso aos costumes das regides tradicionais
indigenas ou locais, sendo esse um patriménio cultural.

Sabe-se que a Constituicdo Federal seguiu o paradigma do multiculturalismo
ao assumir e reconhecer direitos fundamentais e culturais de povos indigenas,
quilombolas e todas as demais diversificacdes territoriais existentes no Brasil. E
nessa medida que a Carta Magna traz em seu bojo a protecdo ao patrimonio

cultural:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° — O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

Nesse contexto, segue-se a linha da questdo da titularidade coletiva de
direitos, de uso e de posse compartilhados de recursos naturais e territorios e em
respeito as diferencas culturais.

O indio representa um grande portador de riquezas, em termos de
biodiversidade e de cultura em si, haja vista que os costumes de varias tribos podem
introduzir novos conhecimentos em tratamentos, doencas, ou similares
(GONCALVES, 2009, p. 232). Assim, muitos pesquisadores recorrem a essas
pessoas, em busca de seus conhecimentos inigualaveis, e essas pessoas, por
pertencerem a uma classe de minorias, acabam aceitando tal situacéo: “Se o indio
ficar doente ou deixar de existir, se a planta que utiliza for depredada pela atividade
do biopirata, nada disso importa na industria da biopirataria, cujo lema €é vale tudo
para obter novas fontes de renda”. (GONCALVES, 2009, p. 231, grifo nosso).
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2.2 Biopirataria e meio ambiente

O meio ambiente nunca levantou tantas polémicas, nem nunca houve tanta
discusséo acerca do assunto. Atualmente, até mesmo o0 meio juridico tem como
tema de destaque a exploragdo indevida do meio ambiente, em particular o
brasileiro, em virtude da biopirataria.

A Declaracao Universal dos Direitos dos Animais (DUDA), proclamada pela
UNESCO, em 1978, na Bélgica, afirma que “todo o animal possui direitos”. Mesmo
assim, as normas sao infringidas com frequéncia, levando a que a fauna brasileira
sofra muito, pois, a todo 0 momento, tira-se a vida de algum animal.

Por mais que nao seja obrigatério seguir a DUDA, ndo se pode ignorar que
sua existéncia ja representa, a0 menos moralmente, um pensamento de que 0s
animais merecem respeito e ndo podem ser tratados como se nao tivessem vida.
Apesar de nada representarem juridicamente, vale lembrar que todos os principios
explanados na DUDA reconhecem a existéncia de “direitos” dos animais
(BENJAMIN, 2001). Ainda que esses principios ndo tenham eficacia juridica, muitas
leis de protecdo ao meio ambiente ja existem, como sera explanado no capitulo
seguinte.

Quanto a degradacdo ambiental, decorrente do desenvolvimento sustentavel
e dos problemas surgidos em virtude da globalizacdo, sabe-se de seu carater
extremamente prejudicial aos saberes locais e tradicionais e ao atendimento as
necessidades das comunidades. Para evitar tais prejuizos, volta-se a afirmar que é
necessario criar uma cultura de respeito da populacdo e que o Estado desempenhe
politicas visando a preservagédo ambiental.

De acordo com Barbieri,

Essa nova maneira de perceber as solu¢des para os problemas globais, que
ndo se reduzem apenas a degradacdo do ambiente fisico e biol6gico, mas
gue incorporam dimensodes sociais, politicas e culturais, como a pobreza e a
exclusdo social, € o que vem sendo chamado de desenvolvimento
sustentével. (2003, p. 16).

Segundo Antunes (2000), os animais sao parte da natureza, assim como 0s

homens, e a eles nédo deveria ser permitido qualquer tipo ou forma de agresséao.
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Ainda no entendimento do autor, o que falta € uma consciéncia ecolégica e amor a
natureza. Quando fala de amor a natureza, Antunes ndo se quer ser utopico, nem
romantico, mas mostrar que esse valor constitui a base do respeito ao meio
ambiente.

A biopirataria €, certamente, uma agressao ao meio ambiente. Sabe-se que,
em nome do poder econdmico, o homem deixa de cumprir o imposto
constitucionalmente. O meio ambiente esta entre os direitos de quarta geracao,
sendo uma obrigacdo do ser humano buscar um meio ambiente equilibrado que
represente qualidade de vida.

Nessa linha, Canotilho e Moreira asseveram:

Sao os direitos de quarta geracao [...] que abrangem as suas sucessivas
sedimentacdes histéricas ao longo do tempo: os tradicionais direitos
negativos, conquista da revolucao liberal; os direitos de participacéo politica,
emergentes da superacdo democratica do Estado Liberal; os direitos
positivos de natureza econbmica e cultural (usualmente designados, de
forma abreviada, por direitos sociais), constituintes da concepcédo social do
Estado; finalmente os direitos de quarta geracdo, como o direito ao
ambiente e a qualidade de vida. (1991, p. 93).

A partir do surgimento do homem na terra, deu-se inicio aos desequilibrios

ambientais:

E possivel afirmar que o processo de degradagido ambiental se confunde
com a propria origem do ser humano. A busca da satisfagdo das multiplas
necessidades humanas (ilimitadas) aliadas a uma disputa pelos bens
(limitados) explica a aguda crise ambiental dos nossos dias. (OLIVEIRA E
GUIMARAES, 2004, p. 14).

Assim, a principal causa da enorme crise ambiental aponta para o proprio
ser humano, na relacdo homem versus meio ambiente. Pelo fato de essa relacéo
ndo ter sido harmoniosa, foi imposto ao legislador que buscasse a preservacao do

meio ambiente, iniciando pela Constituicdo Federal:
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Art. 225, CF:. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

[...]

| — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[...]

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoguem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
Orgdo publico competente, na forma da lei.

Ainda no que concerne a Constituicdo Federal, vislumbra-se que ela tem
grande preocupacao em tratar de interesses difusos, especialmente quanto ao meio
ambiente. Com base nisso, verifica-se que a preocupacdo com o meio ambiente esta
diretamente ligada a sobrevivéncia do ser humano e aos direitos humanos. Portanto,
a preservacdo da biodiversidade e do conhecimento tradicional é direito
fundamental, que se encontra implicito no art. 5° da Constituicdo da Republica.

Contrariando a norma, transfere-se a riqueza encontrada na natureza para
outros paises, fazendo-se uso desse material, sem pagar nada por isso, e, ainda,
retirando os produtos sem autorizacao ou fiscalizacdo. Esses fatos sdo corriqueiros
no Brasil, que, dono de uma das maiores biodiversidades do mundo, é
consequentemente explorado por paises de primeiro mundo, dotados de tecnologia
eficiente e poder para criar.

Como os indigenas costumam ser as culturas mais procuradas para
exploracdo do biopiratas, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e
desenvolvimento, assinada em 1992, estabeleceu um principio de respeito e
reconhecimento a essas comunidades, preservando seu patriménio ambiental e

cultural:

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém wum papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua
identidade, cultura e interesses, e oferecer condicdes para sua efetiva
participac@o no atingimento do desenvolvimento sustentavel.
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Também perseguindo o respeito e o0 reconhecimento, Antdnio Carlos

Diegues e Rinaldo Arruda deixam claro que estes sao

Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que produzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com
base na cooperacao social e relagdes proprias com a natureza. Tal nocao
refere-se tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populagdo
nacional, que desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a
nichos ecoldgicos especificos. (2001, p. 27).

Mais uma vez, tem-se a busca pelo reconhecimento e respeito a
determinadas culturas, que, por fazerem parte do patriménio cultural, ndo podem
sofrer prejuizo em sua identidade e necessidade de sobrevivéncia, por meio da
retirada de material genético de seus habitats.

Além do respeito ao meio ambiente, a protecdo ambiental, em medida de

urgéncia, envolve trés fatores imprescindiveis, a saber:

Primeiro o crescimento explosivo das populagdes humanas esta
desgastando o meio ambiente de forma muito acelerada, especialmente nos
paises tropicais. A ciéncia esta descobrindo novas utilizacbes para a
diversidade bioldgica, que podem aliviar tanto o sofrimento humano quanto
a destruicAo ambiental. Terceiro, grande parte da diversidade esta se
perdendo irreversivelmente através da extingdo causada pela destruicdo de
habitats naturais, também de forma mais acentuada nos trépicos. (WILSON,
1997, p. 3).

Dessa forma, fica evidente que o direito ambiental € um direito fundamental,
como a vida, a liberdade, a igualdade, ndo sendo um mero direito individual, mas um
direito coletivo.

Diante de tamanha preocupacdo com o principio da dignidade da pessoa
humana e com o0 meio ambiente é que surge a necessidade de se criarem novos
mecanismos de protecdo aos materiais genéticos brasileiros, demandando a
aplicabilidade das Convencdes e dos Tratados existentes: “Nao basta a ingeréncia

do estado enquanto agente regulador, € necessaria a atuacdo estatal, enquanto

agente fiscalizador e, principalmente, planejador”. (DEL NERO, 2004, p. 321).
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2.2.1 Biopirataria e fauna e flora

A Amazonia sempre foi berco de domesticacdo de produtos dela oriundos,
trabalho que logo rendeu frutos para a economia brasileira. O cacau foi o primeiro
deles, de 1746 até aproximadamente 1820. O pais, desde entéo, j4 perdia sementes
do produto para a Africa e Asia através de atividades de biopirataria.

A seringueira, produto tipico também do Brasil, teve a sua domesticacédo
iniciada em 1876, mas, nessa época, hdo ganhou a devida atencdo, de modo que
estrangeiros que ocupavam nosso territério levaram sementes daqui para a Europa
e para o Sri Lanka. A seringueira, assim, acabou se espalhando por toda a Asia, que
ganhou muito dinheiro com um produto puramente brasileiro.

O governo brasileiro fazia pouco caso do assunto. Devido a isso, menos de
cem anos depois, na década de 1950, o Brasil era obrigado a importar borracha
vegetal para 70% do consumo interno. Até hoje, a producéo brasileira de borracha &
pequena, 0 que ainda torna necessario importar o produto, configurando em
verdadeiro absurdo.

A producédo do acai também mostrou, nos ultimos anos, um crescimento
imenso, em razdo do qual houve o estimulo para a plantacdo de mais acaizeiros
nativos na foz do rio Amazonas. Tudo isso aconteceu através de técnicas
desenvolvidas pelos proprios ribeirinhos e aperfeicoadas por pesquisadores do Para.

Infelizmente, porém, como informa Cavalcante,

A transformacdo de ecossistemas frageis das vérzeas em bosques
homogéneos de acaizeiros, sujeitos a inundacdes diarias, com a constru¢éo
de canais de escoamento, movimentacdo de embarcacdes, continua
retirada de frutos sem reposicdo de nutrientes escondem riscos ambientais
para a flora e a fauna, no caso de essa expansdo assumir grandes
proporcdes. (1996, p. 90).

Percebe-se que, de fato, ndo ha o cuidado devido com o que realmente é
nosso. O cupuacu teve sua domesticacdo aprimorada na década de 1980, e ndo
demorou para que o crescimento de mercado dessa fruta disparasse, o que foi muito
importante para a economia brasileira. No entanto, a producgéo interna ndo segurou

a demanda do mercado, porque a floresta possui baixa densidade, evidenciando a
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destruicdo dos ecossistemas para outro fins, diferentes do cultivo de cupuacu. Isso
tudo demonstra como o Brasil deixa as portas abertas para a biopirataria: se ele ndo
segura a demanda do mercado de seus proprios produtos, alguém tera de fazé-lo.

A triste realidade é que, como informa Shiva (2003), na regido amazénica,
existem centenas de espécies de frutas diferentes, mas a maioria ndo conta nas
estatisticas oficiais, por ndo darem lucro e ndo serem fundamentais para a
economia. Cumpre que essas frutas, ainda desconhecidas do mercado nacional,
ganhem atencao brasileira, antes que se tornam produtos patenteados pelo mercado
internacional.

Shiva (2003) lembra que o fim a biopirataria depende da destruicdo da
economia extrativa, que faz muitos investimentos na domesticagdo do que € nosso.
Além desse problema, destacam-se o desmatamento ilegal, a destruicdo do habitat
natural das espécies e, sobretudo, o comeércio ilegal da fauna e da flora. (ALBAGLLI,
2001).

A partir do momento em que se prioriza 0 desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ao meio ambiente deve ser uma preocupacdo tanto das autoridades,
guanto da sociedade como um todo. Sem jamais eximir as autoridades de seu papel,
a questédo é que a populagéo parece reclamar, sem, no entanto, fazer a sua parte.

Muitos animais da fauna brasileira (araras, papagaios, saguis, jiboias,
iguanas etc.) vivem nos Estados Unidos e na Europa de forma ilegal. Esses animais
saem do Brasil por meio da pirataria, e a tendéncia é que, em pouco tempo, mais
animais e plantas da Amazoénia sejam domesticados por outros paises.

Obviamente, a biodiversidade brasileira, em particular da Amazénia, pode e
deve ser aproveitada. Mas, para que esse aproveitamento seja maximo, €
necessario investimento, principalmente em tecnologia capaz de oferecer um
suporte para que a biodiversidade brasileira seja aproveitada apenas internamente.

Conforme Macedo (2007), a nocdo de desenvolvimento sustentavel tem
evoluido muito nas ultimas décadas, aliando, no presente, a necessidade de
crescimento econémico de um pais a de preservacdo do meio ambiente, as duas
com a mesma importancia. Segundo o autor, se 0 meio ambiente ndo tem boa
gualidade, o cidaddo e a sociedade, por consequéncia, perdem em qualidade de
vida, e a producéao individual acaba sendo afetada. Desse modo, pensar em proteger
0 meio ambiente significa pensar no futuro de novas geracgdes, logo, no futuro

econdmico do pais.
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A fauna e a flora brasileiras representam um papel de suma importancia
para o ecossistema: se ambas ndo estiverem equilibradas, o ecossistema também
ndo estar4. Cada espécie € necessaria e insubstituivel, mas o homem ndo vem
respeitando essa lei, 0 que acarreta na alteracao de todo o ritmo do meio ambiente.

A flora € composta por florestas, matas ciliares, cerrados, manguezais e
outras formas de vegetacdo. Em meio a essa diversidade, para que o equilibrio do
ecossistema ndo se altere, influéncias negativas, sejam naturais ou provocadas,
precisam ser evitadas. Uma vez influenciado negativamente, todo o meio ambiente
responde também negativamente. Para tanto, € imperioso que se busque a
implementacdo de formas de utilizacdo sustentdvel do meio ambiente, de todos os
sSeus recursos naturais, até porque, se isso ndo ocorrer, a vida futura no planeta
podera ser comprometida.

Sem duvida, a biodiversidade do Brasil é riquissima. O problema é que, além
de os brasileiros ndo enxergarem essa realidade, crescem os olhos dos estrangeiros
em direcdo ao que o pais tem de melhor, de mais rico: a fauna e a flora. Como
enfatiza Fiorillo (1996), o Brasil possui cerca de 20% de todas as espécies animais e
vegetais existentes no planeta, somadas a algumas espécies que s6 se encontram
em seu territorio. Ocorre que os estrangeiros desfrutam essa riqueza muito mais do
gue os proprios brasileiros.

Ao que parece, ainda falta nos brasileiros consciéncia quanto a preservacao
da biodiversidade; caso contrario, menos problemas com biopirataria seriam
registrados. De igual forma, a fiscalizacdo permanece muito aquém da necessidade,
e é por esse motivo que o papel de cada um se faz importante no combate a
pirataria.

Como se sabe, os animais silvestres, se retirados da natureza, ndo se
desenvolvem da maneira como deveriam. Mesmo assim, muitas pessoas 0S criam
em casa, contrariando a lei. Calixto (2000) explica, nesse sentido, que poucas
pessoas que tém animais silvestres em casa estao cientes do prejuizo que causam a
fauna ou da gravidade de tal fato.

Relacionadas a isso, existem a lei e as normatizacdes do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). De acordo com
tais normas, para que a criacdo doméstica de qualquer tipo de animal silvestre ou

exotico seja permitida, é necessario que ele tenha nascido em cativeiro autorizado
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pelo IBAMA, cercado de todos os cuidados veterinarios e que ja venha marcado,
sexado, com nota fiscal e devidamente legalizado.

Porém, pelo fato de tais normas serem desconhecidas pela maior parte da
populacdo, a tendéncia € pensar que manter um passarinho, em casa, dentro de
uma gaiola, ndo representa mal algum. Diante disso, Calixto assevera que as
pessoas devem se conscientizar de que lugar de animal silvestre é a natureza. Ha
muitas possibilidades de se ter um animal doméstico, como é o caso do gato e do
cachorro, por exemplo. Afinal, ter um animal silvestre, por mais que pareca algo
inofensivo, pode acarretar muitos males e prejudicar a preservacdao da
biodiversidade relativa a fauna.

Verdade seja dita: a legislacao brasileira € muito branda com quem trafica
animais silvestres, pois a pena varia de seis meses a um ano de detencao e a multa,
de 500 a 5 mil reais por exemplar apreendido. Esses numeros apontam,
indubitavelmente, a necessidade de se incriminar, com mais rigidez, o trafico
internacional.

Quanto ao interesse pelo trafico de animais, ha que se distinguir duas
situacdes: ao lado do grupo citado acima, que domestica animais sem fins lucrativos
e muitas vezes nem sabe que esta errando, existe um grupo ainda maior que trafica
0S animais com a intencdo de lucrar, e realmente os lucros sdo bem convidativos.
De fato, esses animais sao vendidos por um valor bastante “convidativo”, mas quem
mais perde ndo é quem os compra la fora, e sim quem os vende, ou seja, o Brasil,
por desperdicar sua diversidade ecoldgica.

Os traficantes de animais silvestres, normalmente, sdo mais conhecidos pela
forma como tratam esses animais do que pelo fato de vendé-los. Na maioria das
vezes, sao escondidos em fundos de malas ou caixotes, sem ventilagcdo e ficam
varios dias sem comer nem beber, razdo pela qual muitos morrem no caminho.

Fiorillo (1996) lembra que, atualmente, ha muita tecnologia desenvolvida a
partir da biodiversidade, o que gera um problema relacionado as patentes. Boa parte
das riquezas brasileiras rende fortunas para empresas estrangeiras, € 0 mais
alarmante é que o Brasil costuma nédo ver uma moeda sequer de todo esse lucro.

As empresas estrangeiras, cada vez mais, detém patentes sobre produtos
brasileiros de fauna e flora e ficam com todo o lucro. Assevera Shiva (2001) que
mais de 50 mil espécies da flora brasileira séo interessantes para a prépria industria

farmacéutica. Entretanto, o Brasil possui cerca de 20 mil delas, um numero absurdo,
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se comparado com de outros paises. Lembra esse autor que o Brasil ndo é apenas
importante porque possui essas riquezas, mas porque Seu povo Consome Seus
produtos naturais como medicamento. Isso ja significa algo relevante, a partir do
momento em que se vai “direto a fonte”, sem precisar primeiro descobrir, para depois
estudar. Por exemplo, se o povo brasileiro usa cha de quebra-pedra para dores
renais, € mais facil testar essa planta para tal do que procurar uma outra com o
mesmo efeito.

A biopirataria € um problema mundial nada recente. Inclusive, algumas
poténcias, como Estados Unidos e Japdo, se esmeram para que a biodiversidade
seja direito de todos. Quem lembra isso é Alves (2007), quando adverte que “EUA e
Jap&o n&do assinaram porque querem a biodiversidade como patrimdnio mundial”. E
importante acrescentar que a biopirataria ndo configura crime, de acordo com a
legislacéo brasileira atual. Assim, para alguém ser preso por esse ato, tem de ser
enquadrado por transporte ilegal de animais e plantas, ou algo do tipo, mas nao
especificamente por biopirataria.

Na contramao da legislacdo, o uso de animais e plantas silvestres para os

fins mais absurdos ja vem de varios séculos, como explica Motta:

a preocupacdo com essa relagdo pode se orientar quando o homem
comecou a utiliza-los como mercadorias, para fins comerciais e econdmicos.
Apbs o descobrimento do Brasil, por exemplo, mais ou menos 3.000 peles
de oncas e 600 papagaios eram desembarcados na Europa, para enfeitar
vestidos e palacios. Quando esse comércio se mostrou bastante lucrativo,
no final do século XIX, se sistematizou, e entdo se iniciou 0 exterminio de
varias espécies brasileiras para atender ao mercado estrangeiro. (2009, p
55).

Quando a biopirataria acontece, 0os animais e as plantas acabam por perder
o seu habitat, levando a um fato ainda pior, a extingdo. Como indica a taxa atual de
destruicdo dos ambientes naturais, 5 a cada 200 espécies conhecidas sdo extintas
por ano. E por esse motivo que se faz tdo importante a conservacéo da fauna e da
flora mundiais.

No Brasil, por exemplo, 0s recursos naturais sdo muito relevantes para a
economia, porque algumas atividades — como extracdo de madeira e borracha,

exportacdo de animais para estimacdo, pesquisas medicinais, alimentacdo etc. —
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atuam como um dos seus alicerces. ISso prova que, embora a utilizacdo da fauna e
da flora ndo seja proibida, ha que ser feita de modo saudavel, regulamentado e
adequado a realidade, pois verificar a regulamentacdo de uma atividade que se fie
em recursos naturais consiste em agir com consciéncia sustentavel; ou seja, nédo é
necessario deixar de usar, desde que se use de forma consciente.

A Constituicdo brasileira assegura a efetivagdo de um meio ambiente
equilibrado e preservado, pois na biodiversidade se encontram todas as formas de
vida animal e vegetal, area em que o Brasil € realmente privilegiado. A fauna e a
flora brasileiras precisam ser preservadas, sendo essa, como afirma Galdino (2007),
uma preocupacao que se intensificou muito apdés a Revolucgao Industrial.

Para que haja seguranca para o futuro da humanidade, no que concerne a
preservacao da biodiversidade, o ordenamento juridico brasileiro precisa ser mais
rigido. Aqui, da-se énfase ao Brasil porque, como evidenciado anteriormente, ha
uma demanda bastante significativa de biodiversidade no referido pais. (SHIVA,
2001).

A fauna e a flora brasileira sdo objetos de pirataria justamente porque
possuem fontes riquissimas de cura. Diante disso, a maior preocupacao atual &
guanto as futuras geracdes, porque pode nada ou muito pouco restar de recursos. A
fauna e a flora dependem uma da outra, de modo que a devastacdo das florestas
tem aumentado a extincdo de animais e vegetais essenciais a cadeia natural do
meio ambiente. Nessa seara, importante frisar que o artigo 225 da Constituicao
Federal protege, mesmo que indiretamente, a biodiversidade brasileira, somando-se
as leis esparsas que visam a protecao da fauna e da flora. Pode-se citar, ainda, a
Politica Nacional da Biodiversidade, instituida pelo Decreto n°® 4.339, de 22.08.2002,
através do qual ficam estabelecidos os principios e as diretrizes para a
implementacéo da Politica Nacional da Biodiversidade. Contudo, para Shiva (2001),
tudo isso ainda é insuficiente.

Assevera, em seus estudos, Seguim (2002) que tal politica tem como
objetivo a promocédo da conservacao da biodiversidade, a fim de que se utilize, de
forma sustentavel, todos os seus elementos e de que haja a reparticdo planejada de
todo o lucro que deles derivar. Mostra o autor 0os elementos que sdo abrangidos pela

Politica Nacional da Biodiversidade:
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| — Componente 1 — Conhecimento da Biodiversidade: congrega diretrizes
voltadas a geracdo, sistematizagdo e disponibilizagdo de informacgfes que
permitam conhecer os componentes da biodiversidade do pais e que
apoiem a gestdo da biodiversidade, bem como diretrizes relacionadas a
producdo de inventarios, a realizacdo de pesquisas ecoldgicas e a
realizagao de pesquisas sobre conhecimentos tradicionais; || — Componente
2 — Conservagdo da Biodiversidade: engloba diretrizes destinadas a
conservacao in situ e ex situ de variabilidade genética, de ecossistemas,
incluindo os servigcos ambientais, e de espécies, particularmente daquelas
ameacgadas ou com potencial econbémico, bem como diretrizes para
implementacdo de instrumentos econdmicos e tecnolégicos em prol da
conservacdo da biodiversidade; Il — Componente 3 — Utilizagédo
Sustentavel dos Componentes da Biodiversidade: retne diretrizes para a
utilizagdo sustentavel da biodiversidade e da biotecnologia, incluindo o
fortalecimento da gestdo publica, o estabelecimento de mecanismos e
instrumentos econémicos, e 0 apoio a praticas e negdcios sustentaveis que
garantam a manutencdo da biodiversidade e da funcionalidade dos
ecossistemas, considerando ndo apenas o valor econémico, mas também
os valores sociais e culturais da biodiversidade. IV — Componente 4 —
Monitoramento, Avaliacdo, Prevencdo e Mitigacdo de Impactos sobre a
Biodiversidade: engloba diretrizes para fortalecer os sistemas de
monitoramento, de avaliacdo, de prevencdo e de mitigacdo de impactos
sobre a biodiversidade, bem como para promover a recuperacdo de
ecossistemas degradados e de componentes da biodiversidade sobre
explorados; V — Componente 5 — Acesso aos Recursos Genéticos e aos
Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticdo de Beneficios: alinha
diretrizes que promovam o acesso controlado, com vistas a agregacao de
valor, mediante pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, e a
distribuicdo dos beneficios gerados pela utilizacdo dos recursos genéticos,
dos componentes do patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais
associados, de modo que sejam compartilhados, de forma justa e equitativa,
com a sociedade brasileira e, inclusive, com o0s povos indigenas, com 0s
quilombolas e com outras comunidades locais; VI — Componente 6 —
Educacdo, Sensibilizacdo Pdblica, Informacdo e Divulgacdo sobre
Biodiversidade: define diretrizes para a educacéo e sensibilizacéo publica e
para a gestdo e divulgacdo de informagBes sobre biodiversidade, com a
promocdo da participacdo da sociedade, inclusive dos povos indigenas,
guilombolas e outras comunidades locais, no respeito a conservacdo da
biodiversidade, a utilizagcdo sustentavel de seus componentes e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo de recursos
genéticos, de componentes do patriménio genético e de conhecimento
tradicional associado a biodiversidade [...]. (2002, p. 44).

H& uma funcao politica também de ordem econbémica de todas as atividades
gue se utilizam dos recursos naturais brasileiros, e, como ja se revelou
anteriormente, ndo ha nada de mal em utiliza-los, desde que de forma sustentavel e
dentro dos tramites da lei.

No direito internacional, destaca-se a Convencdo sobre o Comeércio
Internacional das Espécies de Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢cdo, um
tratado que visa a protecdo e a conservacdo da fauna e da flora através de

monitoramento. A comercializacdo das espécies descritas na Convencgao é possivel,
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mas apenas de maneira regulamentada e autorizada. Essa autorizacdo somente
acontece apés uma pesquisa de impacto na populacdo da espécie, 0 que
certamente evita que o equilibrio ecolégico seja afetado em decorréncia da
comercializacéo.

Como afirma Silva (2002), o comércio de produtos da fauna e da flora carece
de controle, e para que tal situacdo seja regularizada, deve haver incentivo e
regulamentacdo para a implementacdo de criadouros especializados no que se
refere a fauna, e de empresas normatizadas no que diz respeito a flora, além, é
claro, de instrumentos que demonstrem a forma de proceder a comercializagédo: uma
fiscalizacdo e uma punicao mais rigidas.

Fabriz (2003) expde, em sua obra, que pesquisas cientificas tém sido
bastante valorizadas pela economia brasileira, com o intuito de ampliar o
conhecimento sobre a riqgueza da fauna e da flora brasileiras e sobre o modo como
se pode resolver a questao da patente dos produtos delas provenientes. Ressalta-se
gue a Unica permissao € que se patenteie micro-organismos transgénicos.

Inteira Fiorillo que, no Brasil, somente podem ser patenteadas invencdes
gue nao tenham vida, pois seres vivos ndo sao inventados pelo homem. De qualquer
forma, o que vem a pesar, realmente, é que, a partir do momento em que nao se
aceita, em que se nega, usam-se outros nomes para estabelecer a transferéncia
sem autorizacao intelectual e a biopirataria.

Nesse contexto, a biopirataria da fauna e flora amazonica se da do seguinte
modo: inicialmente, os biopiratas coletam, de forma ilegal, mudas de plantas nativas,
animais silvestres, micro-organismos, fungos etc.; depois, a mercadoria sai do pais
de maneira camuflada. Esse disfarce ocorre a partir do momento em que 0s piratas
se disfarcam de turistas ou pesquisadores e, muitas vezes, até de religiosos.
Vencida essa etapa, os produtos da floresta sdo repassados por altos precos aos
laboratorios, que, finalmente, patenteiam as substancias provenientes das plantas e
dos animais.®

Estima-se que o Brasil perca bilhdes de ddlares por ano com a pratica da
biopirataria de fauna e flora. Esse prejuizo acontece porque ndo ha patentes sobre

€sSes recursos, e o Brasil, assim, ndo recebe os royalties a que teria direito.

!9 Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/index.htm>. Acesso em: 10 jul. 2010.
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2.2.2 Biopirataria e degradacédo ambiental

O mundo inteiro sabe que o Brasil pode ser considerado o pais de maior
diversidade de vida do planeta e € justamente isso que faz com que ele seja alvo de
tantos olhares no que diz respeito a biopirataria. (SHIVA, 2001).

Essa importancia dada a biodiversidade do planeta vem de poucos anos e,
gracas ao desenvolvimento da biotecnologia, que permitiu que pudesse se observar
gue quanto mais diversidade de vida possui um pais, mais variados produtos podem
ser desenvolvidos. Por isso, a biopirataria vem degradando cada vez mais nosso
meio ambiente. O descobrimento do potencial real de nossa enorme biodiversidade,
a grande extensdo territorial brasileira, a falta de recursos para fiscaliza-los, a
escassez de recursos naturais no restante do mundo, aliados a falta de
conscientizagdo de sua importancia cientifico-econémica, estdo facilitando a
biopirataria, que é o comércio ilegal de biodiversidade. Alias, a retirada de nossas
riguezas naturais ja vem desde o descobrimento, quando entdo se iniciou a evasao
do patriménio brasileiro. (SHIVA, 2001).

O ser humano sempre teve o habito de se utilizar da biodiversidade do
planeta em prol de sua subsisténcia. Contudo, essa utilizacdo se transformou em
algo tdo abusivo que o meio ambiente hoje esta totalmente comprometido.

Como informa Shiva,

a crescente demanda por produtos quimicos e farmacos aumentaram o
interesse sobre a biodiversidade existente nas areas silvestres pouco ou
ainda nao exploradas como no caso da Amazénia. A industria farmacéutica
recentemente retomou o entendimento de que a cura de milhares de
enfermidades humanas pode estar nos produtos extraidos dos recursos
naturais biolégicos das florestas tropicais, o que esta fazendo com que suas
atenc¢des voltem enté@o para o nosso pais. (2001, p. 70).

7

Na verdade, o exagero € o maior responsavel pela degradacdo do meio
ambiente, referente a ganancia de industrias que ficam interessadas no alto valor de
mercado dessa biodiversidade brasileira.

Ninguém, porém, admite a culpa, a responsabilidade pela exploracéo, e o

pais esta cada vez mais prejudicado, da mesma forma que o meio ambiente se
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encontra cada dia mais degradado. Toda a utlizagdo dos recursos naturais,
principalmente os ndo renovaveis, equivalera a algum dano ao meio ambiente.

De acordo com o IBAMA, em torno de 16 milhdes de ddélares (mais de US$
5,7 bilhdes) anuais séo perdidos para a biopirataria internacional, que leva as
matérias-primas e 0s produtos brasileiros para o exterior e 0s patenteia em seus
paises sedes, impedindo as empresas brasileiras de vendé-los 14 fora e obrigando o
Brasil a pagar royalties para importa-los em forma de produtos acabados.
(CONDE)?

Assevera Antunes (2001) que o meio ambiente ndo possui a protecdo que
deveria e, assim, a sua degradacdo vai ficando cada vez mais evidente. Se
houvesse uma legislagdo mais contundente, certamente, as pessoas que tentam
retirar produtos sem autorizacdo, ndo agiriam com tanta énfase. Quando se fala em
biopirataria, a0 mesmo tempo, esta se tratando de destruicdo ambiental, pois tudo &
feito sem sustentabilidade. Salienta-se que a pirataria ndo se restringe ao
contrabando de espécies da fauna e flora. O que os piratas querem, de fato, é
apropriar-se do que gera lucro e, assim, vao pesquisando, adentrando em
determinadas culturas para dali tirarem possiveis “inovacées” que futuramente serao
patenteadas como produtos novos.

Para Adede, a destruicdo € muito mais grave quando tira, de qualquer

maneira, 0os animais de seu habitat:

Outro ponto importante € a retirada ilegal de espécies da fauna e flora que
sdo utilizados como cobaias em muitos paises para a descoberta de
medicamentos, esséncias, produtos de beleza, entre outros. No caso dos
animais silvestres, muitos sdo vendidos para colecionadores em varias
partes do mundo. (2004, p. 44).

O meio ambiente é, na realidade, a base de todos os seres vivos, e a
biopirataria atrapalha seu equilibrio, levando a que se acentuem os problemas
biologicos e ecoldgicos. Um exemplo a ser comentado, nesse sentido, € o terrivel

efeito estufa, que traz poluicdo, desequilibrio ecolégico e aquecimento global.

20 Disponivel em:

<http://www.iesb.br/moduloonline/napratica/?fuseaction=fbx.Materia&CodMateria=3425>. Acesso em:
22 ago. 2010.
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Segundo Fiorillo, a degradacdo ambiental acontece porque a fiscalizagdo permite,

ao ser falha:

(...) a fiscalizagdo deveria ser mais rigorosa. Na maioria das vezes, 0s
biopiratas se fazem passar por turistas ou cientistas a procura de esséncias,
produtos ativos para medicamentos e comercializagdo em indistrias
farmacéuticas. “Isto é prova de que é preciso aprimorar a fiscalizagao”.
(1999, p. 33).

Por mais que a biopirataria esteja prevista na lei de crimes ambientais, de
1998, a qual proibe, completamente, a retirada ilegal de madeira e de outros
produtos da floresta para fins comerciais, tudo isso continua acontecendo, pelos
motivos supracitados.

Merece, também, ser mencionado o Decreto n° 5.459, de 2005, segundo o
gual as legislacbes preveem multas e prisdes, mas na verdade sao brandas frente a
intensidade do problema.

A exploracdo de recursos naturais, da forma desconsertada como vem
sendo feita, torna os problemas cada vez mais evidentes e frequentes nos paises
industrializados. O meio ambiente, hoje, pede a conta de tanta exploracdo no
decorrer dos anos, por meio da escassez de recursos naturais.

O planeta pede socorro e muito se fala sobre acertar essa situacdo, mas néo
se tem feito o essencial: investir no desenvolvimento sustentavel, especialmente no
contexto da Amazbnia. Como assevera Adede (2004), o desenvolvimento
sustentavel precisa ser pensado como fruto de significativas transformacdes no
comportamento das sociedades modernas, 0 que certamente causou uma
verdadeira revolugcdo no meio ambiente devido ao uso equivocado dos seus
recursos. Para o autor, portanto, a mudanca deve comecar por esse aspecto.

Segundo Fabriz (2003), pensar no combate a biopiorataria com “unhas e
dentes” envolve a ideia de que, a partir dessa postura, o Estado poderia ter a
exploracdo dos recursos humanos necessaria para manter a sua economia, o0 que
seria possivel, desde que de forma fiscalizada e legalizada, sem a destruicdo do

meio ambiente.
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2.3 Biopirataria e biogenética

As pesquisas genéticas tém evoluido de maneira espantosa, de modo que
as novidades surgem com agilidade e todos os avangos nessa area acabam por
despertar o interesse de outras, por significarem altos ganhos financeiros. Esses
ganhos financeiros advém, principalmente, da inser¢cdo de novos produtos
terapéuticos no mercado.

Diante dessa realidade, dessa correria no campo de pesquisas que
desemboquem em novas descobertas, sobretudo na area de farmacos, ha que se
ter em mente a questdo ética imbricada nesse processo, em especial em pesquisas
com células-tronco. Lembra Barbas (1998) que, no futuro, essas pesquisas podem
permitir a substituicdo de 6rgdos humanos, dispensando transplantes, através da
prépria medicina tradicional, com a criacdo, em laboratério, de 6rgdos humanos
destinados a reposicdo. Importante mencionar o que assevera Moser?' a respeito do
assunto: “o ser humano nao € destinado para ser uma maquina de reposi¢ao. Para o
restabelecimento da salude se requer muito mais do que simples pecas, ainda que
humanas”. Com base nas palavras do autor, abre-se um vasto campo de reflexdes,
principalmente porque a tendéncia é pensar, em primeiro lugar, pelo viés econémico.
No entanto, acima de qualquer outro fator devem estar os aspectos ético e cientifico.

Espera-se muito dos avancos nas pesquisas genéticas, mas o que mais se
teme é que esses avangos virem moeda corrente, banalizando a vida e a Criacao,
assuntos que precisam ser tratados com respeito. Outro ponto que também vem
sendo desrespeitado nessa seara € a patente genética. No caso do Brasil, por
exemplo, ha muitos problemas no que concerne ao direito patentario das sementes

de alimentos transgénicos. Sobre o assunto comenta Diniz:

O que se vé é justamente uma disputa que j& atingiu a &rea judicial, porque
briga j& se faz sentir entre megagrupos econémicos que querem deter os
direitos sobre a utilizagdo de sementes geneticamente modificadas e, de
outro lado, agricultores que resistem ao fato de manterem-se vinculados ao
pagamento de royalties para a utilizacdo da técnica que produz tais
sementes. (2007, p. 78, grifo Nosso).

*! Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/3777.html>. Acesso em: 13 nov.

2010.
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No que tange, ainda, a area judicial sobre o embrido, a Lei de Biosseguranca
deixou bem claro, em seu artigo 5°, que qualquer comercializagcdo de embridées com
fins de pesquisa € figura tipica penal (DINIZ, 2007). A lei, nesse aspecto, é bastante
clara, dando a certeza de que quem insistir em praticar esse ato estara cometendo
crime.

Na é&rea da agricultura, o Brasil tem se destacado na engenharia genética,
onde muitos avancos técnicos vém trazendo proveito para 0 aumento e a
qualificacdo da producado alimentar. Existe o melhoramento genético convencional,
gue nada mais € do que o ato de modificar geneticamente as plantas, por meio da
compatibilidade sexual das espécies: é, em outras palavras, o cruzamento de
plantas. Esse trabalho faz com que os genes desejaveis de uma espécie possam ser
introduzidos numa outra espécie com compatibilidade sexual, e, assim, a engenharia
genética obtém muitos avancgos, fazendo, inclusive, com que genes ausentes em
uma determinada espécie possam manifestar-se naquela em que ocorreu a
insercdo. (HERINGER, 2007).

Para que o cruzamento entre as espécies pelo método tradicional tenha
sucesso, € necessario que haja compatibilidade sexual entre as mesmas.
Atualmente, a biotecnologia também traz muitos beneficios nessa area. Desse
modo, com a agricultura cada vez mais evoluida, pode-se ver o aumento da
producdo de alimentos. Os transgénicos tomam conta do mercado de forma
crescente e a ciéncia se mostra mais avancada. Essas progressoes, por sua vez,
trazem algumas preocupacdes relacionadas, por exemplo, aos impactos ambientais,
pois, com a passagem de transgenes para outros individuos na natureza, efeitos
negativos na biodiversidade e para a sautde humana podem surgir. Também podem
causar preocupacdo as interferéncias negativas no solo, na dindmica da matéria
organica e, ainda, no sistema solo-planta.

Se analisados, 0s estudos na area da genética mostram-se em constante
avanco, no que se refere tanto a plantas, quanto a seres humanos e a tudo mais que
envolva novas descobertas. Frente a essa tendéncia, a cautela deve ser em relacéo
a credibilidade que o homem vem depositando em si mesmo, pensando que tudo
pode, ou quase tudo, a ponto de acreditar ser capaz de criar outro ser humano. E
preciso considerar, assim, que essas manipulacdes da ciéncia podem trazer muitos

problemas.
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Como a biogenética tem passado por inUmeras inovagdes, a vida humana é
colocada em xeque, haja vista o desenvolvimento da clonagem e de métodos de
reproducdo medicamente assistidas, questbes que envolvem uma discusséo ética,
devido ao seu carater controverso, abarcando posturas que h4 muito pouco tempo
pertenciam apenas ao sagrado, como é o caso da criacdo de um ser (GONCALVES,
2009). Dentro da biogenética, o que se verifica é que nem tudo que é cientificamente
possivel pode ser autorizado. Sendo assim, logicamente, a ciéncia deve ter muito
cuidado com seus limites, a fim de respeitar um padrdo moral e ético.

A bioética, na realidade, mostra-se preocupada com a rapidez com que as
descobertas e inovacdes vém acontecendo no campo genético, na medida em que
representam para o ser humano algo imprevisivel, em que resultados ainda ndo tém
limites seguros.

Como afirma Vieira,

a Humanidade se encontra constantemente ameacada pelo conhecimento
técnico, que em muitos setores deixou de ser uma aliada para se tornar um
verdadeiro “bicho-papdo”. Diante essa realidade surge a necessidade de
atrelar os conhecimentos éticos a essa hova civilizacdo biotecnoldgica,
visando a assegurar os principios fundamentais e norteadores da vida
humana, impedindo que sejam suprimidos em prol de interesses cada vez
menos humanistas. (2006).

N&o se pode esquecer que, para cada acdo existe uma reacdo, da mesma
forma que para o desenvolvimento biotecnoldgico existe a bioética. Gracas a esta,
afinal, € que ha limites e diretrizes para que as coisas nesse campo possam
acontecer de forma razoavelmente segura.

Perante toda essa evolucdo na area da biogenética, como fica a questédo da
propriedade intelectual e, logo, da biopirataria? Segundo a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, todo homem tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios. Ainda, informa a Declaracdo que todo homem tem direito a
protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producédo
cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor. Essa mesma normatizacdo serve

de apoio para que se reconheca a propriedade intelectual.
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Em suma, o inventor deve receber pelo que cria, e 0 retorno dessa criagao
deve ser enxergado pela sociedade. Para Barboza, a Convencgéo sobre Diversidade
Bioldgica, de 1992, acentua em sua redacao:

a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos
genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando
em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado. (2001).

Mais uma vez, enfatiza-se que paises mais desenvolvidos interferem
diretamente na busca de recursos bioloégicos no Brasil, porque 0 seu riquissimo
patriménio serve como matéria-prima para acelerar pesquisas biotecnolégicas, além
de ter ampla utilidade na invencdo de novos produtos terapéuticos que, ap0s serem
criados, sdo patenteados. O problema € que outros paises vém patenteando as
riqguezas brasileiras, principalmente na fauna e na flora, e, para soluciona-lo, seria
necessario combater a biopirataria, a fim de que os brasileiros pudessem patentear
aquilo que é seu.

Existe uma saida absurda de material genético de alto potencial econémico
da Amazodnia para outros paises e esse ndao € um fato recente. Conforme Clotet
(2003), os indigenas, antes do descobrimento pelos portugueses, ja deixaram que
esses povos, na colonizacdo de Colombo, em 1492, levassem fumo para ser
plantado na Europa. Em 1579, 0 mesmo aconteceu com a batata-inglesa. O material
genético foi plantado na Espanha e comercializado como sendo um produto de la
originario. O cacau, também, em 1750, foi levado da Bahia para a Africa.

O problema, porém, vai muito mais longe, chegando ao campo da medicina.
Nesse sentido, cabe ressaltar que a malaria jA matou tanto quanto a AIDS, e o
qguinino produzido pela Indonésia para curar essa doenca € brasileiro, retirado de
casas da mudas de cinchona. Em 1860, essas mudas foram levadas da Amazoénia
para o sudeste asiatico, de modo que a Indonésia tornou-se um dos maiores
produtores.

Frente a esse grave problema histérico e de dificil controle, hd, infelizmente,
mais lamentagcao do que atitude. Como afirma Calixto (2000), muito ainda deve ser

feito para que se possa resolver essa situacdo. O problema a ser solucionado néo se
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limita a saida de recursos genéticos da Amaz6nia para outros paises, pois envolve,
também, a movimentacdo de recursos genéticos para outras areas do Brasil. Os dois
fatores trazem prejuizos para a economia brasileira.

De acordo com Calixto (2000), o interesse pelas plantas medicinais, fruteiras
nativas e espécies madeireiras da Amazobnia direcionou diversas instituicdes de
pesquisa e agricultores a se dedicarem ao plantio em outras regiées do pais. Como
consequéncia, a biopirataria de recursos genéticos, antes restrita a Amazoénia, pode,

agora, ocorrer em outros lugares, dificultando ainda mais o controle.

2.3.1 Os saberes da populacao brasileira

O tema da biopirataria traz, em seu bojo, os saberes da populacéo brasileira,
sobretudo, dos povos indigenas. Cada pais possui 0S seus recursos genéticos, que
sdo sua soberania, como menciona Berkes (2000). Por esse motivo, infere-se que o
conhecimento tradicional associado a biodiversidade pertence a seus detentores, em
sua maioria os indios, sem desconsiderar, no entanto, outros povos e populacdes
tradicionais.

Essas sociedades estdo sempre desenvolvendo alguma maneira de
manipular os recursos naturais do planeta, mas de forma benéfica, sem visar ao
lucro, e sim ao beneficio interno, no caso do indio, o bem-estar da sua populacao.
Os indios e outras culturas que estdo no rol de uma comunidade tradicional, ha
tempos, cobram o merecido reconhecimento. Em meio a isso, atualmente, estuda-se
e valoriza-se cada vez mais o direito de propriedade intelectual. Porém, os direitos
intelectuais indigenas séo, invariavelmente, deixados de lado.

Na contramdo do que deveria ocorrer, ha um crescimento constante de
apropriacao, conforme visto no primeiro capitulo, da biodiversidade, elemento natural
e material da riqueza intangivel do solo brasileiro, pertencente aos conhecimentos
tradicionais, ou seja, aos saberes da populacéo.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA), o saber da populacéao seria
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(...) um corpo de conhecimento construido por um grupo de pessoas através
de sua vivéncia em contato proximo com a natureza por varias geracoes.
Ele inclui um sistema de classificacdo, um conjunto de observacgtes
empiricas sobre o ambiente local e um sistema de automanejo que governa
0 uso dos recursos.

Complementando, Posey afirma que:

(...) o conhecimento indigena ndo se enquadra em categorias e subdivisbes
precisamente definidas, como as que a Biologia moderna tenta
artificialmente organizar. Em vez disso, o conhecimento biolégico de folk
vem a ser uma amalgama de plantas, animais, cacadas, horticultura,
espiritos, mitos, cerimonias, ritos, reunifes, energias, cantos e dancas.
(1997, p. 1).

Seguindo essa linha, para entender melhor o que significa esse saber
tradicional, € de suma importancia que se entenda que € algo criado sem nenhuma
influéncia cientifica anterior. S&o sistemas de conhecimento totalmente integrados
ao meio ambiente, de forma que o conhecimento adquirido por essas populacdes e
a crenca no sagrado facam do que foi criado algo espetacular, maravilhoso do ponto
de vista de seus inventores.

Todas as descobertas desses povos sao feitas coletivamente e com
base em regras. O acesso e uso do saber tradicional dessas populacdes,
geralmente, é governado por uma ampla variedade de leis usuais ndo escritas e
comumente aceitas. (FIORILLO, 1999). N&o basta, por exemplo, uma india dizer que
o boldo faz bem para problemas do figado, pois essa descoberta devera ser feita ou,
pelo menos, testada em conjunto. Eles trabalham em sistema de cooperacéo,
considerando tudo o que ja fora levantado por outras geracdes; pensam se aquilo
pode continuar fazendo bem para geragbes futuras; além de se mostrarem
preocupados com 0S recursos naturais, se a tal descoberta vai estar disponivel no
local. Afinal, de que adiantaria descobrir os beneficios do boldo se néo tivesse boldo
nos redores desse povo que os descobriu?

Algo a ser salientado é o fato de esses grupos se mostrarem preocupados
com a natureza. Nenhuma descoberta pode ser realizada de forma a agredi-la; do

contrério, eles nem a colocam em pratica.
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Como visto anteriormente, 0s extratores, muitas vezes, se passam por
meros turistas para chegar mais perto dessas pessoas na tentativa de sonda-las, a
fim de obter o conhecimento do uso atual, prévio, ou potencial de espécies de
plantas e animais, bem como de minerais e outros componentes do solo. Os
biopiratas procuram saber mais, também, das formas de preparagdo, processamento
ou armazenamento de espécies uteis, além das formulagces envolvendo mais de um
ingrediente. Buscam, ainda, conhecer o cultivo e a conservagdo do ecossistema
(métodos de protecdo ou preservacao de um recurso que tenha valor comercial) e 0s
sistemas de classificagdo do conhecimento tradicional, tal como a classificacao
sistematica tradicional. (POSEY; DUTFIELD, 1996, p. 36).

A maioria dessas informacgdes acaba indo para o setor farmacéutico, pois,
segundo os autores supracitados, mais de 80% dos farmacos com algum principio
ativo derivado de plantas comercializadas atualmente tém correlacdo positiva entre a
sua aplicacdo na medicina tradicional e a sua indicacao terapéutica pelos médicos.

O mais triste em tudo isso €& verificar que o conhecimento se torna
mercadoria, por meio do acesso desonesto a algo que € produzido pelas
comunidades tradicionais sem nenhum fim mercadolégico. As pessoas que até
entdo guardavam o conhecimento, passado entre geragles, ficam para tras em
virtude da informatizacéo, haja vista que essas informacgdes, atualmente, podem ser
guardadas, em grandes quantidades, em arquivos de computador, facilitando o seu
acesso.

Os saberes, até entdo restritos, circulam pela internet sem a menor
cerimbnia. Diante disso, surge a questdo: quem detém mesmo o saber? Agora,
torna-se cada vez mais dificil identificar.

O que ocorre € que as industrias ndo perderam tempo e configuraram o
marco legal responsavel pela regulamentacdo do uso econdémico dos recursos
genéticos e do saber tradicional. Como assenta Benjamin (2001), todas as
mudancas, em nivel de tecnologia, sofridas pela industria biotecnologica nos ultimos
dez anos, influenciaram a distribuicdo de poder global nas negociacbes sobre a
biodiversidade, introduzindo essa industria como um ator-responsavel na arena das
negociacdes politicas internacionais do meio ambiente.

Ainda conforme o autor, todas essas alteracbes ampliam a demanda por
recursos bioldgicos e saberes tradicionais. Em contrapartida, mesmo ndo existindo

regulamentagfes formais sobre a transferéncia e o uso desses recursos, ha muita



72

vontade de mudar essa situacdo e respeitar quem de fato deve ser respeitado: o
detentor do saber.

Frente a esse acesso tao facil aos recursos biogenéticos, o Conselho de
Gestdo de Patriménio Genético (CGEN), que emite autorizacdes nesse sentido,
somente pode fazé-lo com a anuéncia expressa da comunidade. Em palavras mais
simples, se um pesquisador pretende ter acesso ao conhecimento tradicional de
uma comunidade indigena ou extrativista, deve comprovar que essa comunidade
concorda com tal acesso.

Lamentavelmente, muitas vezes, pesquisadores acabam ludibriando os
indigenas e, em troca de algum interesse, estes autorizam o acesso, sem ao menos
saberem o que estédo fazendo. Afinal, qualquer coisa que se ofereca em troca nao se
compara ao lucro que a divulgacdo de seu conhecimento ira trazer. Enfatiza
Gongalves que, “nessa busca pelo lucro, inconscientemente, as tribos indigenas
contribuem e muito para a atividade dos biopiratas, pois os costumes locais podem
deflagrar a existéncia de propriedade de plantas e frutos que o homem branco
desconhece por completo.” (2009, p. 231).

Sabe-se que é muito dificil impedir ou, ao menos, controlar a biopirataria. As
leis, que ser&o analisadas no capitulo posterior, por mais rigorosas que sejam, nao
conseguem obstruir totalmente o acesso aos animais, vegetais e micro-organismos

que se quer proteger.



3 REFLEXOES SOBRE A LEGISLACAO INTERNACIONAL ACERCA DA
PROTECAO DE MATERIAIS GENETICOS BRASILEIROS

O capitulo anterior deixou claro o problema referente a biopirataria
internacional que ocorre em territério brasileiro. Verificou-se que, como a distribuicéo
de espécies ndo respeita fronteiras geopoliticas, estas podem estar indisponiveis
num pais, por forca de lei, mas serem coletadas em outro, vizinho, de legislacédo
mais permissiva. Além disso, sdo imensas as possibilidades de se coletarem
espécies e leva-las para qualquer parte do mundo.

Frisa-se sempre a necessidade de preservacao do patrimbnio cultural e
ambiental brasileiro. Em relacdo a isso, tem-se que o Unico modo de um pais
proteger, de fato, sua diversidade biolégica é investir macicamente em conhecimento
tecnoldgico e fazer com que a legislacdo referente a biopirataria seja efetivada.

A exportacdo pura e simples da matéria-prima, como a que foi possivel
analisar no primeiro capitulo, ndo gera lucro, somente prejuizos, uma vez que ha
uma grande possibilidade de o Brasil ter de comprar o produto fabricado com
substancias retiradas da flora ou fauna de seu proprio territério. Ainda, pode ocorrer,
como ja mencionado, a degradacdo ambiental, em que determinado produto,
utilizado culturalmente por determinada comunidade, acaba ndo sendo mais
encontrado. Incumbe ao Brasil desenvolver-se até passar a usar a matéria-prima, de
forma correta e legal.

Ao que se sabe, as substancias retiradas de animais, plantas, toxinas, micro-
organismos, ja testadas por povos tradicionais, tém elevado valor no mercado
internacional. Por meio de tecnologia moderna, fazem-se testes em centros de
pesquisas, onde sdo criados novos medicamentos, novos produtos cosmeticos,
enfim, as chamadas “invengbes”, que, na realidade, nada tém de novo, uma vez que
ja foram usadas tradicionalmente durante anos. A seguir, apresenta-se 0 caso da

empresa Natura:

Vendedoras de ervas do mercado Ver-0-peso, em Belém do Parda, acusam a
empresa Natura de se apropriar de conhecimentos tradicionais para a
fabricacdo de perfume. Na ultima terca-feira (23/5/2006) a empresa divulgou
carta justificando sua conduta conforme a legislacdo vigente. A polémica
revela a inadequacdo da legislagdo que protege 0s conhecimentos
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tradicionais e o longo caminho ainda a percorrer para a constru¢do de uma
relacdo entre o setor privado e comunidades tradicionais.?

Segundo essa denudncia, detentores de conhecimento tradicional veem-se

lesados, pelo fato de a Natura estar utilizando produtos que pertencem ao saber

local, sem autorizagcéo, como € o caso da priprioca, do breu branco e do cumaru.

Natura do Brasil, empresa fabricante de cosméticos, esta envolvida em uma
polémica com vendedoras de ervas do tradicional mercado Ver-o-peso, de
Belém, no Pard. A empresa entrevistou seis ervateiras ha dois anos sobre
seus conhecimentos na manipulacdo de ervas que contém trés esséncias
aromaticas — a priprioca, 0 breu branco e o cumaru —, e 0 material gravado
em video foi utilizado pela empresa para promogdo de seus produtos,
“justamente para valorizar a tradi¢do da populacdo do Norte”, nas palavras
do vice-presidente de inovacdo da Natura, Eduardo Luppi. As vendedoras
afirmam que foram pagas na ocasido pelo "uso da imagem", mas ndo pela
cessao dos saberes.”

De acordo com a legislacédo vigente, sobretudo a Medida Provisoria 2.186-

16, de agosto de 2001, a empresa teria de obter autorizacédo de acesso do Conselho

de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN) e estabelecer uma negociacdo de

reparticdo de beneficios com as vendedoras de ervas, por meio de um contrato

aprovado pelo mesmo Conselho, colegiado governamental responsavel por controlar

0O acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados a

biodiversidade brasileira. Este vem, ha mais de dois anos, discutindo esse conceito,

pois,

(...) a referida legislagdo exige a reparticdo dos beneficios, econémicos e
nao econdmicos, derivados do uso do conhecimento ou do recurso genético
para fins de pesquisa cientifica, bioprospeccdo ou desenvolvimento
tecnolégico. Essa legislagdo deriva da obrigacdo internacional assumida
pelo Brasil ao ratificar a Convencao sobre Diversidade Bioldgica das Nacdes
Unidas (CDB), que reconhece a necessidade de se equilibrar a relacé@o
entre provedores e usuarios de recursos genéticos (e conhecimentos
associados).*

> Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2261>. Acesso em: 17 set. 2010.

2 |dem.
4 |dem.


http://www.socioambiental.org/website/noticias/direitos/f_30052006.html
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Ainda, de acordo com a MP, em seu artigo 7°, inciso V, eis 0 conceito de

acesso ao conhecimento tradicional associado:

obtencdo de informacdo sobre conhecimento ou pratica individual ou
coletiva, associada ao patrimdnio genético, de comunidade indigena ou de
comunidade local, para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico ou bioprospeccao, visando [a] sua aplicagcdo industrial ou de
outra natureza.

Assim, segue a discussédo, no caso Natura, em que a empresa diz nao estar
praticando um crime de biopirataria, enquanto os detentores de conhecimento
tradicional a acusam de obter lucros com o uso de seus saberes.

Volta-se a frisar que esse trabalho ndo constitui uma critica a tecnologia,
entendendo-se, até, que devem ser feitas parcerias entre grupos nacionais de
paises em desenvolvimento com instituicbes de paises ricos, sejam universidades,
centros de pesquisa ou industrias e laboratorios.

Porém, para que essas parcerias acontecam, € necessario que se respeite e
se mantenha a biodiversidade de cada pais com regras claras e justas. A Unica
forma viavel para isso é a legislacdo, nacional ou internacional, que deve buscar dar
suporte para a pesquisa e fiscalizacdo da retirada de materiais genéticos do solo
brasileiro, visando a conter toda essa retirada de produtos da biodiversidade, que
lamentavelmente vem ocorrendo.

Dessa forma, passa-se a analisar os acordos, as convencdes e legislacdes
mais importantes quanto a preservacao da biodiversidade brasileira e ao patrimoénio

cultural no combate a biopirataria.

3.1 Acordos e convencdes existentes para a protecdo contra a pirataria

Na década de 1990, foi realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), entre 3 e

14 de junho de 1992. Seu objetivo principal consistiu em buscar meios de conciliar o


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/3_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
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desenvolvimento socioecondmico com a conservacao e protecao dos ecossistemas
da Terra.

A Convencdo da Diversidade Bioldégica regulamentava o0 acesso aos
recursos biologicos e a reparticdo de todos os beneficios, frutos da comercializagédo
desses recursos entre aquelas comunidades que eram detentoras, de alguma forma,
de saberes em relacdo a fauna e a flora, por isso merecedoras de tal direito.
(ADEDE Y CASTRO, 2004).

No ano de 2001, varios pajés pertencentes a diversas comunidades
indigenas do Brasil formularam um documento intitulado “Carta de S&o Luis do

= ”

Maranhao”. Esse documento é de suma importancia para a Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), da ONU, porque traz questionamentos sobre o
patenteamento de espécies e formulas de conhecimento nacional dessas tribos e
comunidades. O documento prova que as comunidades conhecem o problema que
enfrentam e se preocupam em regularizar a situacdo, na medida em que a
entendem como injusta, principalmente porque outros paises se aproveitam do saber
desses povos em beneficio proprio.

A Constituicdo Federal considera, explicitamente, que o meio ambiente é
bem de uso comum do povo. Além disso, a Convencao da Biodiversidade deixa
claro, entre outras coisas, que a nacdo tem a soberania sobre todos 0s seus
recursos naturais.

Como assevera Adede y Castro,

O reconhecimento dos direitos intelectuais coletivos e, de maneira
particular, dos direitos da "propriedade" intelectual coletiva, na Constituicdo
do Equador, a proposito, estabelece um desafio & legislac@o brasileira. O
desafio ainda se torna maior, quando se estabelece que os direitos podem
ser distintos e podem apresentar-se em contradicdo no que diz respeito aos
seus fins e aos seus objetivos. (2004, p. 143).

Defende o autor acima que toda e qualquer producdo intelectual é
identificada pelos regimes de propriedade intelectual, tanto no Brasil como nos
demais paises, como algo individualizado. Em outras palavras, o que se quer afirmar
€ que 0s registros e a patenteabilidade sdo invencdes de grandes empresas ou

individuais, ndo sendo algo de dominio coletivo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terra
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Tudo que se relaciona a protecdo da propriedade intelectual é regulado
pelos institutos da propriedade industrial. Com toda a biodiversidade que o Brasil
possui, a verdade é que, se ndo houvesse uma protecdo constitucional, como de
fato ha, o problema relacionado a biopirataria seria ainda maior.

Necessario frisar que as penalidades impostas na legislagdo sdo muito
brandas, a partir do momento em que se leva em consideracdo a gravidade do ato
de biopirataria, ndo apenas pela apropriacdo indébita dos direitos de culturas
tradicionais, mas pela degradacdo ambiental, visto que ndo ha a menor preocupacao
com a preservacao da espécie. Muitas vezes, 0 caso hem chega a justica, e quando
chega, a punicdo é infima, o que infelizmente somente serve para incentivar o
contrabando.

As leis dao todo direito aos povos tradicionais de decidirem se querem ou
nao que cientistas usem seu conhecimento cultural, mas, comumente, as empresas
interessadas nao colaboram para formalizar a situacdo e acabam fazendo seu
trabalho fora da lei. Ressalta-se que, ao lerem ao que se refere o texto legal em

relacdo ao assunto, percebem que, além de brechas, ha uma parca fundamentacéo.

3.2 Legislacao nacional

No contexto da legislacdo nacional, prioritariamente, tem-se a Constituicdo
Federal, que busca dar protecdo ao meio ambiente. Esta sera vista em detalhes no
item a seguir, em que se busca observar, também, a legislacdo brasileira pertinente.

A Medida Provisoria n® 2.186, de 23 de agosto de 2001, é a principal
legislacdo patria no sentido de resguardar os conhecimentos tradicionais das
comunidades locais, indigenas e tradicionais. A MP busca regulamentar o inciso |l
do paragrafo 1° e o paragrafo 4° do artigo 225 da Constituicdo; os arts. 1°, 8°, alinea
“”, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencéao sobre Diversidade Biolodgica,
gue dispdem sobre o patrimbnio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticAo de beneficios e o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizacdo, e da providéncias,

conforme publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 25.08.2001.
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A Lei n° 11.105/05, denominada Lei de Biosseguranca®, visa a estabelecer
normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados e seus derivados. No entanto, tal legislagao
nao foi suficientemente clara para regulamentar as possibilidades de manipulacao
genética no contexto da biopirataria, haja vista que proibe a engenharia genética,
mas permite a manipulacéo para fins terapéuticos.

Soma-se aos demais textos o Decreto n° 2519, de 16 de marco de 1998,
publicado no DOU em 17.03.1998. Este promulga a Convencao sobre Diversidade
Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro em 05 de junho de 1992.

Publicado no DOU em 08.02.2007, tem-se, ainda, o Decreto n° 6040, de 07
de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

A Lei n° 6001, de 19 de setembro de 1973, publicada no DOU, em
21.12.1973, dispde sobre o Estatuto do indio e a Lei n° 6938, de 31 de agosto de
1981 (publicada no DOU em 02.09.1981), sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, dando outras
providéncias. Por fim, a Lei n° 9279, de 14 de maio de 1996, regula os Direitos e
Obrigacdes Relativos a Propriedade Industrial, tendo sido publicada no DOU em
15.05.1996.

Por serem de acesso de todos, os recursos naturais ndo podem, “(...) em
nenhuma contrapartida em termos de bem-estar para o pais, ser alvo de apropriacao
privada, muito menos internacional” (DEL NERO, 2004, p. 313). Diante dessa
determinacdo e das legislacdes vigentes, hd mecanismos de protecdo dos
organismos geneticamente modificados, embora ainda exista uma grande
necessidade de tratamento juridico adequado aplicavel ao conhecimento tradicional
e a diversidade bioldgica.

A problematica da biopirataria se intensifica porque ndo se pode patentear o
material genético brasileiro, independentemente de ser uma criacdo cientifica ou
parte dos usos e costumes de determinados povos. Isso gera, também, uma maior
necessidade de fiscalizac&o e proibicdo da utilizacdo do objeto, além de cobranca de

royalties pela utilizacdo permitida, conforme estabelece a Lei Federal n° 9.279/96, a

?® Esta se encontra, na integra, em ANEXO C.
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qual traz a protecéo juridica a propriedade intelectual, sendo uma das formas de
resguardar o registro de patentes.

Na maioria das normas, percebe-se a falta de uma legislacao eficiente e que
realmente seja levada a sério, a partir da qual se possa dar continuidade na
producdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. A lei sempre
versard no sentido de proteger o conhecimento tradicional das comunidades
indigenas e tradicionais, para que se evite a exploracao ilicita e ndo autorizada. No
entanto, € bom lembrar que a titularidade do direito € coletiva, de modo que pertence
a comunidade indigena ou local, e ndo a um membro individual, mesmo que o saber
seja de um s6. Por fim, uma vez que o saber também pertence ao Estado, precisa

ser considerada a comunidade brasileira como um todo.

3.3 Competéncia para regularizar o acesso a biodiversidade

No que concerne a esse assunto, o art. 24, inciso VI, da Constituicdo
Federal deixa explicito que é dever da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

Segundo a Carta Magna, os Estados brasileiros devem produzir uma
legislacdo capaz de preservar 0s recursos genéticos nativos e produtos derivados,
sempre com vistas ao interesse publico envolvido. Dentro desse ambito, pode-se
afirmar que esta envolvida a Convencao da Biodiversidade (Decreto Legislativo n°
02, de 1994, sobre a legislacao protetiva do meio ambiente).

O acesso aos recursos genéticos do pais constitui tema de especial
importancia para o povo brasileiro, e € por isso que o governo federal cuida do
assunto, tendo todos os poderes inerentes ao controle das atividades de acesso e
direcdo do patrimbnio genético.

Quanto a protecado, pode-se argumentar que, a partir do momento em que se
regulamenta qualquer acesso aos recursos genéticos, o Estado-membro deve
explicitar os principios que irdo orientar as atividades de bioprospeccao realizadas
em seu territorio. Apesar de ndo haver nada explicito na legislacdo e muito menos

em Medida Proviséria, todos os principios constitucionais orientam que qualquer
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atividade desenvolvida no meio ambiente deve observar o controle de recursos para
novas geracoes.

Como enseja Capra (2002), ao se tratar do acesso ao patrimdnio genético,
devem ser analisadas as ac¢0es de prevencéo de danos. Mas no que se baseia essa
prevencdo? De acordo com Antunes (2001), chama-se principio da Acao Preventiva
toda e qualquer atividade de prospeccdo que se oriente no sentido de evitar a
ocorréncia de danos ao meio ambiente. A possibilidade de posterior reparacdo do
dano eventualmente produzido nado justifica qualquer descuido no exercicio das
formas de controle no desenvolvimento de atividade potencialmente lesiva.

H4&, ainda, o principio da Prudéncia. Conforme o mesmo autor, esse principio
orienta que somente se pode realizar atividades cuja dimensao do impacto
ambiental seja conhecido e controlado de modo a ndo afetar a viabilidade dos
ecossistemas envolvidos.

Por fim, o principio da responsabilidade discorre que a atividade lesiva ao
meio ambiente gera responsabilidade de reparar os danos e somente pode ser
desenvolvida por pessoa com idoneidade econémico-financeira capaz de promover
a reparacédo dos danos causados, em sendo necessario.

Alves (2007) lembra a importancia dos mecanismos de controle do acesso a
biodiversidade. Como o autor refere, a lei permanece falha no assunto. Por
enquanto, 0 acesso ao patrimdnio genético brasileiro depende de autorizacao prévia
e da assinatura e publicacéo de contrato entre o Poder Publico e as pessoas fisicas
ou juridicas interessadas. Isso faz com que o acesso dependa sempre de
autorizacao, e administrativamente o Estado-membro podera conhecer e fiscalizar
todas as atividades de acesso e manipulacdo dos recursos naturais existentes em
seu territorio.

Como informa Alves, sempre que 0 acesso envolver conhecimento
tradicional associado deve-se submeté-lo a consentimento prévio e informado das
comunidades em questdo. Como argumento, enfatiza-se que o Poder Publico tem
obrigacao de proteger o patriménio cultural de seu povo e impedir a exploracédo das
comunidades tradicionais pelos interesses do mercado.

Com o mesmo objetivo, ha a intencdo de que a autorizacdo para acesso ao
recurso genético, produto derivado e conhecimento tradicional associado somente

by

seja concedida a instituicdo nacional de reconhecida idoneidade e capacidade
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técnica, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e desenvolvimento
nas areas biolégicas, humanas e afins.

De acordo com Alves, no caso de algum dano ou perigo ser provocado por
atividade que implique acesso aos recursos, o Poder Publico pode adotar todas as
medidas necessarias a impedi-lo, tendo, inclusive, geréncia para sustar ou manter as
atividades desenvolvidas no meio ambiente. Em contrapartida, h&4 que se concordar
gue qualquer falta de certeza cientifica absoluta sobre o nexo causal entre a
atividade de acesso aos recursos genéticos e o dano pode ser alegada para
postergar a ado¢cdo das medidas eficazes a protecdo ambiental (ALVES, 2007). Em
palavras mais simples, o que deve prevalecer, invariavelmente, € a defesa do
patrimoénio nacional.

O mesmo autor explica que, no caso de 0 acesso aos recursos genéticos
envolver os conhecimentos tradicionais, jamais sera possivel que se firme algum
contrato sem o consentimento prévio e informado dessas populacdes. Esse contrato
de acesso pode ser considerado a materializacdo do acordo firmado entre o Estado-
membro e as pessoas, fisicas ou juridicas, que tenham algum interesse no acesso
aos recursos geneéticos, estabelecendo os termos e condi¢des para 0 acesso, bem
como a reparticdo de beneficios e a transferéncia de tecnologia, ja referidas neste
trabalho.

E imperioso que sejam partes no contrato de acesso o Estado-membro,
representado por seu 0rgdo competente, aquele que solicita o acesso, e, ainda, o
provedor do conhecimento tradicional.

E o0 que deve constar nesse contrato de acesso? Todas as condicdes e
obrigacdes a serem cumpridas pelas partes, como: | — definicdo do objeto e prazo do
contrato de acesso; Il — indicacdo dos beneficios de toda a ordem (econémicos,
sociais, tecnoldgicos, biotecnolégicos, cientificos e culturais), consignando-se sua
distribuicdo inicial e posterior; Il — determinacéo da titularidade de eventuais direitos
de propriedade intelectual e de comercializacdo dos produtos e processos obtidos e
das condi¢cdes para concessdo de licencas; IV — determinacdo das formas de
identificacdo de amostras que permitam o acompanhamento das atividades de
bioprospeccédo; V — eventuais compromissos de confidencialidade, pelas partes
contratantes, sobre aspectos que envolvam direitos de propriedade intelectual; VI —
estabelecimento de garantia que assegure 0 ressarcimento, em caso de

descumprimento das estipulacdes do contrato por parte do solicitante; VII —
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estabelecimento de clausula de indenizagdo por responsabilidade contratual,
extracontratual e por danos ao meio ambiente; VIII — submissdo a todas as demais
normas estaduais e federais, em especial as de controle sanitario, biosseguranca,
protecdo ao meio ambiente e aduaneiras; IX — participacao estadual nos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais dos produtos e processos derivados das
atividades de acesso.

Sobre esse contrato de acesso, Antunes assevera:

O contrato de acesso deve garantir que quaisquer trabalhos desenvolvidos
em terra indigena dependam do consentimento prévio e informado daquela
comunidade, respeitando-se os costumes e a tradi¢cdo do povo indigena e
bem como de suas riquezas naturais. E necessario deixar claro que constitui
direito da comunidade indigena todo e qualquer conhecimento tradicional
gue detenha, em especial sobre as caracteristicas ou propriedades de
ecossistemas e habitats naturais, espécies vivas, vegetais ou animais,
microorganismos, farmacos e esséncias naturais, ou quaisquer recursos ou
processos bioldgicos ou genéticos, objetos de propriedade intelectual.
Nesse sentido, deve-se garantir ainda que a comunidade indigena ou
qualquer um de seus membros possa requerer o registro da propriedade
intelectual, possibilitando o retorno dos beneficios advindo da exploracéo
econdmica do conhecimento a comunidade. (2001, p. 44).

Importante que se tenha ciéncia de que esse contrato funciona como
instrumento para que a celebracdo de tudo que esta no contrato aconteca dentro

dos tramites da lei que regulamenta o acesso a biodiversidade.

3.4 Constituicao Federal

O Brasil € um dois paises que lidera no ranking referente a variedade de

materiais genéticos, conforme Santilli,

concentrando a maior diversidade de espécies de plantas, primatas,
anfibios, peixes de 4gua doce e insetos. Possui entre 10% e 20% de 1,5
milhdo de espécies de animais e vegetais ja catalogadas. S&o cerca de
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55.000 espécies de plantas com sementes (aproximadamente 22% do total
mundial), 502 espécies de mamiferos, 1.677 de aves, 600 de anfibios e
2.657 de peixes. Respectivamente, 10,8%, 17,2%, 15% e 10,7% das
espécies existentes no planeta. (2005, p. 104).

Por esse motivo, a legislacdo brasileira busca englobar, cada vez mais,
atencdo a preservacao do meio ambiente e da diversidade biol6gica existente no
pais.

A Constituicdo Federal brasileira garante um meio ambiente equilibrado,
sendo um bem de uso comum do povo que deve ser protegido para as atuais e
futuras geragOes. Dessa forma, a Carta Magna se torna norteadora do Estado e da
sociedade, trazendo em seu artigo 225% a necessidade de protecdo. O § 1°,1l, e 0 §
4° do referido artigo buscaram englobar o Principio da Protecdo ao Meio Ambiente e
da Biodiversidade, consagrando um amplo conjunto de medidas de finalidade de

preservacao e de restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, assim como o

%% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0Ss processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e & manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educac¢@o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag&o publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcgédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢bes que assegurem a preservacado do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida em lei federal,
sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas e da diversidade e integridade do
patriménio genético do Pais. Tais normas sdo as essenciais a serem observadas
pelo legislador ordinéario, ao tratar do tema aqui abordado.

As normas constitucionais nacionais formam a estrutura juridica basilar que
serve de apoio para a adeséo do Brasil aos termos da Convengéo sobre Diversidade
Bioldgica, incorporada ao nosso direito interno pelo Decreto n° 2.519, de 16 de
marcgo de 1998.

Quando a Constituicdo Federal se refere a Floresta Amazbnica como
patrimbénio nacional, necessario frisar que ali se encontra a grande parcela de
indigenas com seus conhecimentos culturais rarissimos e importantissimos, como

bem salientam Stefanello e Dantas:

A maior diversidade de populacdes indigenas brasileira estd situada na
regido amazobnica, e seu conhecimento sobre as plantas medicinais tem
sido cada vez mais estudado e valorizado. Para Dantas, “os conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas sdo associados ao meio, ao espaco
territorial, ao desenvolvimento da vida e da cultura de cada povo”. (2003, p.
97).

A biodiversidade encontrada na regido do Amazonas muito se caracteriza
pela diversidade de tradicbes e culturas dos povos, principalmente pelo vasto
conhecimento indigena. A Constituicdo também fornece protecédo quando se trata de
manifestagdes culturais, por for¢a do art. 215, § 1°, in verbs: “O Estado protegera as
manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional”. Dessa maneira, além de
tutela a biodiversidade, através do art. 225, € mencionada a protecao as culturas.

Pode-se analisar que o art. 225 aborda um tema multidisciplinar, sendo
possivel considera-lo juntamente com outros artigos que também se fazem
necessarios, como o da garantia do direito de propriedade (art. 5°, XXIl e XXIlIl), o da
propriedade intelectual (art. 5°, XXIX), os principios da ordem econdmica e financeira
(art. 170), a protecao dos indios (arts. 231 e 232), etc.

De acordo com Cavalcante (2005), outros preceitos constitucionais se
relacionam com a propriedade intelectual da biodiversidade, como o artigo 1°, em

seu Inciso Ill, que fala sobre a dignidade da pessoa humana como um dos
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fundamentos do Estado Democréatico de Direito; o artigo 5°, Incisos IX e X, que
mostra os Direitos e Garantias Fundamentais; e, de igual relevancia, os artigos 218 e
219, que dispdem sobre a Ciéncia e Tecnologia, dentre outros.

Apesar de todos esses artigos, ndo existe, na Constituicdo Federal
brasileira, um dispositivo que proteja, especificamente, a biodiversidade e que coiba
a biopirataria. O texto legal mostra-se bastante vago, ndo fazendo mencéo ao tema
e dando ensejo a vérias interpretacdes. Diante disso, pode-se afirmar que a Carta
Magna apenas indica o que deve ser feito pelo Estado; no entanto, a
responsabilidade de regulamentar o assunto depende da legislacéo

infraconstitucional.

3.5 Medida Proviséria n° 2.186/2001

A Medida Proviséria n° 2.186/2001%" é a principal legislacéo pétria no sentido
de resguardar os conhecimentos tradicionais das comunidades locais, indigenas e
tradicionais, trazendo conceituacdes indispensaveis para a preservacdo do saber

local’®. O objetivo dessa legislacéo, pelo que se vé, é garantir que as patentes e os

*" Esta se encontra, na integra, em ANEXO B.

28 Art. 7° Além dos conceitos e das definicbes constantes da Convengcdo sobre Diversidade
Bioldgica, considera-se para os fins desta Medida Provisoéria:

| - patrimdnio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de
espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias provenientes
do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos,
encontrados em condic¢des in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colec¢des ex situ, desde
gue coletados em condi¢Bes in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

Il - conhecimento tradicional associado: infformagéo ou pratica individual ou coletiva de comunidade
indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético;

[Il - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de quilombos,
distinto por suas condi¢8es culturais, que se organiza, tradicionalmente, por geracdes sucessivas e
costumes proprios, e que conserva suas instituicdes sociais e econémicas;

IV - acesso ao patriménio genético: obtencdo de amostra de componente do patriménio genético para
fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospecc¢éo, visando a sua aplicagao
industrial ou de outra natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado: obtencao de informag&o sobre conhecimento ou
pratica individual ou coletiva, associada ao patriménio genético, de comunidade indigena ou de
comunidade local, para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccéo,
visando a sua aplicagdo industrial ou de outra natureza;

VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: acdo que tenha por objetivo o acesso, 0
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para a conservacao e a utilizagdo da diversidade
biolégica ou tecnologia desenvolvida a partir de amostra de componente do patriménio genético ou do
conhecimento tradicional associado;
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direitos de propriedade intelectual estejam sempre em consonancia com o0 que
acredita a CDB e, acima de tudo, que os direitos intelectuais dos detentores de
conhecimentos tradicionais sejam assegurados e respeitados. (CAVALCANTE,
2005).

Cavalcante explana, de maneira bem clara, que a legislacdo brasileira deve
dar a garantia a comunidade indigena de: a) exigir a indicacdo de origem em todas
as publicacOes, utilizacdes, exploragcdes e divulgacdes; b) impedir que terceiros nao
autorizados utilizem, realizem testes, pesquisas ou exploragbes, assim como
divulguem, transmitam ou retransmitam dados ou informac¢des que integrem ou
constituam conhecimento tradicional associado; c¢) perceber beneficios pela
exploracéo econdmica direta ou indireta de conhecimento tradicional associado.”

O mesmo autor assim se manifesta sobre a Medida Proviséria 2.186/01:

VIl - bioprospeccéao: atividade exploratéria que visa a identificar componente do patrimdnio genético e
informacao sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial;

VIII - espécie ameacada de extincdo: espécie com alto risco de desaparecimento na natureza em
futuro préximo, assim reconhecida pela autoridade competente;

IX - espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolucdo influiu o ser humano para atender as
suas necessidades;

X - autorizacdo de acesso e de remessa: documento que permite, sob condi¢cdes especificas, o
acesso a amostra de componente do patriménio genético e sua remessa a instituicdo destinataria e o
acesso a conhecimento tradicional associado;

Xl - autorizacdo especial de acesso e de remessa: documento que permite, sob condicbes
especificas, 0 acesso a amostra de componente do patriménio genético e sua remessa a instituicao
destinatéria e 0 acesso a conhecimento tradicional associado, com prazo de duracdo de até dois
anos, renovavel por iguais periodos;

Xll - termo de transferéncia de material: instrumento de adesdo a ser firmado pela instituicdo
destinataria antes da remessa de qualquer amostra de componente do patrimbnio genético,
indicando, quando for o caso, se houve acesso a conhecimento tradicional associado;

Xl - contrato de utilizag8o do patriménio genético e de reparticdo de beneficios: instrumento juridico
multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as condi¢des de acesso e de remessa de componente
do patriménio genético e de conhecimento tradicional associado, bem como as condi¢cdes para
reparticdo de beneficios;

XIV - condi¢é@o ex situ: manutengcdo de amostra de componente do patrimdnio genético fora de seu
habitat natural, em cole¢des vivas ou mortas.

® Art. 92 A comunidade indigena e a comunidade local que criam, desenvolvem, detém ou
conservam conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, é garantido o direito de:

| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as publica¢des, utilizacbes,
exploracdes e divulgacoes;

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracédo, relacionados ao conhecimento tradicional
associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacdes que integram ou constituem conhecimento
tradicional associado;

Il - perceber beneficios pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de
conhecimento tradicional associado, cujos direitos séo de sua titularidade, nos termos desta Medida
Provisoria.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Provisoria, qualquer conhecimento tradicional associado
ao patrimonio genético podera ser de titularidade da comunidade, ainda que apenas um individuo,
membro dessa comunidade, detenha esse conhecimento.
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Esta dispbe sobre a utilizagdo destes recursos genéticos derivados de areas
habitadas por popula¢6es tradicionais, regulando as disposi¢cées sobre tais
bens, enfatizando primordialmente pela necessidade de consentimento
prévio e informado, além da previsao legal e pagamento de royalties e
reparticdo dos beneficios, inclusive com a obrigatoriedade de acesso a
tecnologia e capacitagéo de recursos humanos locais. (2005, p. 67).

Somente com uma legislacdo eficiente e realmente levada a sério sera
possivel alcancar a continuidade da producdo dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade.

Entre as criticas referentes a essa Medida Provisoria esta o fato de a criacao
do Conselho de Gestado do Patrimbnio Genético (CGEN), 6rgdo que autoriza o uso e
coordena as politicas do patrimbnio nacional, ter sido constituido inicialmente
apenas por membros do governo, em detrimento dos demais setores da sociedade.
Atualmente, o Conselho é formado, em sua maioria absoluta, por membros do
governo, 19 governistas e somente 11 convidados do setor privado, povos indigenas
e comunidades tradicionais, 0s quais nao possuem direito a voto.

Além disso, o Conselho Gestor invade o direito das comunidades
tradicionais, no que diz respeito a seus saberes, ao preconizar que, nos casos de
relevante interesse publico, possa ser dispensado o consentimento dos detentores
do conhecimento para sua utilizacdo. Percebe-se que o conceito de “relevante
interesse publico” esta eivado de subjetividade, motivo pelo qual o Estado pode se
utilizar dessa prerrogativa para conseguir explorar o saber dos povos tradicionais
sem o seu devido consentimento, prévio e informado.

A Medida Proviséria traz, em seu artigo 8°*°, o reconhecimento ao direito dos
povos autdctones e das comunidades locais sobre o uso de seus conhecimentos
tradicionais associados ao patrimbnio genético, protegendo-os da utilizacdo e
exploracéo ilicita e de outras a¢des lesivas ou ndo autorizadas pelo CEGEN, mas
nao cria nenhum mecanismo que torne possiveis essas medidas.

Igualmente, a MP ndo entende como legitimos o0s conhecimentos
tradicionais dos agricultores e membros das comunidades ribeirinhas, sendo essa

uma grave exclusado. Afinal, tais comunidades representam determinada cultura de

% Art. 8'. Fica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento tradicional das comunidades
indigenas e das comunidades locais, associado ao patrimbénio genético, contra a utlizacdo e
exploracgéo ilicita e outras a¢bes lesivas ou ndo autorizadas pelo Conselho de Gestdo de que trata o
art. 10, ou por instituicdo credenciada.
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um povo, que € identificado com suas diferengcas, estando eivados de
conhecimentos tradicionais adquiridos através de geracdes, detendo conhecimento
da biodiversidade e da sobrevivéncia de outros individuos.

O governo brasileiro ainda ndo possui instrumento legislativo eficaz, no
sentido de coibir a biopirataria, de modo que continua se valendo da Medida
Proviséria retromencionada para tratar sobre o tema, embora esta possua
imperfeices técnicas e alguns artigos em desacordo com preceitos constitucionais.

A norma brasileira em vigor contempla duas formas de controle sobre o
patrimbénio genético (e aos conhecimentos tradicionais) — o direito de acesso
(inclusive por exportacdo) a informagdo genética e o direito aos frutos dos
conhecimentos que resultarem de tais informacoes.

Como ressalta Benjamin (2001), na verdade, € muito importante para a
Propriedade Intelectual que haja uma preocupacdo com a legislacdo pertinente.
Conforme a norma juridica, os beneficios resultantes da exploracdo econémica de
produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio
genético e de conhecimento tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional ou
instituicdo sediada no exterior, serdo repartidos, de forma justa e equitativa, entre as
partes contratantes, garantida sempre a participacdo da Unido. (BENJAMIN, 2001).

Frente a isso, devem ser bem definidos em contrato divisdo de lucros,
pagamento de royalties, acesso e transferéncia de tecnologias, licenciamento,
isencdo de 6nus de produtos e processos e capacitacao de recursos humanos. Esse
contrato de acesso, denominado de “Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético
e de Reparticdo de Beneficios”, tera seu foro competente, via de regra, em territorio
brasileiro, tendo, de um lado, o proprietario da area publica ou privada, ou o
representante da comunidade indigena e do o6rgdo indigenista oficial, ou o
representante da comunidade local e, de outro, a instituicdo nacional autorizada a
efetuar o acesso e a instituicdo destinataria. Se a Unido (ou o Estado, Municipio ou
ente de Direito Publico interno) for parte, o contrato referido reger-se-a pelo regime
juridico de direito publico.

A norma juridica também é capaz de, por meio de sua legislacdo, apreender
amostras de componentes do patrimbnio genético, de ferramentas relativas a coleta
de produtos obtidos a partir de informacéo sobre conhecimento tradicional associado
e, ainda, produtos que sejam derivados de amostra de componente do patriménio

genético ou do conhecimento tradicional associado. Segundo Benjamim (2001),
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sempre que houver a suspensao da venda do produto derivado de amostra de
componente do patrimbénio genético ou do conhecimento tradicional associado a
apreensdo e ao embargo da atividade, ainterdicdo parcial ou total do
estabelecimento sera plenamente possivel, assim como o cancelamento ou a

suspensao de registro e patente.

3.6 Lei n° 11.105/05

No Brasil, a Lei n° 11.105/05*, denominada de Lei de Biosseguranca, tem
como objetivo instituir normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo das
atividades que abarcam organismos geneticamente modificados (OGM) e seus
derivados. No entanto, a mencionada lei mostra-se pouco clara, no que se refere a
tentativa de regular as probabilidades de manipulacdo genética no contexto da
biopirataria, levando em consideracédo que veda a engenharia genética, mas abre a
possibilidade de manipulacéo para fins terapéuticos, trazendo a baila o debate entre
0s cientistas sobre a expressao “finalidade terapéutica”, situagcbes em que se faz
imperativo o emprego da engenharia genética. Com isso, surge gquestionamento
relacionado a bioética, principalmente no que diz respeito as transformacodes
cientificas da medicina e do desenvolvimento da biologia molecular e das

decorréncias biotecnolégicas para a humanidade.

3 Art. 10, Regulamenta os dispositivos da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que estabelece
normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construcdo, o cultivo, a produgédo, a
manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportagdo, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM — e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a prote¢éo a vida e a saide humana, animal e
vegetal, e a observancia do principio da precaucdo para a protecdo do meio ambiente, bem como
normas para o uso mediante autorizacdo de células-tronco embrionarias obtidas de embrides
humanos produzidos por fertilizacéo in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, para fins de
pesquisa e terapia.
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3.7 Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica

Diante do fator histérico referente a degradacdo ambiental e a biopirataria,
verificou-se que sempre houve instrumentos que buscassem a regulagéo e protecao
ao meio ambiente. Porém, percebeu-se, também, que atualmente ha falta de eficacia
para a concretizagdo dessas normas, provocando a dificuldade de fiscalizacdo e
aumentando a busca pelos biopiratas do Brasil e suas riquezas naturais.

Como ja foi incansavelmente retomado neste trabalho, a biopirataria € a
atividade que envolve 0 acesso aos recursos genéticos ou aos conhecimentos
tradicionais a eles associados em desacordo com os principios da Convencao sobre
Diversidade Biol4gica (CDB)*. (ALVES, 2007).

A CDB, em relagcéao a esse tipo de atividade, estabelece a necessidade de
gue a sua aplicacdo se dé mediante aprovacdo e participacdo dos detentores dos
saberes, além da reparticdo dos beneficios deles provenientes. Em outras palavras,
a CDB se preocupa e interfere na consulta aos paises de origem dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados como expressdao de sua
soberania em face de outros paises, sobretudo, quanto a consulta aos povos e as
populacdes tradicionais detentoras dos recursos genéticos situados em seus
territorios e dos conhecimentos tradicionais a eles associados.

Assim, a CDB pretende que os direitos desses povos que fazem da
biodiversidade brasileira uma poderosissima farmacia sejam protegidos e
respeitados, o que, infelizmente, pouco acontece. Na verdade, esses povos sabem
fazer uso dos recursos, sem, no entanto, agredir o meio ambiente, ao contrario de
gualquer empresa, que tem fins lucrativos.

A Convencéao sobre Diversidade Biolégica ou Convencéo da Biodiversidade
surgiu na ECO 92, assim como outros documentos que se ocupam da questdo do
meio ambiente. Aderiram a Convencdo 187 paises, entre os quais 0os EUA, que

optaram por assina-la, mas jamais a ratificaram:

A mencionada Convencao tornou-se o primeiro grande movimento ordenado
tanto por paises desenvolvidos, como em desenvolvimento, tratando
questbes correlatas ao acesso, exploragdo e preservagdo dos recursos

% Esta se encontra, na integra, em ANEXO A.
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genéticos globais. Nela sédo constituidos principios de conservagéo e uso
sustentavel da diversidade biolégica dos paises partes, assim como de
acesso e compartilhamento equitativo dos beneficios advindos da utilizagao
dessa biodiversidade, incluindo animais, micro-organismos e plantas.
(SCHOLZE, 2008).

O grande movimento que originou a Convencao foi marco que ficou
registrado, de modo que se tem o antes e depois referente a preservacao ambiental,
muito especial quanto ao Brasil, que contou com a presenca de pessoas respeitadas
em nivel mundial. A Conferéncia resultou na Convencdo sobre Diversidade
Biolégica, celebrada pela ONU, e ratificada por grandes poténcias mundiais,
tornando-se uma ruptura de paradigmas, pois, a partir de entdo, o meio ambiente
comecou a ser visto com maior preocupacdo e ser tratado como uma questao de
necessidade e importancia.

A referida Convencéo trouxe muitos avangos no que concerne a biopirataria.
No Brasil, sua recepcao ocorreu de forma integral, estando em plena vigéncia, na
medida em que foi promulgada por meio do Decreto n° 2.519, de 16 de marco de
1998. Assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992, apos ser aprovada pelo
Congresso Nacional, mediante expedi¢cdo do Decreto n° 2, de 3 de fevereiro de 1994
— bastante simples, limitando-se a dois artigos —, a Convencado € vista como uma
grande revolucdo no que se refere a busca pela protecdo a biodiversidade,

comecando pelo art. 1°:

Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposi¢des pertinentes, sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a
utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.

Desse modo, a Convencéo traz, de inicio, a sua preocupacdo no que se
refere a conservacdo da diversidade biolégica, primando pela regulacdo, pelo
respeito aos detentores do ecossistema, pela reparticdo dos lucros com o pais de
origem, pela utilizagdo sustentavel de patriménio genético, etc., problemas bastante

comuns quando o0 assunto em pauta é a biopirataria.
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De suma importancia €, também, o artigo 3°:

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nacfes Unidas e com os
principios de direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos, segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem
dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdic&o nacional.

O referido artigo, portanto, deixa a responsabilidade e o cuidado com a
preservacao ambiental a cargo de cada Estado, sempre visando aos limites do meio
ambiente. Cabe transcrever, ainda, o artigo 8°, “j":

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e
populacBes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade biolégica e incentivar
sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a participacdo dos detentores
desse conhecimento, inovacBes e préaticas; e encorajar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovacdes e praticas.

Esse artigo engloba, além do respeito, o cuidado que se deve ter quanto a
preservacdo e a manutencdo dos conhecimentos culturais das comunidades
tradicionais. Ocorre que, normalmente, a falta de tal valor se da em virtude da busca
desenfreada por inovacdes, e quando se trata desse tema, o0 art. 12 ndo deixa a

desejar:

As Partes Contratantes, levando em conta as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento, devem: a) Estabelecer e manter programas de
educacdo e treinamento cientifico e técnico sobre medidas para a
identificagdo, conservacao e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica
€ seus componentes, e proporcionar apoio a esses programas de educagao
e treinamento destinados as necessidades especificas dos paises em
desenvolvimento; b) Promover e estimular pesquisas que contribuam para a
conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica,
especialmente nos paises em desenvolvimento, conforme, entre outras, as
decisbes da Conferéncia das Partes tomadas em consequéncia das
recomendacdes do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico,
Técnico e Tecnoldgico, e ¢) Em conformidade com as disposi¢cées dos
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Artigos 16, 18 e 20, promover e cooperar na utilizagdo de avancos
cientificos da pesquisa sobre diversidade bioldgica para elaborar métodos
de conservacao e utilizagdo sustentavel de recursos biologicos.

Como se vé, o artigo acima citado traz a possibilidade de pesquisa, haja
vista a necessidade que os paises desenvolvidos tém de criar algo novo. Assim, ha
o estimulo a ciéncia, sem, todavia, deixar de lado a conservacédo e a utilizacdo
sustentavel da diversidade bioldgica.

Evidencia-se, ainda, a preocupacédo da CDB no que diz respeito aos direitos
intelectuais e a qualquer conflito que possa surgir com as patentes ou a protecéao de
variedades. Nesse sentido, ha que se frisar, como comenta Buchalla (2002), que,
economicamente, existem trés efeitos muito importantes quanto ao conhecimento
tradicional: 1) a descoberta de novas espécies, 2) a indicacéo de ativos quimicos ou
biologicos relevantes e 3) técnicas de preservacdo e administracdo do meio
ambiente. Tudo isso € explanado na tentativa de mostrar a importancia de se
proteger qualquer criacdo tradicional, como mencionado no art. 27 da Declaracéo

Universal dos Direitos do Homem:

1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de
seus beneficios.

2. Toda pessoa tem direito & protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da qual
seja autor.

Como fica a questdo de acesso a tecnologia, de acordo com as leis
brasileiras? Sobre isso, é importante lembrar que todas as partes contratantes, a
partir do momento em que reconhecem que a tecnologia inclui biotecnologia e que o
seu acesso deve prever um acordo de transferéncia, ou, do contrario, a realizacéo
dos objetivos da CDB é comprometida, obrigam-se a manter o equilibrio do meio
ambiente ao usufruir da biodiversidade.

Ainda conforme essa Convencédo, em casos de tecnologia sujeita a patentes
e outros direitos de propriedade intelectual, 0 seu acesso e a sua transferéncia
devem ser permitidos somente quando for possivel reconhecer a efetiva protecéo

dos referidos direitos. E igualmente necessario que as partes contratantes tenham
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ciéncia de que patentes e outros direitos de propriedade intelectual podem difundir a
implementacdo dessa Convencdo, cooperando sobre esse assunto, sempre com
respeito a legislagdo nacional e ao direito internacional, a fim de garantir que esses
direitos apoiem e ndo se oponham aos objetivos da CDB.

A CDB impde que cada pais tenha suas préprias medidas legislativas para
permitir o acesso legal a tecnologia. Assim, agindo os paises de acordo com a
legislacéo, terdo seus objetivos alcancados, bem como os da Convencéo, a saber:
inicialmente, conservar a biodiversidade; depois, manter seu uso de forma
sustentavel e, por fim, repartir de maneira equivalente todos os beneficios que
advenham da utilizacéo desses recursos genéticos.

Nenhum outro férum possui tanta importancia quanto a CDB, que é
sustentada por uma base politica e econdmica capaz de oferecer orientacdes para a
implementacdo de uma gestdo de qualidade no que concerne a biodiversidade. Por
exemplo: O Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para a Agricultura e a
Alimentacdo, que objetiva, no ambito da FAO, a conservagdo e o uso sustentavel
dos recursos fitogenéticos para alimentacdo e agricultura e a reparticdo de
beneficios derivados do seu uso; o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca; as
Diretrizes de Bonn, para orientar o estabelecimento das legislacdes nacionais de
regulacdo do acesso aos recursos genéticos e a reparticdo dos beneficios
resultantes (combate a biopirataria); entre outras.

Chaves cita a CDB, quando lembra a relevancia o Protocolo de Cartagena,

elaborado pela propria CDB. A autora observa:

O protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga € o primeiro acordo firmado
no ambito da CDB. Visa a assegurar um nivel adequado de prote¢do no
campo da transferéncia, da manipulacdo e do uso seguro dos organismos
vivos modificados (OVMs) resultantes da biotecnologia moderna que
possam ter efeitos adversos na conservacdo e no uso sustentavel da
diversidade biolégica, levando em consideracdo os riscos para a salde
humana decorrentes do movimento transfronteirico.

Esse protocolo, acima de tudo, protege os direitos humanos fundamentais,
como a saude humana, a biodiversidade e o equilibrio ecolégico do meio ambiente,

e defende que a auséncia de preservacdo desses direitos afeta, diretamente, os
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hY

direitos a dignidade, a qualidade de vida e a propria vida, garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988.

A CDB compreende iniciativas de importancia inenarravel quando o assunto
€ a protecdo a biodiversidade e ao conhecimento de povos tradicionais. Segundo
Capra (2002), apesar da relevancia da CDB, os mecanismos legais ndo se mostram
com a eficacia que deveriam. Dito de outro modo, o trabalho da biopirataria € facil, o
gue acontece de forma muito mais enfatica no Brasil.

Atualmente, as legislacdes mostram-se bastante frageis, facilitando e, até,
estimulando a atuacdo dos criminosos. Como consequéncia, 0s conhecimentos
pertencentes aos povos tradicionais, tdo peculiares, vao embora para enriquecer
empresas, e quem deveria receber por isso fica sem nada, nem mesmo com
notoriedade.

Santilli salienta a importancia de um ordenamento juridico unico e forte,

capaz de resolver esse problema de modo definitivo:

Ademais, os bens imateriais abrangem as mais diferentes formas de saber,
fazer e criar, como mdasicas, contos, lendas, dancas, receitas culinarias,
técnicas artesanais e de manejo ambiental. Incluem ainda os
conhecimentos, inovacbes e praticas culturais de povos indigenas,
quilombolas e populacdes tradicionais, que vao desde formas e técnicas de
manejo de recursos naturais até técnica de caca e pesca e conhecimentos
sobre sistemas ecoldgicos e espécies com propriedades farmacéuticas,
alimenticias e agricolas. Tal compreensao abarca, ainda, as formas culturais
diferenciadas de apropriacdo do meio ambiente, em seus aspectos
materiais e imateriais. Assim, os dispositivos constitucionais dedicados a
protecdo de minorias étnicas também se preocuparam em proteger a
dimensé&o imaterial de seu patriménio e de sua cultura. (2005, p. 78).

A questdo é que o Brasil possui, como ja comentado, uma biodiversidade
incrivel que incita a cobica pelos seus produtos e saberes. Sabe-se que a
exploracdo € inevitavel, porém esta deve ter limites e preservar sempre 0S

conhecimentos tradicionais, o patrimonio cultural e 0 meio ambiente.
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3.8 Entendendo a propriedade intelectual

A Lei n°9.279, de 14 de maio de 1996, regula direitos e obrigacdes relativos
a propriedade industrial, trazendo o que pode e o que ndo deve ser patenteado.
Assim prevé o art. art. 8°: “é patentedvel a invencdo que atenda aos requisitos de
novidade, atividade inventiva e aplicag&o industrial”.

Complementando essa ideia, o art. 9° estabelece ser “patenteavel como
modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte deste, suscetivel de aplicacdo
industrial, que apresente nova forma ou disposi¢cdo, envolvendo ato inventivo, que
resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricag&o”.

Na Lei de Patentes, para que determinado produto seja patenteado, é
necessario que configure uma novidade, sendo este o primeiro dos requisitos para
caracterizar a condicédo de patenteabilidade, que podera ser total ou parcial, ou seja,
a novidade pode estar no todo ou em parte. Retoma-se, aqui, que os conhecimentos
tradicionais ndo podem ser vistos como novidade, uma vez que pertencem ao saber
de um povo, passado de uma geracao a outra.

Posterior ao requisito de novidade, tem-se o de individualidade, pois as
patentes sao consideradas direito individual. Assim, os conhecimentos tradicionais
também néo se enquadram nessa exigéncia, por ndo pertencerem, exclusivamente,
a um membro de determinado povo, mas aos integrantes de certa(s) comunidade(s)
ou, ainda, a representantes de cada uma delas. Mais uma vez, por serem
transmitidos de geracdo para geracdo, abrangendo um grupo de pessoas, 0S
saberes tradicionais ndo podem ser vistos como um direito individual, sendo
transgeracional ou coletivo.

Héa, em terceiro lugar, o requisito da exclusividade. De acordo com a Lei n°
9.279/96, o direito de patente é exclusivo do inventor ou do criador de um modelo de
utilidade®®, sendo a utilizacdo por terceiros ndo autorizados um ato ilicito, violando o
direito de propriedade industrial. Novamente, a esse requisito ndo se enquadram 0s
conhecimentos tradicionais. Salienta-se que muitas comunidades utilizam a mesma

planta ou 0 mesmo animal para o mesmo fim especifico, de modo que todas elas

% Modelo de Utilidade, de acordo com o art. 9° da Lei de Propriedade Industrial, & definido como: “o
objeto de uso pratico, ou parte deste, suscetivel de aplicagdo industrial, que apresente nova forma ou
disposi¢édo, envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua
fabricacao”.
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devem ter o direito de usar e receber os beneficios provenientes do manejo desses
recursos, sendo o meio ambiente um direito de todos.

Por ultimo, e ndo menos importante, tem-se o requisito da temporariedade,
segundo o qual a concessao da patente possui vigéncia por determinado periodo de
tempo, sendo regulamentada pela Lei n® 9.279/1996, art. 40**. Assim, é dado o
direito ao seu titular de utiliza-la de forma exclusiva (podendo um terceiro utilizar
apenas mediante contrato de autorizacdo) por certo prazo. Apdés o0 encerramento
deste, a invencdo ou o dominio de utilidade torna-se publico. Tem-se, portanto, mais
um requisito prejudicial as comunidades tradicionais, haja vista que seus direitos
devem durar enquanto estiverem conservando a biodiversidade. Porém, ndo é
possivel determinar esse requisito através de legislacdo pré-estabelecida.

Apesar do exposto, as grandes empresas acabam fazendo novas
descobertas e registrando seus produtos com substancias pertencentes a

biodiversidade brasileira. No entendimento de Rocha,

Os milionarios interesses da indastria farmacéutica podem oferecer
exemplos elucidativos: é possivel obter patente sobre o produto
farmacéutico em si e dos diversos processos quimicos pelos quais se chega
a esse produto final. Mas a propriedade intelectual exige que os objetos ou
processos decorram da atividade criativa do espirito humano. (2003, p.
171).

De acordo com a lei de propriedade industrial, ndo se pode patentear
produtos que se encontrem nha natureza ou que se refiram a processos naturais,
conforme preceitua o art. 10, inciso IX. Afinal, ndo se considera invencdo nem
modelo de utilidade o todo ou a parte de seres vivos naturais e materiais biolégicos
disponiveis na natureza, ou ainda que dela isolados, incluindo-se nessa norma o
genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos biolégicos

naturais.

% Art. 40. A patente de invencéo vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e a de modelo de utilidade,
pelo prazo 15 (quinze) anos contados da data de depdésito.

Paragrafo unico. O prazo de vigéncia ndo sera inferior a 10 (dez) anos para a patente de invencgéo e a
7 (sete) anos para a patente de modelo de utilidade, a contar da data de concessao, ressalvada a
hipotese de o INPI estar impedido de proceder ao exame de mérito do pedido, por pendéncia judicial
comprovada ou por motivo de forga maior.
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No que concerne aos alimentos transgénicos, a referida lei traz, em seu
artigo 18, a seguinte definicdo: “o todo ou a parte de plantas ou de animais que
expressem, mediante intervencdo humana direta em sua composicédo genética, uma
caracteristica normalmente nao alcancavel pela espécie em condicbes naturais”.
Dessa forma, ndo poderdo ser patenteados os produtos provenientes da fauna e da
flora que ndo tenham caracteristicas de transgénicos, isto €, que nao tenham sofrido
alguma modificacdo genética.

3.9 Relacdo entre o patrimbénio genético brasileiro e a necessidade de
patenteamento no Brasil

De acordo com a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI),
propriedade intelectual € uma expressdao geneérica empregada para garantir a
inventores ou responsaveis por qualquer producdo do intelecto, nos dominios
industrial, cientifico, literario e artistico, o direito de receber, pelo menos por um
determinado periodo de tempo, recompensa pela propria criacdo. Segundo definicdo
da OMPI, constituem propriedade intelectual invencdes, obras literarias e artisticas,
simbolos, nomes, imagens, desenhos e modelos utilizados pelo comércio.

Por enquanto, o0s conhecimentos tradicionais ainda n&do possuem
propriedade intelectual. Portanto, ficam de fora da legislacdo e das normas de Direito
Autoral, o que significa que ainda ndo detém uma definicdo no atual sistema de
protecdo da propriedade intelectual.

Tal lacuna é objeto de discussdo entre juristas, comunidades locais e
organizacfes mundiais de protecdo da propriedade intelectual que defendem a
adequacado desse tema ao sistema patentario atual. Diante disso, a OMPI trata os
conhecimentos tradicionais como uma nova questao a se definir, tendo instituido um
comité para essa tarefa.

Enquanto essa questdo ndo se resolve, empresas e instituicdbes de
pesquisas exploram plantas, animais e o0s conhecimentos de comunidades
tradicionais sem levar em consideracdo o que dispde a Convencdo sobre
Diversidade Biolégica (CDB) da ONU. A patrtir disso, elas elaboram novos produtos e

passam a deter, por meio de patentes, toda a renda da comercializacdo. Um


http://hsw.com.br/framed.htm?parent=biopirataria.htm&url=http://www.wipo.int/portal/index.html.en
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exemplo disso, de acordo com o que j& foi visto, é o cupuacu, planta amazonica da
mesma familia do cacau, um alimento tradicional indigena.

E importante lembrar que o Acordo TRIPS®® surgiu para consolidar o novo
regime internacional arrolado a propriedade intelectual, estabelecendo novos
padrbes para as legislacdes de cada pais no ambito de patentes e trazendo grandes
inovagdes no que concerne a Convengdo da Unido de Paris, de 1883.

Esse acordo em relacdo ao pais serve como ferramenta para criar estimulos
a inovacao tecnoldgica, e, assim, modificacdes relevantes surgiram na legislacéo
brasileira, sendo a principal a atual Lei de Patentes, de 1996 (FREITAS, 2002). E
importante esclarecer, porém, que ndo foi o Acordo TRIPS que cominou uma
legislacdo de patentes ao Brasil, até porque esse foi um dos primeiros paises a
prever, em suas leis, regras para conferir beneficios aos inventores. Esse acordo
apenas estimulou mudancas no sentido de proteger a rica biodiversidade brasileira.

Até a década de 1990, a questdo da propriedade industrial ndo era alvo de
muita atencdo, pois 0 proprio pais langcava mao do sistema de patentes para copiar
produtos estrangeiros, atitude que evitava riscos e custos altos de pesquisa. Na
década de 1970, a duracdo de uma patente era de 15 anos, contados a partir da
data do depdsito do pedido de concesséo junto ao INPI. A legislacdo ainda exigia
gue a patente fosse explorada no pais. Com isso, qualquer importacdo do produto
ndo eximiria o detentor da patente de explora-la no local, cabendo a licenca
compulséria em caso de descumprimento. (art. 33).

De acordo com Bresser Pereira (2006), um dos grandes problemas das
patentes no Brasil é, justamente, o fato de ndo haver a punibilidade que deveria ter,
no caso de a lei ndo ser cumprida. Outro € o curto tempo para a exploracdo da
patente face ao exame do INPI, que é muito longo.

Para Milaré (2002), depois do Acordo TRIPs, 0 pais teve as suas regras de
protecdo a biodiversidade e patenteamento mais acirradas, embora ainda necessite
de muitas mudancas. Como salienta Bresser-Pereira (2006), eis as principais
alteracdes provenientes do acordo: a contencdo da restricdo presente no anterior
Cddigo de Propriedade Industrial para o patenteamento em setores tecnolégicos, o

gue tornou plenamente possivel que se patenteassem alimentos, remédios, produtos

% 0 Acordo é usualmente referido pela sigla decorrente de seu nome em inglés, a saber, Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rights, e sera designado como tal, neste trabalho, por meio
das expressodes “TRIPs”, “Acordo TRIPs” ou “o Acordo”. A sigla, em portugués, é ADPIC, referindo-se
ao Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio.
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guimicos e biotecnoldgicos (limitado a micro-organismos transgénicos); a questado do
prazo, que passa de 15 para 20 anos; a maior flexibilidade da obrigatoriedade de
producéo local do bem patenteado. Como se percebe, as modificacdes foram
muitas, umas mais pacificas, outras mais polémicas, abrindo a mente e os olhos do
Brasil para a necessidade de maior rigidez no tratamento a questao.

Por meio dessas modificacdes, desde a década de 80, o Brasil péde
verificar, em sua legislagéo, pela primeira vez, uma mudanca em nivel internacional
guanto a propriedade industrial. Afinal, a partir do momento em que a biodiversidade
brasileira passa a ser mais bem protegida, protege-se, também, o meio ambiente, o
qgual deixa de ser explorado indevidamente. A isso a CDB se prope, tornando
possivel a conservacdo da biodiversidade e a protecdo dos direitos das
comunidades tradicionais, em contraponto ao Acordo TRIPs da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), que enfatiza os direitos de propriedade privada sobre os
direitos da comunidade. Logicamente, como se V&, existem conflitos entre os

objetivos dos dois acordos.

3.10 Legislacao penal

Na area penal, a resposta do Estado representa um incentivo a acao
ilimitada de biopiratas travestidos de cientistas, bi6logos, pesquisadores, religiosos e
pseudo-ongueiros. Este se trata de um tema importantissimo, em que o pais perde
milhdes de reais, pelo fato de a biopirataria ndo configurar crime, pois, no
ordenamento juridico brasileiro, essa atividade néo é tipificada ou incriminada, nem
no Codigo Penal, nem na legislacdo criminal, que versa sobre os crimes contra o
meio ambiente, onde deveria se enquadrar essa questao.

E é pelas fronteiras brasileiras, com superacdo de obstaculos terrestres,
aquaticos e com o uso de embarcacdes e transporte aéreo, que essas pessoas
entram e saem do pais, sem 0 menor controle. Seguidamente, tem-se noticias de
pessoas apreendidas ao transportar animais, ovos de animais e plantas. Porém, a
legislacdo € bastante esparsa no que concerne ao crime de biopirataria, em cuja
repressdo o Estado demonstra bastante deficiéncia, nao fiscalizando e néo tornando

efetiva sua legislagcéo e suas convencoes.
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Regis Prado analisa a legislacéo pertinente a biopirataria:

No art. 29, paragrafo 1°, lll, o legislador de 1998 coibiu uma das formas
mais perniciosas de degradacao faunistica: o comércio ilegal. Com efeito, o
tréfico de animais silvestres constitui atualmente o terceiro maior do mundo,
sendo inferior apenas ao trafico de drogas e de armas.

Mas o abastecimento desse mercado através da caca ilegal — normalmente
feita sem qualquer preocupagdo com o impacto na cadeia alimentar, com o
periodo ou com a sua escassez —, nao existiria se ndo houvesse pessoas
dispostas a adquirir esses animais, por essa razdo, sua compra € tao
prejudicial quanto a caca e a venda.

Portanto, a exploracdo comercial da fauna silvestre como industria extrativa
ndo deve encontrar acolhida legal em pais civilizado. Nao por razGes de
ordem sentimental, mas por uma imperativa de ordem biolégica (Exposicao
do Motivos da Lei n°® 5.197/67). (2005, p. 233).

Sabe-se que ha, hoje, falta de instrumentos de represséao penal. O biopirata
fica sujeito, diante dessa lacuna, ao art. 29% da Lei n° 9.605/98 (apanhar espécies
da fauna silvestre — detencdo de seis meses a um ano), ou seja, hao € preso em
flagrante. Por ser um tipo penal multiplo e genérico que nao diferencia a situacao do
traficante internacional, nacional, estadual ou municipal, iguala o tratamento penal
leve (possibilidade de transacdo penal, suspensdo condicional do processo) em
hipéteses gravissimas. Lavra-se o termo circunstanciado e, apos algumas horas, 0
traficante internacional esta liberado. No maximo, havera a incidéncia de uma
circunstancia de aumento de pena (art. 29, § 4°%') e sua cumulag&o com maus-tratos

de animais (art. 32% — detencéo, de trés meses a um ano) e, caso identificado o

% Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

%78 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda que somente no local da
infrac&o;

Il - em periodo proibido a caga;

[l - durante a noite;

IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa.

% Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detenc¢éo, de trés meses a um ano, e multa.
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vinculo de permanéncia e estabilidade, a tipificacdo do delito do art. 288% do CP

(quadrilha ou bando).

3.11 Legislagao internacional

A legislacgédo internacional referente, de forma direta ou indireta, a biopirataria
€ a que segue, segundo pesquisa até o momento realizada.

A Convencao da Unido de Paris (CUP), de 1883, deu origem ao hoje
denominado Sistema Internacional da Propriedade Industrial, e foi a primeira
tentativa de uma harmonizacdo internacional dos diferentes sistemas juridicos
nacionais relativos a propriedade industrial. Conta, atualmente, com 173 paises
signatarios.

A Convencéao de Paris foi elaborada de modo a permitir razoavel grau de
flexibilidade as legislagcbes nacionais, desde que fossem respeitados alguns
principios fundamentais. Tais principios sdo de observancia obrigatéria pelos paises
signatarios. Cria-se um "territério da Unido", constituido pelos paises contratantes,
onde se aplicam os principios gerais de protecdo aos Direitos de Propriedade
Industrial. Discorre, também, sobre o Direito de Prioridade Unionista.

A OMPI, criada em 1967, € um dos organismos especializados do sistema
das Nacdes Unidas, de carater intergovernamental, com sede em Genebra, Suica.

O Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes, em inglés Patent
Cooperation Treaty (PCT), foi estabelecido em 19 de junho de 1970, em
Washington, com a finalidade de desenvolver o sistema de patentes e de
transferéncia de tecnologia; simplificar o depésito de pedidos de patentes em outros
paises, tornando mais eficaz e econémico, tanto para o0 usuario como para 0s 6rgaos
governamentais encarregados na administracdo do sistema de patentes; oferecer
um resultado preliminar de busca e exame referente a patenteabilidade da invencéo.

O PCT somente entrou em vigor (tornou-se operacional) no Brasil em 1978. No que

% Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes:
Pena - reclusédo, de um a trés anos.


http://www.wipo.int/treaties/en/ip/paris/index.html
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/paris/index.html
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se refere ao pedido internacional, o tratado prevé, basicamente, o depdsito
internacional e uma busca internacional.

A Busca Internacional prevista € obrigatéria e podera ser realizada por uma
das Autoridades Internacionais de Busca (International Searching Authorities - ISA)
junto ao Tratado. O resultado da Busca Internacional é encaminhado ao depositante
anexo a uma opinido escrita (written opinion) acerca das condicdes de
patenteabilidade do pedido. A busca internacional permite avaliar as possibilidades
reais de patenteabilidade do pedido, de maneira a saber se deve-se ou nao
prosseguir com o seu encaminhamento.

A Organizacdo Europeia de Patentes (EPO), instituida, em 1973, pela
Convencao Europeia para a Concessao de Patentes Europeias, em Munique, entrou
em vigor em 07 de outubro de 1977 e atualmente representa um sucesso em
matéria de cooperagcdo econdmica e politica entre paises europeus. A EPO permite
aos depositantes a possibilidade de obter protecdo patentaria em 32 paises, por
meio de um Unico depdsito e de apenas um procedimento de concesséao. A patente
europeia confere a seu titular os mesmos direitos que uma patente nacional em cada
um dos Estados-membros designados pelo depositante.

A Organizacao Africana de Propriedade Intelectual (OAPI) foi estabelecida
pelo Acordo de Libreville® de 13 de setembro de 1962, com o objetivo de adotar
legislacdo, procedimentos e instituicbes uniformes em matéria de propriedade
intelectual nos paises africanos de expresséo francesa. O Acordo de Librevile foi
substituido pelo Acordo de Bangui** de 2 de Marco de 1977.

A OAPI tem a sua sede em Yaoundé, Camarbes, e é constituida pelos
seguintes Estados: Benin, Burkina Faso, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Guiné
Equatorial, Gabdo, Guiné Conackry, Guiné Bissau, Mali, Mauritania, Niger,
Republica Centro Africana, Senegal, Tchad e Togo.

A Convencao Eurasiana de Patentes foi instituida em 1994, agregando nove
paises. Gracas a ela, podem ser obtidas patentes num uUnico procedimento. As
patentes sdo concedidas de uma sO vez para um grupo de republicas que faziam
parte da antiga Unido Soviética. Contudo, depois concedidas, as patentes devem ser

mantidas individualmente nessas republicas para terem validade. Os paises

40 E a capital e a maior cidade de Gab&o, um dos paises da Africa.
*1 £ a capital e a maior cidade da Republica Centro-Africana.
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contratantes sdo Arménia, Azerbaijdo, Belarus, Casaquistdo, Molddvia, Taziquistao,
Turcomanistédo e a Federacdo Russa.

O Acordo TRIPs, detalhado anteriormente, dita as regras de propriedade
intelectual relacionada ao comércio, estabelecendo padrbes minimos de protecéo
aos Direitos de Propriedade Intelectual. Nas Ultimas décadas do século XX, o
destaque dado pela politica comercial a protecdo da propriedade intelectual como
nucleo do desenvolvimento econdmico foi decorrente do processo de globalizacéo
da propria economia e dos avangos tecnoldgicos. A producdo industrial foi se
modificando para setores vinculados a pesquisa e criatividade, tornando-as uma
filosofia empresarial e um fator determinante de éxito na competicdo mundial. Como
consequéncia, a circulacdo de mercadoria propiciou a pirataria, aumentando as
tensdes entre os paises industrializados e os emergentes, onde o0 sistema de
propriedade intelectual era menos desenvolvido ou mesmo inexistente, posto que 0s
direitos de propriedade intelectual eram um elemento de competitividade. Revelou-
se a intima relacdo entre o comércio internacional e os direitos de propriedade
intelectual, tornando necessaria uma adequada e eficaz protecao juridica, que fez
surgir o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
ao Comeércio (ADPIC - TRIPS).

O Acordo representa uma tentativa de regular e proteger diferentes bens
imateriais no mundo. E um acordo complexo, ndo apenas pelo seu contetido
substantivo e adjetivo, mas pelo enfoque que da ao tema, vinculando-o a vida
econdmica e comercial. E uma mudanca nos institutos da propriedade intelectual,
submetendo-lhe a outra interpretacdo. O Acordo possui dois mecanismos basicos
contra as infracdes a propriedade intelectual: a elevacdo do nivel de protecdo em
todos os Estados-membros e a garantia da observacao dos direitos de propriedade
intelectual.

Lamentavelmente, o Acordo TRIPS nado abarca todos os paises do Sul, pelo
fato de ndo produzirem tecnologia. Em virtude de desigualdades internacionais, as
normas de protecdo intelectual ndo estimulam inovacédo tecnoldgica no Sul, o que
leva ao aumento da dependéncia tecnolégica e ao fluxo financeiro do Sul para o

Norte, por uma questao até mesmo politica:
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A patente pode garantir tanto um monopdlio total sobre todas as
comercializagbes sucessivas do produto patenteado, como um monopdlio
limitado & primeira comercializagdo. O titular € o Unico a ter este direito, mas
ele pode conceder uma licencga de fabricacdo e de venda a outras pessoas.
Em geral, cada licenciado pode explorar a patente e comercializar o produto
em uma regido geogréafica determinada. Assim, uma empresa francesa que
detém uma patente sobre um medicamento pode autorizar uma inddstria
sul-africana a produzir esse medicamento e a vendé-lo no continente
africano. Nesse caso, a industria francesa concede uma licenca de
exploracdo a industria sul-africana e esta, por sua vez, tem o direito
exclusivo de vender no seu continente. (VARELLA, 1999, p. 217).

s

Hodiernamente, a Propriedade Intelectual € um direito visto de forma
internacional, pois engloba a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) e principalmente a OMC, atraveés de seu Acordo TRIPs, que tem papel
fundamental na resolucéo de conflitos e nas discussdes referentes a unificacado das
leis nacionais e regionais concernentes a direitos intelectuais relacionados ao

COmércio:

Uma das maiores preocupacbes dos paises em desenvolvimento é
justamente a concessdo de patentes para invenc¢des que utilizem material
genético e conhecimento tradicional, assim como o déficit de observancia da
Convencao pelos paises membros da OMC. (BASSO, 2005, p. 81).

Em junho de 2002, Brasil, China, Cuba, Republica Dominicana, Equador,
india, Paquistdo, Tailandia, Venezuela, Zambia e Zimbabue entraram com um
pedido de revisdo do artigo 27.3. (b) do TRIPS, requerendo aos componentes do
Conselho do Acordo uma mudanca. Trata-se da necessidade de exigir outras
condicBes para o patenteamento, como identificacdo da fonte do material genético e
do conhecimento tradicional ocasionalmente utilizado, além de prova da obtencédo do
consentimento prévio e informado e da reparticdo justa e equitativa de beneficios.

Shiva observa que
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0 acordo sobre TRIPs do Ato Final do GATT baseia-se em um conceito de
inovacdo extremamente restrito que, por definicdo, tende a favorecer as
corporagfes transnacionais em detrimento dos camponeses e povos das
florestas do Terceiro Mundo em particular. A primeira restricdo € a mudanca
de direitos coletivos para direitos privados. Conforme declara o preambulo
do acordo, os DPIs séo reconhecidos apenas como direitos privados. Isso
exclui todos os tipos de conhecimento, ideias e inovacdes que acontecem
nas “terras comunitarias intelectuais” — nos povoados entre os lavradores,
nas florestas entre os povos tribais, e até mesmo nas universidades entre os
cientistas. O acordo sobre os TRIPs é, portanto, um mecanismo para a
privatizagao das “terras comunitarias intelectuais” e a desintelectualizagao
da sociedade civil. A mente se torna um monopdélio das grandes empresas.
(2001, p. 32).

Por meras questdes de interesse, 0s paises em desenvolvimento ndo tém
recebido resposta na defesa de seus direitos e na efetiva implementacdo da CDB.
Igualmente, na revisdo do artigo 27.3 (b), para que este exija a comprovagcao do
cumprimento dos principios estabelecidos na CDB como uma das condi¢des para o
patenteamento, ha poucos avangos concretos.

Para se compreender a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), é
necessario conhecer o seu antecedente, o GATT (Acordo Geral sobre Tarifas
Alfandegarias e Comeércio), cujo principal foro de negociacdes foi a Rodada no
Uruguai. Consiste em um organismo multilateral, internacional que busca a defesa e
o desenvolvimento do sistema mundial do comércio. A OMC foi criada pelo Acordo
de Marraqueche, em 15 de abril de 1994, entrando em vigor em 1° de janeiro de
1995.

O GATT teve como objetivo fundamental a liberalizacdo do comércio
internacional. A inclusdo da propriedade intelectual nesse contexto ocorreu devido a
necessidade de ampliar a protecao dos direitos de propriedade intelectual, uma vez

gue sua violacdo caracterizava-se como uma pratica comercial desleal.

3.12 Projetos de Lei

Seguindo essa linha de busca a protecdo da biodiversidade, sabe-se que
alguns projetos de lei tramitam no Congresso Nacional brasileiro.
Inicialmente, cabe mencionar o Relatorio Final da Comissao Parlamentar de

Inquérito da Biopirataria, o qual destacou as medidas a serem tomadas, tais como:
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— finalizar a tramitacdo do Projeto de Lei n® 7.211/02, o qual visa a prever o
tipo penal da biopirataria, assegurando que ela seja apenada com sanc¢des severas
e que se permita aos operadores da fiscalizacdo dispor de todas as ferramentas
investigativas necessarias;

— tipificar como crime a apropriagdo dos conhecimentos tradicionais de
comunidades locais;

— definir a titularidade do patriménio genético, finalizando-se as discussfes
em torno da PEC 618/98, buscando a consagracdo do patrimdnio genético como
bem da Unido, assegurada a previsao de reparticdo de beneficios que envolvam
Estados, Municipios e comunidades tradicionais. (BRASIL, 2007, p. 464).

O Projeto de Lei n° 80/07, que objetiva alterar a pena cominada a crimes
ambientais, previstos na Lei n° 9.605/98, é de autoria do Deputado Antdnio Carlos
Mendes Thame, do PSDB/SP e esta, atualmente, em tramitacdo na Comissao de
Constituicdo e Justica e Cidadania. Esse projeto busca corrigir algumas
incongruéncias previstas nos tipos penais descritos na Lei n° 9.605/98, além de
exasperar penas e criar algumas figuras penais de delitos ambientais por
equiparacao.

O Projeto de Lei n° 7.211/02, que tramita no Congresso Nacional, busca
acrescentar artigos a mesma Lei n° 9.605, que dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O Projeto de Lei n° 2.360/03, de autoria do Deputado Mario Negromonte, do
PP/BA, em tramitacdo, também busca a tipificacdo de condutas relacionadas a
biopirataria. Esse projeto visa a alterar a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que busca dispor sobre a pesquisa ou a
coleta de amostras da flora brasileira.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 4.842/98 € o mais antigo do Senado e de
autoria da entdo Senadora Marina Silva, do PT/AC. Seu propésito é regular o acesso
ao patriménio genético e combater a biopirataria. Hoje, esse projeto tramita em
conjunto com o citado imediatamente acima (Projeto de Lei n°® 2.360/03), estando
ambos sem andamento algum, na Mesa Diretora da Camara dos Deputados, desde
23 de agosto de 2005.

Diante do exposto, a legislacdo e a exposicdo de instrumentos juridico-

penais aplicaveis, atualmente, demonstram que o sistema brasileiro de prevencao,
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controle e repressao a crimes de biopoirataria brasileira precisa ser redimensionado

e aperfeigoado.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo discutir a biopirataria internacional,
por esta fazer parte do cenario juridico nacional. Buscou-se, no trabalho, abordar o
tema sob diversos pontos de vista, uma vez que ele envolve diferentes areas do
direito.

Dessa forma, procedeu-se a distincdo entre as conceituacbes de
biopirataria, trafico de animais e bioprospecc¢éo, sempre analisando e lembrando o
respeito que se deve dar ao patriménio e a cultura tradicional das comunidades
locais, com vistas a compreensdo do que busca a legislacdo vigente e sua
aplicabilidade, bem como da necessidade de novas legislacdes.

De acordo com o estudo realizado, a palavra biopirataria teria surgido em
referéncia a apropriacdo indébita feita pelos piratas ha diversos anos, trazendo-o
para os dias atuais, quando materiais genéticos com vida sdo transportados da
diversidade biologica, de forma ilicita, de um pais para outro.

Ainda em relacéo a biopirataria, frisou-se que ela consiste na pratica de um
“‘pesquisador”’, geralmente pertencente a uma empresa de grande porte, que se
instala em comunidades tradicionais para dali tirar proveito, tentando, de algum
modo, utilizar o vasto conhecimento de seu povo acerca da biodiversidade natural
para retirar a substancia principal, voltar ao seu pais de origem e produzir a
“‘descoberta” que sera patenteada. Nesse caso, o Brasil ainda precisa pagar pela
importacdo daquele produto que lhe fora retirado culturalmente e inovado em outro
pais. Salienta-se que esse conhecimento, tendo sido passado e geracdo para
geracao, pode ser considerado cultura.

Outra pratica que ocorre com bastante frequéncia no territorio brasileiro € o
trafico de animais, os quais sao retirados da fauna e levados para outros paises, a
fim de viverem em cativeiro ou de serem mortos para o uso de sua pele ou de suas
substancias. E o que acontece, como se viu, com o veneno da jararaca, utilizado
como anticoagulante ou como medicamento para controlar a hipertensdo, o
captopril.

Soma-se as duas praticas anteriormente elucidadas a bioprospeccao, por
meio da qual se faz uma retirada de determinado produto, em determinada cultura

tradicional, e se obtém lucro, de maneira ilegal. Essa pratica normalmente é
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efetivada através de promessas feitas a culturas tradicionais, na tentativa de
convencé-las de que obterdo lucros. Ocorre que as promessas séo infundadas e,
depois da pratica cultural levada, essas pessoas (biopiratas) ndo aparecem mais.

Pode-se perceber que a biopirataria, o trafico de animas e a bioprospeccéao
tém o intuito de obter vantagens financeiras por vias ilegais, o que se deve ao
capitalismo cada vez mais presente nos tempos hodiernos.

Ao longo do estudo, abordou-se, ainda, o economicismo, uma aluséo critica
ao reducionismo econdmico, o qual se detém a uma reducado dos fatos sociais e as
dimensbBes econbmicas existentes. O termo economicismo, quando ligado a
biopirataria, € empregado para salientar a pouca importancia dada a essa pratica
ocorrida ha séculos, que merece ser analisada com maior rigor. A importancia dada
ao tema é tdo infima que ela nem mesmo se encontra tipificada na legislacao,
demonstrando que o maior omisso é o Estado, o qual ndo se preocupa com
fiscalizacao.

Em momento algum, teve-se como objetivo menosprezar ou inferiorizar a
biotecnologia, por se entender que ela é de suma importancia para o
desenvolvimento de um pais. A preocupacao, quanto a questao, refere-se a retirada
de produtos da diversidade biologica sem fiscalizacdo e de forma ilicita. O foco
central do estudo €, pois, a preservacao da biodiversidade brasileira e do patriménio
cultural frente as inovacbes tecnoldgicas que buscam invencdes e criacles,
invariavelmente, visando ao interesse financeiro, sem qualquer respeito aos saberes
tradicionais pertencentes a determinado povo.

Empresas multinacionais de diversas areas, sobretudo de farmacos e
produtos cosméticos, procuram o Brasil para se instalar em determinadas
comunidades e dali tirarem o maior proveito possivel para suas descobertas. Apos
praticarem o crime de biopirataria, 0 resultado é sempre o mesmo, 0 registro da
patente, a partir do que o Brasil se vé obrigado a pagar royalties para utilizar um
produto oriundo do préprio territério ou fabricado com substancias dele retiradas.

Assim, embora o Brasil tenha investido na area de biotecnologia e em
industrias farmacéuticas nacionais, sabe-se que a maioria dessas industrias ainda é
inexperiente no que concerne a pesquisa e ao desenvolvimento de novos
medicamentos, mantendo-se dependente de trabalhos feitos em paises

industrializados. Essa situagao, conforme observado, agrava-se cada vez mais.
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A busca por uma preservacao aos principios constitucionais pauta-se na
nocdo de que a lei maior deve ser respeitada, garantindo amparo a todos. No
entanto, quando ocorre o crime de biopirataria, pelo fato de o material genético ser
retirado sem fiscalizacdo, isso pode acarretar uma degradagdo ambiental. Dessa
forma, visa-se a preservacdo da integridade e da dignidade das diversas culturas
gue passam por Sérios riscos de extingédo.

Os conhecimentos tradicionais s&o saberes, culturas de determinadas
comunidades que as distinguem, lhes dao identidade e as fazem cidadas do Estado,
com suas peculiaridades. Esses conhecimentos devem ser preservados, sobretudo
no Brasil, onde ha uma multiculturalidade pouco ou sequer vista em outros paises. A
preservacao de todas as culturas faz-se necessaria, € um dos primeiros passos que
se deve dar € no sentido de resguardar a diversidade bioldgica que distingue cada
povo e o faz ser o que €, com sua individualidade e coletividade, perante a
comunidade, buscando-se, assim, o reconhecimento e o respeito a cada cultura.

Dentre as culturas, as comunidades indigenas sdo bastante destacadas
como alvo de biopiratas, pois possuem conhecimentos inigualaveis, de muito tempo.
Suas plantas, aparentemente simples, conseguem, muitas vezes, curar doencas e
causar efeitos alucinégenos no ser humano. Obviamente, esses conhecimentos néo
ficam a mercé, sendo buscados, cada vez mais, por pessoas de ma-fé, que
pretendem produzir algo novo. E como os indigenas estdo incluidos no grupo de
minorias, acabam sendo ludibriados e cedendo seus conhecimentos, 0 que acarreta
uma provavel degradacdo ambiental. O mais grave em tudo isso € que o fato de néo
encontrarem determinado produto acaba, até mesmo, resultando em sua morte.
Porém, isso pouco importa para os ladrbes de produtos naturais da diversidade
biologica, que visam mesmo a obter lucros.

Junto a preservacao ao patriménio e as comunidades tradicionais, um fato
bastante temerario consiste na preservacdo ambiental, que ganha espaco em
discussfes atuais, inclusive no ambito juridico. Para que se evitem praticas de
desrespeito ambiental, como a biopirataria, a criacdo de uma cultura de respeito
mostra-se indispensavel, cabendo ao Estado buscar politicas publicas que visem a
preservacao e ao desenvolvimento sustentavel.

H4&, portanto, uma necessidade urgente de se definir, mais claramente, o
tratamento juridico adequado a biopirataria, aplicavel ao conhecimento tradicional e

ao patriménio cultural comunitario no que concerne a diversidade bioldgica.
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Atualmente, dentre as legislagcdes que se aplicam aos casos de biopirataria,
encontra-se a Constituicdo Federal, na busca constante a protecdo ambiental e ao
patriménio cultural comunitario, tratando-os como bem comum do povo a ser
preservado, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a possibilidade de serem
passados de geracdo para geracdo. O ordenamento juridico brasileiro conta,
também, com a Medida Proviséria n® 2.186/2001, pioneira na conceituacdo da
cultura e do patrimbnio cultural, destinada ao controle ao patriménio genético e ao
direito ao acesso.

Ja na esfera internacional, tem-se a importantissima Convencdo sobre
Diversidade Biolégica. Esta trouxe a preocupacao e a relevancia de se proteger o
conhecimento tradicional das comunidades tradicionais e das comunidades
indigenas. Ocorre, porém, que o Tratado Internacional de Propriedade Intelectual
(TRIPs) ndo abarca os paises do Sul, pelo fato de nédo produzirem tecnologia. Dessa
forma, na complexa realidade internacional, os paises sul-americanos tém duas
alternativas: ou continuam sendo subalternos e aceitando a monopolizacdo de
produtos da biodiversidade, ou fazem-se respeitar, por meio da criacdo de
legislacbes que nao permitam a retirada sem autorizacdo de seu territério,
garantindo, assim, a sustentabilidade de sua prépria vida.

O Brasil é carente de politica publica nacional para o combate ao trafico de
animais silvestres e de espécies da flora, bem como a biopirataria, o0 que demonstra
ser indispensavel a estipulacdo de acdes especificas para cada modalidade delitiva.
Os valores de fianca sao infimos e ndo tém sequer repercussao moral.

Diante dessa realidade, conclui-se que o Brasil necessita, urgentemente, de
medidas preventivas que fiscalizem e reprimam adequadamente esses desmandos.
Para tanto, € imperiosa a alteracdo da lei de patentes, a fim de que seus produtos
naturais possam ser patenteados, pelo simples fato de pertencerem a determinadas
culturas e tradicdes locais. Caso tais providéncias ndo sejam tomadas, o Brasil
acabara perdendo seu patrimbnio genético e sua biodiversidade.

Entende-se, por fim, que deve ser tipificada a biopirataria. Nesse sentido,
politicas publicas abrangentes, de ambito interno e internacional, precisam ser
adotadas, visando a preservacao da diversidade biol6gica brasileira, por meio de
fiscalizacdo mais rigorosa das situacGes do trafico internacional e domeéstico de

animais silvestres, plantas, organismos bioldgicos, entre outros integrantes do
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patrimbnio genético, para que esses produtos, ganhando respeito e reconhecimento,

possam ser Uteis ao pais e seu povo.
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ANEXO A — Convencéo Sobre Diversidade Biologica

Preambulo

As Partes Contratantes,

Conscientes do valor intrinseco da diversidade biol6gica e dos valores ecoldgico,
genético, social, econémico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da
diversidade biolégica e de seus componentes,

Conscientes, também, da importancia da diversidade biol6gica para a evolucédo e
para a manutencdo dos sistemas necessarios a vida da biosfera,

Afirmando que a conservacédo da diversidade biologica € uma preocupacdo comum
a humanidade,

Reafirmando que os Estados tém direitos soberanos sobre 0s seus préprios recursos
biolégicos,

Reafirmando, igualmente, que os Estados sdo responsaveis pela conservacdo de
sua diversidade biolégica e pela utilizagéo sustentavel de seus recursos bioldgicos,
Preocupados com a sensivel reducdo da diversidade bioldégica causada por
determinadas atividades humanas,

Conscientes da falta geral de informagéo e de conhecimento sobre a diversidade
biologica e da necessidade urgente de desenvolver capacitacao cientifica, técnica e
institucional que proporcione o conhecimento fundamental necessario ao
planejamento e implementacdo de medidas adequadas,

Observando que é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel
reducado ou perda da diversidade biologica,

Observando também que quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de
diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razao para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca,

Observando igualmente que a exigéncia fundamental para a conservacdo da
diversidade biolégica € a conservacdo in-situ dos ecossistemas e dos habitat
naturais e a manutencao e recuperacdo de populacdes viaveis de espécies no seu
meio natural,

Observando ainda que medidas ex-situ , preferivelmente no pais de origem,
desempenham igualmente um importante papel,

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas
comunidades locais e popula¢des indigenas com estilos de vida tradicionais, e que é
desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizagdo do
conhecimento tradicional, de inovacfes e de praticas relevantes a conservacédo da
diversidade biologica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes,
Reconhecendo, igualmente, o papel fundamental da mulher na conservacédo e na
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica e afirmando a necessidade da plena
participacdo da mulher em todos os niveis de formulacdo e execucdo de politicas
para a conservacao da diversidade bioldgica,

Enfatizando a importancia e a necessidade de promover a cooperacao internacional,
regional e mundial entre os Estados e as organizacdes intergovernamentais e o
setor ndo-governamental para a conservacao da diversidade biolégica e a utilizacédo
sustentavel de seus componentes,

Reconhecendo que cabe esperar que o aporte de recursos financeiros novos e
adicionais e 0 acesso adequado as tecnologias pertinentes possam modificar
sensivelmente a capacidade mundial de enfrentar a perda da diversidade biolégica,
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Reconhecendo, ademais, que medidas especiais sd0 necessarias para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento, inclusive o aporte de recursos
financeiros novos e adicionais e 0 acesso adequado as tecnologias pertinentes,
Observando, nesse sentido, as condicdes especiais dos paises de menor
desenvolvimento relativo e dos pequenos Estados insulares,

Reconhecendo que investimentos substanciais sdo necessarios para conservar a
diversidade bioldgica e que ha expectativa de um amplo escopo de beneficios
ambientais, econOmicos e sociais resultantes desses investimentos,

Reconhecendo que o desenvolvimento econémico e social e a erradicagdo da
pobreza sao as prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento,
Conscientes de que a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica € de importancia absoluta para atender as necessidades de alimentacéo,
de saude e de outra natureza da crescente populacdo mundial, para o que séo
essenciais 0 acesso a e a reparticdo de recursos genéticos e tecnologia,
Observando, enfim, que a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica fortalecerdo as relacdes de amizade entre os Estados e contribuirdo para a
paz da humanidade,

Desejosas de fortalecer e complementar instrumentos internacionais existentes para
a conservacao da diversidade biologica e a utilizacdo sustentavel de seus
componentes, e

Determinadas a conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade bioldgica
para beneficio das geracoes presentes e futuras,

Convieram no seguinte:

Artigo 1
Objetivos

Os objetivos desta Convencao, a serem cumpridos de acordo com as disposi¢cdes
pertinentes, sdo a conservacao da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de
seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos
recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando
em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado.

Artigo 2
Utilizacao de Termos

Para os propdsitos desta Convencao:

"Area protegida" significa uma area definida geograficamente que é destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de conservacéo.
"Biotecnologia” significa qualquer aplicacdo tecnologica que utilize sistemas
bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos
Ou processos para utilizacdo especifica.

"condicBes in-situ " significa as condicdes em que recursos genéticos existem em
ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou
cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.
"Conservacao ex-situ " significa a conservacdo de componentes da diversidade
biol6gica fora de seus habitats naturais.
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"Conservacéo in-situ " significa a conservacao de ecossistemas e habitats naturais e
a manutencao e recuperacdo de populacfes vidveis de espécies em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.

"Diversidade biologica" significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.

"Ecossistema” significa um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e
de microorganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade
funcional.

"Espécie domesticada ou cultivada" significa espécie em cujo processo de evolugéo
influiu o ser humano para atender suas necessidades.

" Habitat " significa o lugar ou tipo de local onde um organismo ou populagc&o ocorre
naturalmente.

"Material genético” significa todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou
outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade.

"Organizacdo regional de integracdo econdmica” significa uma organizacao
constituida de Estados soberanos de uma determinada regido, a que os Estados
membros transferiram competéncia em relagdo a assuntos regidos por esta
Convencdo, e que foi devidamente autorizada, conforme seus procedimentos
internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar a mesma e a ela aderir.

"Pais de origem de recursos genéticos" significa 0 pais que possui esses recursos
genéticos em condic¢des in-situ.

"Pais provedor de recursos genéticos” significa o pais que prové recursos genéticos
coletados de fontes in-situ , incluindo populacbes de espécies domesticadas e
silvestres, ou obtidas de fontes ex-situ , que possam ou néao ter sido originados
nesse pais.

"Recursos biolégicos” compreende recursos genéticos, organismos ou partes
destes, populacdes, ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real
ou potencial utilidade ou valor para a humanidade.

"Recursos genéticos" significa material genético de valor real ou potencial.
"Tecnologia" inclui biotecnologia.

"Utilizacdo sustentavel" significa a utilizacdo de componentes da diversidade
biolégica de modo e em ritmo tais que ndo levem, no longo prazo, a diminuicdo da
diversidade bioldgica, mantendo assim seu potencial para atender as necessidades
e aspiracOes das geracoes presentes e futuras.

Artigo 3
Principio

Os Estados, em conformidade com a Carta das na¢Bes Unidas e com 0s principios
de Direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo nacional.
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Artigo 4
Ambito Jurisdicional

Sujeito aos direitos de outros Estados, e a n&do ser que de outro modo
expressamente determinado nesta Convencédo, as disposi¢coes desta Convencao
aplicam-se em relacdo a cada Parte Contratante:

a) No caso de componentes da diversidade biologica, nas areas dentro dos limites
de sua jurisdicdo nacional; e

b) No caso de processos e atividades realizadas sob sua jurisdicdo ou controle,
independentemente de onde ocorram seus efeitos, dentro da area de sua jurisdicdo
nacional ou além dos limites da jurisdicdo nacional.

Artigo 5
Cooperagéao

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, cooperar
com outras Partes Contratantes, diretamente ou, quando apropriado, mediante
organizagcfes internacionais competentes, no que respeita a areas além da
jurisdicdo nacional e em outros assuntos de mutuo interesse, para a conservagao e
a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica.

Artigo 6
Medidas Gerais para a Conservacao e a Utilizacdo Sustentavel

Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas préoprias condicdes e
capacidades:

a) desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservacao e a utilizacao
sustentavel da diversidade bioldgica ou adaptar para esse fim estratégias, planos ou
programas existentes que devem refletir, entre outros aspectos, as medidas
estabelecidas nesta Convencao concernentes a Parte interessada; e

b) integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservacao e a utilizacao
sustentavel da diversidade biolégica em planos, programas e politicas setoriais ou
intersetoriais pertinentes.

Artigo 7
Identificacdo e Monitoramento

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, em
especial para os propésitos dos Artigos 8 a 10:

a) Identificar componentes da diversidade biolégica importantes para sua
conservacao e sua utilizacdo sustentavel, levando em conta a lista indicativa de
categorias constante no anexo I;

b) Monitorar, por meio de levantamento de amostras e outras técnicas, 0S
componentes da diversidade biologica identificados em conformidade com a alinea
(a) acima, prestando especial atencao aos que requeiram urgentemente medidas de
conservacao e aos que oferecam o maior potencial de utilizacdo sustentavel,

c) Identificar processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter
sensiveis efeitos negativos na conservacdo e na utilizacdo sustentavel da
diversidade biol6gica, e monitorar seus efeitos por meio de levantamento de
amostras e outras técnicas; e
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d) Manter e organizar, por qualquer sistema, dados derivados de atividades de
identificacdo e monitoramento em conformidade com as alineas (a), (b) e (c) acima.

Artigo 8
Conservagéo In-Situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais
precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e
administracdo de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser
tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

¢) Regulamentar ou administrar recursos bioldgicos importantes para a conservacao
da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar sua
conservacao e utilizagédo sustentavel;

d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e manutencdo de
populacdes viaveis de espécies em seu meio natural,

e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em areas
adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a protecéo dessas areas;

f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacao de
espécies ameacadas, mediante, entre outros meios, a elaboragcédo e implementacao
de planos e outras estratégias de gestao;

g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os
riscos associados a utlizacdo e liberagdo de organismos vivos modificados
resultantes da biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental
negativo que possa afetar a conservacéo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
biologica, levando também em conta os riscos para a saude humana;

h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exoticas que
ameacem 0s ecossistemas, habitats ou espécies;

i) Procurar proporcionar as condicdes necessarias para compatibilizar as utilizacdes
atuais com a conservacdo da diversidade biolégica e a utilizacdo sustentavel de
seus componentes;

j) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacgdes e praticas das comunidades locais e populacdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacdo sustentavel
da diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacéo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacfes e praticas; e encorajar
a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovacdes e praticas;

K) Elaborar ou manter em vigor a legislacdo necesséaria e/ou outras disposicdes
regulamentares para a protecdo de espécies e populacbes ameacadas;

l) Quando se verifigue um sensivel efeito negativo a diversidade biolégica, em
conformidade com o Artigo 7, regulamentar ou administrar oS processos e as
categorias de atividades em causa; e

m) Cooperar com o0 aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a
conservacao in-situ a que se referem as alineas (a) a (I) acima, particularmente aos
paises em desenvolvimento.
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Artigo 9
Conservacao ex-situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, e
principalmente a fim de complementar medidas de conservagéo in-situ :

a) Adotar medidas para a conservagdo ex-situ de componentes da diversidade
biolégica, de preferéncia no pais de origem desses componentes;

b) Estabelecer e manter instalagbes para a conservagao ex-situ e pesquisa de
vegetais, animais e microorganismos, de preferéncia no pais de origem dos recursos
genéticos;

c) Adotar medidas para a recuperacdo e regeneracdo de espécies ameacadas e
para sua reintroducao em seu habitat natural em condi¢bes adequadas;

d) Regulamentar e administrar a coleta de recursos biologicos de habitats naturais
com a finalidade de conservacgéo ex-situ de maneira a ndo ameacar ecossistemas e
populacdes in-situ de espécies, exceto quando forem necessarias medidas
temporarias especiais ex-situ de acordo com a alinea (c) acima; e

e) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a
conservacao ex-situ a que se referem as alineas (a) a (d) acima; e com 0
estabelecimento e a manutencao de instalacdes de conservacéo ex-situ em paises
em desenvolvimento.

Artigo 10
Utilizacao Sustentavel de Componentes da Diversidade Biologica

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

a) Incorporar o exame da conservacao e utilizacdo sustentavel de recursos
bioldgicos no processo decisoério nacional;

b) Adotar medidas relacionadas a utilizacdo de recursos bioldgicos para evitar ou
minimizar impactos negativos na diversidade biologica;

c) Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos biolégicos de acordo com
praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservagao ou
utilizacao sustentavel;

d) Apoiar populacdes locais na elaboracédo e aplicacdo de medidas corretivas em
areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido reduzida; e

e) Estimular a cooperacdo entre suas autoridades governamentais e seu setor
privado na elaboracéo de métodos de utilizacdo sustentavel de recursos bioldgicos.

Artigo 11
Incentivos

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, adotar
medidas econbmica e socialmente racionais que sirvam de incentivo a conservacao
e utilizacdo sustentavel de componentes da diversidade biolégica.

Artigo 12
Pesquisa e Treinamento

As Partes Contratantes, levando em conta as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, devem:
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a) Estabelecer e manter programas de educacéo e treinamento cientifico e técnico
sobre medidas para a identificagcdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel da
diversidade biologica e seus componentes, e proporcionar apoio a esses programas
de educacéo e treinamento destinados as necessidades especificas dos paises em
desenvolvimento;

b) Promover e estimular pesquisas que contribuam para a conservacao e a utilizagao
sustentdvel da diversidade biologica, especialmente nos paises em
desenvolvimento, conforme, entre outras, as decisdes da Conferéncia das Partes
tomadas em consequéncia das recomendacbes do oOrgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e tecnolégico; e

c¢) Em conformidade com as disposicbes dos Artigos 16, 18 e 20, promover e
cooperar na utilizacdo de avancos cientificos da pesquisa sobre diversidade
biolégica para elaborar métodos de conservacao e utilizacdo sustentavel de recursos
biolégicos.

Artigo 13
Educacéo e Conscientizacao Publica

As Partes Contratantes devem:

a) Promover e estimular a compreensdo da importancia da conservacdo da
diversidade biologica e das medidas necessarias a esse fim, sua divulgagéo pelos
meios de comunicacao, e a inclusdo desses temas nos programas educacionais; e
b) Cooperar, conforme o caso, com outros Estados e organizagfes internacionais na
elaboracdo de programas educacionais de conscientiza¢do publica no que concerne
a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biologica.

Artigo 14
Avaliacao de Impacto e Minimizacao de Impactos Negativos

1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve:

a) Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliagdo de impacto
ambiental de seus projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos negativos na
diversidade bioldgica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso,
permitir a participacdo publica nesses procedimentos;

b) Tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam devidamente levadas
em conta as consequéncias ambientais de seus programas e politicas que possam
ter sensiveis efeitos negativos na diversidade bioldgica;

c) Promover, com base em reciprocidade, notificacdo, intercambio de informacéo e
consulta sobre atividades sob sua jurisdicdo ou controle que possam ter sensiveis
efeitos negativos na diversidade biolégica de outros Estados ou areas além dos
limites da jurisdicdo nacional, estimulando-se a adocdo de acordos bilaterais,
regionais ou multilaterais, conforme o caso;

d) Notificar imediatamente, no caso em que se originem sob sua jurisdicdo ou
controle, perigo ou dano iminente ou grave a diversidade biolégica em area sob
jurisdicdo de outros Estados ou em areas além dos limites da jurisdicdo nacional, os
Estados que possam ser afetados por esse perigo ou dano, assim como tomar
medidas para prevenir ou minimizar esse perigo ou dano; e

e) Estimular providéncias nacionais sobre medidas de emergéncia para o caso de
atividades ou acontecimentos de origem natural ou outra que representem perigo
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grave e iminente a diversidade biologica e promover a cooperagdo internacional para
complementar tais esforcos nacionais e, conforme o caso e em acordo com 0S
Estados ou organizagbes regionais de integracdo econOmica interessados,
estabelecer planos conjuntos de contingéncia.

2. A Conferéncia das Partes deve examinar, com base em estudos a serem
efetuados, as questdes da responsabilidade e reparacéo, inclusive restauracao e
indenizacdo, por danos causados a diversidade biologica, exceto quando essa
responsabilidade for de ordem estritamente interna.

Artigo 15
Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos
naturais, a autoridade para determinar 0 acesso a recursos genéticos pertence aos
governos nacionais e esta sujeita a legislacao nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condicdes para permitir o acesso a
recursos geneéticos para utilizacdo ambientalmente saudavel por outras Partes
Contratantes e ndo impor restricdes contrarias aos objetivos desta Convencéo.

3. Para os propositos desta Convengao, 0S recursos genéticos providos por uma
Parte Contratante, a que se referem este Artigo e os Artigos 16 e 19, sdo apenas
aqueles providos por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses
recursos ou por Partes que os tenham adquirido em conformidade com esta
Convencao.

4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao
disposto no presente Artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que de
outra forma determinado por essa Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas cientificas
baseadas em recursos genéticos providos por outras Partes Contratantes com sua
plena participacdo e, na medida do possivel, no territério dessas Partes
Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso e em conformidade com os Artigos 16 e 19 e, quando
necessario, mediante o mecanismo financeiro estabelecido pelos Artigos 20 e 21,
para compartilhar de forma justa e equitativa os resultados da pesquisa e do
desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios derivados de sua utilizagéo
comercial e de outra natureza com a Parte Contratante provedora desses recursos.
Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

Artigo 16
Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui biotecnologia, e
gue tanto o acesso a tecnologia quanto sua transferéncia entre Partes Contratantes
sdo elementos essenciais para a realizacdo dos objetivos desta Convencao,
compromete-se, sujeito ao disposto neste Artigo, a permitir e/ou facilitar a outras
Partes Contratantes acesso a tecnologias que sejam pertinentes a conservagao e
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica ou que utilizem recursos genéticos e
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ndo causem dano sensivel ao meio ambiente, assim como a transferéncia dessas
tecnologias.

2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a que se
refere o paradgrafo 1 acima, devem ser permitidos e/ou facilitados em condi¢cbes
justas e as mais favoraveis, inclusive em condi¢cBes concessionais e preferenciais
guando de comum acordo, e, caso necessario, em conformidade com o mecanismo
financeiro estabelecido nos Artigos 20 e 21. No caso de tecnologia sujeita a patentes
e outros direitos de propriedade intelectual, o acesso a tecnologia e sua
transferéncia devem ser permitidos em condigdes que reconhegam e sejam
compativeis com a adequada e efetiva protecdo dos direitos de propriedade
intelectual. A aplicacdo deste paragrafo deve ser compativel com os paragrafos 3, 4
e 5 abaixo.

3. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para que as Partes Contratantes, em particular as que
sdo paises em desenvolvimento, que provéem recursos genéticos, tenham garantido
0 acesso a tecnologia que utilize esses recursos e sua transferéncia, de comum
acordo, incluindo tecnologia protegida por patentes e outros direitos de propriedade
intelectual, quando necessario, mediante as disposi¢coes dos Artigos 20 e 21, de
acordo com o direito internacional e conforme os paragrafos 4 e 5 abaixo.

4. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para que o setor privado permita 0 acesso a tecnologia a
gue se refere o paragrafo 1 acima, seu desenvolvimento conjunto e sua
transferéncia em beneficio das instituicdes governamentais e do setor privado de
paises em desenvolvimento, e a esse respeito deve observar as obrigacdes
constantes dos paragrafos 1, 2 e 3 acima.

5. As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de
propriedade intelectual podem influir na implementacdo desta Convencao, devem
cooperar a esse respeito em conformidade com a legislagcdo nacional e o direito
internacional para garantir que esses direitos apdiem e nado se oponham aos
objetivos desta Convencao.

Artigo 17
Intercambio de Informacdes

1. As Partes Contratantes devem proporcionar o intercambio de Informacdes, de
todas as fontes disponiveis do publico, pertinentes a conservacdo e a utilizacéo
sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento.

2. Esse intercambio de Informacdes deve incluir o intercambio dos resultados de
pesquisas técnicas, cientificas, e soécio-econdmicas, como também Informacdes
sobre programas de treinamento e de pesquisa, conhecimento especializado,
conhecimento indigena e tradicional como tais e associados as tecnologias a que se
refere o pardgrafo 1 do Artigo 16. Deve também, quando possivel, incluir a
repatriacdo das informacdes.

Artigo 18
Cooperacédo Técnica e Cientifica

1. As Partes Contratantes devem promover a cooperagdo técnica e cientifica
internacional no campo da conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade
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bioldgica, caso necessario, por meio de instituicbes nacionais e internacionais
competentes.

2. Cada Parte Contratante deve, ao implementar esta Convencéo, promover a
cooperacao técnica e cientifica com outras Partes Contratantes, em particular paises
em desenvolvimento, por meio, entre outros, da elaboracdo e implementagcédo de
politicas nacionais. Ao promover essa cooperacdo, deve ser dada especial atencéo
ao desenvolvimento e fortalecimento dos meios nacionais mediante a capacitacéo
de recursos humanos e fortalecimento institucional.

3. A Conferéncia das Partes, em sua primeira sessao, deve determinar a forma de
estabelecer um mecanismo de intermediacao para promover e facilitar a cooperagao
técnica e cientifica.

4. As Partes Contratantes devem, em conformidade com sua legislacdo e suas
politicas nacionais, elaborar e estimular modalidades de cooperacdo para o
desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias, inclusive tecnologias indigenas e
tradicionais, para alcancar os objetivos desta Convencao. Com esse fim, as Partes
Contratantes devem também promover a cooperacdo para a capacitacdo de pessoal
e o intercambio de técnicos.

5. As Partes Contratantes devem, no caso de comum acordo, promover 0O
estabelecimento de programas de pesquisa conjuntos e empresas conjuntas para o
desenvolvimento de tecnologias relevantes aos objetivos desta Convencao.

Artigo 19
Gestao da Biotecnologia e Distribuicdo de seus Beneficios

1. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para permitir a participacdo efetiva, em atividades de
pesquisa biotecnolégica, das Partes Contratantes, especialmente paises em
desenvolvimento, que provéem 0S recursos genéticos para essa pesquisa, e se
possivel nessas Partes Contratantes.

2. Cada Parte Contratante deve adotar todas as medidas possiveis para promover e
antecipar acesso prioritario, em base justa e equitativa das Partes Contratantes,
especialmente paises em desenvolvimento, aos resultados e beneficios derivados
de biotecnologias baseadas em recursos genéticos providos por essas Partes
Contratantes. Esse acesso deve ser de comum acordo.

3. As Partes devem examinar a necessidade e as modalidades de um protocolo que
estabeleca procedimentos adequados, inclusive, em especial, a concordancia prévia
fundamentada, no que respeita a transferéncia, manipulacédo e utilizacdo seguras de
todo organismo vivo modificado pela biotecnologia, que possa ter efeito negativo
para a conservacao e utilizacao sustentavel da diversidade biologica.

4. Cada Parte Contratante deve proporcionar, diretamente ou por solicitacdo, a
gualquer pessoa fisica ou juridica sob sua jurisdicdo provedora dos organismos a
que se refere o paragrafo 3 acima, a Parte Contratante em que esses organismos
devam ser introduzidos, todas as Informacdes disponiveis sobre a utilizacdo e as
normas de seguranca exigidas por essa Parte Contratante para a manipulacéo
desses organismos, bem como todas as Informagcdes disponiveis sobre os
potenciais efeitos negativos desses organismos especificos.
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Artigo 20
Recursos Financeiros

1. Cada Parte Contratante compromete-se a proporcionar, de acordo com a sua
capacidade, apoio financeiro e incentivos respectivos as atividades nacionais
destinadas a alcancar os objetivos desta Convencdo em conformidade com seus
planos, prioridades e programas nacionais.

2. As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros novos e
adicionais para que as Partes paises em desenvolvimento possam cobrir
integralmente o0s custos adicionais por elas concordados decorrentes da
implementacédo de medidas em cumprimento das obrigacdes desta Convencao, bem
como para que se beneficiem de seus dispositivos. Estes custos devem ser
determinados de comum acordo entre cada Parte pais em desenvolvimento e o
mecanismo institucional previsto no Artigo 21, de acordo com politicas, estratégias,
prioridades programéticas e critérios de aceitabilidade, segundo uma lista indicativa
de custos adicionais estabelecida pela Conferéncia das Partes. Outras Partes,
inclusive paises em transicdo para uma economia de mercado, podem assumir
voluntariamente as obrigacdes das Partes paises desenvolvidos. Para os fins deste
Artigo, a Conferéncia das Partes deve estabelecer, em sua primeira sessdo, uma
lista de Partes paises desenvolvidos e outras Partes que voluntariamente assumam
as obrigacoes das Partes paises desenvolvidos. A Conferéncia das Partes deve
periodicamente revisar e, se necessario, alterar a lista. Contribui¢cdes voluntarias de
outros paises e fontes podem ser também estimuladas. Para o cumprimento desses
compromissos deve ser levada em conta a necessidade de que o fluxo de recursos
seja adequado, previsivel e oportuno, e a importancia de distribuir os custos entre as
Partes contribuintes incluidas na citada lista.

3. As Partes paises desenvolvidos podem também prover recursos financeiros
relativos a implementacao desta Convencao por canais bilaterais, regionais e outros
multilaterais.

4. O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob esta
Convencdo das Partes paises em desenvolvimento dependera do cumprimento
efetivo dos compromissos assumidos sob esta Convencéo pelas Partes paises
desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e transferéncia de tecnologia,
e levara plenamente em conta o fato de que o desenvolvimento econdmico e social
e a erradicacdo da pobreza sdo as prioridades primordiais e absolutas das Partes
paises em desenvolvimento.

5. As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a
situacdo especial dos paises de menor desenvolvimento relativo em suas medidas
relativas a financiamento e transferéncia de tecnologia.

6. As Partes Contratantes devem também levar em conta as condi¢cdes especiais
decorrentes da dependéncia da diversidade bioldgica, sua distribuicdo e localizacéo
nas Partes paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados
insulares.

7. Deve-se também levar em consideracdo a situacdo especial dos paises em
desenvolvimento, inclusive os que sdo ecologicamente mais vulneraveis, como 0s
gue possuem regides aridas e semi-aridas, zonas costeiras e montanhosas.
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Artigo 21
Mecanismos Financeiros

1. Deve ser estabelecido um mecanismo para prover, por meio de doagdo ou em
bases concessionais, recursos financeiros para os fins desta Convencéao, as Partes
paises em desenvolvimento, cujos elementos essenciais sdo descritos neste Artigo.
O mecanismo deve operar, para os fins desta Convencao, sob a autoridade e a
orientacdo da Conferéncia das Partes, e a ela responder. As operacdes do
mecanismo devem ser realizadas por estrutura institucional a ser decidida pela
Conferéncia das Partes em sua primeira sessao. A Conferéncia das Partes deve
determinar, para os fins desta Convencdo, politicas, estratégias, prioridades
programaticas e critérios de aceitabilidade relativos ao acesso e a utilizacdo desses
recursos. As Contribuicbes devem levar em conta a necessidade mencionada no
Artigo 20 de que o fluxo de recursos seja previsivel, adequado e oportuno, de acordo
com o montante de recursos necessarios, a ser decidido periodicamente pela
Conferéncia das Partes, bem como a importancia da distribuicdo de custos entre as
partes contribuintes incluidas na lista a que se refere o paragrafo 2 do Artigo 20.
Contribuicdes voluntarias podem também ser feitas pelas Partes paises
desenvolvidos e por outros paises e fontes. O mecanismo deve operar sob um
sistema de administragéo democratico e transparente.

2. Em conformidade com os objetivos desta Convencao, a Conferéncia das Partes
deve determinar, em sua primeira sessdo, politicas, estratégias e prioridades
programaticas, bem como diretrizes e critérios detalhados de aceitabilidade para
acesso e utilizacdo dos recursos financeiros, inclusive o acompanhamento e a
avaliacdo periddica de sua utilizacdo. A Conferéncia das Partes deve decidir sobre
as providéncias para a implementacdo do paragrafo 1 acima apds consulta a
estrutura institucional encarregada da operacédo do mecanismo financeiro.

3. A Conferéncia das Partes deve examinar a eficacia do mecanismo estabelecido
neste Artigo, inclusive os critérios e as diretrizes referidas no Paragrafo 2 acima, em
ndo menos que dois anos da entrada em vigor desta Convencéo, e a partir de entao
periodicamente. Com base nesse exame, deve, se necessario, tomar medidas
adequadas para melhorar a eficacia do mecanismo.

4. As Partes Contratantes devem estudar a possibilidade de fortalecer as instituicdes
financeiras existentes para prover recursos financeiros para a conservacao e a
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica.

Artigo 22
Relacdo com Outras Convencdes Internacionais

1. As disposicdes desta Convencdo ndo devem afetar os direitos e obrigacdes de
gualquer Parte Contratante decorrentes de qualquer acordo internacional existente,
salvo se o exercicio desses direitos e o cumprimento dessas obrigacfes cause grave
dano ou ameaca a diversidade bioldgica.

2. As Partes Contratantes devem implementar esta Convencéo, no que se refere ao
meio ambiente marinho, em conformidade com os direitos e obrigac6es dos Estados
decorrentes do direito do mar.
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Artigo 23
Conferéncia das Partes

1. Uma Conferéncia das Partes é estabelecida por esta Convengdo. A primeira
sessdo da Conferéncia das Partes deve ser convocada pelo Diretor Executivo do
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente no mais tardar dentro de um
ano da entrada em vigor desta Convencao. Subseqientemente, sessfes ordinarias
da Conferéncia das Partes devem ser realizadas em intervalos a serem
determinados pela Conferéncia em sua primeira sessao.

2. SessOes extraordinérias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas quando
for considerado necessario pela Conferéncia, ou por solicitacdo escrita de qualquer
Parte, desde que, dentro de seis meses ap0ls a solicitacao ter sido comunicada as
Partes pelo Secretariado, seja apoiada por pelo menos um terco das Partes.

3. A Conferéncia das Partes deve aprovar e adotar por consenso suas regras de
procedimento e as de qualquer organismo subsidiario que estabeleca, bem como as
normas de administracdo financeira do Secretariado. Em cada sessdo ordinéria, a
Conferéncia das Partes deve adotar um orcamento para 0 exercicio até a seguinte
sessao ordinaria.

4. A Conferéncia das Partes deve manter sob exame a implementacdo desta
Convencao, e, com esse fim, deve:

a) Estabelecer a forma e a periodicidade da comunicacédo das Informacdes a serem
apresentadas em conformidade com o Artigo 26, e examinar essas Informacdes,
bem como os relatérios apresentados por qualquer érgéo subsidiario;

b) Examinar os pareceres cientificos, técnicos e tecnoldgicos apresentados de
acordo com o Artigo 25;

c) Examinar e adotar protocolos, caso necessario, em conformidade com o Artigo 28;
d) Examinar e adotar, caso necessario, emendas a esta Convencdo e a seus
anexos, em conformidade com os Artigos 29 e 30;

e) Examinar emendas a qualquer protocolo, bem como a quaisquer de seus anexos
e, se assim decidir, recomendar sua adocao as partes desses protocolos;

f) Examinar e adotar, caso necessario, anexos adicionais a esta Convencado, em
conformidade com o Artigo 30;

g) Estabelecer os 6rgdos subsidiarios, especialmente de consultoria cientifica e
técnica, considerados necessarios a implementacao desta Convencao;

h) Entrar em contato, por meio do Secretariado, com 0s 0Orgdos executivos de
Convencdes que tratem de assuntos objeto desta Convencdo, para com eles
estabelecer formas adequadas de cooperacéao; e

i) Examinar e tomar todas as demais medidas que possam ser necessarias para
alcancar os fins desta Convencdo, a luz da experiéncia adquirida na sua
implementacéao.

5. As Nacbes Unidas, seus organismos especializados e a Agéncia Internacional de
Energia Atbmica, bem como qualquer Estado que ndo seja Parte desta Convencao,
podem se fazer representar como observadores nas sessdes da Conferéncia das
Partes. Qualquer outro 6rgdo ou organismo, governamental ou ndo-governamental,
competente no campo da conservacdo e da utilizacado sustentavel da diversidade
biologica, que informe ao Secretariado do seu desejo de se fazer representar como
observador numa sessdo da Conferéncia das Partes, pode ser admitido, a menos
que um terco das Partes apresente objecdo. A admissdo e participacdo de
observadores deve sujeitar-se as regras de procedimento adotadas pela
Conferéncia das Partes.
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Artigo 24
Secretariado

1. Fica estabelecido um Secretariado com as seguintes fungoes:

a) Organizar as sessdes da Conferéncia das Partes prevista no Artigo 23 e prestar-
Ihes servico;

b) Desempenhar as fungdes que Ihe atribuam os protocolos;

c) Preparar relatérios sobre o desempenho de suas fungbes sob esta Convencgéo e
apresenta-los a Conferéncia das Partes;

d) Assegurar a coordenagao com outros organismos internacionais pertinentes e, em
particular, tomar as providéncias administrativas e contratuais necessarias para o
desempenho eficaz de suas funcgdes; e

e) Desempenhar as demais funcbes que lhe forem atribuidas pela Conferéncia das
Partes.

2. Em sua primeira sessdo ordinaria, a Conferéncia das Partes deve designar o
Secretariado dentre as organizac¢des internacionais competentes que se tenham
demonstrado dispostas a desempenhar as funcdes de secretariado previstas nesta
Convencéo.

) Artigo 25
Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnologico

1. Fica estabelecido um 6rgéo subsidiario de assessoramento cientifico, técnico e
tecnoldgico para prestar, em tempo oportuno, a Conferéncia das Partes e, conforme
0 caso, aos seus demais Orgdos subsidiarios, assessoramento sobre a
implementacdo desta Convencao. Este 6rgdo deve estar aberto a participacdo de
todas as Partes e deve ser multidisciplinar. Deve ser composto por representantes
governamentais com competéncias nos campos de especializacdo pertinentes. Deve
apresentar relatérios regularmente a Conferéncia das Partes sobre todos os
aspectos de seu trabalho.

2. Sob a autoridade da Conferéncia das Partes e de acordo com as diretrizes por ela
estabelecidas, e a seu pedido, o 6rgéo deve:

a) Apresentar avaliacdes cientificas e técnicas da situacao da diversidade bioldgica;
b) Preparar avaliagcdes cientificas e técnicas dos efeitos dos tipos de medidas
adotadas, em conformidade com o previsto nesta Convencao;

c) ldentificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e
avancados relacionados a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica e prestar assessoramento sobre as formas e meios de promover o
desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas tecnologias;

d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperacao internacional
em pesquisa e desenvolvimento, relativos a conservacao e a utilizacado sustentavel
da diversidade bioldgica; e

e) Responder a questdes cientificas, técnicas, tecnoldgicas e metodoldgicas que lhe
formulem a Conferéncia das Partes e seus 6rgaos subsidiarios.

3. As funcbes, mandato, organizacdo e funcionamento deste 6rgdo podem ser
posteriormente melhor definidos pela Conferéncia das Partes.
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Artigo 26
Relatorios

Cada Parte Contratante deve, com a periodicidade a ser estabelecida pela
Conferéncia das Partes, apresentar-lhe relatorios sobre medidas que tenha adotado
para a implementacdo dos dispositivos desta Convencao e sobre sua eficacia para
alcancar os seus obijetivos.

Artigo 27
Solugéo de Controvérsias

1. No caso de controvérsia entre Partes Contratantes no que respeita a interpretacédo
ou aplicacdo desta Convencéao, as Partes envolvidas devem procurar resolvé-la por
meio de negociacao.

2. Se as Partes envolvidas ndo conseguirem chegar a um acordo por meio de
negociacdo, podem conjuntamente solicitar os bons oficios ou a mediacdo de uma
terceira Parte.

3. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esta Convencdo ou a ela aderir, ou em qualquer
momento posterior, um Estado ou organizacdo de integracdo econdmica regional
pode declarar por escrito ao Depositario que, no caso de controvérsia ndo resolvida
de acordo com o paragrafo 1 ou o paragrafo 2 acima, aceita como compulsérios um
ou ambos dos seguintes meios de solucao de controvérsias:

a) Arbitragem de acordo com o procedimento estabelecido na Parte 1 do anexo lI;

b) Submisséo da controvérsia a Corte Internacional de Justica.

4. Se as Partes na controvérsia nao tiverem aceito, de acordo com o paragrafo 3
acima, aquele ou qualquer outro procedimento, a controvérsia deve ser submetida a
conciliacdo de acordo com a Parte 2 do Anexo Il, a menos que as Partes concordem
de outra maneira.

5. O disposto neste Artigo aplica-se a qualquer protocolo salvo se de outra maneira
disposto nesse protocolo.

Artigo 28
Adocao dos Protocolos

1. As Partes Contratantes devem cooperar na formulacdo e adocdo de protocolos
desta Convencao.

2. Os protocolos devem ser adotados em sesséo da Conferéncia das Partes.

3. O texto de qualquer protocolo proposto deve ser comunicado pelo Secretariado as
Partes Contratantes pelo menos seis meses antes dessa sesséo.

Artigo 29
Emendas a Convencao ou Protocolos

1. Qualquer Parte Contratante pode propor emendas a esta Convencdo. Emendas a
gualquer protocolo podem ser propostas por quaisquer Partes dos mesmos.

2. Emendas a esta Convencdo devem ser adotadas em sessao da Conferéncia das
Partes. Emendas a qualquer protocolo devem ser adotadas em sessdo das Partes
dos protocolos pertinentes. O texto de qualquer emenda proposta a esta Convencéao
ou a qualquer protocolo, salvo se de outro modo disposto no protocolo, deve ser
comunicado as Partes do instrumento pertinente pelo Secretariado pelo menos seis
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meses antes da sessdo na qual sera proposta sua adocdo. Propostas de emenda
devem também ser comunicadas pelo Secretariado aos signatarios desta
Convencao, para informacéo.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre
as emendas propostas a esta Convencdo ou a qualquer protocolo. Uma vez
exauridos todos os esforgos para chegar a um consenso sem que se tenha chegado
a um acordo, a emenda deve ser adotada, em ultima instancia, por maioria de dois
tercos das Partes do instrumento pertinente presentes e votantes nessa sessao, e
deve ser submetida pelo Depositério a todas as Partes para ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao.

4. A ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao de emendas deve ser notificada por escrito
ao Depositario. As emendas adotadas em conformidade com o paragrafo 3 acima
devem entrar em vigor entre as Partes que as tenham aceito no nonagésimo dia
apos o depdsito dos instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao de pelo
menos dois tercos das Partes Contratantes desta Convencédo ou das Partes do
protocolo pertinente, salvo se de outro modo disposto nesse protocolo. A partir de
entdo, as emendas devem entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo
dia apos a Parte ter depositado seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao das emendas.

5. Para os fins deste Artigo, "Partes presentes e votantes” significa Partes presentes
e que emitam voto afirmativo ou negativo.

Artigo 30
Adocédo de Anexos e Emendas a Anexos

1. Os anexos a esta Convencdo ou a seus protocolos constituem parte integral da
Convencao ou do protocolo pertinente, conforme o caso, e, salvo se expressamente
disposto de outro modo, qualquer referéncia a esta Convencédo e a seus protocolos
constitui ao mesmo tempo referéncia a quaisquer de seus anexos. Esses anexos
devem restringir-se a assuntos processuais, cientificos, técnicos e administrativos.

2. Salvo se disposto de outro modo em qualquer protocolo no que se refere a seus
anexos, para a proposta, adocdo e entrada em vigor de anexos suplementares a
esta Convencéo ou de anexos a quaisquer de seus protocolos, deve-se obedecer o
seguinte procedimento:

a) Os anexos a esta Convencgdo ou a qualquer protocolo devem ser propostos e
adotados de acordo com o procedimento estabelecido no Artigo 29;

b) Qualquer Parte que ndo possa aceitar um anexo suplementar a esta Convencao
ou um anexo a qualquer protocolo do qual é Parte o deve natificar, por escrito, ao
Depositario, dentro de um ano da data da comunicacdo de sua adocdo pelo
Depositario. O Depositario deve comunicar sem demora a todas as Partes qualquer
notificacdo desse tipo recebida. Uma Parte pode a qualquer momento retirar uma
declaracdo anterior de objecédo, e, assim, 0s anexos devem entrar em vigor para
aquela Parte de acordo com o disposto na alinea (c) abaixo;

c) Um ano apds a data da comunicacao pelo Depositario de sua ado¢do, 0 anexo
deve entrar em vigor para todas as Partes desta Convencdo ou de qualquer
protocolo pertinente que ndo tenham apresentado uma notificacdo de acordo com o
disposto na alinea (b) acima.

3. A proposta, adocdo e entrada em vigor de emendas aos anexos a esta
Convencdo ou a qualquer protocolo devem estar sujeitas ao procedimento
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obedecido no caso da proposta, adocdo e entrada em vigor de anexos a esta
Convencao ou anexos a qualquer protocolo.

4. Se qualquer anexo suplementar ou uma emenda a um anexo for relacionada a
uma emenda a esta Convencao ou qualquer protocolo, este anexo suplementar ou
esta emenda somente deve entrar em vigor quando a referida emenda a Convencao
ou protocolo estiver em vigor.

Artigo 31
Direito de Voto

1. Salvo o disposto no paragrafo 2 abaixo, cada Parte Contratante desta Convencéao
ou de qualquer protocolo deve ter um voto.

2. Em assuntos de sua competéncia, organizacbes de integracdo econdmica
regional devem exercer seu direito ao voto com um numero de votos igual ao
namero de seus Estados membros que sejam Partes Contratantes desta Convencéao
ou de protocolo pertinente. Essas organizagbes ndo devem exercer seu direito de
voto se seus Estados-membros exercerem 0s seus, e vice-versa.

Artigo 32
Relacgéo entre esta Convencgao e seus Protocolos

1. Um Estado ou uma organizacao de integracdo econdmica regional ndo pode ser
Parte de um protocolo salvo se for, ou se tornar simultaneamente, Parte Contratante
desta Convencao.

2. Decisdes decorrentes de qualquer protocolo devem ser tomadas somente pelas
Partes do protocolo pertinente. Qualquer Parte Contratante que néo tenha ratificado,
aceito ou aprovado um protocolo pode participar como observadora em qualquer
sessdo das Partes daquele protocolo.

Artigo 33
Assinatura

Esta Convencdo esta aberta a assinatura por todos os Estados e qualquer
organizacao de integracdo econdmica regional na cidade do Rio de Janeiro de 5 de
junho de 1992 a 14 de junho de 1992, e na sede das Nac¢des Unidas em Nova York,
de 15 de junho de 1992 a 4 de junho de 1993.

Artigo 34
Ratificacdo, Aceitacdo ou Aprovacgao

1. Esta Convencdo e seus protocolos estdo sujeitos a ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao, pelos Estados e por organizacdes de integracdo econémica regional. Os
Instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo devem ser depositados junto ao
Depositéario.

2. Qualquer organizacdo mencionada no paragrafo 1 acima que se torne Parte
Contratante desta Convencéo ou de quaisquer de seus protocolos, sem que seja
Parte contratante nenhum de seus Estados membros, deve ficar sujeita a todas as
obrigacdes da Convencao ou do protocolo, conforme o caso. No caso dessas
organizagdes, se um ou mais de seus Estados membros for uma Parte Contratante
desta Convencédo ou de protocolo pertinente, a organizagdo e seus Estados
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membros devem decidir sobre suas respectivas responsabilidades para o
cumprimento de suas obrigacdes previstas nesta Convengdo ou no protocolo,
conforme o caso. Nesses casos, a organizacao e os Estados membros ndo devem
exercer simultaneamente direitos estabelecidos por esta Convencdo ou pelo
protocolo pertinente.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitagcdo ou aprovacao, as organizacoes
mencionadas no paragrafo 1 acima devem declarar o &mbito de sua competéncia no
gue respeita a assuntos regidos por esta Convencdo ou por protocolo pertinente.
Essas organizacbes devem também informar ao Depositario de qualquer
modificacao pertinente no &mbito de sua competéncia.

Artigo 35
Adesao

1. Esta Convencéao e quaisquer de seus protocolos esta aberta a adeséo de Estados
e organizacOes de integracdo econdmica regional a partir da data em que expire o
prazo para a assinatura da Convencao ou do protocolo pertinente. Os instrumentos
de adesado devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Em seus instrumentos de adesé&o, as organizacbes mencionadas no paragrafo 1
acima devem declarar o ambito de suas competéncias no que respeita aos assuntos
regidos por esta Convencdo ou pelos protocolos. Essas organizacdes devem
também informar ao Depositario qualquer modificacdo pertinente no ambito de suas
competéncias.

3. O disposto no Artigo 34, paragrafo 2, deve aplicar-se a organizacbes de
integracdo econdmica regional que adiram a esta Convencdo ou a quaisquer de
seus protocolos.

Artigo 36
Entrada em Vigor

1. Esta Convencédo entra em vigor no nonagésimo dia apos a data de depoésito do
trigésimo instrumento de ratificacdo, aceitacao, aprovacao ou adesao.

2. Um protocolo deve entrar em vigor no nonagésimo dia apés a data do depésito do
namero de instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adeséo estipulada
nesse protocolo.

3. Para cada Parte Contratante que ratifique, aceite ou aprove esta Convencao ou a
ela adira ap6s o depédsito do trigésimo instrumento de ratificacdo, aceitacao,
aprovacao ou adesao, esta Convencao entra em vigor no nonagésimo dia apos a
data de depésito pela Parte Contratante do seu instrumento de ratificacao,
aceitacdo, aprovacao ou adesao.

4. Um protocolo, salvo se disposto de outro modo nesse protocolo, deve entrar em
vigor para uma Parte Contratante que o ratifique, aceite ou aprove ou a ele adira
apos sua entrada em vigor de acordo com o paragrafo 2 acima, no nonagésimo dia
ap6s a data do depdsito do instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou
adesédo por essa Parte Contratante, ou na data em que esta Convencao entre em
vigor para essa Parte Contratante, a que for posterior.

5. Para os fins dos paragrafos 1 e 2 acima, os instrumentos depositados por uma
organizacdo de integracdo econbmica regional ndo devem ser contados como
adicionais aqueles depositados por Estados- membros dessa organizagao.
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Artigo 37
Reservas

Nenhuma reserva pode ser feita a esta Convencao.

Artigo 38
Dendlncias

1. Apés dois anos da entrada em vigor desta Convencdo para uma Parte
Contratante, essa Parte Contratante pode a qualquer momento denuncia-la por meio
de notificagéo escrita ao Depositario.

2. Essa dendncia tem efeito um ano ap6s a data de seu recebimento pelo
Depositario, ou em data posterior se assim for estipulado na notificacdo de denuncia.
3. Deve ser considerado que qualquer Parte Contratante que denuncie esta
Convencéo denuncia também os protocolos de que é Parte.

Artigo 39
Disposigéo Financeiras Provisorias

Desde que completamente reestruturado, em conformidade com o disposto no Artigo
21, o Fundo para o Meio Ambiente Mundial, do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, e do
Banco Internacional para a Reconstrucédo e o Desenvolvimento, deve ser a estrutura
institucional provisoria a que se refere o Artigo 21, no periodo entre a entrada em
vigor desta Convencdao e a primeira sessao da Conferéncia das Partes ou até que a
Conferéncia das Partes designe uma estrutura institucional em conformidade com o
Artigo 21.

Artigo 40
Disposic¢des Transitorias para o Secretariado

O Secretariado a ser provido pelo Diretor Executivo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente deve ser o Secretariado a que se refere o Artigo 24,
paragrafo 2, provisoriamente pelo periodo entre a entrada em vigor desta
Convencao e a primeira sessao da Conferéncia das Partes.

Artigo 41
Depositario

O Secretério-Geral das NacfGes Unidas deve assumir as funcdes de Depositario
desta Convencao e de seus protocolos.

Artigo 42
Textos Auténticos

O original desta Convencao, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés
e russo sao igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral
das Nacgdes Unidas.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam
esta Convencao.
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Feita no Rio de Janeiro, aos 5 dias de junho de mil novecentos e noventa e dois.

Anexo |
Identificagdo e Monitoramento

1. Ecossistemas e habitats : compreendendo grande diversidade, grande nimero de
espécies endémicas ou ameacadas, ou vida silvestre; 0s necessarios as espécies
migratorias; de importancia social, econémica, cultural ou cientifica; ou que sejam
representativos, Unicos ou associados a processos evolutivos ou outros processos
biolégicos essenciais;

2. Espécies e comunidades que: estejam ameacadas; sejam espécies silvestres
aparentadas de espécies domesticadas ou cultivadas; tenham valor medicinal,
agricola ou qualquer outro valor econémico; sejam de importancia social, cientifica
ou cultural; ou sejam de importancia para a pesquisa sobre a conservagdo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, como as espécies de referéncia; e

3. Genomas e genes descritos como tendo importdncia social, cientifica ou
econfmica.

Anexo |l
Parte 1

Arbitragem
Artigo 1

A Parte demandante deve notificar o Secretariado de que as Partes estdo
submetendo uma controvérsia a arbitragem em conformidade com o Artigo 27. A
notificacdo deve expor o objeto em questdo a ser arbitrado, e incluir, em particular,
os Artigos da Convencéao ou do Protocolo de cuja interpretacdo ou aplicacao se
tratar a questdo. Se as Partes ndo concordarem no que respeita 0 objeto da
controvérsia, antes de ser o Presidente do tribunal designado, o tribunal de
arbitragem deve definir o objeto em questdo. O Secretariado deve comunicar a
informacéo assim recebida a todas as Partes Contratantes desta Convencéo ou do
protocolo pertinente.

Artigo 2

1. Em controvérsias entre duas Partes, o tribunal de arbitragem deve ser composto
de trés membros. Cada uma das Partes da controvérsia deve nomear um arbitro e
os dois arbitros assim nomeados devem designar de comum acordo um terceiro
arbitro que deve presidir o tribunal. Este Uultimo ndo pode ser da mesma
nacionalidade das Partes em controvérsia, nem ter residéncia fixa em territorio de
uma das Partes; tampouco deve estar a servico de nenhuma delas, nem ter tratado
do caso a qualquer titulo.

2. Em controvérsias entre mais de duas Partes, as Partes que tenham o mesmo
interesse devem nomear um arbitro de comum acordo.

3. Qualquer vaga no tribunal deve ser preenchida de acordo com o procedimento
previsto para a nomeacao inicial.
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Artigo 3

1. Se o Presidente do tribunal de arbitragem néo for designado dentro de dois meses
apos a nomeacao do segundo arbitro, o Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, a
pedido de uma das partes, deve designar o Presidente no prazo adicional de dois
meses.

2. Se uma das Partes em controvérsia ndo nomear um arbitro no prazo de dois
meses apO0s o recebimento da demanda, a outra parte pode disso informar o
Secretario-Geral, que deve designa-lo no prazo adicional de dois meses.

Artigo 4

O tribunal de arbitragem deve proferir suas decisdes de acordo com o disposto nesta
Convencao, em qualquer protocolo pertinente, e com o direito internacional.

Artigo 5

Salvo se as Partes em controvérsia de outro modo concordarem, o tribunal de
arbitragem deve adotar suas proprias regras de procedimento.

Artigo 6

O tribunal de arbitragem pode, a pedido de uma das Partes, recomendar medidas
provisorias indispensaveis de protecao.

Artigo 7

As Partes em controvérsia devem facilitar os trabalhos do tribunal de arbitragem e,
em particular, utilizando todos os meios a sua disposicao:

a) Apresentar-lhe todos os documentos, Informacdes e meios pertinentes; e

b) Permitir-lhe, se necessario, convocar testemunhas ou especialistas e ouvir seus
depoimentos.

Artigo 8

As Partes e os arbitros sdo obrigados a proteger a confidencialidade de qualquer
informacdo recebida com esse carater durante os trabalhos do tribunal de
arbitragem.

Artigo 9

Salvo se decidido de outro modo pelo tribunal de arbitragem devido a circunstancias
particulares do caso, os custos do tribunal devem ser cobertos em proporcdes iguais
pelas Partes em controvérsia. O tribunal deve manter um registro de todos o0s seus
gastos, e deve apresentar uma prestacdo de contas final as Partes.
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Artigo 10

Qualquer Parte Contratante que tenha interesse de natureza juridica no objeto em
guestdo da controvérsia, que possa ser afetado pela decisdo sobre o caso, pode
intervir no processo com o consentimento do tribunal.

Artigo 11

O tribunal pode ouvir e decidir sobre contra-argumentacdes diretamente
relacionadas ao objeto em questdo da controvérsia.

Artigo 12

As decisdes do tribunal de arbitragem tanto em matéria processual quanto sobre o
fundo da questdo devem ser tomadas por maioria de seus membros.

Artigo 13

Se uma das Partes em controvérsia ndo comparecer perante o tribunal de
arbitragem ou néo apresentar defesa de sua causa, a outra Parte pode solicitar ao
tribunal que continue o processo e profira seu laudo. A auséncia de uma das Partes
ou a abstencdo de uma parte de apresentar defesa de sua causa nao constitui
impedimento ao processo. Antes de proferir sua decisdo final, o tribunal de
arbitragem deve certificar-se de que a demanda esta bem fundamentada de fato e
de direito.

Artigo 14

O tribunal deve proferir sua deciséo final em cinco meses a partir da data em que for
plenamente constituido, salvo se considerar necessario prorrogar esse prazo por um
periodo ndo superior a cinco meses.

Artigo 15

A deciséo final do tribunal de arbitragem deve se restringir ao objeto da questdo em
controveérsia e deve ser fundamentada. Nela devem constar os nomes dos membros
gue a adotaram e sua data. Qualquer membro do tribunal pode anexar a deciséo
final um parecer em separado ou um parecer divergente.

Artigo 16

A decisao € obrigatoéria para as Partes em controvérsia. Dela nédo ha recurso, salvo
se as Partes em controvérsia houverem concordado com antecedéncia sobre um
procedimento de apelacao.
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Artigo 17

As controvérsias que surjam entre as Partes em controvérsia no que respeita a
interpretacdo ou execucdo da deciséo final pode ser submetida por quaisquer uma
das Partes a deciséo do tribunal que a proferiu.

Parte 2
Conciliacao

Artigo 1

Uma Comissédo de conciliacdo deve ser criada a pedido de uma das Partes em
controvérsia. Essa comissao, salvo se as Partes concordarem de outro modo, deve
ser composta de cinco membros, dois nomeados por cada Parte envolvida e um
Presidente escolhido conjuntamente pelos membros.

Artigo 2

Em controvérsias entre mais de duas Partes, as Partes com 0 mesmo interesse
devem nomear, de comum acordo, seus membros na comissdo. Quando duas ou
mais Partes tiverem interesses independentes ou houver discordancia sobre o fato
de terem ou ndo o mesmo interesse, as Partes devem nomear seus membros
separadamente.

Artigo 3

Se no prazo de dois meses a partir da data do pedido de criacdo de uma comissao
de conciliacdo, as Partes ndo houverem nomeado os membros da comissdo, o
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, por solicitacdo da Parte que formulou o pedido,
deve nomea-los no prazo adicional de dois meses.

Artigo 4

Se o Presidente da comissdo de conciliacdo néo for escolhido nos dois meses
seguintes a nomeacao do ultimo membro da comissdo, o Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, por solicitacdo de uma das Partes, deve designa-lo no prazo
adicional de dois meses.

Artigo 5

A comissdo de conciliacdo devera tomar decisbes por maioria de seus membros.
Salvo se as Partes em controvérsia concordarem de outro modo, deve definir seus
préprios procedimentos. A comissao deve apresentar uma proposta de solucao da
controvérsia, que as Partes devem examinar em boa fé.

Artigo 6

\

Uma divergéncia quanto a competéncia da comissdo de conciliacdo deve ser
decidida pela comisséo.

Fonte:_Ministério das Relacdes Exteriores
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ANEXO B — Medida Proviséria n® 2.186/2001

A\
£ Al

Ay

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 2.186-16, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4° do art. 225 da Constituicéo, os arts. 1°, 8°,
alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica, dispde sobre 0 acesso ao patriménio genético, a protecdo e o acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacéo e utilizacao, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre os bens, os direitos e as
obrigacdes relativos:

| - a0 acesso a componente do patrimbnio genético existente no territorio
nacional, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva para fins de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccéo;

Il - a0 acesso ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético,
relevante a conservacdo da diversidade biologica, a integridade do patriménio
genético do Pais e a utilizacdo de seus componentes;

[l - a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracéo de
componente do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado; e

IV - a0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservacao e
a utilizacédo da diversidade bioldgica.

§ 1° O acesso a componente do patrimonio genético para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccao far-se-a na forma desta
Medida Provisoria, sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou imaterial
gue incidam sobre o componente do patrimbnio genético acessado ou sobre o local
de sua ocorréncia.

§ 2° O acesso a componente do patriménio genético existente na plataforma
continental observara o disposto na Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Art. 2° O acesso ao patrimdnio genético existente no Pais somente sera feito
mediante autorizacdo da Unido e terd o seu uso, comercializacdo e aproveitamento
para quaisquer fins submetidos a fiscalizacao, restricdes e reparticdo de beneficios
nos termos e nas condi¢cdes estabelecidos nesta Medida Proviséria e no seu
regulamento.

Art. 3° Esta Medida Provisoria ndo se aplica ao patrimdnio genético humano.

Art. 4° E preservado o intercambio e a difusdo de componente do patrimdnio
genético e do conhecimento tradicional associado praticado entre si por
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comunidades indigenas e comunidades locais para seu proprio beneficio e
baseados em prética costumeira.

Art. 5° E vedado o acesso ao patrimonio genético para praticas nocivas ao
meio ambiente e a salde humana e para o desenvolvimento de armas biolégicas e
guimicas.

Art. 62 A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo
de dano grave e irreversivel a diversidade bioldgica, decorrente de atividades
praticadas na forma desta Medida Proviséria, o Poder Publico, por intermédio do
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, previsto no art. 10, com base em
critérios e parecer técnico, determinara medidas destinadas a impedir o dano,
podendo, inclusive, sustar a atividade, respeitada a competéncia do 6érgao
responsavel pela biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

CAPITULO |l
DAS DEFINICOES

Art. 7° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencéo sobre
Diversidade Biologica, considera-se para os fins desta Medida Provisoria:

| - patrimbnio genético: informacéo de origem genética, contida em amostras
do todo ou de parte de espécime vegetal, fangico, microbiano ou animal, na forma
de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de
extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condigdes in
situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colecdes ex situ, desde que coletados
em condi¢cdes in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva,

Il - conhecimento tradicional associado: informagdo ou pratica individual ou
coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patriménio genético;

[Il - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se organiza,
tradicionalmente, por geracdes sucessivas e costumes préprios, e que conserva
suas instituicbes sociais e econémicas;

IV - acesso ao patrimbnio genético: obtencdo de amostra de componente do
patrimdnio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou
bioprospeccéao, visando a sua aplicacdo industrial ou de outra natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado: obtencdo de informacéao
sobre conhecimento ou pratica individual ou coletiva, associada ao patriménio
genético, de comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnologico ou bioprospeccéo, visando sua aplicacdo
industrial ou de outra natureza;

VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: acdo que tenha por
objetivo o acesso, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para a
conservacao e a utilizacdo da diversidade biolégica ou tecnologia desenvolvida a
partir de amostra de componente do patriménio genético ou do conhecimento
tradicional associado;

VII - bioprospeccéo: atividade exploratoria que visa identificar componente do
patriménio genético e informacdo sobre conhecimento tradicional associado, com
potencial de uso comercial;
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VIII - espécie ameacada de extincdo: espécie com alto risco de
desaparecimento na natureza em futuro préximo, assim reconhecida pela autoridade
competente;

IX - espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolucao influiu o ser
humano para atender as suas necessidades;

X - Autorizagdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob
condicdes especificas, 0 acesso a amostra de componente do patrimdnio genético e
sua remessa a instituicdo destinataria e o acesso a conhecimento tradicional
associado;

Xl - Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite,
sob condi¢cdes especificas, o acesso a amostra de componente do patrimbnio
genético e sua remessa a instituicdo destinataria e 0 acesso a conhecimento
tradicional associado, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais
periodos;

XIl - Termo de Transferéncia de Material: instrumento de adeséo a ser firmado
pela instituicdo destinataria antes da remessa de qualquer amostra de componente
do patrimbnio genético, indicando, quando for o caso, se houve acesso a
conhecimento tradicional associado;

XIlI - Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios: instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as
condicbes de acesso e de remessa de componente do patrimbnio genético e de
conhecimento tradicional associado, bem como as condi¢cdes para reparticdo de
beneficios;

XIV - condicao ex situ: manutencao de amostra de componente do patriménio
genético fora de seu habitat natural, em cole¢des vivas ou mortas.

3 CAPITULO Il
DA PROTECAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 8% Fica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento tradicional
das comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao patrimdnio
genético, contra a utilizacdo e exploracao ilicita e outras acdes lesivas ou nao
autorizadas pelo Conselho de Gestdo de que trata o art. 10, ou por instituicao
credenciada.

§ 1° O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das
comunidades locais para decidir sobre o uso de seus conhecimentos tradicionais
associados ao patrimdnio genético do Pais, nos termos desta Medida Proviséria e do
seu regulamento.

§ 22 O conhecimento tradicional associado ao patriménio genético de que
trata esta Medida Provisoéria integra o patriménio cultural brasileiro e podera ser
objeto de cadastro, conforme dispuser o Conselho de Gestdo ou legislacdo
especifica.

§ 32 A protecdo outorgada por esta Medida Proviséria ndo poderda ser
interpretada de modo a obstar a preservacao, a utilizacdo e o desenvolvimento de
conhecimento tradicional de comunidade indigena ou comunidade local.

§ 4° A protecdo ora instituida ndo afetara, prejudicara ou limitara direitos
relativos a propriedade intelectual.

Art. 92 A comunidade indigena e a comunidade local que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético, € garantido o direito de:
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| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as
publicacdes, utilizacdes, exploracdes e divulgacoes;

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo, relacionados ao
conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informagdes que integram ou
constituem conhecimento tradicional associado;

lIl - perceber beneficios pela exploracdo econémica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, cujos direitos sdo de sua
titularidade, nos termos desta Medida Provisoéria.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Proviséria, qualquer conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético poderda ser de titularidade da
comunidade, ainda que apenas um individuo, membro dessa comunidade, detenha
esse conhecimento.

CAPITULO \"
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 10. Fica criado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho
de Gestao do Patrimbnio Genético, de carater deliberativo e normativo, composto de
representantes de orgaos e de entidades da Administracdo Publica Federal que
detém competéncia sobre as diversas acdes de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1° O Conselho de Gestdo sera presidido pelo representante do Ministério
do Meio Ambiente.

§2%2 O Conselho de Gestdo terd sua composicdo e seu funcionamento
dispostos no regulamento.

Art. 11. Compete ao Conselho de Gestéo:

| - coordenar a implementacdo de politicas para a gestdo do patrimbnio
genético;

Il - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) critérios para as autorizacdes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criacdo de base de dados para o registro de informacéo
sobre conhecimento tradicional associado;

[Il - acompanhar, em articulacdo com 6rgéos federais, ou mediante convénio
com outras instituicbes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de
componente do patrimbnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético, mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante
anuéncia prévia de seu titular;

c) autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente
do patriménio genético a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca
atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins, e a
universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duracdo de até dois anos,
renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;
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d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas biologicas e afins, e a universidade nacional, publica ou
privada, com prazo de duracéo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos
termos do regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento ou de instituicdo publica federal de gestdo para autorizar outra
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins:

1. a acessar amostra de componente do patriménio genético e de
conhecimento tradicional associado;

2. a remeter amostra de componente do patrimbnio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de
amostra de componente do patrimdnio genético;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos nesta
Medida Provisoria e no seu regulamento;

VI- promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta
Medida Provisoria;

VII - funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a deciséo de
instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplicacéo desta Medida Provisoria;

VIII - aprovar seu regimento interno.

§ 1° Das decisdes do Conselho de Gestdo caberd recurso ao plenario, na
forma do regulamento.

§ 2° O Conselho de Gestdo podera organizar-se em camaras tematicas, para
subsidiar decisdes do plenario.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patrimbénio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado, que contribua para o avanco do
conhecimento e que nao esteja associada a bioprospeccdo, quando envolver a
participacdo de pessoa juridica estrangeira, sera autorizada pelo 6rgao responsavel
pela politica nacional de pesquisa cientifica e tecnologica, observadas as
determinacdes desta Medida Provisoria e a legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observara as
normas técnicas definidas pelo Conselho de Gestdo, o qual exercera supervisdo
dessas atividades.

Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestédo firmar, em nome da
Unido, Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 1° Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente
do Conselho de Gestdo subdelegara ao titular de instituicdo publica federal de
pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo publica federal de gestdo a competéncia
prevista no caput deste artigo, conforme sua respectiva area de atuacao.

§ 2% Quando a instituicdo prevista no paragrafo anterior for parte interessada
no contrato, este sera firmado pelo Presidente do Conselho de Gestéao.

Art. 14. Cabera a instituicdo credenciada de que tratam os numeros 1 e 2 da
alinea "e" do inciso IV do art. 11 desta Medida Provisoria uma ou mais das seguintes
atribuicdes, observadas as diretrizes do Conselho de Gestéo:

| - analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizagao:
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a) de acesso a amostra de componente do patriménio genético existente em
condi¢bes in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona
econbmica exclusiva, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia
dos titulares da area;

c) de remessa de amostra de componente do patriménio genético para
instituicdo nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

Il - acompanhar, em articulagcdo com 6rgéos federais, ou mediante convénio
com outras instituicdes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de
componente do patrimbnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

[l - criar e manter:

a) cadastro de colecbes ex situ, conforme previsto no art. 18 desta Medida
Proviséria;

b) base de dados para registro de informagdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimdnio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacdes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento;

IV - divulgar, periodicamente, lista das Autorizagbes de Acesso e de
Remessa, dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizac&do do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

V - acompanhar a implementacéo dos Termos de Transferéncia de Material e
dos Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios
referente aos processos por ela autorizados.

§ 1° A instituicdo credenciada devera, anualmente, mediante relatério, dar
conhecimento pleno ao Conselho de Gestéo sobre a atividade realizada e repassar
copia das bases de dados a unidade executora prevista no art. 15.

§ 2% A instituicdo credenciada, na forma do art. 11, deverda observar o
cumprimento das disposicfes desta Medida Proviséria, do seu regulamento e das
decisdes do Conselho de Gestdo, sob pena de seu descredenciamento, ficando,
ainda, sujeita a aplicacdo, no que couber, das penalidades previstas no art. 30 e na
legislacédo vigente.

Art. 15. Fica autorizada a criagdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
de unidade executora que exercera a funcao de secretaria executiva do Conselho de
Gestao, de que trata o art. 10 desta Medida Provisoria, com as seguintes atribuicdes,
dentre outras:

| - implementar as deliberacdes do Conselho de Gestéo;

Il - dar suporte as instituicbes credenciadas;

[Il - emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu
nome:

a) Autorizacao de Acesso e de Remessa;

b) Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa;

IV - acompanhar, em articulacdo com os demais Orgdos federais, as
atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio
genético e de acesso a conhecimento tradicional associado;

V - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu
nome, instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo
publica federal de gestéo para autorizar instituicdo nacional, publica ou privada:
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a)a acessar amostra de componente do patrimbnio genético e de
conhecimento tradicional associado;

b) a enviar amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior, respeitadas as
exigéncias do art. 19 desta Medida Provisoria;

VI - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu
nome, instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de
componente do patriménio genético;

VIl - registrar os Contratos de Utilizagdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios, apds anuéncia do Conselho de Gestéo;

VIII - divulgar lista de espécies de intercaAmbio facilitado constantes de
acordos internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja
signatario, de acordo com o § 2° do art. 19 desta Medida Provisoria;

IX - criar e manter:

a) cadastro de colecdes ex situ, conforme previsto no art. 18;

b) base de dados para registro de informagdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimonio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacdes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagcdo do Patriménio
Genético e de Reparticdo de Beneficios;

X - divulgar, periodicamente, lista das Autoriza¢des de Acesso e de Remessa,
dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

CAPITULO V
DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patriménio genético existente em
condi¢cbes in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona
econbmica exclusiva, e ao conhecimento tradicional associado far-se-a mediante a
coleta de amostra e de informacao, respectivamente, e somente sera autorizado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas biologicas e afins, mediante prévia autoriza¢ado, na forma
desta Medida Provisoria.

§ 1° O responsavel pela expedicdo de coleta devera, ao término de suas
atividades em cada area acessada, assinar com 0 seu titular ou representante
declaracéo contendo listagem do material acessado, na forma do regulamento.

§ 2% Excepcionalmente, nos casos em que o titular da &area ou seu
representante nao for identificado ou localizado por ocasido da expedicao de coleta,
a declaracdo contendo listagem do material acessado devera ser assinada pelo
responsavel pela expedicdo e encaminhada ao Conselho de Gestao.

§ 3% Sub-amostra representativa de cada populacdo componente do
patrimdnio genético acessada deve ser depositada em condicdo ex situ em
instituicdo credenciada como fiel depositaria, de que trata a alinea "f" do inciso IV do
art. 11 desta Medida Provisoria, na forma do regulamento.

§ 4° Quando houver perspectiva de uso comercial, 0 acesso a amostra de
componente do patriménio genético, em condicbes in situ, e ao conhecimento
tradicional associado s6 podera ocorrer apés assinatura de Contrato de Utilizacdo do
Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 5% Caso seja identificado potencial de uso econdmico, de produto ou
processo, passivel ou ndo de protecdo intelectual, originado de amostra de
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componente do patrimbnio genético e de informacdo oriunda de conhecimento
tradicional associado, acessado com base em autorizagdo que ndo estabeleceu esta
hipotese, a instituicdo beneficiaria obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestéo ou
a instituicdo onde se originou o processo de acesso e de remessa, para a
formalizacdo de Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios.

§ 6° A participacdo de pessoa juridica estrangeira em expedicédo para coleta
de amostra de componente do patrimdnio genético in situ e para acesso de
conhecimento tradicional associado somente serd autorizada quando em conjunto
com instituicdo publica nacional, ficando a coordenacdo das atividades
obrigatoriamente a cargo desta Ultima e desde que todas as instituicdes envolvidas
exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins.

§ 7° A pesquisa sobre componentes do patrimonio genético deve ser
realizada preferencialmente no territorio nacional.

§ 8% A Autorizacdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do
patrimbénio genético de espécie de endemismo estrito ou ameacada de extingdo
dependera da anuéncia prévia do 6érgdo competente.

§ 99 A Autorizacdo de Acesso e de Remessa dar-se-a4 apds a anuéncia prévia:

| - da comunidade indigena envolvida, ouvido o Orgédo indigenista oficial,
guando o acesso ocorrer em terra indigena;

Il - do 6érgédo competente, quando 0 acesso ocorrer em area protegida;

[l - do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer,

IV - do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area
indispensavel a seguranca nacional;

V - da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva.

§ 10. O detentor de Autorizacdo de Acesso e de Remessa de que tratam os
incisos | a V do § 9° deste artigo fica responsavel a ressarcir o titular da area por
eventuais danos ou prejuizos, desde que devidamente comprovados.

§ 11. A instituicdo detentora de Autorizacdo Especial de Acesso e de
Remessa encaminhara ao Conselho de Gestao as anuéncias de que tratam os 88 8°
e 9° deste artigo antes ou por ocasido das expedi¢cOes de coleta a serem efetuadas
durante o periodo de vigéncia da Autorizacdo, cujo descumprimento acarretara o
seu cancelamento.

Art. 17. Em caso de relevante interesse publico, assim caracterizado pelo
Conselho de Gestéo, o ingresso em area publica ou privada para acesso a amostra
de componente do patriménio genético dispensard anuéncia prévia dos seus
titulares, garantido a estes o disposto nos arts. 24 e 25 desta Medida Provisoria.

§ 1° No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena, a
comunidade local ou o proprietario devera ser previamente informado.

§ 2° Em se tratando de terra indigena, observar-se-a o disposto no § 6° do
art. 231 da Constituicdo Federal.

Art. 18. A conservacdo ex situ de amostra de componente do patriménio
genético deve ser realizada no territério nacional, podendo, suplementarmente, a
critério do Conselho de Gestéo, ser realizada no exterior.

§ 1° As colecGes ex situ de amostra de componente do patriménio genético
deverdo ser cadastradas junto a unidade executora do Conselho de Gestao,
conforme dispuser o regulamento.
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§ 2° O Conselho de Gestdo podera delegar o cadastramento de que trata o §
12 deste artigo a uma ou mais instituicdes credenciadas na forma das alineas "d" e
"e" doinciso IV do art. 11 desta Medida Provisoria.

Art. 19. A remessa de amostra de componente do patrimdnio genético de
instituicdo nacional, publica ou privada, para outra instituicdo nacional, publica ou
privada, sera efetuada a partir de material em condi¢cdes ex situ, mediante a
informag&o do uso pretendido, observado o cumprimento cumulativo das seguintes
condicdes, além de outras que o Conselho de Gestéo venha a estabelecer:

| - deposito de sub-amostra representativa de componente do patriménio
genético em colegdo mantida por instituicdo credenciada, caso ainda ndo tenha sido
cumprido o disposto no § 3° do art. 16 desta Medida Provisoria;

Il - nos casos de amostra de componente do patrimbnio genético acessado
em condic¢des in situ, antes da edi¢cdo desta Medida Provisoéria, o depésito de que
trata o inciso anterior sera feito na forma acessada, se ainda disponivel, nos termos
do regulamento;

[Il - fornecimento de informagdo obtida durante a coleta de amostra de
componente do patrimbnio genético para registro em base de dados mencionada na
alinea "b" do inciso Il do art. 14 e alinea "b" do inciso I1X do art. 15 desta Medida
Provisoria;

IV - prévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

§ 1° Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou
processo resultante da utilizacdo de componente do patrimbnio genético sera
necessaria a prévia assinatura de Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e
de Reparticdo de Beneficios.

§ 2% A remessa de amostra de componente do patrimonio genético de
espécies consideradas de intercambio facilitado em acordos internacionais, inclusive
sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, devera ser efetuada em
conformidade com as condicbes neles definidas, mantidas as exigéncias deles
constantes.

§ 3% A remessa de qualquer amostra de componente do patrimonio genético
de instituicdo nacional, publica ou privada, para instituicdo sediada no exterior, sera
efetuada a partir de material em condi¢cdes ex situ, mediante a informacdo do uso
pretendido e a prévia autorizacdo do Conselho de Gestdo ou de instituicao
credenciada, observado o cumprimento cumulativo das condi¢cdes estabelecidas nos
incisos | a IV e 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 20. O Termo de Transferéncia de Material terd seu modelo aprovado pelo
Conselho de Gestéao.

CAPITULO VI

DO ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 21. A instituicAo que receber amostra de componente do patrimbnio
genético ou conhecimento tradicional associado facilitara o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para a conservacédo e utilizacdo desse patriménio ou
desse conhecimento a instituicdo nacional responsavel pelo acesso e remessa da
amostra e da informacéo sobre o conhecimento, ou instituicdo por ela indicada.

Art. 22. O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia entre instituicdo
nacional de pesquisa e desenvolvimento, publica ou privada, e instituicdo sediada no
exterior, podera realizar-se, dentre outras atividades, mediante:

| - pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico;

Il - formagé&o e capacitagao de recursos humanos;
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[l - intercambio de informacoes;

IV - intercambio entre instituicAo nacional de pesquisa e instituicdo de
pesquisa sediada no exterior;

V - consolidacdo de infra-estrutura de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnologico;

VI - exploragédo econdmica, em parceria, de processo e produto derivado do
uso de componente do patriménio genético; e

VIl - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

Art. 23. A empresa que, no processo de garantir 0 acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia a instituicdo nacional, publica ou privada, responsavel
pelo acesso e remessa de amostra de componente do patriménio genético e pelo
acesso a informacao sobre conhecimento tradicional associado, investir em atividade
de pesquisa e desenvolvimento no Pais, fara jus a incentivo fiscal para a
capacitacdo tecnoldgica da industria e da agropecudria, e a outros instrumentos de
estimulo, na forma da legislacéo pertinente.

CAPITULO VI
DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploracdo econdémica de produto ou
processo desenvolvido a partir de amostra de componente do patrimdnio genético e
de conhecimento tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional ou instituicao
sediada no exterior, serdo repartidos, de forma justa e equitativa, entre as partes
contratantes, conforme dispuser o regulamento e a legislacéo pertinente.

Paragrafo Ginico. A Unido, quando n&o for parte no Contrato de Utilizac&o do
Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios, sera assegurada, no que
couber, a participacao nos beneficios a que se refere o caput deste artigo, na forma
do regulamento.

Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploracdo econdémica de produto ou
processo, desenvolvido a partir de amostra do patriménio genético ou de
conhecimento tradicional associado, poderao constituir-se, dentre outros, de:

| - diviséo de lucros;

Il - pagamento de royalties;

[l - acesso e transferéncia de tecnologias;

IV - licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos; e

V - capacitacdo de recursos humanos.

Art. 26. A exploracdo econbmica de produto ou processo desenvolvido a
partir de amostra de componente do patriménio genético ou de conhecimento
tradicional associado, acessada em desacordo com as disposi¢cdes desta Medida
Provisoria, sujeitara o infrator ao pagamento de indenizacdo correspondente a, no
minimo, vinte por cento do faturamento bruto obtido na comercializacdo de produto
ou de royalties obtidos de terceiros pelo infrator, em decorréncia de licenciamento de
produto ou processo ou do uso da tecnologia, protegidos ou ndo por propriedade
intelectual, sem prejuizo das sanc¢des administrativas e penais cabiveis.

Art. 27. O Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios deverd indicar e qualificar com clareza as partes contratantes, sendo, de
um lado, o proprietario da area publica ou privada, ou o representante da
comunidade indigena e do 6Orgao indigenista oficial, ou o representante da
comunidade local e, de outro, a instituicdo nacional autorizada a efetuar o acesso e
a instituicdo destinataria.
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Art. 28. Sdo clausulas essenciais do Contrato de Utilizagdo do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento, sem prejuizo de
outras, as que disponham sobre:

| - objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;

Il - prazo de duragéo;

lIl - forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o caso,
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;

V - direito de propriedade intelectual;

VI - rescisao;

VIl - penalidades;

VIII - foro no Brasil.

Paragrafo Unico. Quando a Unido for parte, o contrato referido no caput
deste artigo reger-se-a pelo regime juridico de direito publico.

Art. 29. Os Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo
de Beneficios serdo submetidos para registro no Conselho de Gestdo e so6 terédo
eficacia apos sua anuéncia.

Paragrafo anico. Serdo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os
Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios
firmados em desacordo com os dispositivos desta Medida Proviséria e de seu
regulamento.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. Considera-se infracdo administrativa contra o patrimbnio genético ou
ao conhecimento tradicional associado toda acdo ou omissao que viole as normas
desta Medida Proviséria e demais disposi¢coes legais pertinentes. (Vide Decreto n°®
5.459, de 2005)

§ 1° As infragcGes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Medida Provisdria, com as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

lIl - apreensdo das amostras de componentes do patriménio genético e dos
instrumentos utilizados na coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos a
partir de informacéo sobre conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado;

V - suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

VI - embargo da atividade;

VII - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VIII - suspensao de registro, patente, licenca ou autorizacao;

IX - cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizacao;

X - perda ou restricao de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

Xl - perda ou suspensdo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

XII - intervencao no estabelecimento;

XIlI - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, por periodo de até
cinco anos.
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§ 2° As amostras, os produtos e os instrumentos de que tratam os incisos lIl,
IV e V do § 1° deste artigo, terdo sua destinagéo definida pelo Conselho de Gestao.

§ 3° As sancgles estabelecidas neste artigo serdo aplicadas na forma
processual estabelecida no regulamento desta Medida Proviséria, sem prejuizo das
sanc¢des civis ou penais cabiveis.

§ 4° A multa de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo sera arbitrada pela
autoridade competente, de acordo com a gravidade da infracdo e na forma do
regulamento, podendo variar de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

§ 5° Se a infracdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso, a
multa ser4 de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquienta milhdes
de reais), arbitrada pela autoridade competente, de acordo com a gravidade da
infrac&o, na forma do regulamento.

§ 6° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A concessao de direito de propriedade industrial pelos o6rgéos
competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente
do patrimbnio genético, fica condicionada a observancia desta Medida Provisoria,
devendo o requerente informar a origem do material genético e do conhecimento
tradicional associado, quando for o caso.

Art. 32. Os oOrgaos federais competentes exercerdo a fiscalizacdo, a
interceptacdo e a apreensdo de amostra de componente do patriménio genético ou
de produto obtido a partir de informacao sobre conhecimento tradicional associado,
acessados em desacordo com as disposi¢cdes desta Medida Provisoéria, podendo,
ainda, tais atividades serem descentralizadas, mediante convénios, de acordo com o
regulamento.

Art. 33. A parcela dos lucros e dos royalties devidos a Unido, resultantes da
exploracdo econdmica de processo ou produto desenvolvido a partir de amostra de
componente do patriménio genético, bem como o valor das multas e indenizacfes
de que trata esta Medida Provisoria serdo destinados ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado
pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, na forma
do regulamento. (Regulamento).

Paragrafo anico. Os recursos de que trata este artigo serdo utlizados
exclusivamente na conservacdo da diversidade bioldgica, incluindo a recuperacao,
criacdo e manutencdo de bancos depositarios, no fomento a pesquisa cientifica, no
desenvolvimento tecnoldgico associado ao patrimdnio genético e na capacitacao de
recursos humanos associados ao desenvolvimento das atividades relacionadas ao
uso e a conservacao do patriménio genético.

Art. 34. A pessoa que utiliza ou explora economicamente componentes do
patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado devera adequar suas
atividades as normas desta Medida Provisoria e do seu regulamento.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentard esta Medida Proviséria até 30 de
dezembro de 2001.

Art. 36. As disposi¢cbes desta Medida Proviséria ndo se aplicam a matéria
regulada pela Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995.
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Art. 37. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n® 2.186-15, de 26 de julho de 2001.
Art. 38. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
José Serra
Ronaldo Mota Sardenberg
José Sarney Filho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.2001
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ANEXO C - Lei de Biosseguranca n® 11.105/2005

. Presidéncia da Republica
W Casa Civil
24’ Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1% do art. 225 da Constituicdo Federal,
estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o

Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida
Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 52 62 7° 8% 9% 10 e 16
da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construcéo, o cultivo, a producao, a manipulacao, o transporte, a
transferéncia, a importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializacdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia,
a protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio
da precaucao para a protecdo do meio ambiente.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em
laboratorio, regime de contencdo ou campo, como parte do processo de obtencéo de
OGM e seus derivados ou de avaliacdo da biosseguranca de OGM e seus
derivados, 0 que engloba, no ambito experimental, a constru¢cdo, o cultivo, a
manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, O
armazenamento, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de OGM e seus
derivados.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM
e seus derivados a que nao se enquadra como atividade de pesquisa, e que trata do
cultivo, da producdo, da manipulacdo, do transporte, da transferéncia, da
comercializacdo, da importacdo, da exportacdo, do armazenamento, do consumo, da
liberacdo e do descarte de OGM e seus derivados para fins comerciais.

Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados,
relacionados ao ensino com manipulacéo de organismos vivos, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico e a producao industrial ficam restritos ao ambito de
entidades de direito publico ou privado, que seréo responsaveis pela obediéncia aos
preceitos desta Lei e de sua regulamentagcdo, bem como pelas eventuais
consequéncias ou efeitos advindos de seu descumprimento.
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§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se atividades e projetos no ambito de
entidade os conduzidos em instalagbes préprias ou sob a responsabilidade
administrativa, técnica ou cientifica da entidade.

§ 2° As atividades e projetos de que trata este artigo sdo vedados a pessoas
fisicas em atuacdo autbnoma e independente, ainda que mantenham vinculo
empregaticio ou qualquer outro com pessoas juridicas.

§ 3° Os interessados em realizar atividade prevista nesta Lei deverdo requerer
autorizacdo a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, que se
manifestara no prazo fixado em regulamento.

§ 4° As organizacdes puUblicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou
internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos
referidos no caput deste artigo devem exigir a apresentacdo de Certificado de
Qualidade em Biosseguranca, emitido pela CTNBio, sob pena de se tornarem co-
responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei ou
de sua regulamentacéao.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — organismo: toda entidade biolégica capaz de reproduzir ou transferir
material genético, inclusive virus e outras classes que venham a ser conhecidas;

Il — acido desoxirribonucléico - ADN, &cido ribonucléico - ARN: material
genético que contém informagdes determinantes dos caracteres hereditarios
transmissiveis a descendéncia;

[l — moléculas de ADN/ARN recombinante: as moléculas manipuladas fora
das células vivas mediante a modificacdo de segmentos de ADN/ARN natural ou
sintético e que possam multiplicar-se em uma célula viva, ou ainda as moléculas de
ADN/ARN resultantes dessa multiplicacao; consideram-se também os segmentos de
ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural;

IV — engenharia genética: atividade de producdo e manipulacdo de moléculas
de ADN/ARN recombinante;

V — organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material
genético — ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia
genética;

VI — derivado de OGM: produto obtido de OGM e que nao possua capacidade
autébnoma de replicacdo ou que nao contenha forma viavel de OGM,;

VII — célula germinal humana: célula-mae responsavel pela formacdo de
gametas presentes nas glandulas sexuais femininas e masculinas e suas
descendentes diretas em qualquer grau de ploidia;

VIl — clonagem: processo de reproducdo assexuada, produzida
artificialmente, baseada em um anico patriménio genético, com ou sem utilizacéo de
técnicas de engenharia genética;

IX — clonagem para fins reprodutivos: clonagem com a finalidade de obtencao
de um individuo;

X — clonagem terapéutica: clonagem com a finalidade de producédo de células-
tronco embrionarias para utilizacao terapéutica;

Xl — células-tronco embrionérias: células de embrido que apresentam a
capacidade de se transformar em células de qualquer tecido de um organismo.

§ 1° N&o se inclui na categoria de OGM o resultante de técnicas que
impliquem a introducdo direta, num organismo, de material hereditario, desde que
ndo envolvam a utilizacdo de moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM,
inclusive fecundacdo in vitro, conjugacao, transducéo, transformacao, inducéo
polipléide e qualquer outro processo natural.
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§ 2° Nado se inclui na categoria de derivado de OGM a substancia pura,
guimicamente definida, obtida por meio de processos bioldgicos e que ndo contenha
OGM, proteina heterdloga ou ADN recombinante.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica quando a modificacdo genética for obtida por
meio das seguintes técnicas, desde que ndo impliguem a utilizacdo de OGM como
receptor ou doador:

| — mutagénese;

Il — formacao e utilizacdo de células soméaticas de hibridoma animal;

lIl — fus@o celular, inclusive a de protoplasma, de células vegetais, que possa
ser produzida mediante métodos tradicionais de cultivo;

IV — autoclonagem de organismos nao-patogénicos que se processe de
maneira natural.

Art. 52 E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizacio de células-
tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagdo in
vitro e ndo utlizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes
condicodes:

| — sejam embrides inviaveis; ou

I — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da
publicacdo desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicacdo desta Lei, depois
de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, € necessario o consentimento dos genitores.

§ 29 InstituicGes de pesquisa e servicos de salde que realizem pesquisa ou
terapia com células-tronco embrionarias humanas deverdao submeter seus projetos a
apreciacao e aprovacao dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializacdo do material bioldgico a que se refere este
artigo e sua préatica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997.

Art. 6° Fica proibido:

| — implementacéo de projeto relativo a OGM sem a manutencéo de registro
de seu acompanhamento individual;

Il — engenharia genética em organismo vivo ou 0 manejo in vitro de
ADN/ARN natural ou recombinante, realizado em desacordo com as normas
previstas nesta Lei;

[l — engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e
embrido humano;

IV — clonagem humana;

V — destruicdo ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em
desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBIo, pelos érgaos e entidades de
registro e fiscalizacéo, referidos no art. 16 desta Lei, e as constantes desta Lei e de
sua regulamentacao;

VI — liberacdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no ambito de
atividades de pesquisa, sem a decisao técnica favoravel da CTNBIo e, nos casos de
liberacdo comercial, sem o parecer técnico favoravel da CTNBio, ou sem o
licenciamento do 6rgdo ou entidade ambiental responsavel, quando a CTNBio
considerar a atividade como potencialmente causadora de degradacdo ambiental, ou
sem a aprovacao do Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, quando o
processo tenha sido por ele avocado, na forma desta Lei e de sua regulamentacao;

VIl — a utilizacdo, a comercializacdo, o registro, 0 patenteamento e 0
licenciamento de tecnologias genéticas de restricdo do uso.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias
genéticas de restricdo do uso qualquer processo de intervencdo humana para
geracdo ou multiplicagdo de plantas geneticamente modificadas para produzir
estruturas reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulacao genética
gue vise a ativacdo ou desativacdo de genes relacionados a fertilidade das plantas
por indutores quimicos externos.

Art. 7° S&o obrigatorias:

| — a investigacéo de acidentes ocorridos no curso de pesquisas e projetos na
area de engenharia genética e o envio de relatorio respectivo a autoridade
competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias a contar da data do evento;

Il — a notificagdo imediata a CTNBIio e as autoridades da saude publica, da
defesa agropecuéaria e do meio ambiente sobre acidente que possa provocar a
disseminacao de OGM e seus derivados;

lll — a adocdo de meios necessarios para plenamente informar a CTNBIo, as
autoridades da saude publica, do meio ambiente, da defesa agropecuaria, a
coletividade e aos demais empregados da instituicio ou empresa sobre 0s riscos a
gue possam estar submetidos, bem como os procedimentos a serem tomados no
caso de acidentes com OGM.

CAPITULO Il
Do Conselho Nacional de Biossegurangca — CNBS

Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, vinculado
a Presidéncia da Republica, 6érgdo de assessoramento superior do Presidente da
Republica para a formulacdo e Iimplementacdo da Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB.

§ 1° Compete ao CNBS:

| — fixar principios e diretrizes para a acado administrativa dos Orgdos e
entidades federais com competéncias sobre a matéria;

Il — analisar, a pedido da CTNBIio, quanto aos aspectos da conveniéncia e
oportunidade socioecondémicas e do interesse nacional, os pedidos de liberacéo para
uso comercial de OGM e seus derivados;

[l — avocar e decidir, em dultima e definitiva instancia, com base em
manifestacdo da CTNBIio e, quando julgar necessario, dos 0Orgaos e entidades
referidos no art. 16 desta Lei, no ambito de suas competéncias, sobre os processos
relativos a atividades que envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados;

IV — (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3% Sempre que o CNBS deliberar favoravelmente a realizacdo da atividade
analisada, encaminhard sua manifestacdo aos 6rgaos e entidades de registro e
fiscalizacdo referidos no art. 16 desta Lei.

§ 4° Sempre que o CNBS deliberar contrariamente a atividade analisada,
encaminhara sua manifestacdo a CTNBIo para informacado ao requerente.

Art. 92 O CNBS é composto pelos seguintes membros:

| — Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
o presidira;

Il — Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia,

[l — Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrério;

IV — Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

V — Ministro de Estado da Justica;

VI — Ministro de Estado da Saude;
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VII — Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIII — Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior;

IX — Ministro de Estado das Relagcdes Exteriores;

X — Ministro de Estado da Defesa,;

X| — Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

§ 1° O CNBS reunir-se-a sempre que convocado pelo Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ou mediante provocacdo da
maioria de seus membros.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Poderdo ser convidados a participar das reunies, em carater
excepcional, representantes do setor publico e de entidades da sociedade civil.

§ 4° O CNBS contard com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

§ 5° A reunido do CNBS podera ser instalada com a presenca de 6 (seis) de
seus membros e as decisfes serdo tomadas com votos favoraveis da maioria
absoluta.

CAPITULO 1
Da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBIo

Art. 10. A CTNBIo, integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, &
instancia colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar
apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulacao, atualizacao
e implementacdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento
de normas técnicas de seguranca e de pareceres técnicos referentes a autorizacao
para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados,
com base na avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, a satde humana e ao meio
ambiente.

Paragrafo anico. A CTNBio deverd acompanhar o desenvolvimento e o
progresso técnico e cientifico nas areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética e
afins, com o objetivo de aumentar sua capacitacdo para a protecdo da saude
humana, dos animais e das plantas e do meio ambiente.

Art. 11. A CTNBIio, composta de membros titulares e suplentes, designados
pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e
sete) cidadaos brasileiros de reconhecida competéncia técnica, de notéria atuacéo e
saber cientificos, com grau académico de doutor e com destacada atividade
profissional nas areas de biosseguranca, biotecnologia, biologia, satde humana e
animal ou meio ambiente, sendo:

| — 12 (doze) especialistas de notério saber cientifico e técnico, em efetivo
exercicio profissional, sendo:

a) 3 (trés) da area de saude humana;

b) 3 (trés) da area animal;

c) 3 (trés) da area vegetal;

d) 3 (trés) da area de meio ambiente;

Il — um representante de cada um dos seguintes 6rgédos, indicados pelos
respectivos titulares:

a) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

b) Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

¢) Ministério da Saude;

d) Ministério do Meio Ambiente;
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e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

g) Ministério da Defesa;

h) Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

i) Ministério das Relacdes Exteriores;

[l — um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da
Justica;

IV — um especialista na area de saude, indicado pelo Ministro da Saude;

V — um especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio
Ambiente;

VI — um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento;

VIl — um especialista em agricultura familiar, indicado pelo Ministro do
Desenvolvimento Agrério;
VIII — um especialista em saude do trabalhador, indicado pelo Ministro do

Trabalho e Emprego.

§ 1° Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste artigo serdo
escolhidos a partir de lista triplice, elaborada com a participacdo das sociedades
cientificas, conforme disposto em regulamento.

§ 2° Os especialistas de que tratam os incisos Il a VIII do caput deste artigo
serdo escolhidos a partir de lista triplice, elaborada pelas organiza¢cfes da sociedade
civil, conforme disposto em regulamento.

§ 3% Cada membro efetivo terd um suplente, que participara dos trabalhos na
auséncia do titular.

§ 4° Os membros da CTNBio terdo mandato de 2 (dois) anos, renovavel por
até mais 2 (dois) periodos consecutivos.

§ 5° O presidente da CTNBio serd designado, entre seus membros, pelo
Ministro da Ciéncia e Tecnologia para um mandato de 2 (dois) anos, renovavel por
igual periodo.

§ 6% Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuacéo pela observancia
estrita dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de
guestdes com as quais tenham algum envolvimento de ordem profissional ou
pessoal, sob pena de perda de mandato, na forma do regulamento.

§ 7° A reunido da CTNBio podera ser instalada com a presenca de 14
(catorze) de seus membros, incluido pelo menos um representante de cada uma das
areas referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 8° (VETADO)

§ 8°A As decisdes da CTNBio serdo tomadas com votos favoraveis da
maioria absoluta de seus membros. (Incluido pela Lei n°® 11.460, de 2007)

§ 9° Org4os e entidades integrantes da administrac&o publica federal poder&o
solicitar participacdo nas reunides da CTNBio para tratar de assuntos de seu
especial interesse, sem direito a voto.

8 10. Poderdo ser convidados a participar das reunides, em carater
excepcional, representantes da comunidade cientifica e do setor publico e entidades
da sociedade civil, sem direito a voto.

Art. 12. O funcionamento da CTNBIio sera definido pelo regulamento desta
Lei.

§ 1° A CTNBiIo contar4 com uma Secretaria-Executiva e cabe ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia prestar-lhe o apoio técnico e administrativo.

§ 2° (VETADO)
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Art. 13. A CTNBiIo constituird subcomissdes setoriais permanentes na area de
saude humana, na area animal, na area vegetal e na area ambiental, e podera
constituir subcomissfes extraordinarias, para andlise prévia dos temas a serem
submetidos ao plenario da Comisséo.

§ 1° Tanto os membros titulares quanto os suplentes participardo das
subcomissfes setoriais e cabera a todos a distribuicdo dos processos para analise.

§ 2° O funcionamento e a coordenacdo dos trabalhos nas subcomissées
setoriais e extraordinarias serdo definidos no regimento interno da CTNBIo.

Art. 14. Compete & CTNBIo:

| — estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM,;

Il — estabelecer normas relativamente as atividades e aos projetos
relacionados a OGM e seus derivados;

lll — estabelecer, no &mbito de suas competéncias, critérios de avaliacdo e
monitoramento de risco de OGM e seus derivados;

IV — proceder a analise da avaliacdo de risco, caso a caso, relativamente a
atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados;

V — estabelecer os mecanismos de funcionamento das Comissoes Internas de
Biosseguranca — CIBio, no ambito de cada instituicdo que se dedique ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a producdo industrial que
envolvam OGM ou seus derivados;

VI — estabelecer requisitos relativos a biosseguranca para autorizacdo de
funcionamento de laboratorio, instituicdo ou empresa que desenvolvera atividades
relacionadas a OGM e seus derivados;

VII — relacionar-se com instituicdes voltadas para a biosseguranca de OGM e
seus derivados, em ambito nacional e internacional;

VIII — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM
ou derivado de OGM, nos termos da legislacdo em vigor;

IX — autorizar a importacdo de OGM e seus derivados para atividade de
pesquisa;

X — prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao CNBS na
formulacdo da PNB de OGM e seus derivados;

Xl — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranca — CQB para o
desenvolvimento de atividades com OGM e seus derivados em laboratorio,
instituicdo ou empresa e enviar copia do processo aos Orgdos de registro e
fiscalizacéo referidos no art. 16 desta Lei;

XIl — emitir deciséo técnica, caso a caso, sobre a biosseguranca de OGM e
seus derivados no ambito das atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e
seus derivados, inclusive a classificacdo quanto ao grau de risco e nivel de
biosseguranca exigido, bem como medidas de seguranca exigidas e restricdes ao
uso;

XIlI — definir o nivel de biosseguranca a ser aplicado ao OGM e seus usos, e
0s respectivos procedimentos e medidas de seguranca quanto ao seu uso, conforme
as normas estabelecidas na regulamentacdo desta Lei, bem como quanto aos seus
derivados;

XIV — classificar os OGM segundo a classe de risco, observados os critérios
estabelecidos no regulamento desta Lei;

XV — acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na
biosseguranca de OGM e seus derivados;

XVI — emitir resolugBes, de natureza normativa, sobre as matérias de sua
competéncia;
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XVII — apoiar tecnicamente os 6rgdos competentes no processo de prevencao
e investigagao de acidentes e de enfermidades, verificados no curso dos projetos e
das atividades com técnicas de ADN/ARN recombinante;

XVIII — apoiar tecnicamente os 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagéao,
referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atividades relacionadas a OGM e
seus derivados;

XIX — divulgar no Diério Oficial da Unido, previamente a andlise, os extratos
dos pleitos e, posteriormente, dos pareceres dos processos que lhe forem
submetidos, bem como dar ampla publicidade no Sistema de Informacbes em
Biossegurangca — SIB a sua agenda, processos em tramite, relatorios anuais, atas
das reunides e demais informacgBes sobre suas atividades, excluidas as informacdes
sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas
pela CTNBIo;

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus
derivados potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente ou que
possam causar riscos a saude humana,;

XXI — reavaliar suas decisdes técnicas por solicitacdo de seus membros ou
por recurso dos orgaos e entidades de registro e fiscalizagdo, fundamentado em
fatos ou conhecimentos cientificos novos, que sejam relevantes quanto a
biosseguranga do OGM ou derivado, na forma desta Lei e seu regulamento;

XXII — propor a realizacdo de pesquisas e estudos cientificos no campo da
biosseguranca de OGM e seus derivados;

XXIII — apresentar proposta de regimento interno ao Ministro da Ciéncia e
Tecnologia.

§ 1° Quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM e seus derivados, a
decisao técnica da CTNBIo vincula os demais 0rgaos e entidades da administracao.

§ 2% Nos casos de uso comercial, dentre outros aspectos técnicos de sua
analise, os 6rgaos de registro e fiscalizacdo, no exercicio de suas atribuicbes em
caso de solicitacdo pela CTNBio, observardo, quanto aos aspectos de
biosseguranca do OGM e seus derivados, a decisdo técnica da CTNBio.

§ 3% Em caso de decisdo técnica favoravel sobre a biosseguranca no ambito
da atividade de pesquisa, a CTNBIio remeterd o processo respectivo aos 0rgaos e
entidades referidos no art. 16 desta Lei, para o exercicio de suas atribui¢cdes.

§ 4° A decisdo técnica da CTNBio deverd conter resumo de sua
fundamentacédo técnica, explicitar as medidas de seguranca e restricbes ao uso do
OGM e seus derivados e considerar as particularidades das diferentes regifes do
Pais, com o objetivo de orientar e subsidiar os 6rgaos e entidades de registro e
fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta Lei, no exercicio de suas atribuicdes.

§ 5% Nao se submetera a andlise e emissdo de parecer técnico da CTNBIio o
derivado cujo OGM ja tenha sido por ela aprovado.

§ 6% As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do
processo de producdo agricola, comercializacdo ou transporte de produto
geneticamente modificado que tenham obtido a liberacdo para uso comercial estdo
dispensadas de apresentacdo do CQB e constituicdo de CIBio, salvo decisdo em
contrario da CTNBiIo.

Art. 15. A CTNBIo poderé realizar audiéncias publicas, garantida participacao
da sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo anico. Em casos de liberacdo comercial, audiéncia publica podera
ser requerida por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizacdes da
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sociedade civil que comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do
regulamento.

CAPITULO IV

Dos 6rgéos e entidades de registro e fiscalizacao

Art. 16. Cabera aos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacdo do Ministério
da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do
Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica entre outras atribuicdes, no campo de suas competéncias, observadas a
decisdo técnica da CTNBio, as deliberacbes do CNBS e 0s mecanismos
estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentagao:

| — fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e seus derivados;

Il — registrar e fiscalizar a liberagéo comercial de OGM e seus derivados;

[l — emitir autorizacdo para a importacdo de OGM e seus derivados para uso
comercial,

IV — manter atualizado no SIB o cadastro das instituicbes e responsaveis
técnicos que realizam atividades e projetos relacionados a OGM e seus derivados;

V — tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e autoriza¢des concedidas;

VI — aplicar as penalidades de que trata esta Lei;

VIl — subsidiar a CTNBio na definicdo de quesitos de avaliacdo de
biosseguranca de OGM e seus derivados.

§ 1° Ap6s manifestacdo favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de
avocacao ou recurso, cabera, em decorréncia de analise especifica e decisao
pertinente:

| — ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento emitir as
autorizacOes e registros e fiscalizar produtos e atividades que utilizem OGM e seus
derivados destinados a uso animal, na agricultura, pecuaria, agroinddstria e areas
afins, de acordo com a legislacdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

Il — ao 6rgdo competente do Ministério da Saude emitir as autorizacfes e
registros e fiscalizar produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados a
uso humano, farmacolégico, domissanitario e areas afins, de acordo com a
legislacdo em vigor e segundo o regulamento desta Lei;

I — ao Orgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as
autorizacdes e registros e fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e seus
derivados a serem liberados nos ecossistemas naturais, de acordo com a legislacéo
em vigor e segundo o regulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos
em que a CTNBio deliberar, na forma desta Lei, que o OGM ¢é potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente;

IV — & Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica emitir as autorizacdes e registros de produtos e atividades com OGM e
seus derivados destinados ao uso na pesca e aquicultura, de acordo com a
legislacdo em vigor e segundo esta Lei e seu regulamento.

§ 2° Somente se aplicam as disposicdes dos incisos | e Il do art. 82 e do
caput do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a
CTNBiIo deliberar que 0 OGM é potencialmente causador de significativa degradacao
do meio ambiente.

§ 3% A CTNBio delibera, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em
gue a atividade € potencial ou efetivamente causadora de degradagdo ambiental,
bem como sobre a necessidade do licenciamento ambiental.
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§ 4° A emissao dos registros, das autorizacdes e do licenciamento ambiental
referidos nesta Lei dever& ocorrer no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 5% A contagem do prazo previsto no § 4° deste artigo serd suspensa, por até
180 (cento e oitenta) dias, durante a elaboragéo, pelo requerente, dos estudos ou
esclarecimentos necessarios.

§ 6° As autorizacdes e registros de que trata este artigo estardo vinculados a
decisédo técnica da CTNBIo correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que
extrapolem as condi¢des estabelecidas naquela decisédo, nos aspectos relacionados
a biosseguranca.

§ 7° Em caso de divergéncia quanto a decisdo técnica da CTNBio sobre a
liberacdo comercial de OGM e derivados, os O6rgdos e entidades de registro e
fiscalizagcdo, no ambito de suas competéncias, poderdo apresentar recurso ao
CNBS, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data de publicacdo da decisédo
técnica da CTNBIo.

CAPITULO V
Da Comisséao Interna de Biosseguranca — CIBio

Art. 17. Toda instituicdo que utilizar técnicas e meétodos de engenharia
genética ou realizar pesquisas com OGM e seus derivados devera criar uma
Comisséo Interna de Biosseguranca - CIBio, além de indicar um técnico principal
responsavel para cada projeto especifico.

Art. 18. Compete a CIBio, no &mbito da instituicdo onde constituida:

| — manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade,
guando suscetiveis de serem afetados pela atividade, sobre as questbes
relacionadas com a saude e a seguranca, bem como sobre os procedimentos em
caso de acidentes;

Il — estabelecer programas preventivos e de inspecdo para garantir o
funcionamento das instalacbes sob sua responsabilidade, dentro dos padrbes e
normas de biosseguranca, definidos pela CTNBIio na regulamentacéo desta Lei;

[l — encaminhar a CTNBio os documentos cuja relacdo sera estabelecida na
regulamentacdo desta Lei, para efeito de analise, registro ou autorizacdo do 6rgao
competente, quando couber;

IV — manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou
projeto em desenvolvimento que envolvam OGM ou seus derivados;

V — notificar & CTNBio, aos 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacao,
referidos no art. 16 desta Lei, e as entidades de trabalhadores o resultado de
avaliacbes de risco a que estdo submetidas as pessoas expostas, bem como
gualquer acidente ou incidente que possa provocar a disseminacdo de agente
bioldgico;

VI — investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente
relacionados a OGM e seus derivados e notificar suas conclusdes e providéncias a
CTNBiIo.

CAPITULO VI
Do Sistema de Informacfes em Biosseguranca — SIB
Art. 19. Fica criado, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o
Sistema de Informacdes em Biosseguranca — SIB, destinado a gestdo das
informacbes decorrentes das atividades de analise, autorizacdo, registro,
monitoramento e acompanhamento das atividades que envolvam OGM e seus
derivados.
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§ 1° As disposicOes dos atos legais, regulamentares e administrativos que
alterem, complementem ou produzam efeitos sobre a legislacdo de biosseguranca
de OGM e seus derivados deverdo ser divulgadas no SIB concomitantemente com a
entrada em vigor desses atos.

§ 2° Os 6rgdos e entidades de registro e fiscalizac&o, referidos no art. 16
desta Lei, deverdo alimentar o SIB com as informacdes relativas as atividades de
gue trata esta Lei, processadas no ambito de sua competéncia.

CAPITULO VI
Da Responsabilidade Civil e Administrativa

Art. 20. Sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, 0s
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderéo,
solidariamente, por sua indenizacdo ou reparacao integral, independentemente da
existéncia de culpa.

Art. 21. Considera-se infragdo administrativa toda acdo ou omissédo que viole
as normas previstas nesta Lei e demais disposi¢cdes legais pertinentes.

Paragrafo unico. As infragcbes administrativas serdo punidas na forma
estabelecida no regulamento desta Lei, independentemente das medidas cautelares
de apreensdo de produtos, suspensdo de venda de produto e embargos de
atividades, com as seguintes sancoes:

| — adverténcia;

Il — multa;

lIl — apreensédo de OGM e seus derivados;

IV — suspenséao da venda de OGM e seus derivados;

V — embargo da atividade;

VI — interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VII — suspenséao de registro, licenca ou autorizacao;

VIII — cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;

IX — perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo
governo;

X — perda ou suspensdo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

Xl — intervencao no estabelecimento;

XIl — proibicdo de contratar com a administracdo publica, por periodo de até 5
(cinco) anos.

Art. 22. Compete aos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacéo, referidos
no art. 16 desta Lei, definir critérios, valores e aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), proporcionalmente a
gravidade da infracao.

§ 1° As multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais
sancdes previstas neste artigo.

§ 2% No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 32 No caso de infracdo continuada, caracterizada pela permanéncia da acéo
ou omissao inicialmente punida, sera a respectiva penalidade aplicada diariamente
até cessar sua causa, sem prejuizo da paralisacdo imediata da atividade ou da
interdicao do laboratério ou da instituicdo ou empresa responsavel.

Art. 23. As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas pelos 6rgdos e
entidades de registro e fiscalizacdo dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento, da Saude, do Meio Ambiente e da Secretaria Especial de
Agquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, referidos no art. 16 desta Lei, de
acordo com suas respectivas competéncias.

§ 1° Os recursos arrecadados com a aplicacdo de multas serdo destinados
aos orgaos e entidades de registro e fiscalizacéo, referidos no art. 16 desta Lei, que
aplicarem a multa.

§ 2° Os odrgdos e entidades fiscalizadores da administracdo publica federal
poderdo celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios, para a
execucao de servicos relacionados a atividade de fiscalizacao prevista nesta Lei e
poderao repassar-lhes parcela da receita obtida com a aplicacdo de multas.

§ 3° A autoridade fiscalizadora encaminhara copia do auto de infracdo a
CTNBiIo.

§ 4° Quando a infragdo constituir crime ou contravencao, ou lesdo a Fazenda
Publica ou ao consumidor, a autoridade fiscalizadora representara junto ao érgao
competente para apuracéo das responsabilidades administrativa e penal.

CAPITULO VI
Dos Crimes e das Penas

Art. 24. Utilizar embrido humano em desacordo com o que dispde o art. 5°
desta Lei:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 25. Praticar engenharia genética em célula germinal humana, zigoto
humano ou embrido humano:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 26. Realizar clonagem humana:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 27. Liberar ou descartar OGM no meio ambiente, em desacordo com as
normas estabelecidas pela CTNBio e pelos 6rgdos e entidades de registro e
fiscalizacao:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° (VETADO)

§ 2% Agrava-se a pena:

| — de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tercgo), se resultar dano a propriedade alheia;

Il — de 1/3 (um terco) até a metade, se resultar dano ao meio ambiente;

[l — da metade até 2/3 (dois tercos), se resultar lesdo corporal de natureza
grave em outrem;

IV — de 2/3 (dois tercos) até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Art. 28. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecnologias
genéticas de restricdo do uso:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 29. Produzir, armazenar, transportar, comercializar, importar ou exportar
OGM ou seus derivados, sem autorizacdo ou em desacordo com as normas
estabelecidas pela CTNBIo e pelos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizacéo:

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO IX
Disposicdes Finais e Transitorias
Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisao técnica da CTNBio favoravel a
sua liberacdo comercial até a entrada em vigor desta Lei poderdo ser registrados e
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comercializados, salvo manifestacdo contraria do CNBS, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da publicacdo desta Lei.

Art. 31. A CTNBIo e os érgéos e entidades de registro e fiscalizacéo, referidos
no art. 16 desta Lei, deverdo rever suas deliberacdes de carater normativo, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, a fim de promover sua adequacao as disposi¢cées desta
Lei.

Art. 32. Permanecem em vigor os Certificados de Qualidade em
Biosseguranca, comunicados e decisfes técnicas ja emitidos pela CTNBio, bem
como, no que nao contrariarem o disposto nesta Lei, 0s atos normativos emitidos ao
amparo da Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 33. As instituicdes que desenvolverem atividades reguladas por esta Lei
na data de sua publicacéo deverdo adequar-se as suas disposi¢cdes no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contado da publicacdo do decreto que a regulamentar.

Art. 34. Ficam convalidados e tornam-se permanentes 0s registros provisoérios
concedidos sob a égide da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a producdo e a comercializacdo de sementes de
cultivares de soja geneticamente modificadas tolerantes a glifosato registradas no
Registro Nacional de Cultivares - RNC do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.

Art. 36. Fica autorizado o plantio de graos de soja geneticamente modificada
tolerante a glifosato, reservados pelos produtores rurais para uso proprio, na safra
2004/2005, sendo vedada a comercializacdo da producdo como semente. (Vide
Decreto n° 5.534, de 2005)

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera prorrogar a autorizacdo de que
trata o caput deste artigo.

Art. 37. A descricdo do Cadigo 20 do Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, acrescido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"ANEXO VIII
Cabdigo Categoria Descrigcéo Pp/gu
20 Uso de |Silvicultura; exploragdo econdmica da madeira ou lenha e |Médio
Recursos subprodutos florestais; importacdo ou exportacdo da fauna e flora
Naturais nativas brasileiras; atividade de criacdo e exploracdo econémica

de fauna exética e de fauna silvestre; utilizacdo do patriménio
genético natural; exploracdo de recursos aquaticos Vivos;
introducdo de espécies exoticas, exceto para melhoramento
genético vegetal e uso na agricultura; introducdo de espécies
geneticamente modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de significativa
degradagédo do meio ambiente; uso da diversidade bioldgica pela
biotecnologia em atividades previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de significativa
degradac¢éo do meio ambiente.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.814.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5534.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5534.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#anexoviii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#anexoviii.
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Art. 38. (VETADO)

Art. 39. Ndo se aplica aos OGM e seus derivados o disposto na Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, e suas alteracdes, exceto para 0s casos em que eles sejam
desenvolvidos para servir de matéria-prima para a producéo de agrotéxicos.

Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rotulos, conforme
regulamento.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 42. Revogam-se a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, a Medida
Provisédria n° 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7° 8° 9° 10 e 16
da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Brasilia, 24 de margo de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
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