UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E IAS MISSOES —
URI - CAMPUS DE SANTO ANGELO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO - MESTRADO

O PRINCIPIO JURIDICO DA IGUALDADE E AS ACOES AFIRMAIVAS NO ACESSO
AO ENSINO PUBLICO DE NIVEL SUPERIOR: METODO UTILIZBO PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL CAMPU®E CERRO LARGO/RS

ROBERTO POZZEBON

SANTO ANGELO

2010



ROBERTO POZZEBON

O PRINCIPIO JURIDICO DA IGUALDADE E AS ACOES AFIRMAIVAS NO ACESSO
AO ENSINO PUBLICO DE NIVEL SUPERIOR: METODO UTILIZBO PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL CAMPU®E CERRO LARGO/RS

Dissertacdo de Mestrado para obtengdo do
titulo de Mestre em Direito, Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes — URI — Campus de Santo Angelo,
Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Programa de Poés-Graduagcdo em Direito —

Mestrado

ORIENTADOR: Dr. Livio Osvaldo Arenhart

SANTO ANGELO

2010



ROBERTO POZZEBON

O PRINCIPIO JURIDICO DA IGUALDADE E AS ACOES AFIRMAIVAS NO ACESSO
AO ENSINO PUBLICO DE NIVEL SUPERIOR: METODO UTILIZBO PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL CAMPU®E CERRO LARGO/RS

Dissertacao de Mestrado submetido a Comissao dukyad Programa de Pos-Graduagcao em
Direito — Mestrado da Universidade Regional Intdgrao Alto Uruguai e das Missbes —
Campusde Santo Angelo como parte dos requisitos nedesséobtencdo do Grau de Mestre
em Direito, Area de Concentragio: Direitos Espscifinha de Pesquisa: | — Direito e
Multiculturalismo, ou Il — Cidadania e Novas ForntiesSolucao de Conflitos.

Comisséo Julgadora:

Prof. Dr. Livio Osvaldo Arenhart

Orientador

Prof2 Dr2 Professora Doutora Angelita Maria Maders

Examinadora

Prof2 Dr2 Marli Marlene Moraes da Costa

Examinadora

Santo Angelo, agosto de 2010



DEDICATORIA

Ao meu irmdo Amauri, pelo apoio disponibilizadmsa
demais familiares, pela compreensdo nos momentos de
auséncia e pelo incentivo do inicio ao fim do cupw
representar uma valiosa contribuicao.

Aqueles que direta e indiretamente contribuiranm co
sugestdes, bibliografia e demostraram interessee soliema

pesquisado.



AGRADECIMENTOS

Ao Dr. Livio, orientador, pela disponibilidade dempo,
obras e por manter o caminho llcido da pesquidaada e ao
Dr. Paulo Groff, por acompanhar os estudos soltmma em
mais essa etapa.

Aos professores pelos ensinamentos e aos colegas p
discussodes e troca de informagdes, que somadaoaras em
acumulo de conhecimento e experiéncia, em espeads,
companheiros de apresentagdo de seminarios ehioabal

A secretaria do curso, sempre disponivel a prestar
informacdes e ajudar desinteressadamente; as tbitdidas,
pelos empréstimos e infindaveis vezes que ajudaraavs
advogados do circulo de trabalho que me representaom
presteza nos compromissos durante o periodo des aula
pesquisas, muitas vezes sacrificando o tempo daualss.

Por fim, aos meus pais pela oportunidade a vidmres e
principios basilares tdo importantes que sabiament
passaram, e, aos meus irmaos pelo privilégio dsmadédos.

A essas pessoas, meu reconhecimento e agradezicoent
gratiddo. A contribuicdo de cada um foi e contiragado

importante.



Epigrafe

A universalidade do acesso significa que devefecida
uma “instrucdo comum” a todo cidadéo, a fim de caga um
conhecga seus direitos e seus deveres, sem seradbrig

recorrer ao arbitrio de nenhum outro.

Condorcet.



RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo das ac@emtafas para ingresso no ensino
publico de nivel superior como uma das formas deisdo e reducao das diferencas sociais e
regionais, objetivo esse insculpido no artigo 3€dastituicdo Federal de 1988 como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. &de prisma, foi analisado o principio
juridico da igualdade, para entdo estudar a pdissibe de discriminar juridicamente,
protegendo de forma positiva, segmentos sociaisiamacado de vulnerabilidade, a fim de
corrigir as diferencas de fato existentes na saded Assim, foi analisado o método de
acesso a universidade publica baseado em cotassraacd método que leva em consideragao
a nota do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médieminado com o fator anos cursados
com aprovacao na escola publica, sistemas ess@itizados. A pesquisa aborda também as
discussbes doutrinarias sobre a possibilidade deaadm método que conjugue cor da pele
com classe social e outro baseado unicamente oiosiatioeconémico de excluséo. Por fim,
foi estudado o critério adotado pela Universidaddefal da Fronteira Sul — UFR&mpide
Cerro Largo, o qual apresenta resultado eficazedatdo a selecdo de alunos excluidos do
ensino universitario publico na regido, como untarahtiva a ser levada em consideracao
quando se fala em ac¢des afirmativas no ingressavargidade publica.

Palavras-chave: principio juridico da igualdadeagcbes afirmativas - acesso a
universidade publica.



RESUMEN

Este trabajo trata la cuestion de las accione@snativas para ingreso en la ensefianza
publica de nivel superior como una de las formamdesion y reduccion de las diferencias
sociales y regionales, objetivo insculpido en gktalo 3° de la Constitucion Federal de 1988
como uno de los fundamentos de la Republica Faedarde Brasil. Bajo ese prisma, se
analizé el principio juridico de la igualdad pamntonces, estudiar la posibilidad de
discriminar juridicamente, protegiendo de modo tpasisegmentos sociales en situacion de
vulnerabilidad, con la finalidad de corregir lagedéncias que de hecho existen en la
sociedad. Asi, se analiz6 el método de accesamiarsidad publica basado en cotas raciales
y el método que considera la nota del ENEM — ExaNwrional de la Ensefianza Secundaria
— conjugado con el factor afios cursados con apiimban la escuela publica, sistemas esos
ya utilizados. La pesquisa enfoca también las disoes doctrinarias acerca de la posibilidad
de adoptarse un método que conjugue el color géelacon la clase social, y otro basado
anicamente en el factor socioecondmico de exclusior ultimo, se estudio el criterio
adoptado por la Universidad Federal de la Fronfena— UFFSCampide Cerro Largo, el
cual presenta resultado eficaz en relacion a &cséin de alumnos excluidos de la ensefianza
superior publica en la region, como una alternativeer considerada cuando se habla en
acciones afirmativas de ingreso a la universidduiqal

Palabras clave: principio juridico de la igualdadcciones afirmativas — acceso a la
universidad publica.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Desenvolver uma pesquisa sobre a¢fes afirmatitrab&@har com questdes de grande
relevancia social que representam interesses,canseaisperancas de consideravel parcela da
sociedade brasileira. Por isso, a preocupacadariesem manter a imparcialidade racional e
nao cometer equivocos, principalmente distorcema&a valorizar os fatos historicos ou,
ainda, ndo observar atentamente estudos comprametidm ideologias e informagdes
provenientes de fontes duvidosas ou néo oficiagnpoao mesmo tempo, sem se distanciar
da sensibilidade capaz de compreender com nitislelineensées que cercam a problematica
do assunto com a intencao de obter a melhor prepsssivel.

Antes de adentrar especificamente na discrimingu@gitiva, premissa bésica de
qualquer acao afirmativa que visa alcancar a igukdle fato a partir de um diferencial de
direito, a preocupacédo havida foi estudar o prinadia igualdade juridica, desde a origem no
cenario politico-social, sua edificacdo, avancastecessos ao longo dos anos. Em outras
palavras, buscar, através da igualdade juridigmsaibilidade de solucdo das diferencas de
fato existentes na atual sociedade brasileira.

Nesse condao, o primeiro capitulo trata o priocita igualdade a partir do cenario
social da época que o fez emergir, a dimensao a&spsctos juridicos com o objetivo de
demonstrar a relacdo existente entre a igualdaale@mganizacdo estatal, visando, por fim,
identificar o tipo de organizacao politica do Estadasileiro e qual dimensao desse principio
foi adotado apoOs a Constituicdo Federal de 198&bj&tivo € compreender, na atualidade, as
dimensdes e justificativas que levam a adocdo diidae positivas no intuito de reduzir as
desigualdades de fato, discussé@o essa em evid@ncenario juridico nacional.

As diferencas, discriminacdes e exclusdo de ragtqéarcela social exigem protecéo
do Estado no sentido de compensar discriminacOemtimas sofridas no passado e
proporcionar igual chances de acesso as oportwsdaderecidas pela sociedade na

atualidade. As questbes de ordem juridica, porveza estdo centradas principalmente no



Direito Constitucional, por conta das dimensdesigimldade adotadas pela Constituicéo
brasileira.

O segundo capitulo aborda o estudo das acles #fiasiaa iniciar com a definicao
conceitual destas, e desenvolve-se com a analigkcal e social, enquanto instrumento de
prestacdes positivas dispostas em nosso ordenaeidico a ser utilizado em prol de
grupos em situacdo de desvantagem, concluindo adogue atual nas discussbes que
permeiam o meio académico, social e juridico.

E importante destacar que essas politicas ndo estfitias apenas a cotas raciais que
reservam vagas ho ingresso ao emprego publicostadooes de deficiéncia e como protecao
de ingresso na universidade publica, formas esa@&saonhecidas e divulgadas nos meios de
comunicacao. Sdo medidas adotadas na seara inter@acomo por exemplo, a eliminacao
de todas as formas de discriminacéo racial, ce@ntnailher, dentre outras convencoes.

O surgimento das politicas de agéo afirmativademo palco os Estados Unidos nas
relacées de trabalho durante a segunda guerra atulutial que ainda hoje constitui-se em
importante referéncia no assunto. Ganhou envergadaquele pais na década de 1960,
qguando os norte-americanos viviam um momento denckcacdes democraticas internas,
expressas principalmente no movimento pelos dgedivis, cuja bandeira central era a
extensao da igualdade de oportunidades a todajdqarincipalmente na exclusao por conta
da questéo racial.

No Brasil, o primeiro registro encontrado estadig ao Direito do Trabalho, quando,
em 1968, técnicos do Ministério do Trabalho e dabdmal Superior do Trabalho
manifestaram-se favoraveis a criagdo de uma leiotpiiggasse empresas privadas a manter
uma percentagem minima de empregados de cor, dpongépoca, como a unica solugao
para o problema da discriminacao racial no mercdimabalho. No entanto, ela ndo chegou a
ser elaborada.

Posteriormente, em 1969, o pais internalizou av@ugéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de DiscriminacdoaRpor meio do Decreto n.° 65.810; na
sequéncia, a Convencao sobre a Eliminacdo de asl&rmas de Discriminacdo contra a
Mulher e a Convencdo das Nacfes Unidas de DiraatacCdanca, iniciando também a
legislacdo protetiva em consonancia com essas uQdes.

O terceiro capitulo aborda o tratamento difererind acesso ao ensino publico de
nivel superior, partindo do entendimento que a aghiw académica e a qualificacdo
profissional sdo fatores altamente associadosexndeiacao dos rendimentos no mercado de

trabalho, oportunizando melhor condicdo econémicda@al de individuos em situacdo de



vulnerabilidade. Nessa conjuntura, a Universidadwadtial do Rio de Janeiro — UERJ —
realizou, no ano de 2003, o primeiro vestibularpags reservando um percentual de cotas
raciais para ingresso nas vagas oferecidas, segeidoUniversidade de Brasilia — UNB —,
ampliando-se para um grande numero de universsdaataicas. Inicialmente, os argumentos
utilizados para embasar o sistema de cotas radidesm respeito a falta de reparacao pelo
dano social e cultural sofrido em consequénciaaksgdo de escravidao e da discriminacdo
racial suportada pelos negros ao longo da hist@endo assim, os negros, no Brasil,
permaneceriam excluidos dos espacos com melhonelicées de vida, educacgao, politica e
acesso a bens escassos.

No entanto, esse sistema foi contestado em divacggses judiciais que foram propostas
guestionando sua constitucionalidade por afrongraldade de todos perante a lei, prevista
do art. 5° da Constituicdo Federal. Nessas ciréaoosts, as interrogacfes da pesquisa se
deram sobre as reais causas de dificuldade nocaaessnsino publico de nivel superior: se
estdo ligadas a questdes de raga/cor de pele est&eligadas a natureza socioecondmica, o
que foi estudado levando em consideracdo recemias @ublicadas e o critério inovador
adotado pela Universidade Federal da Fronteira-SuiFFS,campus de Cerro Largo/RS, no
primeiro vestibular da instituicdo de ensino readz no corrente ano.

Uma das razfes pelas quais a protecdo no acesswveasidade publica ndo deve ser
baseada em cotas culturais é trazido pela autobarRoFragozo Menezes Kaufmann, cuja
posicdo € que a existéncia do preconceito e dardisacéo contra 0s negros no Brasil leva a
crer na necessidade de adotar acfes afirmatiyastia da consciéncia de raca. A mesma
autora sustenta, entdo, que seria mais condizenteos ideais de justica e igualdade uma
politica afirmativa onde a cor e a classe sociaédeser consideradas em conjunto.

Outro fundamento, trazido por Demétrio Magnolin@ sentido de que leis raciais
representam, ao mesmo tempo, uma ofensiva corgrancpio da igualdade perante a lei e
uma tentativa de reverter, no plano politico, @lidi mesticagem sobre o qual se ergueu a
nacao brasileira. Para ele, a Unica ragca imporg@a@eaca humana. O autor justifica que no
ensino basico, fundamental e médio, a universdaata educacdo produziu a biparticdo
entre o sistema publico, utilizado, principalmerngelos pobres, e as escolas particulares,
destinadas em geral as classes de alta e média, o que 0 oposto acontece no ensino
superior.

Diante das inquietacdes assinaladas e o aprimotanten sistema de cotas, outros
meétodos foram implementados, como por exemploguoisdgo de ter cursado o nivel médio

na rede publica de ensino, atrelado a nota do ENHEMame Nacional do Ensino Médio,



método esse utilizado pela Universidade Federdfrdateira Sul. A partir desse modelo, o
percentual de 87% dos alunos selecionados no cadg@®rro Largo representa a primeira

geracao da familia a ingressar num curso univeisita



1 O PRINCIPIO DA IGUALDADE

O estudo deste principio tem por objetivo anal@sas origens e as concepc¢des de
igualdade adotadas ao longo da historia para cangeg, na atualidade, as dimensdes e
justificativas que levam & adocéo de medidas visanalcancar a igualdade de fata atual
sociedade brasileira, mais especificamente, a §uoieki estabelecimento de cotas, discussao
essa, em evidéncia no cenario juridico nacional.

Do ponto de vista historico, citando apenas alduasofos, encontra-se referéncia
sobre a igualdade nas obras de Platdo, Aristotétes) Locke, Rousseau, e, com destaque
para os mais recentes, Norberto Bobbio, Jonh R&elsald Dworkin, entre outros.

A ideia de igualdade encontrada nos escritos dasgulores da antiguidade (Platdo e
Aristoteles), aparece, na grande maioria das vemssiciada a organizacdo do Estado. Em
segundo momento, com o advento da Revolucdo Framcds liberalismo, aparece ligada a
liberdade, a desigualdade e com o tipo de orgaiizd Estado. Mais recentemente, com a
concepcao de justica igualitaria, numa perspediévigual oportunidade.

A fim de situar a questao posta no contexto higiée delinear os limites da pesquisa,
a ideia inicial que interessa ao estudo é aquefada com o Estado Liberal no século XVIII:

a igualdade formal, que teve por berco a Revolligglesa de 1689, a Revolugcdo Americana
de 1776 e a Revolucao Francesa em 1789.

A histéria revela que, com o passar do tempg@de organizacdo do Estado passou
por transformacdes, tanto que o Estado Liberaliswg oposicdo ao Estado Absolutista, o
Estado Social nasceu para confrontar o Estado dlireo Capitalismo. Colocado de forma
reduzida, com a economia capitalista livre de quedigontrole ou intervencao estatal gerando
profundas desigualdades sociais e a crescenteagieitdo socialismo, nasceu o Estado
Social, em primeiro momento conhecido coriféelfare State] Estado de Bem-Estar Social,
ou Estado Providéncia e, mais recentemente, o &8lathocratico de Direito comprometido
com os valores da Democracia.

A intencdo dessa abordagem preliminar é evidenmgiara igualdade, além de estar
ligada a liberdade, esta associada ao modelo dmiaegédo do Estado. Para exemplificar,
deve-se dizer no Estado Liberal, ela era puranfenteal, de todos perante a lei, onde néo era
dada a questdo social importancia. Ja no Estad@liStx; a igualdade era tanto formal
quanto na producdo e divisdo do produto do trabattavés de uma dimenséo igualitaria real

! |gualdade de fato é utilizada ao longo do texime@@xpressao que referencia a igualdade que sa htrswés
de politicas que visam reduzir diferencas entreliesrsos segmentos da sociedade, entendida tambdim c
igualdade substancial.



de fato. O Estado Social, por sua vez, € marcati iptervencdo estatal decorrente dos
periodos de recessdo econdmica, desemprego e asgtdifarencas no acumulo de capital,
exigindo um envolvimento direto do Estado atravegadliticas intervencionistas especificas
em areas como educacéao, previdéncia e assist@uiad, sesultado, também da conquista de
direitos sociais por conta da luta de classesdi@wa época, inicio do século XX.

Trazendo a questdo para o ambito da atual orggitzaolitica do Estado brasileiro,
h&d quem sustente que a Constituicdo Federal de ih888iiu em nosso pais um Estado
Democrético Social de Direito, 0 que sera analidadto no campo politico como social ao
longo do textd.

No que diz respeito ao principio em andlise, nd88&Fo legislador manteve a
igualdade formal no art. 5° e norteou, no arta3¥imensédo material, que, por sua vez, serve
de guarida para o poder publico efetivar agcbesdiza reduzir as desigualdades sociais e a
promover a igualdade de fato. Portanto, o princ@i@cigualdade na atual Constituicdo esta

desdobrado em dimensao formal e material.

1.1 Surgimento do principio da igualdade

Adail Rocha leciona que “Os primeiros grandes gdoges que a histdria registrou ja
se preocuparam com a questdo da igualdade. Poa fies circunstancias da época,
entretanto, a questao era encarada mais em fuacémdnizacdo do Estado, que deveria ser
forte e prospero, do que como problema de justicials.® Para ele, “Do ponto de vista
social, as ideias de Platdo foram das mais arrsjdtia seu livrdA Republiceaele descreve a
Sociedade ideal como sendo aquela onde ha iguatitedeexos, a propriedade é comum e a
educacdo das criancas é da competéncia exclusizatddo™

O mesmo autor faz referéncia também a Aristo{@@4-322 a.C), o qual condenava o
igualitarismo de Platdo e sustentava que o Estadalavia modificar a ordem social vigente
nem o sistema econdmico, era ainda defensor déidarjustificava a escravidao, pois via as
diferencas individuais no seu mais alto grau. ‘iPaldrmente, ele é inclinado para a
Aristocracia, governo dos filésofos ou sabios, ahelp que entre poucos é mais facil

encontrar a virtude®.

Z Licdo do autor José Carlos Evangelista de Aragjobra Acbes afirmativas e Estado Democratico Sdeia
Direito.

¥ ROCHA, Adail.lgualdade e desigualdade sociaGao Paulo:Fulgor, 1967. p. 50.

*dem, p.51.

® Idem, ibidem. p. 52.



Logo, a igualdade estaria mais inclinada paragarozacao do Estado do que com a
guestdo social, embora, ndo fossem desconheciddssapialdades. Sobre a sociedade da
época, Rocha refere que:

No mundo antigo a ordem geral era fundada na supdade das classes
dominantes, base essa que era necessariament@adsp® trato das questdes
sociais. Vimos que os pensadores de entdo proacurdeaenvolver teses visando a
justificar a superioridade dos nobres e dar legittie ao poder soberano atribuido
aos reis. Entre outros argumentos, diziam: Tododepvem de Deus, e como ha
um s6 Deus deve haver um s6 soberano todo poderoso.

Assim sendo, ndo s6 era insuspeita, teoricamenigualdade, mas ainda,
constituia crime qualquer ensinamento que se cheaamtra a ordem vigente, isto
€, que desviasse 0s espiritos da sua crenca naugalioridade dos nobres. O
sentimento da igualdade teria que se desenvolvesmmena intimidade das
consciéncias.

Interessa-nos agora indagar as origens, 0s aspetosentimentalismo
humano que suscitaram ou podem suscitar o sentingenigualdade, a fim de que
possamos ter uma idéia mais clara da participagdsentimentos na formacgéo do
pensamento igualitari.

Embora a literatura cologue a origem da discussi@ntiguidade, é somente nos
séculos XVII e XVIII que ocorreram profundas altgFas que irradiam influéncias nos
ordenamentos juridicos até os dias atuais. Nessiel@ea Revolucdo Francesa foi o principal
acontecimento, com destaque, segundo Sébpata a histérica transicdo do feudalismo ao
capitalismo moderno no século XVIII.

Nessa época, a burguesia estava a frente dagdsiado comércio e da industria,
fornecendo os recursos necessarios a marcha ddoEfarmanecia, porém, estagnada no
espirito aristocratico das leis, instituicdes, mpmdros feudais da sociedade e na forma
tradicional e regulamentar da propriedade - proog#ocas. Quanto a esse aspecto Rocha

cita ainda:

O capitalismo exigia a liberdade porque necessilala para assegurar o seu
impulso, a liberdade sob todas as suas formasdiide da pessoa, condicdo de
assalariado — liberdade dos bens, condicao de shiéigade — liberdade de espirito,
condigdo da pesquisa e das descobertas ciengfiganicas.

Durante a Revolucdo Francesa, com a DeclaracaoDdegos do Homem e do

Cidadao em 1789, tornam-se inalienaveis os direiéoliberdade e de propriedade privada. A

® ROCHA, Adail.lgualdade e desigualdade sociaGao Paulo:Fulgor, 1967. p. 69.

" SOBOUL, Albert.A Revolucdo FrancesaTraduzido por Rolando Roque da Silva. Sdo Paul&DJR974.
Traducdo de La Révolution Francaise. p.7.

8 |dem, p. 12.



igualdade, naquele momento histérico de lutas, mn@@e prevista no ar6® daaludida

declaracao:

Art. 6.°A lei é a expressdo da vontade geral.odos os cidaddos tém o
direito de concorrer, pessoalmente ou através dwlanarios, para a sua formacao.
Ela deve ser a mesma para todos, seja para prossjarpara punirfTodos os
cidaddos sao iguais a seus olhos e igualmente adshisis a todas as dignidades,
lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidee sem outra distingdo
que n&o seja a das suas virtudes e dos seus talerifgrifei]

O artigo em destaque refere que todos séo iguaisntanto, perante a lei, ja que no
campo social, foi mantida a escravidéo nas coldnéesesas. Ela foi concebida, como visto,
apenas formalmente, “todos séo iguais aos olhdsi'ja que ndo deixou de representar um
avanco para a eépoca. Nesse sentido, Aradjo mengimdO Estado Liberal, preocupado em
limpar o terreno social de qualquer resquicio medjesobretudo de sua ordem estamental, de
toda a sorte de privilégios por ela instituidahaircomo pedra fundamental o principio da

igualdade em sua dimenséo formal, de isonomiameas da qual se instituiu ‘a igualdade em

face da lei”°

Nas palavras de André Leonardo Copetti dos Saatagjaldade formal predominou
ao longo da modernidatieafirmac&o essa alinhada com a licdo do historiatizert Soboul
ao registrar que a igualdade social ha época ekievde cogitacao:

De igualdade social ndo se podia cogitar: a prdpde € proclamada, no art.
2° da Declaragéo, direito natural e imprescritigeln preocupacdo com a imensa
massa dos que nada possuem. A igualdade politicenessma, foi contraditada pela
organizacao censitaria do sufragio: pela lei del@2lezembro de 1789, os direitos
politicos foram reservados a uma minoria de prédmites, divididos em trés
categorias hierarquizadas segundo a contribuici@ladaos ativosagrupados nas
assembleias primarias; eleitoresque formavam as assembleiaaeitorais
departamentais; e, enfimlegiveisa Assembleia Legislativa. Os cidadgmEssivos
estavam excluidos do direito de sufragio, porgueatiéigiam o censo prescrito.

A nova ordem social devia ser singularmente refdacpor duas reformas
estreitamente ligadas, medidas extremas a quegudsia constituinte foi levada
como que a contragosto pela necessidade de resotvise financeird’

° Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o7ae.1

10 ARAUJO, José Carlos Evangelista degdes afirmativas e Estado democratico social de rdito. S&o
Paulo: LTr, 2009. p. 22.

llSANTOS, André Leonardo CopettElementos de filosofia constitucional.Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 200%. 167.

1250BOUL, AlbertA Revolucdo FrancesaTraduzido por Rolando Roque da Silva. S0 Paul&D|A974.
Traducdo de La Révolution francaise. p. 50.



No entender de Flavia Piovesan, a igualdade fosmakduz a férmula onde “todos
sdo iguais perante a lei”, o que significou um sigoi avango historico decorrente das

Modernas Declaracdes de Direitos do final do séxibl, contemplando:

Nesse momento histérico, as chamadas modernasr@gids de Direitos —
destaquem-se a Declaracdo francesa de 1789 e ar@ygd americana de 1776 —
consagravam a Otica contratualista liberal, pelal qps direitos humanos se
reduziam aos direitos a liberdade, seguranca eripdame, contemplados pela
resisténcia a opressao. [...] Frente ao absolutidama-se necessario evitar os
excessos, 0 abuso e o arbitrio do poter.

Para a autora citada: “A ndo-atuacdo estatal feigniiberdade. Dai o primado do
valor da liberdade, com a supremacia dos direigs e politicos|...]. Era nesse cenario que
se introduzia a concepcao formal de igualdade, comalos elementos a demarcar o Estado
de Direito Liberal™*

Nesse cond&o, Renata Malta Vilas-Boas salienta“Bupreciso considerar que a
origem do principio isondmico esta inserida dedteaum contexto histérico especifico, onde
se buscava abolir os privilégios existentes e,aimdpedir que a legislacéo viesse a favorecer
determinados grupos ou individuds”.

Pode-se afirmar, entdo que o principio da iguadeakce, de maneira formal, com a
Revolucao Inglesa em 1689, com a Declaracdo dpémiti€ncia do Estados Unidos em 1776,
e com a Declaracao dos Direitos do Homem e do @maeim 1789, durante a Revolucao
Francesa, consagrando os direitos de liberdadepgigade em contraposicao a aristocracia

e ao absolutismo, além dos privilégios da nobreda @ero.

1.2 Quem eram os desiguais que lutavam pela igualtkana época
A sociedade feudal era dividida em nobreza, aeservos. De acordo com Rezende
ela

Dividia-se, grosso modpem trés estamentos ou ordens, com mobilidade
social muito menor que as atuais sociedades deseslabaseadas no trabalho
assalariado. A estratificagdo tinha como critérimdamental o nascimento,
havendo, portanto, uma hierarquia rigida, na qualeco e a nobreza ocupavam
posicao privilegiada®

13 PIOVESAN, FlaviaTemas de direitos humanosS&o Paulo: Max Limonad, 2003. p. 192.

*|dem, p. 193.

!5 VILAS-BOAS, Renata MaltaAcSes afirmativas e o principio da igualdadeRio de Janeiro: América
Juridica, 2003. p.18.

1 REZENDE, Ant6nio Paulo; DIDIER, Maria ThereRumos da histéria: a construcdo da modernidade: o
Brasil colénia e 0 mundo modernoSao Paulo: Atual Editora Ltda, 1996. p. 6.



Segundo Vilas-Boas,

O campesinato, composto pelos servos e vilGeayasta base da piramide
social e constituia a grande maioria da popula@&mobres ocupavam-se sobretudo
das fung¢Bes militares, enquanto o clero encarregawia vida religiosa e cultural e
procurava justificar a dominagdo exercida pelajégfzatodlica, a maior proprietaria
de terras da época.

As revolucdes que deram origem ao modelo de Espamiterior a Revolucao
Francesa, na segunda metade do século XVIII, anga igualdade como um dos pilares da
vida moderna, ao lado da liberdade e da propriegdadada. Porém, a classe burguesa, nédo
aspirava um governo democratico e nao pretendia igogedade politica, pois defendia o
voto censitario e o sufragio universal estava latmgplanos burgueses. O direito do trabalho
nao foi cogitado, a escraviddo nas colonias frawesio foi criticada e as mulheres que
sairam em defesa dos direitos de igualdade foramniente reprimidas durante a revolucao.

A primeira Constituicdo Francesa € burguesa, gefsrmina o voto censitério, leis
que proibem greves e associacdes de trabalhadonele estd entdo a triade liberdade,
igualdade e fraternidade, se o direito de votoraggaomente uma parcela da populacao?

Os desiguais da época eram 0s nado pertencentedei@m nem a nobreza, que
correspondiam aproximadamente a 10% da populacé&meao campesinato, a quase
totalidade da populagdo que sofria as injusticaploeacdo, auséncia de direitos politicos,
pobreza, doencas e as consequencias das guersxigdlade da época convivia com a
escravidao, auséncia do direito de voto estendidodas e inexistia igualdade entre os

direitos do homem e da mulher.

1.3 Conceito do principio da igualdade

Num primeiro momento, o conceito do principio deaiglade vem insculpido no art.
6° da Declaragao francesa anteriormente citadapbestcendo que todos os cidad&dos sao
iguais diante da lei. De acordo com ele a igualdesi@ restrita a no¢do de igualdade politica,
formal.

Renata Vilas-Boas utiliza como conceito a defioigidotada por Celso Anténio
Bandeira de Melo, que diz:

Com efeito, por via do principio da igualdade, we cg ordem juridica
pretende firmar € a impossibilidade de desequigasadortuitas ou injustificadas.

Para atingir este bem, este valor absorvido pel@itdj o sistema normativo
concebeu formula habil que interdita, o quanto vesstais resultados, posto que,

17 1dem, ibidem.



exigindo igualdade, assegura gque 0s preceitos igesgros abstratos e 0s atos
colham a todos sem especificagbes arbitrarias,massais proveitosas que
detrimentosas para os atingidds.

Na mesma obra, ela referencia J.J. Gomes Cangtilhoonsiderar esse principio como
estruturantes do regime geral dos direitos. Sobrerigaprudéncia dos nossos tribunais
superiores anota que: “O Supremo Tribunal Fedamlse manifestar sobre a esséncia do

principio da igualdade, posicionou-se no sentidogde “o principio isonémico revela a

impossibilidade de desequiparacées fortuitas asiifjcadas™®

Segundo Canotilho:

Um dos principios estruturantes do regime geraldimeitos fundamentais é
o principio da igualdade. A igualdade €, desde,laggualdade formal (“igualdade
juridica”, “igualdade liberal” estritamente postdapelo constitucionalismo liberal:
0os homens nascem e permanecem livres e iguaisreitosli Por isso se considera
gue esta igualdade € um pressuposto para a urgéagao do regime de liberdades
individuais a favor de todos os sujeitos de um madeento juridico. [...] A formula
“o0 igual deve ser tratado igualmente e o desigesiglialmente” ndo contém critério
material de um juizo de valor sobre a relacdo delithde (ou desigualdade). A
questdo da igualdade justa pode colocar-se neste®d: 0 que € que nos leva a
afirmar que uma lei trata dois individuos de umang igualmente justa? Qual a
valoracdo para a relacao de igualdade?

Um possivel resposta, sufragada em algumas seastedo Tribunal
Constitucional, reconduz-se a proibicdo geral doitdo: existe observancia da
igualdade quando individuos ou situacao iguais s&wo arbitrariamentega(oibicéo
do arbitrio) tratados como desiguais. Por outras palavras:ncipio da igualdade é
violado quando a desigualdade de tratamento swg® @arbitraria. O arbitrio da
desigualdade seria condicdo necesséria e sufic@mteiolacdo do principio da
igualdade. Embora ainda hoje seja corrente a agsaxido principio da igualdade
com o principio da proibigdo do arbitrio, este gipn, como simples principio de
limite, serd também, insuficiente se ndo transppmp seu enunciado normativo-
material, critérios possibilitadores da valoracdas delacdes de igualdade ou
desigualdade?

No ambito da Constituicdo Federal de 1988, mgis@fcamente no que diz respeito as
dimensdes albergadas na lei maior, Dayse de Alméifdgencia a dimensdo formal da

dimensao material, como pode ser observado:

O principio constitucional da igualdade, como sadig tem dois sentidos: o
formal que se consubstancia no tratamento jurigliopriamente dito, explicitado na
igualdade de todos perante a lei, impondo ao Esiativer de agir igualitariamente
com os administrados, e o sentido material queiéagm oportunidade, acesso aos
meios de producdo por intermédio de politicas pébliagdes reais de inser¢do de

8 VILAS-BOAS, Renata MaltaA¢Bes afirmativas e o principio da igualdadeRio de Janeiro: América
Juridica, 2003. p.19.

9 VILAS-BOAS, Renata MaltaA¢Bes afirmativas e o principio da igualdadeRio de Janeiro: América
Juridica, 2003. p.20.

20 CANOTILHO, José Joaquin GomePBireito constitucional e teoria da constituicdo.6. ed. Portugal:
Almedina, 2003. p. 426.



todos na sociedade, o que induz a justica socialséhtido formal da igualdade
somos todos iguais, porém no sentido material aiewi@s um longo camintar

A dimensao material do principio da igualdade vastulpida no art. 3° do diploma
constitucional como um dos objetivos fundamentaigstado brasileiro:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipatfrederativa do Brasil:

[-..]

Il — Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitosrigem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

[..]

A dimensé&o formal, por sua vez, vem posicionadasfara dos direitos e garantias
fundamentais do art. 5°, assim proclamada:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, semmijdt de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguinte$?

Dessa forma, o aludido principio pode ser definido dimensdao formal como a
igualdade politica de todos perante a lei, com edmaoro nas declaracbes americana e
francesa do século XVIlI e, na acepcao materiahapolitica de metas, acdes e objetivo do
poder publico na busca da igualdade de fato nedade.

Outras concepcdes podem ser atribuidas, principaénme® que diz respeito a modernas
teorias filosoficas elaboradas. Na obra “Uma TeadaJustica”, John Rawls relaciona a
igualdade com principios de justica social den&radeia de distribuicdo igualitaria, de justica
como equidade, onde uma desigualdade s6 se jastdifor para beneficiar a coletividade.

Para Alexy®, a igualdade e a desigualdade depende de umprattzao que envolve
circunstancias onde, as vezes, a desigualdaddificfy®l. Na obra Teoria de Los Drechos
Fundamentales, ele cria algumas regras para sereenger a aplicacdo do principio da
igualdade: O mandato de igualdade na formulacadir@do exige que todos sejam tratados
iguais pelo legislador. Segundo esse autor, é thzdr o que isso ndo pode significar: o

21 ALMEIDA, Dayse Coelho deO que sao acdes afirmativadisponivel em: < http://listas. softwarelivre.org/
pipermail/psl-mulheres/2005-July/001340.html> Acesm: 02 nov. 2005
22 BRASIL. Constituicio Federal Brasilia: Senado Federal, 2010

23ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentalesMadrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001. p. 83.



legislador ndo pode colocar todos nas mesmas @ssjgiidicas, nem que tenha que procurar
gue todos apresentem as mesmas propriedades saturpie se encontrem nas mesmas
situacOes faticas (talvez as diferencas de intetigé saude ou beleza possam até ser
reduzidas, mas elimina-las esbarra nos limitesraigdu A igualdade de todos a respeito de
todas as posicdes juridicas conduziria a normadurmonais e injustas. Logo, o principio
geral de igualdade dirigido ao legislador ndo ped@ir que todos devam ser tratados
exatamente da mesma maneira e tampouco devemusés &n todos 0s aspectos. Todavia,
nao pode permitir toda diferenciacéo, e toda digbrtem que ter algum conteudo

A partir de Norberto Bobbio, quando a conquistaddeitos foi definida em geracoes,
os direitos de igualdade estéo inseridos entrelegj@ensiderados de primeira geragéo, que
dizem respeito aos direitos basicos de liberdadeBidsil um dos primeiros autores a utilizar
a expressao geracao de direitos foi José Alcebidde®liveira Junior, o qual, fazendo
mencéo a Bobbio, diz poder-se elencar ao menos ga@acoes de direitos dado ao fato do
avanco das ciéncias em geral. Assim, os direitogyuEdade sdo considerados direitos de
primeira geracao: “ Primeira geracao: dos direitmbviduais, que pressupdem a igualdade
formal perante a lei e consideram o sujeito al@strahte. Tal como afirma Bobbio, esses
direitos possuem um significado filoséfico-histérida inversdo, caracteristica da formagéo
do Estado Moderno..?* Tem-se, assim, o conceito do principio da iguadad

1.4 A relacéo entre o Estado e a igualdade

A relacdo da igualdade com o Estado nasce juntoadei e com o proprio Estado.
Lei e Estado tém uma relacdo de dependéncia emegédo, como leciona Leonel Severo
Rocha ao afirmar que “A partir da afirmacdo da demo um dos fundamentos da
legitimidade da ac&o do poder politico, os Estadodernos passaram a dela necessitar (a
propria nocado de Estado liga-se a lei) para aitegit A racionalidade da acdo do poder
estatal depende da eficacia de sua®ei”.

Essa ligacdo depende da lei no que diz respeit@a estatal, limitando-a e impondo
regras na relacdo Estado-administrado sendo, poyt@ambém uma relacdo de dependéncia
muatua. No atual estagio da democracia, a igualdaden dos sustentaculos do Estado

Democratico de Direito. “Se a democracia se corduwan a igualdade, a implementacéo do

24 OLIVERIA JUNIOR, José Alcebiades deeoria juridica e novos direitos.Rio de Janeiro: Editora Lamen
Jaris Ltda, 2000. p. 99.

% ROCHA, Leonel SeverdcEpistemologia juridica e democraciaS&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2003. p.
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direito a igualdade, por sua vez, impde tanto afitesle eliminar toda e qualquer forma de
discriminacéo, como o desafio de promover igualdatie

De se destacar que o tratamento igualitario, atérgimento do Estado Liberal, século
XVIII, ndo existia em previsdo legal. Ele passoacarrer com o surgimento das primeiras
constituicdes, ou seja, a de Virginia 1776, Estddlugdos da América 1787 e a Constituicdo
Francesa de 1789. Como lei suprema, elas (cogsts) passaram a regular a organizagéo do
Estado, impondo restricdo de poderes ao monarceeguéar a acao estatal em relacdo aos
administrados. A igualdade perpassa, entdo, do igtiamento perante a lei para o direito de
ter tratamento igual do Estado.

Com razao, entao, Piovesan, ao afirmar que adgdalformal foi introduzida como
um dos elementos a demarcar o Estado Liberal. Bssevo leva Paulo Bonavides a
referenciar o Estado Liberal como guardido dasdées individuais: “Em suma, o primeiro
Estado juridico, guardido das liberdades indivisualcancou sua experimentacdo historica
com a Revolugéo Francé&aD referido autor observa também:

A Revolucédo Francesa, por seu carater preciso w#ugio da burguesia,
levara a consumacdao de uma ordem social, onde fipamé nos textos
constitucionais, o triunfo total do liberalismo. Diberalismo, apenas, e nao da
democracia, nem sequer da democracia politica, Bls@nc¢ou-a depois com novos
derramamentos de sangue, o constitucionalismoados¥IX.

Nesse primeiro momento, a relacdo da igualdadeac&stado se da com a protecéo
das liberdades e direitos individuais, estabelezerwimo limites os direitos e liberdades
basicas. Num segundo momento, quando as conséfuigdssam a organizar o Estado, a
igualdade comeca a fazer parte da estrutura dald&;s#ao que se observa nos ensinamentos

de Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

A modernidade elevou dois conceitos filosoficos aegoria de direitos
basicos: a igualdade e a liberdade. [...] As ctuisfies do inicio do século XIX que
organizaram os estados europeus (e latinoamericatefmiram a liberdade e
igualdade como direitos estruturantes do Estadola8lo deles a propriedade e a
seguranca®®

% PIOVESAN, FlaviaTemas de direitos humanosS&o Paulo: Max Limonad, 2003. p. 203.

2 BONAVIDES, Paulo.Do estado liberal ao estado sociaRio de Janeiro: Fundac&o Gettlio Vargas. 32 ed.,
1972.

8 SARMENTO, Daniel; IKAWA Daniela e PIOVESAN, FlaviaCoordenadores. SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Marés deO direito de ser povo.In Igualdade, diferenca e direitos humanosRio de Janeiro:
Editora Lumen Jdris, 2008. p. 475.



A pertinéncia dessas colocacdes € no sentidogieats que o Estado Liberal foi o
primeiro Estado juridico com duas caracteristicagrcantes: protecdo aos direitos e
liberdades individuais e oposicao ao absolutismmdBlcorrer da historia, por varios fatores,
o Estado passa por alteracoes, assim definidaglpgandre Mussoi Moreiraapud André
Noel Roth: “O Estado Moderno é resultado de umdug@o que pode ser tratada através de
trés tipos de Estado: Liberal, Social e Sociali$ta”

A importancia de analisar a evolucao citada emucdo ao principio da igualdade
deve-se ao fato que cada tipo de organizacaoqaobistatal a trata de forma diferente, o que
representa, por consequéncia, formas distintas elacdo sujeito—Estado, a seguir
demonstrado.

1.4.1 Ilgualdade no Estado Liberal

O Liberalismo pode ser definido como um conjungopdincipios e teorias politicas,
gue apresenta como ponto principal a defesa daléide politica e econdmica. Nesse sentido,
de se dizer que os liberais séo contrarios ao tamerole do Estado na economia e na vida
das pessoas. Os principais idedlogos do liberaliisraam Jean-Jacques Rousseau, Aléxis
Tocqueville, com destaque para John Locke.

Ao longo do texto j& foram salientadas algumaseregicias sobre o Estado Liberal,
mais especificamente no que diz respeito a seinteppp Estado juridico, concepc¢éo essa de
Bonavides, e por fazer frente ao absolutismo camnmd de evitar 0s excessos, 0 abuso e o
exercicio arbitrario do poder, dito por Flavia Risan.

Sobre o tipo anterior de organizacdo estatal Wgea época, Estado Absoluto, tinha
por caracteristicas ndo possuir nenhum limite @oieginal, inexistia constituicdo nessa
época, divisdo de poderes e controle sobre asddéscido governante como anota Donald
Stewart Jr. “O liberalismo surgiu, gradativament®emo uma forma de oposicdo as
monarquias absolutas e ao seu correspondente reggnémico, o mercantilisma®.

A definicdo de Estado Liberal lancada por Norb&ubbio é no seguinte sentido:

O pressuposto filoséfico do Estado Liberal, entdadiomo Estado Limitado,
em contraposicdo ao Estado absoluto, é a doutosaideitos do homem elaborada
pela escola do direito natural (ou jusnaturalismautrina segundo a qual o
homem, todos os homens, indiscriminadamente, témnptureza e, portanto,
independentemente de sua propria vontade, e mémtda da vontade de alguns
poucos ou de apenas um, certos direitos fundamseramo o direito a vida, a

2 MOREIRA, Alexandre MussoiA transformacdo do estado: neoliberalismo, globalegdo e conceitos
juridicos. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2002. p. 28.
9 STEWART Jr, DonaldO que é liberalismo.Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 190. p. 19.



liberdade, a seguranga, a felicidade — direitoesgpue o Estado, ou mais
concretamente aqueles que um determinado momestoribd detém o poder
legitimo de exercer a forca para obter a obedi€éaciseus comandos devem
respeitar, e portanto ndo invadir, € a0 mesmo tepnpteger contra toda possivel
invasdo por parte do outrd's.

No campo econdmico, diz o filosofo italiano que fiDeralismo é, como teoria
econbmica, defensor da economia de mercado: cama fmlitica, é defensor do Estado que
governe 0 menos possivel ou, como se diz hoje, stadB minimo (isto é, reduzido ao
minimo necessariof? Vale observar ainda: “Fundamentava-se na ideoldiaral
individualista, que teve no principio da autonomriszada 0 seu mais importante bastido. Esta
concepcao de Estado, no plano da teoria econdmaatinha a crenca instituida paddam
Amithna chamada ‘mao invisivel’*

Sob esse prisma, Alexandre Mussoi Moreira mencibAacrenca era de que um
mercado livre seria a garantia de igualdade, todosmprariam e venderiam alguma
mercadoria, apesar da existéncia de diferencasisdael burguesia como proprietaria dos

meios de producéo e os trabalhadores com suadergabalho)®*

Enquanto doutrina, o liberalismo é entendido cdmma doutrina politica que,
utilizando ensinamentos da ciéncia econdmica, paoemunciar quais 0s meios a serem
adotados para que a humanidade, de uma maneitamEssa elevar seu padrdo de vitha.”

Quanto a esse aspecto complementa Donald Steveart qu

O liberalismo, portanto, € uma doutrina voltadaapar melhoria das
condicdes materiais do género humano. Seu propésiteduzir a pobreza e a
miséria, e 0 meio que propde para que esse objstijeoatendido é a liberdade. O
pensamento econdmico e a experiéncia histéricacoseguiram, até hoje, sugerir
outro sistema social que seja tdo benéfico panaeasas quanto o liberalisnib.

Segundo Antbénio Carlos Wolkmer, o Estado Moderpesenta dois momentos: O
Estado Absolutista (soberano, monarquico, e sezati) e o Estado Liberal (capitalista,
constitucional e representativo). Dentre os “tsdggue comumente identificam o Estado
Liberal encontram-se: a) emergéncia social daelbssguesa enriquecida; b) consagracéo do

%1 BOBBIO, Norberto.Liberalismo e democracia. Sdo Paulo:Editora Brasiliense S.A.. 62 ed., 19727.
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individualismo e da tolerancia; c) descentralizagémocratica e separacado dos poderes; d)
principio da soberania popular e do governo reptateo; e) supremacia constitucional e o
império da lei; f) doutrina dos direitos e garasiiadividuais; g) existéncia de um liberalismo
econdmico, movido pela lei do mercado e com a ndnittervencao estatdf.

No que se refere a discussdo no campo democréchberalismo, como corrente
representativa de ascensdo histérica da burguesi@g mova classe social e de sua
consolidacdo como classe dominante, nem sempreregeatou como democratica’Nesse

condado complemente-se ainda que:

Os primeiros regimes liberais, por serem regimepaiticipacdo restrita,
eram sem ddvidas regimes oligarquicos, elitistasal¢oisa que nem todo mundo
sabe é que, nos primeiros regimes liberais, queia®go modelo inglés, que talvez
tenha sido o modelo emblematico de regime libevaloago dos séculos XVIII e
XIX, o sufragio era extremamente restrito. Queredizotava um ndmero muito
pequeno de pessoas, somente os que eram chamad@pooca, de “cidadaos
ativos”, ou seja, os que dispunham de propriedaslesque pagavam um
determinado montante de impostds.

Percebe-se, com isso, a restrita participacdopeasoas com poder de voto. O
pensamento liberal, segundo Bobbio, “ [...] se gimj até a aceitacdo, além da igualdade
juridica, da igualdade das oportunidades, que paex@ualizacdo dos pontos de partida, mas
ndo dos pontos de chegadd.O questionamento desse filésofo, entédo, é em entds a
democracia pode ser considerada como o0 prossedoireen aperfeicoamento do Estado

liberal. A resposta por ele mesmo dada é de que:

N&o s6 o liberalismo é compativel com a democracés a democracia pode
ser considerada como o natural desenvolvimentcstime liberal apenas se tomada
ndo pelo lado de seu ideal igualitario, mas pedo lda sua férmula politica que é&,
como se viu, a soberania popular. O Unico modod®t possivel o exercicio da
soberania popular é a atribuicio ao maior nimerccidaddos do direito de
participar direta e indiretamente na tomadas dads@es coletivas; em outras
palavras, é a maior extensdo dos direitos politatéso limite dltimo do sufragio
universal masculino e feminino, salvo o limite dade (que em geral coincide com
a maioridade)**

3" VOLKMER, Antonio CarlosElementos para uma critica do estadoPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris
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As propostas liberais juntamente com as revolugizegpoca, leia-se, americana e
francesa, provocaram uma separacao entre os negidticos e privados, ou seja, entre 0s
assuntos do Estado (questbes da esfera publica3 daosociedade civil (atividades
particulares, principalmente as econdmicas). Nerdie Paulo Bonvides, o esteio sagrado do
liberalismo foi, sem duvida, o dogma da separag@@@ableres, com inicio na infancia do
constitucionalismo e apogeu como doutrina que @staeorganizacao politica do novo Estado
Liberal-Democratico. E forma de garantir o indivdd de rodeé-lo de protecdo contra o
Estado, implicitamente seu maior inimigo na tedibi@ral, o negativumde que emana as
piores ameacas ao vasto circulo dos direitos iddais, que a revolugdo havia erigido em
dogma de vitorioso evangelho politic8®.

Sobre a separacao dos poderes, André Copettivabgee Montesquieu elabora a sua
mais célebre tese, e, com certeza, sua mais inmp@itantribuicdo para o constitucionalismo,
salientando que, para o filésofo francés, ndo bastana reparticdo de forcas na sociedade
para evitar os excessos; “Também € necessario @jaeuma divisdo interna de poténcia
dentro do Estado. Isto é conseguido através daasgEmdo Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e dos poderes publicos. Se diferentesgas ou entidade exercé-los, entdo cada um
pode verificar se tentam abusar dos seus pod&res.”

A decadéncia do liberalismo, consoante escrevealddBtewart, esta no fato de ter
gerado uma rigueza sem precedentes, sem se spbeyju® que aquilo que cem anos antes
ninguém possuia passou a ser considerado um tdiekt todos. O mesmo autor completa

dizendo:

Esse equivoco foi grandemente fortalecido pelo satcela teoria marxista,
ndo s6 em funcdo do que Marx escreveu, mas, sdoretun funcdo do que seus
seguidores e discipulos espalharam pelo mundo. Blaeditava que 0 comunismo
seria, inexoravelmente — por determinismo -, agetgyuinte do capitalismo (que,
segundo ele mesmo, havia criado “for¢as produtivasgs macigas e colossais do
que todas as geragdes precedentes em conjunt@).pBrtanto, indispensavel a
prévia criacao de riqueza para que ela fosse smadal ndo Ihe passava pela cabeca
comunizar uma sociedade pobfe.

Insta mencionar, ainda sintetizado em poucasviza 0 que representou 0

liberalismo na ordem politica. Referenciando Bodasimais uma vez, antes da Revolucao
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Francesa, tudo se explicava pelo bindmio absolotfendalismo, depois advém outro
binbmio democracia-burguesia ou democracia-lib&radi “Antes o politico (o poder do rei)
tinha ascendéncia sobre o econdémico (o feudo). iBeféa-se o inverso: € o econdémico (a
burguesia, o industrialismo) que inicialmente colatre dirige o politico (a democracia),
gerando uma das mais furiosas contradicdes do oséIX: a liberal-democracia®
Significou por fim, impor limites ao Estado, subered soberano a lei, dito de outra forma, a
valorizac&o do principio da legalidade: ninguénm regovernante, pode se colocar acima da
lei.

Limitando-se ao que diz respeito a igualdade nadésLiberal, esta se da somente
perante a lei — a lei é igual pra todos — que sgguBobbio, extensivamente, significa que
todos os cidaddos devem ser submetidos as mesimas tievem ser suprimidas as leis
especificas das singulares ordéfs.

Os tracos marcantes desse tipo de organizacatalegtee podem ser elencados
resumidamente seriam a separagdo do publico e idadpr“Assim, sem desdobrar dos
ensinamentos de Bastos, antes expostos, o0 Esthdmlse apresenta como desdobramento
l6gico dessa separacdo — publico e privado, podsadasimultaneamente, representante do
publico e guardido do privad8®.Sendo assim: “Basicamente, o liberalismo se donsgtin
atitude de defesa do individuo, homem ou cidadésafiando atos arbitrarios de goverfiy”.

e com o mérito inafastavel de protecéo das libesl&dischdamentais.

Outro fato marcante é mencionado por Leonel SeReha: “A Revolucao Francesa,
principalmente, impds a lei como uma forma raciaf@limitacdo do poder do Estado e de
garantir os direitos e garantias individuais dadéb. A lei € uma imposi¢do da Revolucao de
1789 contra os privilégios da nobrezaamsien regimeé *°

Diante do que foi dito, resta evidente que nafalea na época em igualdade social,
visto que a igualdade da época coexistia com awdéio, 0 voto era restrito aqueles que
tinham propriedades ou que pagavam um determinaddamte de impostos.

Em sintese, mesmo que as conquistas da épocanteampresentado importantes

avancos como o0 rompimento e a superacao do alssotutpelo liberalismo, superacdo do
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sistema de producdo e organizagao politica do fisutta além da emergéncia dos direitos a

liberdade e a propriedade privada, no campo satiii@tamente, somente anseios por uma
sociedade mais equanime.

1.4.2 lgualdade no Estado Social

Diferentemente do liberalismo que nasceu em oposagasistema absolutista, e do
socialismo em oposicao ao liberalismo, o Estaddabau de Bem-Estar Social tem sua
origem ligada a economia capitalista, uma necesdsidie conciliar esse sistema com as
consequencias sociais que gera.

Sobre a acepgdo do termo Estado Social, expregsiigera utilizada ao longo da
pesquisa em sinGnimo a varias expressoes utilizaalasidentifica-lo, € cunhada por alguns
autores como Estado Intervencionista, Estado Teéhog, Estado de Bem-Estar, Estado

Providéncia ou Assistencial (Welfere State). S@ssas definicées, Antdnio Carlos Wolkmer
refere:

Todas essas sdo rotulagdes que justificam momermtos Estado
Contemporaneoos quais indistintamente como modelo politicoréroico de que
se servem, quer seja o Capitalismo, quer seja ialfdneo estatizante (concentracao
das decisbes por parte de um super-Estado que zeregiesentante dos
trabalhadores em geral) apresentam caracterisiiaasomuns outra especificds.

O passar do tempo, aliado a alteracdes da realisiacial fez com que a garantia de
direitos contra o Estado, e sua atuacéo limitadespdireitos e garantias fundamentais do
individuo, restou insuficiente para permitir a @lerealizacdo do individuo. Esclarecendo: a
igualdade de tratamento perante a lei e as coaguit direito perante o Estado néo trazia
efeitos praticos na seara social que era afetalds pesigualdades sociais, desamparo e
marginalizacdo da grande maioria da populacéo.

Paulo Bonavides observa que: “O velho liberalisme estreiteza de sua formulacdo
habitual, ndo pode resolver o problema essenciardem econOmica das vastas camadas
proletarias da sociedade, e por isso entrou irreamelinente em crise. A liberdade politica
como liberdade restrita era inoperante”.

No entender de Alexandre Moreira, “Este sistem&stado, surge com a emergéncia

das contradicbes da propria economia capitalistafimo da cultura campesina e da
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solidariedade familiar, o surgimento da urbanizagéta imigragdo, bem como da extenséo
dos direitos de voto e o surgimento da social-deavi&’>* O autor salienta que o termo —
“Welfere State” Estado de Bem-Estar Social, tornou-se usual @r gir Segunda Guerra
Mundial, onde a promocdo da seguranca, bem-estdnl se econdmico passa a ser
responsabilidade do Estado.

As principais caracteristicas seriam a presenceEstado em setores de grande
importancia social como a previdéncia, assistésa@al, educacéo, dentre outros, de forma
intervencionista (por isso é citado por alguns @stale Estado Assistencial). Essa forma de
Estado comecga tomar contorno com a Constituicdoiddea de 1917 e com a Constituicdo
de Weimar em 19P8 que vigia no Estado alemé&o de 1919 até a tomagder por Hitler
em 1933.

Alexandre Moreira, parafrasean®fo Streck e Moraes, cita em poucas palavras o que
representou, no campo politico, o Estado Sociat, fidma genérica, poder-se-ia dizer que o
Estado Social € a busca de uma adaptagédo do Hsbemtal a condicdes econbmicas e sociais
criadas pelas novas estruturas e condi¢des trazédasivilizacdo industrial®
Na acepcdo de Paulo Bonavides, o Estado Sociabsema uma transformacéo

superestrutural pela qual passou o antigo Estdalerdli Complementa ainda que:

Seus matizes sédo riquissimos e diversos. Mas mafg@cidente, o distingue,
desde as bases do Estado proletario, que o sowaligrxista intenta implantar: é
gue ele conserva sua adesdo a ordem capitalisteigio cardial a que néo
renuncia. Dai compadecer-se o Estado Social ntatiapio com variados sistemas
de organizagdes politica, cujo programa ndo impoef® modificacGes
fundamentais de certos postulados econémicos aisofci.]

Estado Social €, por Ultimo, na 6rbita ocidentaha de suas mais recentes
criacdes: a republica Federal Alema que assimisiegsa e proclama textualmente
em sua constituicdo, adotada em Bonn, capital goae daquele pais®

Esse autor observa ainda: “A medida, porém, gEstado tende a desprender-se do
controle burgués, de classe, e este se enfraquassa a ser o Estado fator de conciliagdo, o
Estado mitigador de conflitos socais e pacificateressario entre o trabalho e o capial”.
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Conclui Lorenz Von Stein afirmando que o Estadoi@oseria, por conseguinte, meio
caminho andado, por parte da burguesia, no reconéeto de direitos do proletariado.
Quanto a presenca do Estado na sociedade, fames® raais imediata. Ele se pbe a
concorrer com a iniciativa privada, nacionalizaeddirigindo industrias, momento que se da
a socializagédo parcial.
Retomando, a obra Filosofia Constitucional de &n@opetti é esclarecedora nesse

sentido:

Em contraposicao, das proje¢fes socialistas a partséculo XIX, surgiram
uma série de lutas sociais por parte dos trabathadgue forcaram os quadros
hegemonicos capitalistas a cederem uma série ditodiisociais aos operarios que
redundaram em positivagfes constitucionais quegum@anam em positivacdes
constitucionais uma nova fase do constitucionalismomeio do século XX — o
constitucionalismo social — notadamente com as t@oigdes Mexicana de 1917 e
de Weimar de 1919. Estes documentos marcaram tilefmente uma nova era
constitucional que definiu novos papéis e obrigacde Estado. Neste sentido, a
principal contribui¢do do constitucionalismo sociedmo decorréncia parcial das
construgbes tedricas coletivistas-socialistas, tiona ampliacdo material das
Constituicdes, especialmente através da constitatimacdo de direitos nao-
individuais. Este processo ampliou-se durante aulgéXX, chegando-se ao
paroxismo dos Estados Constitucionais de Direitm eoconsolidacdo do que hoje
se conhece como paradigmas do Estado Democrétic@l Sdte Direito, onde
coabitam simultaneamente nos textos constitucipnaducfes liberais aos
problemas do mau uso do poder e direitos indivalgaie negam acfes ao Estado
gue possam atingir os individuos em suas perspsctie liberdades, juntamente
com solugcbes coletivistas materializadas nos saderpositivos de direitos
fundamentais através de direitos ndo-individuaiss gmpdem aos Estados
obrigacdes de efetiva¢éo substancial de uma vidaabs cidad&os considerados em
uma perspectiva de grupo de interes5e.

Assim, através de constituicdes, as conquistatirdeo ndo aparecem mais ligadas a
um ideal totalmente liberal ou totalmente socialisbas, através de um estagio democréatico,

como afirma Bobbio:

Ideais liberais e método democrético vieram gradaate se combinando de
um modo tal que, se é verdade que os direitosheéediade foram desde o inicio a
condicdo necesséria para a direta aplicagdo daasrefp jogo democrético, é
igualmente verdadeiro que, em seguida, o desemvehto da democracia se tornou
o principal instrumento para a defesa dos direitesliberdade. Hoje apenas os
Estados nascidos das revolugdes liberais sdo détimos, e apenas os estados
democréticos protegem os direitos do homem: todo€stados autoritarios do
mundo s&0 ao mesmo tempo antiliberais e antideticas&®

> SANTOS, André Leonardo CopettElementos de filosofia constitucional.Porto Alegre: Livraria do
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Como observa Leonel Severo Rocha, conciliar aldguie com liberdade é uma
dificuldade classica:

A grande dificuldade classica da democracia, cooupg sabem, € sua
necessidade de conciliar a liberdade com a iguald&dh grandes linhas, pelo
menos tradicionalmente, a liberdade sempre foircfpio fundante do liberalismo,
e a igualdade, do socialismo. Contudo, numa dineersstérica, a andlise das
teorias politicas adquire uma certa complexiddde.

A ligacdo do tema com o Direito Constitucional elese ao fato de a organizacéao do
Estado e dos direitos conquistados encontrarerorssitticionalmente assegurados, tornando
impossivel a analise do principio da igualdade gassar pela organizacao do Estado.

O objetivo da exposicao feita € evidenciar quantdi da crise do liberalismo advinda
no inicio do século XX e da aceitagdo crescentesawalismo na mesma época, esse
confronto resultou na conciliacdo dos ideais derbsmo e do socialismo, transitando-se de
uma concepcao meramente formal de igualdade naddcdidberal para uma dimenséo
material no Estado Social. “Nesse momento, em queusca superar a contradicdo entre a
igualdade politica e a desigualdade social, oceok,distintos regimes politicos, importante
transformacéo, bem que ainda de carater supetesiti°

Dessa forma, com a gama de direitos sociais cetaglas, a igualdade ganha a
dimensao material no Estado Social, podendo setastcomo prestagdes positivas desse tipo
de organizacéo os servicos de saude, educacaoidselgusocial, auxilio a moradia, todos de

carater universalista, estendidos a toda populggiadsso dito de cunho universalista.

1.4.3 Igualdade no Estado Democratico de Direito

O Estado Demaocratico de Direito ndo se vinculararmodelo econémico, embora
tenha um compromisso efetivo com a maior inclusgaidadaos nos designios politicos do
Estado, como salienta Antonio Pérez Lufio. O dir@ito minimo essencial é a faceta
econdmica do Estado Democrético de Direito, ou, si§ae o Estado garantir as condi¢des
materiais que permitam o desenvolvimento da pelisiawl® de cada um, em uma primeira
expressdo da dignidade da pessoa humana. Assimadi@lizacdo da democracia pode
importar em uma nova légica de desenvolvimento @&wtico, mas ndo conduzir

necessariamente ao socialismo.
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José Afonso da Silva leciona que o Estado de tDjrguer como Estado Liberal de

Direito quer como Estado Social de Direito, nem@entaracteriza Estado Democrético.

Este se funda no principio da soberania populae, iqypde a participacéo
efetiva e operante do povo na coisa publica, ppaijéio que ndo se exaure, COmMo
veremos na simples formacdo das instituicdes reptativas, que constituem um
estagio da evolucdo do Estado Democratico, mas o0dceu completo
desenvolvimento. Visa, assim, a realizar o primcigemocratico como garantia
geral dos direitos fundamentais da pessoa humaeaseNsentido, na verdade,
contrapbe-se ao Estado Liberal, pois, como lembkaaloP Bonavides, a ideia
essencial do liberalismo nédo é a presenca do etenpopular na formacgdo da
vontade estatal, nem tampouco a teoria igualidgigue todos tém direito igual a
essa participacdo ou que a liberdade é formalnesse direito®

Sobre a democracia que o Estado Democratico ddt®nealiza, ele refere que ha de
ser um processo de convivéncia social numa socelilae, justa e solidaria (art.3°, 1), em
que o poder emana do povo, e deve ser exercidoreveifo do povo, diretamente ou por
representantes eleitos, participativa, porque eeval participacdo crescente do povo no
processo decisorio e na formacdo dos atos do gmveiuralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias.

No entender de José Afonso da Silva,

O certo, contudo, é que a Constituicdo de 1988ndmete a transi¢do para
o socialismo com o Estado Democratico de Direipgnas abre as perspectivas de
realizacdo social profunda pela pratica dos disestociais que ela inscreve e pelo
exercicio dos instrumentos que oferece a cidadamjae possibilita concretizar as
exigéncias de um Estado de justica social, funa@ddignidade a pessoa huméha.

Oportuno mencionar, também, o ensinamento de P8abrinho: “O Estado
democratico de direito excederia o Estado libermlddeito e o Estado social de direito,
ligando-se aoWelfare Stateneocapitalista — impondo a ordem juridica e aiddile estatal
um conteudo utépico de transformacéo da realiddde$e modo, o EDD vem consolidar os
dois modelos anteriores garantindo os direitosngmaos pela sociedade [.°f".Nessa

perspectiva:
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O Estado democratico de direito (EDD) tem como rigiundamental a
participagdo efetiva do povo nas agfes publicassa\Vassim, realizar o principio
democréatico como garantia geral dos direitos fureddeis da pessoa humana.
Contudo, implica a formacdo de um novo conceitoreuglanca dsstatus quoO
poder origina-se do povo, devendo ser desempenpadseus representantes em
proveito desse. Dessa forma, fica demonstradotprio constitucional brasileiro de
1988 que a Republica Federativa do Brasil se danstn Estado democratico de
direito, em consonancia com o seu preamtitlo.

H4&, no entanto, autores que sustentam a existdaaisn Estado Democratico Social
de Direito por se tratar de um desdobramento dad&sSocial. Por esse entendimento, num
primeiro momento, teriam sido tutelados os direstosiais conquistados com a luta de classes
e resultando em politicas sélidas de cunho uniljeasaquais eram comprometidas com a
reducdo das desigualdades sociais, melhor distdbudas riquezas e investimento nas
politicas universalistas, caracterizando-se no déstde Bem-Estar Social, ja explicado
anteriormente.

Num segundo momento, mais precisamente apds au@faGMundial, consoante
anota José Carlos Evangelista de Araujo, foi eatifico Estado Democratico Social de
Direito, cujas raizes encontram-se nas constitaigde marcaram o Estado Social.

Assim, as politicas sociais migram de contextogu® inicialmente era universal
(mercado de trabalho, previdéncia, educacgdo) passaser fragmentadas (mulheres,
homossexuais, negros, criancas, idosos, dentreosputrdos como minoritarios (assim
identificado ante a auséncia de uma melhor definjzdra essas parcelas sociais, ja que o
termo minoria exige uma interpretacdo relacionaglsa@esso aos bens sociais € nao em
quantidade numérica).

Trata-se, enfim, da efetivacdo e respeito aostardundamentais, tendo o Estado
Democrético de Direito como condicéo de possibilelde respeito a dignidade humana, aos

direitos fundamentais e vice-versa. Sérgio Alvem€®massinala:

Em sintese, o Estado Democratico de Direito é Bstathprometido com os
valores da Democracia, entre os quais, o valor m&io dadignidade da pessoa
humana.E em respeito a este que os demais valores — lb@agade, igualdade,
seguranca, propriedade, desenvolvimento, justicalevem ser assegurados. Sem o
reconhecimento ddignidadepresente em todo ser humano, os demais valores fica
em uma referéncia que lhes possibifitdduzir sentidocoerente com a ideia de
Democracia, conforme caracterizada na presentxéef|>

® PILAU SOBRINHO, Liton LanesDireito & satde: uma perspectiva constitucionalistaPasso Fundo:
Editora Universitaria, 2003. p. 100.

% GOMES, Sérgio Alves.Hermenéutica constitucional: um contributo & constucdo do Estado
Democratico de Direito.Curitiba: Jurua, 2008. p. 284.



Nesse contexto, isso significou amparo e a0 mésmpo necessidade de prestacdes
positivas em favor de parcelas especificas dadadéecomo uma das formas de implementar
esses direitos basicos e promover a igualdade we dentro da sociedade. Uma das
alternativas encontradas € a utilizacédo das paditie acdo afirmativa.

Dessa forma, a questdo da igualdade é abordada despensadores da antiguidade
com Platédo e Aristoteles, momento que era relademapenas com a organizagédo do Estado.

No Estado Liberal, o principio da igualdade sumgeplano juridico-politico quando
foi proclamada, em 1789, a Declaracdo dos DiretosHomem, durante a Revolucéo
Francesa. O artigo 6° desse documento declaravéodas eram iguais perante a lei, o que
ficou caracterizado como berco da igualdade forbr@do, a nogdo de igualdade que se tinha
era somente como arma para banir os privileégiospdaa medieval e do Estado Absolutista.
Significou, em ultima andlise, um avanco na épddao se desconhece no entanto, a
importancia da Revolugéo Inglesa e Americana damaegpoca.

No Estado Social, os trabalhadores conquistaraportantes direitos sociais em
decorréncia da crise do liberalismo, da ascens&oidiais socialistas naquele momento e
através da luta de classes, todos garantidos nastitb@;6es. Desde entdo reivindicavam
melhor distribuicdo das riquezas, dos bens soam&thores condi¢bes de trabalho e vida
digna. Nessa época, constatou-se que somente ldadagerante a lei era insuficiente para
proporcionar a igualdade de fato. Isso marca ormerggo da dimensédo material do principio
da igualdade através de uma mudanca de paradigmeelag@io a igualdade puramente
formal, vindo a ser conciliados os ideais libemsocialistas na Constituicdo do México, em
1917, e na Constituicdo de Weimar, em 1919.

Tem-se, até entdo, igualdade em sentido formalaterial. Mais especificamente,
nessa época, foram desenvolvidas politicas unii&esacomo forma de alcancar a igualdade
de fato através do Estado de Bem-Estar Social. Mant®, no periodo pos-guerra, a
Constituicdo alemé de Bonn (1949) confere um nowascom dentro do Estado Social em
funcdo de uma nova concepcéo tutelar dos direitodaimentais e na divisdo politicamente
orientada de parte da riqueza nacional buscandoestahilidade politico-social. “Tratou-se
de um novo referencial para a luta de grupos comtgr@enominados por “minoritarios” —
como por exemplo, negros, mulheres, homossexud®sos, criancas e adolescentes,

deficientes fisicos, entre outrc¥’.

% ARAUJO, José Carlos Evangelista dedes afirmativas e Estado Democratico Social de fito. Sdo
Paulo: LTr, 2009. p.27.



Em dltima andlise, a busca pela igualdade no Bsbmimocratico de Direito se da
através de politicas publicas dirigidas a grup@avipmente determinados em situacdo de
exclusdo e discriminacdo, como forma de concretzagualdade de fato, abandonando o
cunho universalista das politicas até entdo imphtatas nesse sentido.

Isso vem ao encontro dos objetivos fundamentalRegaiblica Federativa do Brasil de
construir uma sociedade justa e solidaria, erradiqazobreza e a marginalizagédo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais ( incisos | @dlart. 3° da CF/88).

De forma reduzida, encaminhando o segundo capituiote-se que ao longo da
modernidade prevaleceu a igualdade perante ansgulpida no ordenamento juridico
brasileiro no art. 5° da Constituicdo Federal d881%osteriormente, no século XX, foi
acrescida a dimensao material, por conta da gamdirdgos sociais conquistados. Na
atualidade, é conferida a dimensdo material a @cepgbstancial, isto €, “igualdade em
sentido substancial”, ou simplesmente, equidad®ocutiliza Evangelista de Araujo, a qual
comporta as politicas publicas visam a reduzireifeas e discriminagdes, como é o caso das

acOes afirmativas a seguir estudadas.



2 ACOES AFIRMATIVAS

Este segundo capitulo aborda o estudo das ac@emtifias como uma das formas de
perseguir a reducdo das desigualdades na socidmtadéeira. Inicia com a definicao
conceitual, os aspectos historicos, e desenvolvatsvés da andlise juridica e social,
enquanto instrumento de prestacdes positivas dapesn nosso ordenamento juridico, a ser
utilizado em prol de segmentos sociais em situdeadesequilibrio, concluindo com enfoque
atual nas discussfes que permeiam 0 meio acadé&uuaal e juridico.

O primeiro capitulo da pesquisa mostra que o trajetcorrido na busca pela igualdade
ao longo da histéria é marcado por lutas, concgiistama constante tensdo que se da nos
campos social, econémico e juridico. Uma das razfiessa tensdo ndo resolvida até a
atualidade é a desigualdade social, registradanaas diversas épocas através do trabalho
escravo - em épocas mais remotas -, do ndo acessoeaos de producado, da exploracéo, da
nao participacdo na divisdo da riqueza e dos beciais, e, mais recentemente observadas
sob os prismas de discriminacdo e exclusdo, quest® construido, em grande, parte como
consequéncia do modo de producdo econdémico acuwaulgiie estrutura as economias
mundiais.

Hodiernamente, pode-se dizer que as ac¢les afirasad®o um desdobramento apurado,
dentre as diversas tentativas ja realizadas deragngma sociedade isonémica. No entanto,
nao de forma tao radical, a exemplo do que se deuoccsocialismo e comunismo dos séculos
passados.

E preciso anotar, também, e se trata apenas deamstatacio, que essas medidas sdo
a expressao atual que acontecem nos campos pgdiiticico e social, dentro das sociedades
democréticas, com objetivos ndo muitos diferentagueles que motivaram a Revolugdo
Francesa, as lutas de classes no final do séctdaeXhicio do século XX, e, por ultimo, os

movimentos sindicais. E também, na atualidade, @o pacifico de lutar pela igualdade.

2.1 Acdes Afirmativas como movimento internacional

A atual concepcéao de direitos humanos nasce ngyErsa em resposta as atrocidades
cometidas durante o nazismo. “A partir da Declavad@ 1948, comeca a se desenvolver o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediaatadocdo de inUmeros instrumentos

internacionais de protecad”.

7 SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, FlaviaCoord. Igualdade, diferenca e direitos
humanos.Rio de Janeiro: Editora Lamen Juris. 2008. p. 52.



O processo de universalizagdo dos direitos humaeositiu a formagcdo de um
sistema internacional de protecdo destes dirdfioyesan anota que este sistema € integrado
por tratados internacionais de protecdo que refleta busca da salvaguarda de parametros
protetivos minimos.

Dentre as convencgdes globais mais significatidasaalas desde a Declaracéo de 1948
pode-se citar a Convencao sobre a Eliminacao dasTasl Formas de Discriminacdo Racial, a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Form&isgeminacdo contra a Mulher e a

Convencao sobre os Direitos da Crianca.

2.1.1 Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Fasnde Discriminacdo Racial

Essa convencao foi adotada pelas Na¢des Unidéslaila dezembro de 1965, tendo
sido ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1868vés do Decreto 65.810 de 1969
constituindo-se num instrumento internacional \dwtao combate da discriminagéo racial. O
primeiro artigo do texto define a discriminagdoiabhcomo qualquer distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, corem@®acia, ou origem nacional ou étnica,
que tenha o propésito ou o efeito de anular owgdregr o reconhecimento, gozo ou exercicio
em igualdade de condi¢cdes dos direitos humanodeedides fundamentais no dominio
politico, econdmico, social, cultural ou em qualyotro dominio de vida publica.

Por outro lado, o § 4° dispbGe sobre a possibiéddd discriminagéo positiva, ao
permitir que medidas especiais e temporarias séganadas com o intuito de acelerar o
processo de construcdo da igualdade, de forma adiamou até mesmo contornar as

condi¢des provenientes de uma heranca histéricadaha discriminacéo.

§ 4. Medidas especiais tomadas com o objetivoipuecde assegurar, de
forma conveniente, o progresso de certos grupadaisam étnicos ou de individuos
gue necessitem de protecdo para poderem gozarataxes direitos humanos e as
liberdades fundamentais em igualdade de condiciés, serdo consideradas
medidas de discriminacao racial, desde que ndouzand & manutencéo de direitos

®® DECRETO N° 65.810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1969.
Promulga a Convencéo Internacional sobre a Elininag todas as Formas de Discriminagéo Racial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, HAVENDO o Congressocadibnal aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 23, de 21 de junho de 1967Canvencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todaas
Formas de Discriminacéo Racial que foi aberta a assinatura em Nova York e adaipelo Brasil a 07 de
marc¢o de 1966; E HAVENDO sido depositado o Instmitmdrasileiro de Ratificagdo, junto ao Secret&eral
das Nacgbes Unidas, a 27 de marc¢o de 1968; E TENRada Convencgdo entrada em vigor, de conforddda
com o disposto em seu artigo 19, paragrafo 1°, deOyaneiro de 1969; DECRETA que a mesma, apensa po
cépia ao presente Decreto, seja executada e cuartindnteiramente como ela nele contém.

Brasilia, 08 de dezembro de 1969; 148° da Indeperaé 81° da Republica.
EMILIO G. MEDICI
Mario Gibson Barbosa



separados para diferentes grupos raciais e nasigaos apds terem sido atingidos
os seus objetivo§?

Coube aos Estados ndo somente condenar as pidgiciscriminagdo, mas também
criar condi¢cdes ou medidas eficazes para combatarraigados preconceitos que levam a

pratica da discriminacao racial.

2.1.2 Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Fasnde Discriminagdo contra a
Mulher

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as FodeaBiscriminacdo contra a
Mulher foi aprovada pela Assembleia Geral das Natéigdas através da Resolucdo 34/180,
em 18 de dezembro de 1979. Foi assinada pelo Brasit reservas na parte relativa a
familia, em 31 de marco de 1981, e ratificada @bdogresso Nacional, com a manutencgao
das reservas, em 1° de fevereiro de 1984.

Em 1994, tendo em vista o0 reconhecimento pela titoigdo Federal brasileira de
1988 da igualdade entre homens e mulheres na vibdica e privada, em particular na
relagcdo conjugal, o governo brasileiro retirou aservas, ratificando plenamente toda a
Convencao. No Brasil, essa Convencéao tem forcaidetérna, conforme o disposto no § 2°
do artigo 5° da Constituicdo Federal vigente.

Os Estados que a ratificam assumem o compromissirdinar todas as formas de
discriminagéo relativa ao género e ainda obrigara-adotar politicas publicas e legislacao
igualitaria, semelhantemente a Convencéo sobraranakcdo da Discriminacdo Racial. Esta
convencao também admite a denominada "discriminpo&diva”, que, através de medidas
especiais e temporarias, possa viabilizar a igdal@éatre os géneros.

Essa Convencgédo foi fruto do esforco do movimer@mifiista internacional em
comprometer os Estados-Membros das Nacbes Unidasomdenacdo da discriminacao
contra a mulher em todas as suas formas e magidestaEm grande parte, a Convencao
resultou da | Conferéncia Mundial da Mulher, resdia pelas Nac¢des Unidas na Cidade do
México, em 1975.

Por este instrumento legal, a Assembleia GeraNdgdes Unidas reconheceu que a
discriminacdo contra a mulher viola os principiesigualdade de direitos e do respeito a
dignidade humana, constituindo-se em obstaculaiateato do bem-estar da sociedade e da

familia, além de dificultar o desenvolvimento dasepcialidades da mulher.

% paragrafo 4°, do Art. 1° da Convencéo Sobre aifidigdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial.



2.1.3 Convencao sobre os Direitos da Crianca.

A Convencéo dos Direitos da Crianca, dito por J8atista da Costa Saraiva “[...] se
constitui em um novo episddio fundamental no ordesrdo juridico internacional na
afirmacé&o dos direitos da crian¢g”.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga de 188%dou em torno de 10 anos para
ser elaborada. Por esta convencgéo, os Estados-esté® obrigados a proteger a crianca de
todas as formas de discriminacdo, bem como a datdtal assisténcia. Note-se que a
Convencao define a crianga como todo ser human@mumn18 (dezoito) anos de idade, se
legislac&o interna ndo dispuser contrariamente tquamaioridade, como por exemplo pais
gue determine que a maioridade seja atingida nele.cSao direitos assegurados por esta
convencao: a vida; a ter uma nacionalidade; a gdiot@ara ndo ser levada ilicitamente ao
exterior; a educacéao; a protecdo contra a exploragdndémica, dentre outros.

No Brasil, segundo Joado Batista da Costa Saraaleologia incorporada no Texto
Constitucional ird nortear o Estatuto da Crianca de Adolescente, legislacao
infraconstitucional que veio a regulamentar os aBffvos constitucionais que tratam da
matéria, sendo, em Ultima analise a versao bnasiid texto da Convencdo das Nacbes
Unidas de Direito da Criancd®.

Insta assinalar que essa convencgdo serviu de pgaiaa elaboracdo da legislacao
brasileira que trata da crianca e do adolescente.

2.2 Conceito de ac¢des afirmativas

Vérias sdo as expressoes utilizadas na literataraneio juridico e académico para
designa-las, variando desde sistema de cotasjcpslitle acdo afirmativa, instrumento de
prestacfes positivas, redistribuicdo de renda,relenitros, variando de autor para autor. O
ponto em comum € que se tratam de medidas que \asahtancar protecdo e reduzir
desigualdades.

Renata Vilas-Boas, na obra Ac¢des Afirmativas erincipio da Igualdade traz, a

seguinte definicao:

Acles afirmativas sdo medidas temporarias e espet@mnadas ou
determinadas pelo Estado, de forma compulsériaspordgdnea com o propdsito
especifico de eliminar as desigualdades que foremmaladas no decorrer da

0 SARAIVA, Jodo Batista Costadolescente em conflito com a lei: da indiferenca arotecéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvénPorto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2039.
ed. p.46.

" |dem, p. 84.



historia da sociedade. Estas medidas tém comoipisdeneficiarios os membros
dos grupos que enfrentaram preconceitos.

No caso brasileiro, a acdo afirmativa visa garadéssa forma, a igualdade
de tratamento e principalmente de oportunidadesmasomo compensar as perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacéo rdates dos mais variados
motivos inerentes & sociedade brasil&ira.

Essa autora sustenta que as acdes afirmativasafesdois enfoques: sociopolitico e
juridico. O primeiro marcado por varias iniciativags ambito do Poder Executivo, como a
criagdo do Plano Nacional dos Direitos HumanosoePoder Legislativo, com diversos
projetos de lei em tramitagdo. No Ambito juridiconstata que a maior argumentacio
contraria esta numa suposta ofensa ao principigudédade.

Enfatiza que, para atingir a igualdade, é precise sg adotem tais politicas; caso
contrério, ter-se-4 apenas uma ficcdo legal, seagger reflexo real na sociedade e que a
evolucéo do principio da igualdade, ao se desdatargrincipio da igualdade material, abre
espaco para a adocao pratica dessas politicasksesn ‘o contrario, precisamos delas, para
que possamos nos adequar ao que determina o oreletaguridico brasileiro®?

Outra contribuicdo relevante e de cunho esclamgc@@ddotado por Flavia Piovesan

ao mencionar que:

As Acdes Afirmativas, enquanto politicas compensasd adotadas para
aliviar e remediar as condicdes resultantes de asagulo discriminatério, cumprem
uma finalidade publica decisiva ao projeto demdmwvatque € o de assegurar a
diversidade e a pluralidade social. Constituem deliconcretas que viabilizam o
direito a igualdade, com a crenca de que a igualdage se moldar pelo respeito a
diferenca e a diversidade. Por meio delas trassitda igualdade formal para a
igualdade material e substantiva

Seguindo a licdo de Alvaro Ricardo de Souza Crdn: $[...] uma necessidade
temporéria de correcdo de rumos da sociedade, we estrutural na forma de pensar, uma
maneira de impedir que relacdes sociais, culterasondémicas sejam deterioradas em funcao
da discriminacéo®®

Para Evangelista de Arautjo, “Trata-se, no fund®,udh conjunto de politicas de

integracéo, que, servindo-se de diversos instrussede intervencéo, dentre os quais as

2 VILAS-BOAS, Renata MaltaA¢bes Afirmativas e o principio da igualdadeRio de Janeiro: América
Juridica, 2003. p. 29.

3 |dem, p. 33..

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito stitmicional internacional. 10 ed. S&o Paulo:Saraiva
2009. p. 189.

S CRUZ, Alvaro Ricardo de Souz@.direito & diferenca: as acdes afirmativas como nsanismo de incluséo
social de mulheres, negros, homossexuais e portaderde deficiénciaBelo Horizonte: Del Rey, 2003. p.
173.



chamadas ‘cotas’, busca uma recomposicdo da estrule classes da sociedade
contemporanea a partir de um corte ‘culturalist® Na sequéncia do texto, o autor refere
que busca-se por meio de acdes afirmativas tranafora discriminacdo até entdo negativa
em uma forma de discriminacdo integradora, altivaaegcada pelo desejo de emancipacéao,
por isso mesmo apropriadamente denominada em sé&ldo normativo por “discriminacao
positiva”.

A partir dos conceitos citados, pode-se definiela®o sendo um conjunto de politicas
e acOes do poder publico que se valem da discrg@in@ositiva para equiparar e proteger
pessoas ou segmentos sociais. Este seria um apohaite que no campo pratico se desdobra
em acoes ligadas a reservas de vagas em prol demdeidas culturas, no mercado de
trabalho, no ensino publico superior, no exerct®ocargos politicos, na redistribuicdo de
renda e geracao de riquezas e na protecdo de gupsisuacao vulneravel.

Nessa perspectiva, almeja-se o equilibrio socia@ eorrecdo de diferencas, cuja
caracteristica marcante é o carater temporariog#meia: validas somente enquanto perdurar
a desigualdade.

A expressao adotada ao longo do trabalho comaonisiad de politicas de acéo
afirmativa ou medidas de discriminagéo positiva sestrumento de prestagdes positivas, ja
utilizado por José Carlos Araudjo, por entender-s® e trata de uma ferramenta
constitucionalmente autorizada a disposi¢cdo dodBsta promoc¢édo de politicas publicas que
visam construir uma sociedade mais equanime, no loessileiro de efetivar os objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

2.3 Aspectos historicos das acdes afirmativas
O surgimento das acOes afirmativas esta ligadolta ¢ protecdo de direito ao

individuo ou minorias. Segundo Gabi Wuncher:

Os horrores da Segunda Guerra Mundial implicarareconhecimento da
estreita ligagcdo que existe entre o respeito daidige do ser humano e a paz.
Reconheceu-se igualmente que as ordens juridicasais, sujeitas a mudancas de
regime politico, ndo eram suficientes para protegatireitos dos individuds.

Na concepcéo de Renata Vilas-Boas, o termo “afffoadiva” surgiu pela primeira

vez em 1935, “[...] nos Estados Unidos, no Ato Naal de Relacdes de Trabalho, onde foi

® ARAUJO, José Carlos Evangelista dedes afirmativas e Estado Democratico Social de fiito. Sdo
Paulo: LTr, 2009. p.18.

""WUCHER, Gabi. MinoriasProtec&o Internacional em Prol da Democracia.S80 Paulo: Editora Juarez de
Oliveira Ltda, 2000. p, 3.



determinada a proibicdo, ao empregador, de exguaguer forma de repressdo contra um
membro de sindicato ou de seus lideféo entanto, reconhece que somente na década de
1960 foi cunhado pela primeira vez o termo Acaormditiva no contexto da luta pelos
direitos civis, por meio da Ordem Executiva do engiesidente norte-americano John
Kennedy, referindo a necessidade de promover ddade entre os negros e brancos norte-

americanos. Quanto ao momento do surgimento afirma:

As politicas de acdes afirmativas somente surgimamEstados Unidos em
decorréncia do principio democratico da igualdadeogdortunidades, pois, ficou
constatado que néo era possivel estabelecer urldagie de forma efetiva entre os
brancos e os negros americanos a nao ser dia@di@se de se favorecer os
negros com medidas compensatorias pela discrimonsgfiida no passado e pela
escravidad?’

Porém, merece destaque a licdo de Evangelistaalgodao afirmar que a 22 Guerra
Mundial forneceu a oportunidade de ouro ndo ap@aaa as “minorias étnicas”, recém
migradas, provarem que mereciam pertencer a “pa@tnericana”, mas também para negros e
mulheres — marginalizados ha séculos no interistadmesma sociedade. Complementa com

os argumentos de Ricardo Fernandez:

Quando o presidente Franklin D. Roosevelt emitiuAtmdo Executivo em
1941 ordenando as fabricas de material bélico Quesem vagas para funcionarios
negros, ele estava agindo mais por necessidadealpar altruismo. O nimero de
trabalhadores brancos do sexo masculino era limipad causa do esfor¢o de guerra
e embora as mulheres — brancas e negras — estivessimindo algumas das
posicdes, isso ndo era suficiente. Portanto, osehemmegros, que anteriormente
haviam sido excluidos, ou que, na melhor das tge&tesofriam severas limitagdes
na obtengdo desses empregos, tiveram a oportunigaidéegrar a for¢a de trabalho
e contribuir de maneira importante para a produlziémérica durante a Guerra. O
ato deRoosevelt também criou uma entidade de auditoria e fisaglip, oFair
Employment Practices Committ§€omité de Praticas Justas de Emprego) que
continuou a existir com esse nome até a décadddquando o Congresso lhe
atribuiu uma autoridade mais abrangente e passchama-loEqualEmployment
8(gpportunity Commissio(EEOC) (Comisséo de Oportunidades Iguais de Trapalh

De acordo com esse autor, o fim da 22 Guerra Musdjaificou também o fim de

muitas oportunidades de trabalho que haviam sugad® as minorias como observa Araujo:

8 VILAS-BOAS, Renata MaltaAcdes Afirmativas e o principio da igualdadeRio de Janeiro: América
Juridica, 2003. p. 33.
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Além disso, a intensa campanha pro-democracia égpeddade que havia
sido feita pelo governo dos Estados Unidos patisnelstr o apoio ao esfor¢o de
guerra serviu para aumentar a consciéncia do mihblicespeito das contradicdes
entre os ideais declarados e as praticas, de riatqque se referia as minorias.
Aumentaram as pressfes para melhorar a taxa des@éaclde negros, mulheres, e
outras minorias em todos os aspectos da vida d@on&c o retrocesso percebido
com o fim do embate foi seguido por um surpreeral€espertar de consciéncia,

gue teve em sua vanguarda o movimento negro e muleeres, e acabou por

constituir um movimento mais amplo pela luta daseitbs civis”.®*

Conclui-se que o surgimento tem como palco os Bsthbhidos, local que ainda hoje
se constitui como importante referéncia no assiN#o2poca, 0s norte-americanos viviam um
momento de reivindicacdes democraticas interngwessas, principalmente, no movimento
pelos direitos civis, cuja bandeira central eraxteresdo da igualdade de oportunidades a
todos.

No entanto, observe-se que foi a demanda por redh e consequentemente nas
relacdes de trabalho das fabricas de materialdbéls Estados Unidos, durante a 22 Guerra
Mundial, que proporcionou abertura e tomada deaénsia para as consideradas minorias
lutarem por reconhecimento e direitos de igual ypddade. Esse foi o berco das acdes
afirmativas e também das lutas pelos direitos cigguele pais.

Sob esse angulo, a 22 Guerra Mundial represesomomentos e locais distintos, um
paradoxo. Enquanto na parte da Europa que se eacargob o dominio do totalitarismo
nazista, aqueles nao pertencentes a raca arianao+fiam como judeus, homossexuais e
comunistas eram submetidos ao trabalho for¢cado,gaando nédo enviados aos campos de
concentracdo ou exterminio sem direito e protet@ma, significando sob o ponto de vista
dos direitos e liberdades fundamentais um retroceS®s Estados Unidos acontecia o
inverso, isto €, germinava a consciéncia pela s@@ue pelos direitos de igualdade das
minorias, inicialmente considerados negros, mukezeoutros grupos em situacdo de
discriminacdo, desencadeando na luta pelos direitos. Aquilo que em parte do velho
continente representava extirpar direitos e libdeda no norte da América significava o
nascedouro do reconhecimento e do direito de igdaldas minorias.

Posteriormente, experiéncias semelhantes ocorreramarios paises da Europa, na
india, Malasia, Australia, Canada, Nigéria, Afribm Sul, Argentina, dentre outros. Na Africa
do Sul, por exemplo, 80% dos novos empregos passarser reservados para negros, além
de politicas especificas para mulheres brancasttadmues de necessidades especiais e

populacdo de areas rurais. Seu publico-alvo vatmacordo com as situacbes existentes e

8 ARAUJO, José Carlos Evangelista dedes afirmativas e Estado Democratico Social de fiito. Sdo
Paulo: LTr, 2009. p.41.



abrangeu grupos como minorias étnicas, raciaishenes e opcdes sexuais. As principais
areas contempladas sdo o mercado de trabalhdgmaigducacional, especialmente o ensino
superior; e a representacao politica.

Além desses aspectos, as acdes afirmativas enawolveraticas que assumiram
desenhos diferentes. O mais conhecido € o sistencateds, que consiste em estabelecer um
determinado numero ou percentual a ser ocupadoreaespecifica por grupo ou grupos
definidos, o que pode ocorrer de maneira propoation ndo, e de forma mais ou menos
flexivel.

No Brasil o primeiro registro encontrado sobreema estd ligado ao Direito do
Trabalho, quando, em 1968, técnicos do MinistédoTdabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho manifestaram-se favoraveis a criacdo delangue obrigasse as empresas privadas
a manter uma percentagem minima de empregados (2086, 15% ou 10%, de acordo com
o ramo de atividade e a demanda). Essa era a soliggdo apontada para o problema da
discriminagéo racial no mercado de trabalho, nar¢of tal lei n&o chegou a ser elaborada.

Em 1969, o Brasil internalizou a Convencéo Inteiorzal sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial atravéBeadoeto n.° 65.810, posteriormente a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Form&isgdeminacdo contra a Mulher e a
Convencao das Nac¢des Unidas de Direito da Crignigfgridas.

2.4 lgualdade formal e igualdade material

Muito se fala em igualdade formal e igualdade nmiesem que se tenha uma
definicdo objetiva do significado, ao menos naaslaté aqui utilizadas. Assim, para melhor
entendimento, tentar-se-a clarear essas acepc¢oes.

A igualdade formal, atualmente referida como dis@@nformal, tem origem no século
XVIII e foi estabelecida como uma das formas deirbas privilégios medievais do Estado
Absolutista. Por isso, instituiu-se a “igualdadeapée a lei”, isonomia cunhada no art. 6° da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao 88 tjée se fundamentava na ideologia
liberal e individualista.

Atualmente, “O principio da igualdade desdobrase dois outros principio, quais
sejam: Principio da igualdade formal, que diz rigspo principio da igualdade perante a lei;

e, Principio da igualdade material, que se refengrmcipio da reducéo das desigualdadés”.

8 VILAS-BOAS, Renata MaltaAcdes Afirmativas e o principio da igualdadeRio de Janeiro: América
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Sobre as dimensdes formal e material (ou substaramao preferem alguns autores),

€ oportuno citar os ensinamentos de Dayse Almeaidafarir que:

O principio constitucional da igualdade, como sadig tem dois sentidos: o
formal que se consubstancia no tratamento juripliopriamente dito, explicitado na
igualdade de todos perante a lei, impondo ao Esiativer de agir igualitariamente
com os administrados, e o0 sentido material quei@a@m oportunidade, acesso aos
meios de producdo por intermédio de politicas pabliacdes reais de insercéo de
todos na sociedade, o que induz a justica socialséhtido formal da igualdade
somos todos iguais, porém no sentido material aiec®s um longo caminharf...].
A discriminacdo positiva encontra guarida no cangm sentido material do
principio da igualdade, impondo ao Estado conduiantada a suprir essas
desigualdades através de politicas publicas eficage insiram os prejudicados de
maneira plena na sociedade. Estas politicas pshdiicazes sdo as chamadas acdes
afirmativa$®

A dimenséo formal do principio da igualdade ventu@ido na esfera dos direitos e
garantias fundamentais do art. 5° da CF/88, assinigmada:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tnde qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguinte$?

No dizer de Flavia Piovesan “A igualdade formatestuz a formula de que “todos séo
iguais perante a lei”, o que significou um decisax@anco histérico decorrente das modernas
Declaracées de Direitos do final do século XVfi"A autora completa dizendo que, diante
do absolutismo, fazia-se necessario evitar os sgse® abuso e o arbitrio do poder. A
solugéo era limitar e controlar o poder do Estade deveria pautar-se na legalidade e
respeitar os direitos fundamentais. Assim se caa@boncepcao formal de igualdade. Como
ja referido em oportunidade anterior, a dimensam&b encontra-se recepcionada desde a
nossa primeira Constitui¢ao.

Para Piovesan, a igualdade formal foi um dos elessea demarcar o Estado de
Direito Liberal, todavia ndo era previsto qualgdeeito de natureza social e nem se pensava
no valor da igualdade sob a perspectiva materialitestantiva. Menciona a filosofia de
Bobbio no que diz respeito aos direitos de libeedaelativa, primeiros direitos reconhecidos
e protegidos, valem para o homem em abstrato, donessa generalizagdo e abstracéo era
possivel em relacdo aos direitos civis e ndo paudireitos sociais e politicos diante dos quais

83 ALMEIDA, Dayse Coelho deO que sdo acdes afirmativadisponivel em: < http://listas. softwarelivre.org/
pipermail/psl-mulheres/2005-July/001340.html> Acesm: 02 nov. 2005.
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os individuos s&o iguais s6 genericamente, mags@ecificamente. Por isso, de acordo com
Piovesan, “Torna-se necessario repensar o valmudédade, a fim de que as especificidades
e as diferencas sejam observadas e respeitadagnt@omediante essa nova perspectiva €
possivel transitar-se da igualdade formal paraialiade material ou substantiva”.

Segundo Piovesan, essa passagem concretizou-Se paoesso de multiplicacdo dos
direitos humanos. Ao retomar as licdes de Boblssinala que esse processo de proliferacéo
de direitos envolveu ndo apenas o aumento dos Imemscedores de tutela mediante a
previsdo dos direitos a prestacao (direitos sqceisndmicos e culturais), como também
envolveu a extensao da titularidade de direitgmréir da qual, ha o alargamento do conceito
de sujeito de direito passando a abranger, alémindividuo, as entidades de classe,
organizacdes sindicais e grupos vulneraveis. Esgeegso implicou a especificacdo do
sujeito de direito. Ao lado do sujeito genérico listeato delineia-se o0 sujeito de direito
concreto, visto em sua especificidade e na coetatie de suas diversas relagdes. O referido

autor, cita, ainda, que:

Isso é, do ente abstrato, genérico, destituido ale sexo, idade, classe
social, dentre outros critérios, emerge o sujeéaduieito concreto, historicamente
situado, com especificidades e particularidade$ apantar-se ndo mais o individuo
genérica e abstratamente considerado, mas ao duodivi“especificado”,
considerando-se categorizacdes relativas ao gédade, etnia, raca etc.

Consolida-se gradativamente um aparato normatipecés de protecdo
enderecado a protecdo de pessoas ou grupos dapessticularmente vulneraveis,
gue merecem protecdo especial. Os sistemas noowmatiternacional e nacional,
passam a reconhecer direitos enderecados as ajaumidosos, as mulheres, as
pessoas com deficiéncia, as pessoas vitimas déntisgcéo racial, dentre outros.

[..]]

Em suma, ao lado do sistema geral de protecdoniaegae o sistema
especial de protecdo, que adota como sujeito @éaiv individuo historicamente
situadoé7isto €, 0 sujeito de direito “concretog peculiaridade de suas relacdes
sociais.

Ela conclui assinalando que essa nova concepgéasegppa duas vertentes basicas que
visam a implementacédo do direito a igualdade: coenbadiscriminacdo e a promoc¢ao da
igualdade, as quais devem ser implementadas enurtonjja que a primeira torna-se
insuficiente se ndo se verificam medidas voltadagramocdo da igualdade; o mesmo
acontece com a promocéo da igualdade sem politecasmbate a discriminacao.

O destaque a dimensdo material da igualdade vepex®pcdo de que somente a
isonomia da lei — igualdade formal - seria incaplEz proporcionar um equilibrio na
sociedade. Esta se da, segundo Evangelista de oArpgla consagracdo de direitos a

8 PIOVESAN, FlaviaTemas de direitos humanosSao Paulo: Saraiva, 2009. p. 185.
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“prestacdes positivas” de natureza eminentemeraroeaico-social, que se acrescentam no
elenco dos direitos fundamentais as “prestacdeatinag”>®

Pode-se dizer, entéo, que o principio da igualdadd&imenséao formal € a isonomia do
sujeito titular de direitos perante a lei e, naahiséo material, constitui-se no conjunto de
prestacdes positivas a disposi¢do do poder pulgicmalmeja a reducdo das desigualdades na
sociedade. Ressaltando mais uma vez, tem por &scigto, a reducdo das desigualdades.
Sintetizando, o principio da igualdade divide-setde, na dimensao formal: igualdade
perante a lei, e dimensdo material, conjunto deidasde acfes utilizadas no combate as
desigualdades sociais, amparada no art. 3° e ;nds&F/88.

Embora seja citada, com frequéncia, igualdade tantial como sinénimo de
igualdade material, ha entendimento de que a pameium desdobramento da segunda.
Igualdade material comporta, entdo, uma segundpcaoe isto €, “igualdade em sentido
substancial’, essa compreendida dentro de uma @eigustica como equidade, onde os
elementos mais importantes passam a ser igualdadpaitunidades e de reconhecimento de
identidade$?® Dentre aqueles que analisam dessa forma estid@éista de Aradjo e Renata
Vilas-Boas.

Segundo Vilas-Boas, “O principio da igualdade pertunidades ou de chances, ou de
ponto de partida, é considerado como uma das Hasestado de uma democracia social”.

Para essa autora, a igualdade de oportunidades dimersos competidores partindo
de um ponto em comum para atingir um objetivo Umicota os ensinamentos de Bobbio e

Rawls para fundamentar seu exemplo:

O que transforma esse principio em um principiovador nos Estados
sociais decorre do fato de que a vida social nades & do que uma forma de
competicdo que tem como objetivo a aquisicdo des lemeassos. Desta forma,
entende Maren Guimaraes Taborda, que visando éagglo de todos os individuos
da sociedade de forma que tenham iguais condigdesomhpeticdo por aqueles
bens da vida tidos como essenciais, é precisodagorlguns individuos diante de
outros, criando, de forma artificial, discriminagbgue de outro modo néo
existiiam. Passamos a ter uma desigualdade paatinggr uma igualdade, posto
gue essa desigualdade visa corrigir uma desigualdestérita. A nova igualdade
passa a ser o ‘resultado da equiparacdo” entreigualsiades’

8ARAUJO, José Carlos Evangelista degbes afirmativas e Estado Democratico Social de fi@ito. S&o
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Nesse interim nasce a discriminacdo em favor deguglie estdo em situacéo de
desvantagem para que possam ser colocados em@adsi@ualdade, que nada mais € do que
proporcionar uma vantagem, o que se tenta magaiairavés das prestacdes positivas.

A discriminagcdo positiva, no entanto, ndo é redrsoluta, assim como a igualdade
formal também néo é. “O principio da igualdadeluwigbrado sob a perspectiva do Estado de
Direito Formal, recebe idéntica adjetivacdgualdade formal.Juridicamente, revela-se
segundo a express@pialdade diante da lei®?

Roger Raup Rios leciona que, do ponto de vistatg igualdade formal revela-se
verdadeira forma logica abstrata, ndo dizendo raadespeito dos critérios fundantes das
distingbes entre os possiveis destinatérios deaarpgidica. Assim, a ideia de igualdade
formal nado se refletiu na realidade social, o geedcadeou a consciéncia da necessidade da
proibicdo de certos critérios de diferenciacao.

Por sua vez, a igualdade material, buscada nomeatt® desigual, € preciso ser
justificada. “Somente diante de uma razdo sufieigpéra a justificacdo do tratamento
desigual, portanto, é que ndo havera violacao ihcipro da igualdade. Ora, a suficiéncia ou
ndo da motivacdo da diferenciacdo é exatamente raflepna de valoracdd® Ante a
inexisténcia de uma razao suficiente, Raup Ri@sacibrmula de AlexySe ndo ha nenhuma
razdo suficiente para a permissdo de um tratametdsigual, entdo esta ordenado um

tratamento igual’ Esse autor sintetiza ainda:

Desta maneira formulados, a norma de tratamental igua norma de
tratamento desigual distanciam-se na medida emaqgiesigualdade de tratamento
exige uma fundamentacdo para se impor, ao passo quandato de igualdade de
tratamento se satisfaz com a simples inexisténeiauimha fundamentacdo que
permita uma diferenciacdo. Em principio, portarget4 exigido um tratamento
igual, sendo permitido um tratamento desigual seneente se for possivel justifica-
lo.

E preciso, portanto, debrucar-se sobre a sufi@éoci ndo dos juizos
valorativos indicados na fundamentacdo de evettat@mento desigual, porquanto
diante da desigualdade de tratamento € que se im@ris de argumentacao. A
solugéo desta questao ndo é fornecida pela maxnahde igualdade em si mesma;
antes, requer a adogdo de pontos de vista valosatiVeste campo se incluem as
decisdes materiais de igualdade tomadas pelo prégdio constitucional, tais como
a igualdade entre homens e mulheres. [...]

%2 RIOS, Roger Raup.O principio da igualdade e a discriminacdo por oriptacdo sexual: a
homossexualidade no direito brasileiro e norte-amérano. Sdo Paulo: Editora Revista do Tribunais, 2002. p.
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A garantia do direito de igualdade da-se, pois,iame a imposi¢cdo de um
o6nus de argumentacdo e de prova por conta de gfiemamaa desigualdade e

reivindicar um tratamento desigugf.

Citando os ensinamentos de Alexandre de Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o princgfadgualdade do direitos,
prevendo agualdade de aptiddouma igualdade de possibilidades virtuais, ou, seja
todos os cidaddos tém o direito de tratamento ic&pela lei, em consonancia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridiassa forma, o que se veda séo as
diferenciagdes arbitrarias, as discriminagdes aasyrpois, o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se desigualarigéncia tradicional do
proprio conceito de justica, pois 0 que realmemntetgge sdo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constiatioquando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uméidade acolhida pelo direito, sem
gue se esguega, porém, como ressalvado por FabdeKdComparato, que as
chamadas liberdades materiais tém por objetivoualdgde de condi¢bes sociais,
meta a ser alcancada, ndo s6 por meio de leis,tamalsém pela aplicacdo de
politicas ou programas de acéo estatal.

A igualdade se configura como uma eficacia tramdeete, de modo que
toda situacdo de desigualdade persistente a enteadavigor da norma
constitucional deve ser considerada ndo recepcignag nao demonstrar
compatibilidade com os valores que a Constituicdomo norma suprema,
proclama.

O principio da igualdade consagrado pela congfitubpera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador oupadprio executivo, na edicao,
respectivamente, de leis, atos normativos e meddagisorias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciadpsssoas que encontram-se
em situacGes idénticas. Em outro plano, na obnigatade ao intérpetre,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar & laios normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes razdo de sexo, religido,
conviccdes filoséficas ou politicas, raca, classsad.

A desigualdade na lei se produz quando a norntinglie de forma nédo
razoavel ou arbitraria um tratamento especificoeaspas diversas. Para que as
diferenciag6es normativas possam ser consideraiagliscriminatorias, torna-se
indispensavel que exista uma justificativa objetwarazoavel, de acordo com
critérios valorativos genericamente aceitos, cufigémcia deve aplicar-se em
relacdo a finalidade efeitos da medida considerdeleendo estar presente por isso
uma razoavel relacéo de proporcionalidade entraedss empregados e a finalidade
perseguida, sempre em conformidade com os direitdos garantias
constitucionalmente protegidos.

Assim, os tratamentos normativos diferenciados cdimpativeis com a
Constituicdo Federal quando verificada a existénda uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visadfo.

Dessa forma, a igualdade perante a lei (tratarscag@is com igualdade) continua
sendo a regra. No entanto, é possivel o tratantsigual desde que seja justificado. Nesse

% RIOS, Roger Raup.O principio da igualdade e a discriminacdo por oriptacdo sexual: a
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condao, pela discriminacdo historica, justificaesatamento desigual em favor de negros,
mulheres e portadores de deficiéncia.

A fim de clarear essa colocacao, frisa-se que @q@atacoes e reivindicacoes dessas
parcelas tém por argumento-base a discriminacamaafo longo de varios anos, e séculos,
que os colocou em situacdo de desvantagem na adeied justificativa, entdo, para colocéa-
los em situacdo de igualdade, compensando essandegem, é o tratamento desigual

privilegiando-os positivamente. Logo, estaria ficsdda a discriminacao juridica.

2.5 Diferenca entre protecao e discriminagao posia

Outro ponto que merece ser esclarecido dentrssiango é a distingcdo entre medidas
de protecdo e medidas de discriminacdo positivarnmente dita. Acdes afirmativas séo
uma expressao aberta que comporta multiplas ietexgdes e definicdes para dizer que € um
dos meios de promover a protecéo e a igualdadeg owinimo de reduzir desigualdades.

Uma das leituras que pode ser feita dentro desadrg € que existem grupos ou
pessoas, cuja protecio visa assegurar tratameratitagio e prioritario. E o caso de criancas
e idosos. Para essas duas parcelas da sociedatblfoum tratamento prioritario através de
legislacdo especifica, dentro da ideia multiplicag@ direitos que foram tutelados, como
refere Bobbio. Protecdo contra o trabalho infamtitegridade fisica e moral, garantia de
acesso a educacdo, dentre outras em favor da &rianttatamento digno, saude, moradia,
transporte, além de outras garantias, para o idmsop prioridade da sociedade brasileira,
assim definida pelo constituinte e pelo legislador.

Que desigualdades existem entre os idosos ou emdrggas em relacdo aos demais
grupos? E preciso proteger no sentido de assetratamento digno, qualidade de vida, e
desenvolvimento saudavel. Que discriminacdo negdities pesa contra e em comparagao a
qual grupos estdo em desvantagem? Mais uma vemesdidas de protecédo, podendo, logo,
ser consideradas ag¢0es afirmativas enquanto meutioiztivas.

Diferente € a situacdo das parcelas que a dis@agéo negativa sofrida se perpetua ao
longo do tempo. Estamos a falar de negros, mulhéndgs, portadores de deficiéncia e
grupos culturais, cuja situacédo, somente a protegédoasta; € necessario que seja promovida
em favor desses grupos a discriminacdo positivario de acbes que concedem beneficios
e vantagens perante as demais parcelas da sociqul@de que as desigualdades sejam
minimizadas. E necessario haver essa intervengiqu@, muitas vezes, esses grupos, por
suas proprias forcas, ndo conseguem esbocar umgaoremntra a situacdo na qual se

encontram.



Esse é 0 caso de acOes afirmativas implementaé@dags discriminacao positiva. S&o
diferencas que o legislador constituinte se premgugm resolver quando estabeleceu os
objetivos da Republica Federativa do Brasil.

H&, assim, uma divisdo evidente dentro das aditresativas entre medidas e acles
que envolvem protecdo e acdes e medidas implensentdchvés da discriminacdo positiva
gue buscam a equidade.

No que se refere as medidas protetivas, citandwoexemplo o Estatuto do ldoso,
Lei n.° 10.741 de 1° de outubro de 2003, de sacEstue:

O Estatuto configura-se, assim, como um verdadaionossistema legal de
garantias e prote¢do ao idoso, com propostas ino&adprincipalmente referentes a
medidas de protecdo e de disciplina e fiscalizalg@Bentidades de atendimento a
eles [...]. O idoso, conforme o referido Estatutoprotegido pelo Principio da
Prioridade Absoluta, trazendo, como obrigacdo dailfa, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico, o dever de assesuidoso a efetivacao do direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cutniresporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito convivéncia comunitaria.
Também fez questdo de definir que a garantia derigggide compreende que
nenhuma pessoa de tal categoria sera objeto dgugnalioléncia ou negligéncfa.

A garantia de prioridade envolve o atendimento fepemcial, imediato
individualizado, junto aos Orgaos publicos e prosmdjue prestam servicos a populagéo;
preferéncia na formulacdo e execucdo de polijicdadicas, enfim, prioridade ao idoso,
possibilidade de passar a frente dos outros, iteagra.

O tratamento imposto pelo estatuto diz respeifwi@ridade e protecdo € ndo um
tratamento discriminatério positivo para compemsaequiparar a populacao idosa a qualquer
outro grupo. E um microssistema juridico que essbeiado aos bens merecedores de tutela
decorrente da extenséo da titularidade de direitdsndmeno da proliferacdo de direitos no
falar de Bobbio: mais bens, mais sujeitos, nsgasusdo individuo em relacdo a maneira de
ser na sociedade como criancas, idosos, doenté$ etc

Sobre a protecédo, mais especificamente dos dirdacacrianga, 0os autores Veronese e
Petry, lecionam o seguinte:

Dentre os documentos internacionais que objetivamargir os Direitos
Infanto-Juvenis, destaca-se a Convencéo sobreregd3ida Crianca, aprovada com
unanimidade pela assembléia das Nacdes Unidasj&sessédo de 20 de novembro
de 1989. A citada Convencao Internacional, difenente da Declaracdo Universal

% RITT, Caroline Fokink; RITT, Eduard® estatuto do idoso: aspectos sociais, criminolégis e penais.
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dos Direitos da Crianca, de 1959, ndo se configuraa simples carta de intengdes,
uma vez que tem natureza coercitiva e exige dodid®arte que a subscreveu e
ratificou um determinado agir, consistindo, poramum documento que expressa
de forma clara, sem subterflgios, a responsabédidi@ctodos com o futuro.

A convencdo trouxe para o universo juridicoDautrina da Protecao
Integral. Situa a crianca dentro de um quadro de garamtiggyrial e evidencia que
cada pais devera dirigir suas politicas e diretritendo por objetivo priorizar os
interesses das novas geracdes, pois a infancia pass concebida ndo mais como
um objeto de “medidas tuteladoras”, o que implieaonhecer a crianga sob a
perspectiva de suijeito de direits.

E o0 que acontece com a Lei n.° 8.069, de 13 te ju¢ 1990 ao referir: “O Principio
da Prioridade Absoluta, erigido como preceito funidaestabelece a primazia deste direito no
artigo 227 da Constituicdo Federal. Tal principstaereafirmado no art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescentd® A prioridade absoluta, medidas protetivas e dergaarida,
encaixam-se dentro do contexto da pesquisa maasaparotecéo e amparo do que prestacoes
que discriminam positivamente a fim de obter aldade.

Logo, os exemplos citados sdo acOes afirmativgsiaamo protecéo, isso porque 0s
estatutos citados e a Lei n.° 8.078, de setembi®8@, ndo estabelecem periodo de vigéncia
pré-estabelecido e, assim sendo, ausente o cagtgorario que justifica uma acgéo
afirmativa de discriminacdo positiva, vigente engagerdurar a desigualdade. Uma coisa €
a protecao que se da através de legislacdo espeeifi termos de prioridade social (Codigo
de Defesa do Consumidor, Estatuto do Idoso, Estatlat Crianca e do Adolescente),
decorrente da extensdo de direitos e outra € agéimta grupos vulneraveis em situacéo de
exclusao e discriminacgéo social: negros, mulhelefigientes fisicos, por exemplo. Para esses
altimos, ndo basta apenas a protecdo, é impregelnciéssar a discriminacdo e promover

acoes favoraveis até que o quadro de equilibrialsegja atingido.

2.6 Amparo constitucional as a¢fes afirmativas

Até este momento foram apresentados alguns aspecsisninares, tais como,
conceituais, histéricos e justificativas as acdemativas, sem, especificamente, adentrar na
seara constitucional do ordenamento juridico le@msilpara analisar a compatibilidade e a
possibilidade de serem implementadas.

Para Evangelista de Araujo, o principio da iguaddfied-se presente desde a primeira

das nossas constituigdes:

% VERONESE, Josiane Rose Petry; PETRY, Jodo Felijyee@ Adoc&o internacional e mercosul: aspectos
juridicos e sociais. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2004. p. 183.
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O principio da igualdade encontra-se recepciomed® ordem constitucional
brasileira desde a nossa primeira Constituicdo fi@pé&/indo ao mundo durante o
apogeu da ideologia liberal-individualista, sua agptéo formal de igualdade se
adaptou muito bem aqui ao lado de uma politicaaaddigica, com um Poder
Moderador de escancarado verniz absolutista, comlistiscoes nobiliarquicas e,
sobretudo, com a instituicdo escravocrata.

[.]

Como foi dito, a CF/88 resultou de um grande acentre os diversos grupos
de interesse que compdem (contraditoriamente) iadate brasileira. Reconheceu-
se o pluralismo como um valor supremo a ser pragderpor esta sociedade — agora
organizada nos termos de um Estado DemocraticalSteDireito. E, enquanto tal,
irresigna-se contra qualquer forma de desigualdade.

Isto quer dizer que a CF/88 superou a concepc@anmante formal do
principio da igualdade (antijuricidade de um atscdminador), bem como sua
recepcao estatica na ordem constitucional comoese desde a Constituicdo de
1824 - na qual este principio se acomodou confeirrzante ao lado da instituicdo
escrl%(\)/ocrata. Agora, de forma explicita e liteaalptou-se o seu sentido material
[...].

O mesmo autor observa também que por conta dapmewdo dos tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, ante@ofl988, ja havia sido inserido em nosso
ordenamento juridico a possibilidade de agasallwditigas fundadas em discriminacao
positiva, seguindo a esteira dos tratados inteonats no combate ao racismo e a

discriminacdo da mulher. Esse olhar também se derast licdes de Renata Vilas-Boas:

O principio da igualdade, conforme se encontra essaLei Fundamental,
sofreu uma grande transformacgéo comparando conmcio da igualdade inserido
nas constituicbes anteriores. E possivel perceler, forma nitida, essa
transformacao quando nos deparamos com o art.|8%IIV. Ao fazer uma analise
deste artigo e incisos percebemos que contém amaenesmpo uma declaracéo,
uma afirmacédo e uma determinacao.

Este artigo declara que a Republica FederativardsilBnéo é livre, ndo é
justa e ndo é solidaria. Pois, se fosse livreajassolidaria ndo havera nenhuma
necessidade de serem considerados como objetivmarhentais. Dessa forma,
contém uma afirmacdo de quais sdo os objetivos afurdtais, e ainda, a
determinacdo de se construir uma nova sociedadédira com base nas premissas
tracadas no texto constitucional.

Sendo um dos objetivos fundamentais da Republidzraéva do Brasil,
“promover o bem de todos, sem preconceitos de mrigaga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo”, encomgaqui o respaldo para a
utilizacdo das acOes afirmativas. J& que se busgaoper o bem de todos entdo
temos uma determinacdo para que possamos utibzac@es afirmativas. Afinal,
somente através de uma acdo positiva, afirmativgpoésivel alcancar a
transformacéo social e almejada e determinada ssar@m nossa Carta Magna.

Ao lado deste objetivo fundamental encontramosopaue é a reducdo das
desigualdades sociais, que é um fundamento daiarBapublica Federativa do
Brasil, sendo assim, devemos considera-la como fimeipio constitucional. Ou
seja, é preciso reestruturar a sociedade de foreduzir as desigualdades sociais.
E, novamente, questiona-se, como fazer isso seimautas acdes afirmativas?

190 ARAUJO, José Carlos Evangelista d&des afirmativas e Estado Democréatico Social de mito. Sdo
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Como podemos reduzir as desigualdades conformendetgdo constitucional sem
propiciar aqueles que estdo desigualados mecanjsanagjue possamos iguala-los?
101

Flavia Piovesan endossa o entendimento e contabiginando que ao lado do direito

a igualdade, surge, também, como direito fundarhemtireito a diferenca:

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tangeceapcao da igualdade:
a) a igualdade formal reduzida a férmula “todos ig@mis perante a lei” (que, ao
seu tempo, foi crucial para abolicdo de privilégity a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e digivid (igualdade orientada pelo
critério socioecondmico); e c) a igualdade materarrespondente ao ideal de
justica enquanto reconhecimento de identidadeslfgde orientada pelos critérios
género, orientacdo sexual, idade, raca, etniaresjut”

A dimensdo material do principio da igualdade ftepcionada pela Constituicdo

Federal de 1988 no artigo 3°, como se observa:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repétffederativa do Brasil:
| — Construir uma sociedade livre, justa e solatari

[..]

lIl — Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrideim, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo . ]

Com fundamento na norma constitucional que tradumtencdo do legislador
constituinte para com o tipo de sociedade que etenmte construir ao estabelecer como um
dos objetivos fundamentais da Republica FederdtvBrasil reduzir as desigualdade sociais
e promover o bem de todos sem preconceitos € quéerseo amparo legal para
implementacdo de politicas de discriminagdo pasitié a conclusdo que se extrai da
interpretacdo do artigo mencionado, art. 3°, enddise das licbes citadas anteriormente.

Em suma, a igualdade formal do art. 5° € insufteigq@ara assegurar a equidade de fato
na sociedade, situacdo essa avalizada pelos indésadociais que fazem o Brasil ocupar em
nivel mundial um dos primeiros lugares em termosiesigualdades sociais, justificando,

entdo, o tratamento desigual para reduzir essagudétades.

2.7 Normas constitucionais instituidoras de tratameto diferenciado

191 vILAS-BOAS, Renata MaltaAcdes Afirmativas e o principio da igualdadeRio de Janeiro: América
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Superadas as nocoes preliminares e 0 embasamemttwoonal que autoriza a
utilizagcdo de prestacbes positivas no ordenamanmidigo péatrio, passa-se a elencar os
dispositivos legais que as estabelecem na Lei Maendo as principais em favor dos
portadores de deficiéncia, protecédo ao trabalhmaaer, protecdo a crianca e ao adolescente

e protecéo ao idoso.

2.7.1 Portadores de deficiéncia

A primeira referéncia que encontramos no textosttutional diz respeito aos
deficientes fisicos, aos quais a Constituicdo Fédéispensou protecdo especial para o
ingresso no mercado de trabalho. No ambito do gemiblico, o trabalho da-se mediante a
reserva de vagas. Tal regra esta disposta no GrivVi8 — a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas padatideficiéncia e definira os critérios de
sua admissald! Essas reservas sdo observadas constantementditais de concurso
publico determinando certo numero de vagas a spreemchidas por deficientes.

Dispensa maiores comentarios a situacao de exclgdificuldades de entrada no
mercado de trabalho enfrentadas por eles. E dé daostatacéo, cuja discriminacdo e

exclusao sofrida vém desde a antiguidade:

AristOteles, ao tratar sobre a regulamentacdo dasamentos e dos
nascimentos, se manifesta sobre o destino das;asaiecém-nascidas, afirmando
gue agquelas que venham a nascer mutiladas, falllgdm membro, deveriam ser
proibidas de criar, e a lei deveria determinar fggsem expostas>

Evangelista de Arauljo observa que geralmente aéloatios de improdutivos, séo
preteridos mesmo diante de tarefas para as quaigieficiéncia em nada afetaria 0 seu
desempenho. De nada servem sua determinacdo edforgatade, sua habilidade e destreza
no desenvolvimento de outros sentidos para a cosagén daquilo que eventualmente lhes
falta. E 0 que € pior, muitas vezes, a preterigidag ainda sob a justificativa de que se
protege o portador de necessidade especial de upusta violéncia a que estaria exposto
diante do escarnio e do desprezo publif€o.

Observe-se, ainda, que em muitos casos a situicédeficiente ndo é por ter nascido

com alguma limitagdo fisica, mas, fora contraidal@wo da vida em decorréncia de
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infortinios, como acidentes de transito, acidedeesrabalho, em consequéncias de doencas,
guerras, dentre outros tantos motivos.

Independentemente de as limitacdes fisicas seestiedo nascimento ou se foram
contraidas ao longo da existéncia, as dificuldgueselas trazidas € que geram exclusédo e
discriminagdo, de onde nasce a necessidade derdisagédo positiva em seu favor, a fim de
serem inseridas no mercado de trabalho, e Ihespsssibilitada a interagcdo social e o
exercicio dos direitos de cidadania, sem que majajizer Renata Vilas-boas, limitacdo no

direito de igualdade.

2.7.2 Protecgéo contra a discriminagéo da mulher

A primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher oearmo México em 1975, ano
proclamado como Ano Internacional da Mulher. Em99%5s Nacdes Unidas aprovaram a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as FormabBisbeiminagdo contra a Mulher,
ratificada pelo Brasil em 1984. “A convencédo sedfamenta na dupla obrigag&o de eliminar a
discriminacdo e assegurar a igualdade. A Convetrgdia do principio da igualdade, seja
como uma obrigacao vinculante, seja como objet{0”.

Os movimentos feministas da década de 70 e, palmente, 80, do século passado,
culminaram em conquistas significativas no procesststituinte na CF/88. Assim assinala

Piovesan

Na avaliacdo do movimento das mulheres, um mondggtacado na defesa
dos direitos humanos das mulheres foi a articulagiBenvolvida ao longo periodo
pré-1988, visando a obtencdo de conquistas no @mbitstitucional. Este processo
culminou na elaboracéo da “Carta das Mulheres Biess aos Constituintes”, que
contemplava as principais reivindicacfes do movimatas mulheres, a partir de
ampla discussdo e debate nacional. Em razdo daeteme articulacdo do
movimento durante os trabalhos constituintes, oltao foi a incorporagéo da
maioria significativa das reivindicagbes formuladpslas mulheres no texto
constitucional de 1988%

Dentre os dispositivos constitucionais de protedaomulher estdo o art. 5°, I,
“Homens e mulheres séo iguais em direitos e obdgmcnos termos desta Constituicdo”;
protecao especial da mulher no mercado de tralallet. 7°, XX “Protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificuss termos da lei”; proibicdo da
discriminagdo no mercado de trabalho, art. 7°, XX’®roibicdo de diferencas de salérios, de

exercicio de funcbes e de critério de admisséo,npaivo de sexo, idade, cor ou estado
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civil”. Piovesan acrescenta a esse rol o art. 8282, como o planejamento familiar sendo
livre decisdo do casal; art. 226, § 8°, no queefsre a casos de violéncia contra a mulher.

De forma resumida, o Texto Constitucional apresém@s situacdes que beneficiam a
mulher em relacdo ao homem: licenca maternidade periodo superior em relacdo ao
homem, art.7°, inciso XVII, prazo menor para coagesde aposentadoria, art. 2018V/°, e
a criacado de mecanismos de protecdo no mercadalxihio.

Renata Vilas-Boas exemplifica a discriminacao ipagta contra a mulher com o
Relatorio de Desenvolvimento Humano do ano de 1688¢ consta que elas representam
70% dos miseraveis do mundo; no mercado de tratbéthaarga horaria superior e ganham
salarios menores; representam mais de 50% da mébrdeagraria do planeta e recebem

menos de 10% do crédito rurdl®

2.7.3 Protecdo na atividade econémica a empresa@equeno porte

Dentre as normas de prestacdo positiva ha Cogsiitiesta o tratamento especial as
empresas de pequeno porte como um dos principrassg#a atividade econémicaOutro
exemplo expresso de acao afirmativa, ainda quenlikpquanto aos meios de se atingir 0s
seus objetivos de forma mais vaga e menos incissia, previsto no art. 170, 1X, no titulo
que trata da ordem econdmica e financeitd”.

Prevé o referido inciso: “IX — tratamento favorkcipara as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e quieate sua sede e administracdo no Pais.” A
justificativa para tal tratamento se da em razadliflerencial tecnolégico e financeiro em
comparacao a supremacia das empresas que atuaercaxrimglobal.

Como leciona Araujo, “Por outro lado, a defesddjon das empresas de pequeno
porte justifica-se diante de sua funcdo sociala ggla quantidade de empregos por elas
globalmente gerados, seja pelos efeitos positivos delas decorrem em termos de
distribuicdo de renda e aumento da competitividatfe”

Um principio da ordem econdmica que merece destgmpla envergadura que
representa € aquele contido no inciso Il do at@, bu seja, a funcéo social da propriedade, a
qual, a atividade econb6mica deve respeitar. Esseipio € considerado instituidor de
prestacdes positivas pelo cunho protetivo com guapsesenta na tentativa de impor limites a

atividade econdmica.

199 bados colhidos da obra AcBes afirmativas e o fpioala igualdade.
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Outro dispositivo constitucional a ser citado, pambém estar relacionado com a
funcéo social da propriedade, diz respeito a pexjpevpriedade rural. Pelo art. 5°, XXVI — a
pequena propriedade rural, assim definida em éside que trabalhada pela familia, ndo sera
objeto de penhora para pagamento de débitos detesrele sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o saerd@lvimento. Veja-se que é uma
protecdo calcada na funcéo social da propriedad@ dorna impenhoravel, diferentemente da

situacao das propriedades que ndo se enquadramsiesgao.

2.7.4 Protecgéao constitucional a crianca e ao adotesnte

O Capitulo VII da Constituicdo Federal trata — Banflia, da crianca, do adolescente e
do idoso. Sobre a crianca e ao adolescente foratindéos prioridade absoluta, programas
de assisténcia integral e protecdo especial, agoldi artigo 227. Segundo Evangelista de

Araujo:

No que tange especificamente a protecdo da criamizaadolescente, o art.
227 e seus paragrafos (especialmente o § 3°) acpbouefinir os contornos
institucionais de um verdadeiro microssistema jaoidjue, retirando a questéo do
ambito do privado no qual tradicionalmente se ettawa regulado, acabou por
promover uma efetiva constitucionalizacio dessatEf

“A ideologia incorporada no Texto Constituciona imortear o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, legislacdo infraconstitucional que2o a regulamentar os dispositivos
constitucionais que tratam da matéria, sendo, émaibnalise, a versao brasileira do texto da
Convencéo das Nacdes Unidas de Direito da Cridita”.

Portanto, a Constituicdo albergou, nos artigos 228, os principios da convencao
mencionada, normatizados posteriormente na legslagdinaria. O art. 227 menciona 0s
direitos destinados a conceder as criancas e adokesabsoluta prioridade no atendimento
ao direito a vida, saude, educagdo, convivénciaililame comunitaria, lazer,

profissionalizacéo, liberdade e integridade, deotiteos.

2.7.5 Protecao constitucional ao idoso
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Protecdo semelhante a crianca e ao adolescerntstitiiida em favor do idoso no art.
230 do mesmo capitulo da Constituicdo Federal, arapdto pelo qual é atribuido o dever de
amparo a pessoas idosas a familia, sociedade stamoEISso € 0 que se extrai do art. 230 da

Carta Magnain verbis:

Art. 239 — A familia, a sociedade e o Estado témlever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo nanidaoe, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo adesupreferencialmente em
seus lares.

§ 2° Aos maiores de 65 anos € garantida a grawidad transportes coletivos
urbanos.

No Brasil, a protecéo ao idoso possui previsdo titan®nal, em varios artigos™*

Os varios artigos citados da Constituicdo Fedeeddspautores sdo: o 1°, que declara a
cidadania e a dignidade da pessoa humana comoipgiosmdundamentais da Republica

Federativa do Brasil; artigo 3°, inciso 1V, como dos objetivos fundamentais da Republica
promover o bem de todos sem preconceito ou distaigdio em face da idade e qualquer
outra forma de discriminacdo negativa; o direitosaguro social que trata o artigo 201,

mesmo ndo sendo integrante do sistema de segurstami@l, desde que comprovada a
incapacidade financeira propria ou dos familiares ndanté-lo; o papel da familia nos

cuidados aos seus integrantes, art. 226; além agaecitados no artigo 230.

Com esses preceitos 0 manto constitucional protegepessoas idosas enquanto
grupo em situacdo de fragilidade em funcdo da vabhlkdade e exposicdo que traz a idade
avancada e as consequéncias dai decorrentes.

Como se vé, o texto Constitucional adotou medidas [individuos e grupos em

situacao de fragilidade por conta da sua faixaeetérancas, adolescentes e idosos. E mais:

Fixaram-se novos parametros, valores e principios jposteriormente
acabaram por redundar em uma legislacéo infratocisthal de natureza especial,
a Lei n° 8.069/90 [...](ECA). O mesmo veio a oeormais recentemente com
relacédo a protecdo a velhice, com a aprovacéo dmato Estatuto do Idoso (Lei
n.© 10.741/03j*
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Apbs os contornos delineados na Constituicdogialégdo infraconstitucional editou
a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolegsgcem a Lei n.°10.741/03 — Estatuto do

Idoso, regulamentando essas politicas e dandwidBte a norma constitucional.

2.8 Protecéo na legislacédo infraconstitucional

Na legislacdo infraconstitucional encontramostpalé de discriminacdo positiva e
protecdo em diversas leis, algumas regulamentandarmlamento constitucional como é o
caso dos portadores de deficiéncia, da protec@i@balho da mulher na legislacao trabalhista
ou, entdo, na protecdo as parcelas vulneraveisopta da faixa etaria.

Parafraseando Evangelista de Araljo, se a disasiesatorno do conceito de acdes
afirmativas é recente, tanto quanto a sua exprnessasao constitucional, a pratica dessa
modalidade de intervencdo ndo o é. Com razdo a aam@asso que essas intervencdes
acontecem desde a Consolidacao das Leis do Tratbalh®43 (art. 354) e a Lei n.° 5.465/68.

2.8.1 Reserva de cotas e protecdo na legislacadomthista

O Decreto Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943 ajuovou a Consolidacéo das Leis
do Trabalho, traz situagbes evidentes de resercatds e protecédo a determinados grupos de
trabalhadores. A reserva de cotas esta estampadd.r@b4 ao prever 2/3 das vagas para
empregados brasileiros em empresas instaladasisogoa igual observagdo no limite da

folha de pagamento.

Art. 354. A proporcionalidade serd de 2/3 (doiszdsj de empregados
brasileiros, podendo, entretanto, ser fixada prpoalidade inferior, em atengéo as
circunstancias especiais de cada atividade, mediatt do Poder Executivo, e
depois de devidamente apurada pelo Departamentdoriddcdo Trabalho a
insuficiéncia do nimero do brasileiros na atividddeajue se tratar.

Paragrafo Unico. A proporcionalidade é obrigatdéia s6 em relacéo a totalidade do
guadro de empregados, com as excecbes desta La& aomda em relacdo a
correspondente folha de salartds.

A protecéo a determinados trabalhadores apreserda-duas maneiras. Uma delas é a
protecdo em relacdo as distor¢des e acesso aodoatearabalho pela mulher, associada a
promocao da igualdade em relacdo aos homens, & eutrrelacéo ao trabalhador menor de
16 anos de idade.

No que se refere ao trabalho da mulher, fscriminacdes diretatazem referéncia as

desvantagens das mulheres na entrada no mercadabidgho. A situacdo familiar, o

18 BRASIL. CLT Académica. Sdo Paulo:Editora Saraiva, 2004. p. 94.



casamento ou a gravidez da trabalhadora séo coadedefontes de discriminagdo diretas
porque atuam diretamente na preferéncia pelo seszutino na contratacdd™’ Através de
lutas elas conseguiram espaco no mercado de toaleallambém protecdo na legislacdo

trabalhista, como se vé nos artigos 373-A e 37Cldg originada pela Lei n.° 9.799/99:

Art. 373-A. Ressalvadas as disposicdes legais raagkds a corrigir as
distorcbes que afetam o acesso da mulher ao merdadtrabalho e certas
especificidades estabelecidas nos acordos tratzalhésvedado:
| - publicar ou fazer publicar antincio de empregaynal haja referéncia ao sexo, a
idade, a cor ou situacdo familiar, salvo quandoatunreza da atividade a ser
exercida, publica e notoriamente, assim o exigir;

Il - recusar emprego, promocao ou motivar a dispeiestrabalho em razéo de sexo,
idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidetvo quando a natureza da
atividade seja notdria e publicamente incompativel;

Il - considerar o sexo, a idade, a cor ou situad@miliar como variavel
determinante para fins de remuneracdo, formacafisgiamal e oportunidades de
ascensdao profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natyrgzga comprovacdo de
esterilidade ou gravidez, na admissédo ou permaa&aceémprego;

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetpasa deferimento de inscricao ou
aprovagdo em concursos, em empresas privadas, Zn oe sexo, idade, cor,
situacao familiar ou estado de gravidez;

VI - proceder o empregador ou preposto a revistismds nas empregadas ou
funcionarias.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo abatdocdo de medidas temporarias
que visem ao estabelecimento das politicas dedgdal entre homens e mulheres,
em particular as que se destinam a corrigir a®@ides que afetam a formacédo
profissional, o acesso ao emprego e as condic@as gke trabalho da mulher.

Art. 377. A adocéo de medidas de protegdo aoltralzias mulheres é considerada
de ordem publica, n&o justificando, em hipétesaraly a reducéo de salant.

A licenca maternidade também é uma forma de protsedevado em consideracdo a
superioridade do lapso temporal em comparacédo cdicerca paternidade. Recentemente
esse beneficio para mulher foi ampliado de 120 fp&fadias, periodo no qual, no meio
privado, 0s quatro primeiros meses se salario® g&gos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social e os outros dois meses pelo empregador.chess de empresas tributadas sobre o
lucro real, o valor referente a esses dois mesdsracer deduzido do imposto devido.

O trabalho do menor, assim considerado pela CLElagquom idade entre 14 e 18 anos,
tem a situacdo regulada no Capitulo 1V, ao qualéhfermitida a atividade laboral antes dos
16 anos, exceto na condicdo de aprendiz, vedadalutdieente em locais perigosos,

insalubres e no periodo noturno, Nnos termos queesey

7 | OPES LIGOCKI, Malo Simdes (org.)Discriminacdo positiva-acdes afirmativas: em buscala
igualdade.Brasilia: CEFEMEA, 1995.
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Art. 403 — E proibido qualquer trabalho a menored @ (dezesseis) anos de
idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partildagjuatorze) anos.

Art. 404 — Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedattalmalho noturno, considerado
este o que for executado no periodo compreenditte as 22 (vinte duas) e as 5
(cinco) horas

Art. 405 — Ao menor ndo sera permitido o trabalho:

| — nos locais e servi¢os perigosos ou insalulm@sstantes de quadro para esse fim
aprovado pela Secretaria de Seguranca e Medicifaatalho;

Il — em locais ou servicos prejudiciais & sua nidaale.**°

Esses sdo exemplos de acdes afirmativas na (iatggm das Leis do Trabalho
privilegiando e protegendo determinados grupogalethadores, onde se destacam as cotas
para trabalhadores brasileiros nas empresas idatalao pais, a protecdo ao mercado de

trabalho da mulher e ao trabalha do menor.

2.8.3 Reserva de cotas para deficientes fisicos servico publico da Unido e iniciativa
privada

Dentre as definicdes para deficiente que sdo é&ractas na obra de Renata Vilas-
Boas estd a que segue: “A ONU, através as ResoRigdd de 9 de dezembro de 1975,
define o deficiente como qualquer pessoa incapaasdegurar por si mesma, total ou
parcialmente, as necessidades de uma vida indivaluaocial normal, em decorréncia de
uma deficiéncia, congénita ou ndo em suas capasdaicas ou mentais®°

A reserva de cotapara portadores de deficiéncia no servi¢co publedJdido se
deu por forca da Lei 8.112, de 11 de dezembro 86,Ifspondo sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autargeiagas fundacdes publicas federais. Na
aludida norma hé reserva de 20% das vagas pamaggssrtadores de deficiéncia, desde que

compativeis com suas limitagées, como segue:

Art. 5° S&o requisitos basicos para investidanaargo publico:
[..]]
§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é asskpo direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujalsuagifes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para taisopesserdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Logo em seguida, a mesma situagcédo foi regulamentadaiciativa privada, por

meio de instituicdo de cotas para portadores deiéefia em percentual que varia de acordo

19BRASIL. CLT Académica. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2004. p. 105.
120 \/ILAS-BOAS, Renata MaltaAcdes Afirmativas e o principio da igualdadeRio de Janeiro: América
Juridica, 2003. p. 76.



com o numero de empregados, cuja previsdo legahénaese na Lei 8.213, de 24 de julho de
1991,in verbis:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregadté obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco potoyedos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoradefiiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgao:

| - até 200 empregados.......ccccvveeeeeeeiceeeeeee e 2%;
II-de 201 @ 500.......ccceiiiiiiiiieeeiiceemmee e 3%;
Il - de 501 @ 1.000.......cccceiiiiuireeinrmmmneeeseneereeeesenennas 4%;
IV -de 1.001l em diante. ....ccccoeeeeeiiiiiiiiiieeeeieeeeeians 5%.

Outras medidas que séo especificadas na legisiiagaoonstitucional dize respeito a
integracéo social e sobre a Coordenadoria Nacioara Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CORDE, Lei 7.853/89, concessédo desgdisre em passagem interestadual
através da Lei 8.899, e a protecdo da Lei n.° 785 Mue confere legitimidade para ao
Ministério Publico, promover Acdo Civil Publica paprotecdo dos direitos individuais

indisponiveis, difusos e coletivos relativos a gsmaela da sociedade.

2.8.4 Dispensa de licitagbes em contratacao publica

Conhecida como Estatuto de Licitacbes e ContratdmiAistrativos, a Lei n.°
8.666/93 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da @itmgdo Federal e institui normas para
licitacdes e contratos da Administragéo Publica.

Ao longo do art. 24 traz a seguinte previsado: “XXa-contratacdo de associacao de
portadores de deficiéncia fisica, sem fins luccstie de comprovada idoneidade, por 6rgaos
ou entidades da Administragdo Publica, para aggé@stde servigos ou fornecimento de méao-
de-obra, desde que o preco contratado seja corapetim o praticado no mercad™.

Sob esse prisma, Aradjo ressalta que “No caso eegc@mao restam duvidas de que a
lei de licitagdes, ao fixar uma condicdo especaabpssociacdes de deficientes contratarem
com o0 poder publico, desigualou juridicamente ungrmsnto social historicamente
marginalizado” %

Trata-se de uma situacao tipica de tratamentodaidy em razdo da situacao peculiar

de dificuldades e marginalizacdo que enfrentansesa@ados de uma entidade de portadores

121 BRASIL. Lei 8.666, de junho de 1993. Regulamentatigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federaktitui
normas para licitacdes e contratos da Administr&#dica e da outras providénci&sario Oficial da Uniéo,
Brasilia, n.° 87, p. 105, 15 mai. 1993. Suplemento
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de deficiéncia fisica. Almeja-se, com esse tratamdavorecido, uma igualdade que a

sociedade e os instrumentos juridicos por si s¢on@moveram.

2.8.5 Reserva de cotas para participacdo da mulhaa politica

As mulheres sdo maioria numérica da populacaoléirasiporém, sua participacao na
representacdo politica est4 distante de represantaresma proporcdo. Alguns autores
estimam que a efetiva ocupacdo dos cargos naceadingatamar de 10%, mesmo apos ter
sido estabelecido o percentual de 30% atravésidad@.504, de 30 de setembro de 1997.

A legislacao eleitoral normatizou a questéo da is¢gdiorma: “art. 80 — Nas elei¢coes
a serem realizadas no ano de 1998, cada partidoligacdo deverd reservar, para candidatos
de cada sexo, no minimo, vinte e cinco por centopenaximo, setenta e cinco por cento do
nimero de candidaturas que puder registfat”.

Embora haja reclames quanto as dificuldades quenakeres encontram para
ocuparem um cargo eletivo, por exemplo, muitos hm@mme@ossuem carreira politica
consolidada e se reelegem com facilidade, a norgmesentou um incremento na

participacéo feminina.

2.9 Discusséo acerca das acdes afirmativas no ewspiiblico superior brasileiro

A reserva de vagas no ensino publico superior @siBreve inicio com a adocéo de
cotas raciais como critério de acesso. Essa siiuagéxe para o debate a questdo racial e a
discusséo sobre a constitucionalidade das acdesadifias.

No cenério brasileiro, a mais conhecida e polémiedida de discriminagdo positiva
se deu com a reserva de cotas para afrodescendestesiversidades publicas, tendo como
pioneiras a Universidade de Brasilia (UNB) e a ©msidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ). Na tentativa de uma justa selecdo e aténmemra evitar oportunistas, a UNB
montou uma equipe para entdo identificar os estadamegros, composta de antropdlogo,
estudante, afrodescendente, dentre outros, situss@ode boa vontade que ficou rotulada na
época pelos criticos como tribunal racial.

Gomes observa que “A definicdo da politica dervesele vagas segundo critérios
raciais na UERJ, com todos os seus percalgosciélaliva de como avanca a construgcédo de
politicas publicas voltadas & superacéo das dddales raciais no Brasit“*

12 BRASIL. Lei 9504, de 30 de setembro de 1997. Edémie normas para as eleic@®grio Oficial da Unido.
Brasilia, n.° 189, p. 101, 01 out. 1997.
124 GOMES, Nilma LinoTempos de lutas: as acbes afirmativas no contextedsileiro. Brasilia/DF. p. 22.



Questionadas sobre a constitucionalidade, a quésisi cotas, como ficou conhecida,
foi parar nos tribunais superiores. Recentemengymemo Tribunal Federal, corte maxima
do pais, abriu o0 debate por meio de audiéncia gallblos dias 3,4 e 5 de marco do corrente
ano para discutir o tema antes de julgar acoedenao a questao das cotas.

Concomitantemente, o Projeto de Lei n.° 73, d89,.9ue tramita h4 mais de uma
década nas casas legislativas, deve ir a votagcd®enado Federal neste ano de 2010. A
discusséo reside na questao do critério a serdajata cota racial, ou cota social. A proposta
a ser votada prevé a reserva de 50% das vagasigtassidades publicas para estudantes que
tenham cursado o ensino médio em escolas da rétiegpu

Assim, tém-se debatido as formas de acesso anoep8blico de nivel superior nao
somente do ponto de vista racial, mas, também tevam consideracdo a questdo social
onde possa ser proporcionado 0 acesso para inds/ziduundos da escola publica e néo
somente em detrimento de uma parcela ratial.

Um dos exemplos nesse sentido é adotado pela iditisde Federal da Fronteira Sul
— UFFS, por ocasido da selecdo de alunos paragas \aderecidas, objeto de analise no

capitulo que segue.

125 A escola publica é tida como um critério socidbgato de que os niveis de ensino béasico, fundshen
médio da educacao publica sédo de cunho univetdeada principalmente pelos pobres.



3 TRATAMENTO DIFERENCIADO NO ACESSO AO ENSINO PUBLI CO DE
NIVEL SUPERIOR

Desde o ano de 2003, quando a UERJ - Universidated&al do Rio de Janeiro -
realizou o primeiro vestibular do pais reservanatas como critério de ingresso protegido no
ensino publico de nivel superior, a questdo daascétdebatida na sociedade brasileira. De
um lado, o movimento negro empunhando a escrawédidiscriminacdo historica reivindica
espaco no meio académico, do outro lado, opiniéesdrias a esse tipo de critério sustentam
ofensa a principios de ordem constitucional e lectenento do racismo, sugerindo, entao,
cotas para quem for mais pobre, ndo levando emdsyagéo a cor da pele.

Nesse contexto, o embate fica restrito a uma dbgiota racial ou cota social, sem
levar em consideracao outros fatores considerageisp a dimenséo territorial do pais e as
peculiaridades de cada regido no tocante a condmwosigltural, e qual segmento regional
almeja-se beneficiar com o ingresso nesse nivehdmo através da reserva de vagas.

Dados geograficos do IBGE — Instituto Brasileisn@eografia e Estatistica - indicam
gue a concentracdo de afrodescendentes € maigegiaes Nordeste e Sudeste do Brasil,
assim como, a concentracao de indigenas é maioegi@es Norte e Centro-Oeste. Nivelar a
reserva de vagas validas para todo o pais atravésdpercentual estabelecido em favor de
determinadas culturas, mais especificamente pa@dedcentes, seria insuficiente para
abranger todos aqueles que carecem desse benefi®gides Nordeste e Sudeste, onde a
concentracdo é maior, e deixaria de alcancar carmicsuficientes nas demais regides. E o
mesmo caso dos indigenas, um percentual pré-deimindo atenderia a quantidade
suficiente na regido Norte e n&o teria candidatbsientes nas demais regioes.

Por esses motivos é preciso analisar alguns pdntpertantes na argumentacdo
utilizada, seja ela a favor ou contra, 0 que sedws quais 0s critérios que estdo sendo

utilizados atualmente para reserva de vagas.

3.1 Por que a discussao se da no acesso ao ensiwigo superior?

O uso de politicas de discriminacdo positiva ne&oatento juridico brasileiro nao é
desconhecido e nem instrumento novo, como ja ferid®. A novidade € a dimensao que o
debate alcancou na sociedade apos serem difundgdoasos da UERJ, seguido da UnB —
Universidade de Brasilia e do embate nos TribuBaperiores do Pais.

Por outro lado, a mesma dimenséo néo foi obserdadinte a discussédo e tramites
das leis federais numero 8.212 e 8.213, que tral@meserva de vagas para portadores de

deficiéncia no servico publico da Unido e na irtiea privada, bem como, por ocasido da



discusséo sobre a implementagdo do percentual midé80% na participagdo politica para
candidatos de cada sexo, instituida pela Lei B04297.

Os debates ndo ganharam relevo quando ocorremndisacdes protetivas em favor
da crianca e o adolescente e do idoso atravésedpsativos estatutos vigentes. O mesmo se
observa em relagéo a protegcdo ao trabalho da mu¢h@onsolidacdo das Leis Trabalhistas,
em relacdo a superioridade de tempo da licencarm@dele em comparacdo com a licenca
paternidade e em relacdo a protecédo ao trabalhmetor, também resguardado pelo manto
da legislacéo consolidada.

Ndo ha a mesma discussdo na seara do Direito Ifistha quando, por meio do
principio da protecdo, iguala-se, juridicamente, comtrato de trabalho, empregador e
empregado, dada a hipossuficiéncia e desvantagendmica deste ultimo em relacdo ao
primeiro.

Além disso, no Brasil ndo se tem e ndo sdo obdesvaonflitos culturais como
aconteceu nos Estados Unidos na década de 196fday@amovimento negro lutava por
reconhecimento e pelos direitos civis naquele pais envolveu milhares de pessoas em
protestos.

Conclui-se, entdo, que o problema ndo € a diseagdio positiva e 0 sistema de cotas
gue justifique a reserva de vagas. A questdo pasee voltada para a perda de privilégios e
posicoes, até entdo estruturalmente pré-deternsnzalaociedade e nas instituicdes por uma
cultura ou segmento tido como dominante, se assino ntendimento, ou por uma classe
social. Se ndo fosse dessa forma, a discussambatendo se dariam no campo da educacéo
publica de nivel superior, que possui tradicdo ealidade de ensino e é gratuita. Sem falar,
ainda, que é um meio de qualificacdo profissiodal $0 diferenciado, como premissa de boa
colocacao no mercado de trabalho.

Por que a discusséo acontece no acesso ao el superior? Varias poderiam
ser as respostas citadas; no entanto, as justifisatjue parecem mais plausiveis e contém
certo grau de convencimento dizem respeito a anpagaepresenta aos privilégios e lugares
pré-determinados, antes ocupados por um tipo defibemio. Mais do que isso, como forma

de se manter o dominio através da educacao foongale seria primordial nesse ideario, pois,

Para a sociologia, 0 mercado de trabalho desemperpatante papel na
definicho das desigualdades, enquanto parte eabes&i estrutura social para
alocacdo e distribuicdo de recursagatus e prestigio ocupacional, ndo se
constituindo apenas como uma estrutura econdémica.



A educagdo formal, por sua vez, é um fator altdenesmssociado a
determinagdo dos rendimentos no mercado de trgbdiitmindo o acesso dos
individuos a bens pecuniarios ou n§o.]

O parametro mais forte de sustentagdo da tecnactaa proeminéncia da
educacdo, compreendida como uma agéncia de sefegétmcratica em outras
?Z%Iavras,a educacétem sido tomada como um preditor para o sucesdisgiomal.

Para Neves e Fernandes, citando Bordieu, destgcema apropriagcdo da cultura
dominante da-se pela classe dominante, na medidguenos c6digos necessarios a cultura
legitimada sao transmitidos pela familia, ondevestimento dos pais na carreira dos filhos é
um sistema de reproducéo, e o diploma € tanto mdispensavel quando se € originario de
uma familia desprovida de capital econbmico e so8agundo eles, os individuos que
alcancaram niveis educacionais mais altos sao moamgéneos quanto a heranca familiar.
Isso significa que:

Isto quer dizer que, quanto mais alto o nivel ediocal do individuo, menos
ele é explicado pela origem social, sendo este adidpe constante ao longo do
tempo, contradizendo o efeito declinante da origenial como um todo e a tese de
gue o desenvolvimento econdmico possui um efeit@lezpdor de oportunidades,
prevalecendo mais statusadquirido do que o atribuid&’

A educacdo como campo estratégico ndo é discteickentemente. Jean-Antoniene
Condorcet, em 1791, publicou as cinco memdriasesalinstrucdo publica baseado no acesso
universal, da gratuidade e da independéncia queridev sustentar a organizacao do sistema
de instrucéo, no final, afirma que a instrucéao ligigste distribuida € o Unico remédio contra

a desigualdade. Isso € 0 que se extrai do tex@éguardranscrito:

Quando a lei torna os homens iguais, a Unica d¢@tirgue os divide em
vérias classes é a que vem de sua educacdo. Esgaalttade ndo se deve a
diferenca de luzes, mas a das opinides, dos godtsssentimentos, que é sua
consequéncia inevitavel. O filho do rico ndo semanttsma classe que o filho do
pobre, se nenhuma instituicdo publica aproximaplels instrucao, e a classe que
receber uma instrucdo mais cuidada tera necessariangostumes mais amenos,
uma probidade mais delicada, uma honestidade nsaisipulosa; suas virtudes
serao mais puras; seus vicios, ao contrario, Segims revoltantes, sua corrupgao
menos repugnante, menos barbara e menos incutrével.
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Os argumentos que o autor utiliza na defesa deersalizacdo da instrucdo séo os
seguintes: a) igualiza as faculdades morais pagaajlos possam gozar de todos os direitos,
b) capacita cada um a exercer por si mesmo osadifesiem precisar se submeter cegamente a
razao de outro; c) liberta os cidaddos da tirans altros, defendendo por si mesmos seus
interesses e governando a si mesmo;adimenta a quantidade de conhecimentos Uteis na
sociedade, acelerando o progre¥go.

Esses seriam alguns dos motivos pelos quais asdi&c se da no acesso ao ensino
publico superior e porque o sistema de cotas méiauestionado. Mais do que proteger e
beneficiar um segmento da populacdo, o fervor spadaconta da mudanca em relacdo a
quem passa a usufruir desse espago amparado pemaide cotas. E inegavel que isso
representa uma mudanca, ja que, ao passo que Ra@mplacesso, aqueles que até entdo néo
faziam parte do processo seletivo e automaticamedite ocupavam vagas passam a ser
candidatos no processo seletivo e certamente f@dratagas daqueles que tradicionalmente

as ocupavam.

3.1.2 Por que cotas raciais

Os argumentos utilizados pelos defensores de catéss dizem respeito a falta de
reparacao pelo dano social e cultural sofrido rss@ado de escravidao e discriminacéo racial
suportada ao longo da historia. Estaria ligado a goestdo historica de justica. Por isso, 0s
negros no Brasil permaneceriam excluidos dos espampn melhores condi¢cdes de vida, seja
na educacao, na politica, na saude ou no acessnsaebcassos. Defendem também que ser
negro, além de ser pobre, é ser ainda mais desadimi Dados estatisticos atuais revelam
que: “Hoje, no Brasil, a populacdo descendentefdeanos soma por volta de 44%, um
namero trés vezes maior que a dos Estados Uniddxyra ambos os paises tenham instituido

0s seus sistemas escravistas usando a mesma gaputdtNo entanto,

No campo educacional, é patente a diferenca qisteegntre negros e
brancos. A comecar pela taxa de analfabetismoggtre os negros de 15 anos ou
mais é quase cinco vezes maior do que entre osdwaltsso significa que 33,7%
dos negros que tém mais de 15 anos sdo analfalstqeanto apenas 7% dos
brancos, na mesma faixa etéria, no sabem lerevesc¢®
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A ligacdo do negro com o Brasil tem inicio no pdd colonial, quando “Formou-se
na America tropical uma sociedade agraria ha estruéscravocrata na técnica de exploracéo
econdmica, hibrida de indio — e mais tarde de neg@composicdc*>?

Gilberto Freyre enfatiza ainda que a escravid&em@izava 0 negro de seu meio
social e desfazia seus lacos familiares. Além dalsathos forcados, ele era usado como
reprodutor de escravos: era preciso aumentar ingente humano do senhor de engenho.

Na visdo de Boaventura Souza Santos, o sisterosaiabkepresentou a racializacéo
das relagOes de poder entre as novas identidadieésse geoculturais como padrédo mundial

do poder capitalista eurocentrado e colonial, séguhe,

Na histéria conhecida anterior ao capitalismo maingode-se verificar que
nas relacbes de poder, certos atributos da espgeimm um papel central na
classificacdo social das pessoas: sexo, idade;a €@ trabalho sédo sem duvidas os
mais antigos. Da América, acrescentou-se o fend@psexo e a idade séo atributos
biologicos  diferenciais, ainda que seu lugar naslagdes de
exploracdo/dominagao/conflito esteja associad@mboehcdo desses atributos como
categorias sociais. Por outro lado, a forca deathmbe o fenétipo ndo sédo atributos
biologicos diferenciais. A cor da pele, a forma@ado cabelo, dos olhos, a forma
e o tamanho do nariz, etc., ndo tém nenhuma coésemiina estrutura bioldgica do
individuo e certamente menos ainda nas suas capesidistoricas. [...]

Enquanto a producdo social da categoria ‘génernpardir do sexo é, sem
divida, a mais antiga na histéria social, a produtd categoria ‘raca’ a partir do
fenotipo é relativamente recente e a sua plenarppcacdo na classificacdo dos
individuos nas relacBes de poder tem apenas 53) aomeca com a América e a
mundializacdo do padrdo de poder capitalista. [...]

A ‘racializac@o’ das relacdes de poder entre amsiddentidades sociais e
geoculturais foi o sustento e a referéncia legitiona fundamental do carater
eurocentrado do padrdo de poder, material e irfigtuw. Ou seja, da sua
colonialidade. Converteu-se, assim, no mais edpectfos elementos do padrédo
mundial do poder capitalista eurocentrado e colon@erno e atravessou —
invadindo — cada uma das areas da existéncia siwiphdrdo de poder mundial,
eurocentrado, colonial/modernd’

Sobre a colonialidade da classificagéo socialamsal do mundo capitalista, o autor
narra que a populagdo do mundo todo foi classiicad identidades raciais e dividida entre
dominantes/superiores ‘europeus’ e os dominadesiamés ‘n&o-europeus’, adjudicando aos
dominantes europeus o atributo de raca branca el@osados/inferiores ndo-europeus’ 0
atributo de ‘raca de cor. Dessa forma, os teiogrcolonizados foram totalmente

classificados segundo o lugar que as ragas e agesectivas ‘cores’ tinham em cada caso.
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O poder foi articulado entre a Europa, a AméricAfrica e Asia, facilitando a naturalizag&o
do controle eurocentrado dos territorios e dosreesude produgdo na natureza.

Por esses motivos, pode ser explicada tambémcendiisacao historica que alega o
movimento negro. Inclusive, reforca a ideia de rilisimacao estrutural, ou seja, refere-se as
politicas das instituicbes que tém um efeito difer@ e/ou prejudicial a um grupo
minoritario. Isso justificaria o percentual baixe degros nas universidades, as dificuldades
encontradas no mercado de trabalho como na admisasio menor como atestam os
indices oficiais.

Em sintese, tais justificativas levaram num primenomento, a adocdo de acgbes
afirmativas de cunho racial. A medida em que etmani sendo implementadas, surgiram
guestionamentos e inquietacdes, naturais de quajoeesso que signifique mudanca e
ruptura de uma determinada situacéo, no caso, diagdp de acesso a uma parcela da
sociedade excluida, que, em consequéncia, repoesentaumento da disputa entre os
ocupantes tradicionais.

Os debates ndo se deram apenas em nivel univiersgdtenderam-se ao Poder
Judiciario, onde a situacdo aguarda decisao fm&alte Maxima do Pais, apoés realizacao de
audiéncia publica. No Poder legislativo, tramit&mjeto de Lei n.° 73/1999, objetivando

adotar como critério o percentual de 50% para al@tlwindos da escola publica.

3.1.3 Por que cotas sociais?

O argumento central em defesa da implementacaotds sociais € sustentado a partir
do cunho econémico, ou seja, 0 hdo acesso do aagmiversidade deve-se ao fato de que ele
€ pobre e ndo pelo fato de ser negro. Acreditaiseogproblema da integragdo do negro no
Brasil ndo decorre exclusivamente por conta daag@sar da problematica da discriminacéo
e do preconceito atuarem como fatores negativos.

Outra probleméatica € a ndo manifestacdo do Supiieibonal Federal sobre as cotas
raciais até o momento, apesar de um numero razdévehiversidades ja terem as adotado
como critério de acesso. Nota-se, com isso, a aiasée discussdo na Corte constitucional,
sendo, por enquanto, apenas proferidas decisdgaipes e desembargadores em primeiro e
segundo grau de jurisdicdo, de acordo com o lierevencimento. A medida que a questio
seja julgada no STF teremos um posicionamento fnphcificado sob o ponto de vista
jurisprudencial.

N&o se pode deixar de referir que, recentememntedtizada audiéncia publica pelo

ministro Ricardo Lewandowski, relator de dois pssms sobre o tema na Arguicdo de



Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) &Rfzada contra atos administrativos
utilizados como critérios raciais para a admiss@i@ldnos pelo sistema de reserva de vagas
na Universidade de Brasilia (UnB); e no Recursadéxtlinario (RE) 59.7285, interposto por
um estudante que se sentiu prejudicado pelo sistimeotas adotado pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Referidaéngith publica foi realizada, como dito,
nos dias 03 e 04 de margo do corrente ano e caoioua participacdo de alguns setores da
sociedade ligados ao assunto.

Para o posicionamento favoravel as cotas soaascussao que deve ser feita € se:

[...] a implementacdo de um Estado Racializado, em, outras palavras, se o
Racismo Institucionalizado, nos moldes em que gadt nos Estados Unidos, em
Ruanda e na Africa do Sul, sera a medida mais adegconveniente, exigivel e
ponderada, no Brasil, para a finalidade a que spdg: a construcdo de uma
sociedade mais justa, igual e solidafa.

Roberta Fragoso Menezes Kaufmann, uma das autprasdefende esse tipo de
critério, menciona que “Parece-nos que a exisgéhaipreconceito e da discrimina¢ao contra
0S negros, no Brasil, torna necessaria a adocagdis afirmativas a partir da consciéncia de
raca. Por 6bvio, onde quer que tenha existido eaesliéio negra, o problema racial esteve

presente™® Ela sustenta, ainda, que:

Se o0 problema da sub-representatividade dos negmosdeterminados
empregos fosse apenas a discriminagéo racial noemtonda escolha, e néo tivesse
qualquer relagdo com aspectos econémicos relaivpgantidade de anos de estudo
de qualidade, poder-se-ia admitir que o0s negromrserentdo, a maioria dos
aprovados nos concursos publicos, j& que em taisomeretiza o principio da
impessoalidade quanto ao ingresso. Mas isso, anteetndo corresponde a verdade.
Mesmo nessas categorias, 0S negros sao sub-repdesen

N&o ha duvidas que a falta de preparo adequade ped associada as
precéarias condices econdmicas dos negros e asitEmss de estudar em escolas
publicas, nas quais o ensino infantil, fundameataiédio, na maioria das vezes, é
de qualidade inferior a do ensino privado. Recoeheesse ciclo vicioso —
escolaridade insuficiente ou precaria, aliadata f# prepara para ingressar em uma
boa instituicdo de ensino superior e a ausénciapdetunidades para conquistar
melhore empregos — € desmistificar que a cor de fpelciona como a Unica ou a
principal causa da exclus&o social no Brail.

A referida autora assinala também que, em um merda trabalho extremamente

competitivo, quem nao possui as qualificacfes &S simplesmente tem de aceitar
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trabalhos menos qualificados, cujos salarios sdnores. E inegavel a necessidade de
qualificar o negro brasileiro, dando-lhes oportadiels de educagédo publica de qualidade e
com isso ampliar as chances de entrar no mercatialsiho disputando melhores salarios.

Sobre o preconceito ela diz ndo haver relevanteskecidas organizacbes contra 0os negros,
nem mesmo movimentos sociais que objetivem a eligdio do negro da sociedade. Do

contrério, o que se percebe € um esfor¢o nacionahginto visando a promover a insergao

dos negros ao mercado de trabalho, qualificande-oencedendo-lhes a estrutura minima
para que aspirem as melhores condi¢cfes de vida.

Para essa autora, “Observa-se, desse modo, qizasi o problema para a falta de
integracdo dos negros nas camadas sociais maiadakwnado decorreu de uma politica
segregacionista que os impediram de conseguir gop@u de frequentar escolas. Assim, a
questdo ndo pode ser reduzida a uma problematicardsomente**” Ressalta, ainda, ser
inegavel que no Brasil os negros passam por spriidiemas de exclusdo. Sao os afro-
descendentes que representam o0s piores indicado@ais. Todavia, 0 que se quer
demonstrar é que talvez o preconceito arraigadeatgedade ndo se constitua no fator
exclusivo a impedir a representatividade dos negassclasses sociais mais elevadas.

Sobre a proposta para um modelo de acfes afirasadi\brasileira, em que a cor ndo

seja o Unico critério levado em consideracao, araudintetiza:

As condicdes sociais precarias dos negros nos levaereditar que existe
um viés econdmico por trds da sub-representatieiddelstes nas esferas mais
elevadas. Desse modo, programas positivos em gagaaseja 0 Unico fato levado
em consideracgéo talvez faca mais sentido em umcpai® os Estados Unidos, no
qual a raca, isoladamente, foi o critério utilizgdwa a segregacéo institucionalizada
do sistemalim Crow Mas para as afirmativas a brasileira, seria marglizente
com as nossas necessidades a conjugacdo dososritétial e econdmico.
Consequentemente, deveria haver um acompanhamast@adliticas afirmativas
que ja estdo em andamento no Brasil e que levemaape raga em consideracéo
para que se promovam as devidas correcdes e alleptas necessidades brasileiras.
[...] O fato de os negros no Brasil ocuparem a lus@iramide social, revelando
uma inferioridade econbmica em relacdo aos brangmsje ter diversas
interpretacées possiveis, sendo o racismo apenasielias*®

Ao final, sobre a temética racial, ela anota quamgles emissao de leis proibindo a
discriminagdo nao foi suficiente para promover aglam¢as sociais necessarias. Torna-se
necessaria a atuacdo do Poder Publico de formantar teninimizar os efeitos das

desigualdades, por meio de uma politica redisixiidtas riquezas, para que se minimizem as
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desigualdades entre as classes e se amplie o acessdom sistema publico de saude e de
educacdo. “Desse modo, a concretizacdo do principiagualdade, como efetivacdo dos

direitos fundamentais, funciona como base e es&rudo principio democratico, haja vista

que a verdadeira democracia somente se perfazteaaiente for assegurado, a todos os
cidadaos, o direito & participacdo igualitaria, stmomas de exclus&d®

Outro autor cujo posicionamento apresenta um igraeavel de simetria com essa tese
€ Demétrio Magnoli, para quem o sentido das lemisrepresentam, ao mesmo tempo, uma
ofensiva contra o principio da igualdade perankei @ uma tentativa de reverter, no plano
politico, o ideal da mesticagem sobre o qual seeerg nacdo brasileira. Para ele, a Unica
raga importante é a raca humana.

Contrario ao sistema de cota racial como critéiBoacesso a universidade publica,
Magnoli justifica que no ensino basico, fundamertahédio, a universalizacdo da educacéo
produziu a biparticdo entre o sistema publico,izailo principalmente pelos pobres, e as
escolas particulares, destinadas em geral as sldssalta e média renda. O oposto acontece
no ensino superior. As vagas nas universidadescasbtdo ocupadas principalmente pelas
classes de alta e média renda, enquanto as iQ8&tuiprivadas recebem majoritariamente

estudantes dos extratos inferiores das classesasmédiciona, também:

A natureza elitista da universidade publica ewinas extremas
disparidades de renda do Brasil e, ainda, o desfasal em relacéo a qualidade do
sistema publico de ensino, nos niveis fundamentatdio. Contudo, os significados
do fenbmeno sdo vertidos para a linguagem do igwial como uma prova da
exclusdo dos “negros” — ndo dos pobres, de todasoess — no acesso a
universidade publica?°

Como exemplo Magnoli cita o PNAD - Pesquisa Nagigqor Amostra de Domicilios
— realizada pelo IBGE no ano de 2006, que invesliggrsas caracteristicas socioecondmicas
da sociedade, como populagédo, educacao, trabahdjmento, habitacdo, dentre outros
temas, a qual revela que, na faixa etaria de 1Ban8s, quase 13 milhdes de pessoas tinham
renda familiaper capita igual ou inferior a meio salario minimo. No interdeste grupo dos
mais pobres, 60% classificavam-se como “pardos”;c@¥o pretos e 30% como brancos.
Entre os dois primeiros grupos (pardos e pretosgnas 16% tinham o ensino meédio

completo; entre os brancos essa parcela era tarbagtante baixa, ou seja, de 21%. Porém,
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muito poucos “pretos”, “pardos” ou “brancos” prapsieam o0s estudos ingressando no ensino
superior, 0 que indica que a barreira é essenaéntke renda e nao de cor. Cita, ainda:

Por razBes 6bvias, cotas raciais para ingressonivergidade ndo tém o
conddo de alterar o panorama de exclusdo, que rfeaveantes dos exames de
acesso e cuja natureza € socioecondmica. Maswalgzrem um duplo objetivo no
projeto de racializacdo das relagdes sociais.Js.programas de cotas raciais para
ingresso nas universidades ndo podem funcionamsema cada candidato inscrito
nos exames de acesso, seja colado um rotulo deAaliiculdade, inexistente nos
EUA e na Africa do Sul, consiste em estabelecentfiicas entre “brancos” e
“negros”, num pais em que dois quintos da populagaleclaram mesticos. O
instrumento de auto-declaragéo de cor/raca, vigembs censos, ndo oferece uma
solugéo, pois, a0 menos em tese, propicia a todosaadidatos a opc¢do pela
declaracdo mais conveniente para a finalidadecpréle conquista de uma vaga no
ensino superior. O método tende a evoluir para istarsa nacional e uniforme de
classificacdo racial dos cidadaos — isto €, nodfa® contas, para a edificagao oficial
de uma “raca negra” que compartilha o interesseaservar as ferramentas de
acesso privilegiado as universidadés.

Sobre o trafico de escravos, Magnoli escreve gma caudalosa historiografia
mostrou, conclusivamente, que a producao do escoavseja, a captura e escravizagao de
gente — ndo era realizada, exceto muito ocasiomimpelos europeus. “O ‘papel estrutural’
do trafico na Africa consistiu em promover a diferiacdo social e étnica, propiciando a
coagulacéo de elites [...]. Aquelas elites nat@sstruiram ou fortaleceram Estados, pois o

poder estatal representava o (nico meio produtaratieos em grande escafd® Magnoli
completa ainda:

O trafico transatlantico e a escraviddo fazem pdaehistoria do sistema
colonial-mercantil que articulou na sua teia todecanomia mundial, inclusive da
Africa. Mas Abdias, o MNU e as ONGS racialistasBrasil escolheram enterrar a
sua histdria, a fim de narra-los como fendmenogisacSob uma tal perspectiva, os
“brancos” como raga, escravizaram e comercializamsn “negros”, também
entendidos como raga. O crime do trafico, que &veimensbes de um genocidio
passa a constituir um ato da “raca branca” e, coomsequéncia, a “raga negra”
torna-se credora de uma reparacao historica. Nmpgalitico, a narrativa racial da
escraviddo funciona como fundamento para reivimdaprodugdo de leis de
preferéncias raciais. No plano simbdlico, cumprieiregdo de instrumento para a
producéo da raca nas consciéncigs.

Esse ator faz referéncia, ainda, que cerc&ré&dequartos dos “brancos” vivem no
Sudeste e no Sul, as regides mais ricas do paisaeto 53% dos “negros” — isto é, dos
“pardos” e “negros” — vivem no Nordeste e no Noae regides mais pobres. De modo geral,

1“1 MAGNOLI, Demétrio.Uma gota de sangue: histéria do pensamento raci@ao Paulo: Contexto, 2009. p.
366.

1421 dem, p.332.
1431dem, ibidem.



0s “negros” do Sudeste e do Sul, representam iddiea sociais melhores que aqueles dos
“brancos” do Nordeste. Outra dado importante g@ t estudo desse autor € que a
proporcao de brancos pobres no Nordeste € de 4&4)6%a superior a proporgcédo de “negros”
pobres no Sudeste (28,1%), no Sul (28,4%) e nor&€rste (27,6%). A partir desses dados,
segundo o autor, um esperto manipulador de estatigioderia extrair a bandeira politica de
concessao de privilégios para nordestinos no merdadrabalho, no servico publico e nas

universidades. Por outro lado,

Ninguém contesta o fato de que, como fruto da estfa, a pobreza afeta
desproporcionalmente pessoas de pele mais esaquratahto, em decorréncia das
formas pelas quais a economia brasileira ingressauetapa industrial e se
modernizou, a pobreza também afeta desproporciemédrmoutros grupos, como 0s
nordestinos, e os habitantes do meio rural. A @néstatistica na cor da pele nédo
tem um valor explicativo especial, mas respondentarésses politicos bem
articulados:**

Em sintese, esses seriam 0s argumentos pelos Qeraigtrio Magnoli mostra-se
contra 0 acesso privilegiado as universidades fr gl cotas raciais, pois o problema da
exclusdo, no ponto de vista dele, é socioeconérllcautor contesta também a ideia que os
“brancos” como raga, escravizaram e comercializararfimegros”, também como raca.

Observando a questdo racial desde o inicio da iealpdio, Gilberto Freyre em
Sobrados e Mucambos, ainda no século passado,anangile nos livramos mais depressa

dos preconceitos de raga do que do sexo. Para tenéxemplificar dizendo que:

Mais depressa nos libertamos, os brasileiros, desopceitos de raca do
gue do sexo. Quebraram-se, ainda no primeiro s@gutmlonizacéo, os tabus mais
duros contra os indios; e no século XVII, a vozRlel ja se levantava a favor dos
pardos. Os tabus do sexo foram mais persistenfesnferioridade” da mulher
subsistiu a “inferioridade” da classe, fazendo dasa cultura, menos uma cultura
como a norte-americana, com a metade de seus vagreagados ou reprimidos
pelo fato da diversidade de cor e de raca, conasi@stais, uma cultura com muitos
de seus elementos mais ricos abafados e proibelee @xpressarem, pelo tabu do

sexo'®

Outro estudo de época, bastante representativopape ser relacionando acerca do
tema, foi realizado pelo cientista social JosuéCdsto, na obra Geografia da Fome. Ele
dividiu o Brasil em “Cinco areas bem caracterizaglassim distribuidas: 1) Area Amazonica;
2) Area da Mata do Nordeste; 3) Area do Sertdo daléste; 4) Area do Centro-Oeste; 5)
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Areas do extremo Sul. Felizmente, destas cincesaresm todas s&o a rigor areas de fome

[...]".2*® Esse autor menciona também,

Consideramos areas de fome aquelas em que pelosnzemeetade da
populacdo apresenta nitidas manifestac6es pernesn@eas de fome endémica),
sejam transitdrias, (areas de epidemias de fom&). &No grau da especificidade
carencial que assinala e marca a area, mas a &xtaomérica em que o fendémeno
incide na populacdo. As areas culturais, sob geal@spectos, em que sejam
encaradas, s6 poderdo ser classificadas a baseedficagdo dos tracos
predominantes que lhes ddo expresséo tipica, dedeus tracos excepcionais, por
mais gritantes que eles se apresentem, em suaateg exce¢do. Para que uma
determinada regido possa ser considerada areante fentro do nosso conceito
geogréfico, é necessario que as deficiéncias alares) que ai se manifestam
incidam sobre a maioria dos individuos que compsemefetivo demografic’

Castro conclui: “Das cinco diferentes areas quemémn o mosaico alimentar
brasileiro, trés sdo nitidamente areas de fomerem Amazonica, a da Mata e a do Sertdo
Nordestino. Nelas vivem populacdo que, em granderiaa— quase diria na totalidade -,
exibem permanente ou ciclicamente as marcas inodivfeis da fome coletiva*®

As observacdes desse autor foram citadas para @&aoque a fome € sinénimo de
pobreza, € consequéncia de exclusdo e auséncandi@es econdmicas para adquirir bens
minimos necessarios a sobrevivéncia. Isso levanalio que desde que se tem registrado, a
exclusdo é maior pela natureza econémica do queirtmde da raca, tanto € assim que o
estudo faz o mosaico da fome da populacdo brasile@io de uma determinada parcela ou
cultura.

Visto por outro angulo, na sociedade brasileirpeidodo colonial, era nitida a divisao
entre senhor e escravo, entre quem era possugi@ne era coisa. Isso para exemplificar que
a hierarquia social baseada no poderio econbmiesdeda época, era mais dificil de ser
quebrada do que a questdo racial, onde, por exemphiscigenacéo brotou desde o inicio da
colonizag&o. E o que se analisa nas obras de @ilBeeyre quando refere “A escassez de
mulheres brancas criou zonas de confraternizagée eencedores e vencidos, entre senhores

e escravos*’® Observa-se que Gilberto Freyre registra:

A miscigenacao que largamente se praticou aquigiwra distancia social
gue doutro modo se teria conservado enorme ergasagrande e a mata tropical;
entre a casa-grande e a senzala. O que a monecldtifundiaria e escravocrata
realizou no sentido de aristocratizag8o, extremaadeociedade brasileira em
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senhores e escravos, com uma rala e insignifickamujem de gente livre
sanduichada entre os extremos antagonicos, foi ramdg parte pelos efeitos da
miscigenacao. A india e a negra-mina a principepois a mulata, a cabrocha, a
guadrarona, a oitavona, tornando-se caseiras, borasue até esposas legitimas dos
senhores brancos, agiram poderosamente no sergidtemocratizacdo social no
Brasil. Entre os filhos mesticos, legitimos e mesimgitimos, havidos delas pelos
senhores brancos, subdividiu-se parte considerdesl grandes propriedades,
guebrando-se assim a forca das sesmarias feudtis ktifundiarios do tamanho
dos reinos™°

Sobre esse ponto, a autora Roberta Fragoso tamaZmeferéncia a um intenso

cruzamento inter-racial desde os primordios darspégao:

Quando, finalmente se deu inicio a colonizacdo,luz#anos vieram
sozinhos para a nova terra, ndo trouxeram fanliabjetivo era obter lucro o mais
rapido possivel, e ndo povoar o local. Desbravaesconhecido desencorajou a
vinda de mulheres brancas para a colénia, em umepn momento. A par desse
aspecto, a escraviddo negra foi implementada desgeimoérdios da colonizacao.
Essa relativa auséncia de mulheres portuguesas rasil,Baliada a presenca
abundante de negras e de indias, propiciou um satenuzamento inter-racial,
originando uma sociedade cuja miscigenacéo faietala maior do mundd™

Sobre a questdo cultural, & autora reforca, ainga'g formacao patriarcal do Brasil
explica-se, tanto nas suas virtudes como nos ssegas, menos em termos de “raca” e de
“religiao” do que em termos econdmicos, de expeigéme cultura e de organizacdo da
familia, que foi aqui a unidade colonizadot?".

Determinados grupos encontram-se a margem da sdeieel com dificuldades de
acesso a oportunidades nédo por conta, exclusivardamaca, até mesmo porque a escravidao
havida no Brasil ndo foi somente do povo africdbgovo indigena também foi escravizado
e até hoje o que conseguiu mudar em relacdo a Bpgdowl, com vidas, pagaram um preco
muito mais alto.

Nesse passo, o critério de ingresso preferencianaoo publico de nivel superior,
enquanto tentativa de inclusdo e acesso democraticna qualificacdo, por logica, leva o
estudante, antes de tudo, a uma formacédo acadé&ueaem sempre seria possivel, e apos,
uma inser¢cado no mercado de trabalho com melhocagéwm, o que vai reduzir a desigualdade
social. Essa é a logica que se busca com a redergatas. Porém, realizar sob o vértice de
uma cultura com o fito de corrigir distor¢des higi@ls desfavoraveis aos negros e até mesmo

%0 FREYRE, GilbertoCasa-grande & SenzalaRio de Janeiro. Livraria José Olympio Ediora, 19%8ed. p.
XXXIV.
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possibilitar uma reparacdo ao passado de escravidaoabarca a causa essencial das
diferencas sociais. No entanto, essa opcao, pedersedas causas do ndo acesso, mas néo o
anico.

N&do se pode afirmar que no Brasil existem conflittes natureza cultural com
intensidade capaz de impossibilitar 0 acesso de auttara ao ensino publico superior. A
dificuldade deve-se em maior razdo ao numero rddude vagas oferecidas, o que, por
consequéncia resulta maior concorréncia, e autoamaéinte a selecdo de candidatos nédo
vindos dos niveis primarios e secundarios do engirgico onde a qualidade do ensino,
aliado as condi¢gbes do aluno, muitas vezes precimatribuir no sustento proprio e dos
demais familiares acaba por comprometé-lo na disggo quando nao o retira.

A partir dos questionamentos emergentes quantorig&i@ puramente racial, em
contrapartida, nasceram outras alternativas. Desléi® esta a ampliagcdo de cursos e vagas
oferecidas, focando, em especial, a populacao ielectia educacédo publica de nivel superior.
Uma das alternativas é o critério adotado pela éfsidade Federal da Fronteira Sul — UFFS,

a seguir estudado.

3.2 A FORMA DE TRATAMENTO DIFERENCIADO UTILIZADO PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL COMO CRITERIO DE ACESSO

Criada pela Lei n.° 11.029 de 15 de setembro d®,280Jniversidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS, esta direcionada para abrangepulacdo historicamente desassistida
no tocante ao acesso a educacdo superior. Trala-sena universidade voltada para a
populacdo dos 396 municipios que compdem a Mesaoen Fronteira do Mercosul com
campi situados na regido de fronteira dos estados do@Rimde do Sul, Parana e Santa
Catarina.

Dentre as principais metas da UFFS estdo: assega@sso ao ensino superior como
fator decisivo para o desenvolvimento das capaeglagtondémicas e sociais da regiao,
qualificacéo profissional e compromisso de inclusé@oial, e, promover o desenvolvimento
regional integrado como condi¢cdo essencial pararanga da permanéncia dos cidadaos na
regiao.

O perfil caracteristico destaca-se por ser umaeusidade:

- Publica e popular;

- Democrética, autbnoma, que respeite a pluralidedpensamento e a diversidade
cultural, com a garantia de espagos de participdgédaliferentes sujeitos sociais;



- Universidade que estabeleca dispositivos de ctamhs desigualdades sociais e
regionais, incluindo condigcBes de acesso e perncéméno ensino superior,

especialmente da populacdo mais excluida do cardpaiglade™?

Definido o perfil académico, foi instituido um pesso seletivo pioneiro, voltado a
populacdo sem acesso ao ensino universitario cpnmiro vestibular sendo realizado em

janeiro 2010.

3.2.1 Critérios de avaliacao e classificacdo adotasl pela UFFS

O diferencial a ser destacado esta nos critégadabsificacdo para obtengédo da vaga.
Diversamente das formas tradicionais — por meimdato e reserva de cotas — a obtencéo da
vaga na UFFS se da mediante a combinacédo do deslemnpe Exame Nacional do Ensino
Médio e a quantidade de séries cursadas com agi@wacensino medio publico.

A média final é calculada, segundo o edital donpiio e Unico vestibular realizado

até o momento, da seguinte forma:

4. DOS CRITERIOS DE AVALIAGCAO E CLASSIFICACAO

4.1 - O candidato ao Processo Seletivo UFFS/20B0aseliado de acordo com seu
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio naciexe de 2009
(Enem/2009).

4.2 - A Nota Final do candidato no Processo SeletiWFFS/2010 sera calculada

utilizando-se as notas obtidas nas provas do El@®9/@bjetivas e de redac¢do), e a
quantidade de séries do ensino médio que o candditlarou ter cursado com

aprovacao em escola publica.

4.3 - Cada candidato recebera no Enem/2009 umaynetsaria de 0 a 100 em cada
uma das quatro provas objetivas, correspondenpe@entual de acertos na prova.
A prova de redacdo do Enem/2009 também tera unaanaogéscala de 0 a 100.

[.]

4.6 - Para cada candidato sera atribuido o fatwl&publica (FatorEP) de acordo
com a seguinte regra:

I) FatorEP = 1,3 - para o candidato que declarowctesado integralmente, com
aprovacao, todo o ensino médio em escola publica;

II) FatorEP = 1,2 - para o candidato que declaerucursado, com aprovacéao,
apenas 2 (duas) séries do ensino médio em esddlagyU

[Il) FatorEP = 1,1 - para o candidato que decla®uucursado, com aprovacao,
apenas 1 (uma) série do ensino médio em escolaaubl

IV) FatorEP = 1,0 - para os demais candidatos.

4.7 - A Nota Final de cada candidato no Procesdetig® UFFS/2010 sera
calculada utilizando-se a seguinte férmiMata Final = NotaEnem x FatorEP

4.8 - Todos os célculos citados acima serdo corglde até a segunda casa decimal
apos a virgula, arredondando-se para cima se dsaigada terceira casa for igual
ou superior a 5.

153 Sinese extraida do sitio da Universidade Fedecait€ira Sul. Acesso em 24 e maio de 2010.



4.9 - Os candidatos serdo classificados, por oplgh@urso, de acordo com 0s
valores decrescentes da Nota Final e serdo sedglienconforme o ndmero de
vagas oferecido para cada curso.

4.9.1 — Os candidatos de op¢édo 2 somente poderdsekeionados caso restem
vagas apos aselecdo dos candidatos de opcéo 1.

4.9.2 - Em caso de empate na Nota Final entre datmdi de uma mesma opgéo,
serdo considerados os seguintes critérios de desempa ordem em que estdo
apresentados:

[) Maior FatorEP;

[I) Maior nota na Redacéo;

[1I) Maior nota na prova P1;

IV) Maior nota na prova P2;

V) Maior nota na prova P3;

VI) Maior nota na prova P4.

[.]

4.11 - O candidato selecionado que declarou tesada;, com aprovagéo, o ensino
médio integral ou parcialmente em escola publi@jeth, no ato da matricula,
comprovar tal declaracgéo através de histérico ast¥l

Essa sistematica tem dois pontos que merecenqgdest@ primeiro deles, refere-se a
utilizacdo da nota do ENEM como base, método esssiljzado pelo ProUni — Programa
Universidade para Todos do governo federal, paneessao de bolsas de estudo em cursos
de graduacdo em instituicbes privadas e comurst&le educacdo superior a estudantes
egressos do ensino médio da rede publica, ou dapedicular na condicdo de bolsistas
integrais, com renda “per capita” familiar maxineates salarios minimos.

O segundo ponto estéa relacionado ao fator Esadiéica (EP), onde a nota obtida na
prova do Enem é potencializada a razdo de cadasindado na EP. Observando o item 4.6
do critério de classificagdo Fator EP=1,3 é apbticadaluno que cursou trés anos; Fator
EP=1,2 para aluno que cursou dois anos e, Fatof ,ERrara aluno que cursou um ano na
Escola Publica, isso quer dizer, de modo pratinoaaréscimo de nota na ordem de 10% para
cada ano de estudo na escola publica. Um difelepaia esse perfil de candidato que
representa sucessivamente 10, 20 e 30%.

A eficacia do método seletivo em relacdo ao pablisado pela universidade é: “
[...]Jconstruir uma universidade publica, democgiégopular® o que é traduzido no quadro

de alunos selecionados:

134 Disponivel em: http://www.uffs.ufsc.br/processdetieo/edital/edital_completo.pdf. Acesso em 26nuEo
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O carater popular da UFFS prevé a inclusdo satgalestudantes que
historicamente nunca tiveram acesso ao ensinoisupiesse aspecto, 0s nimeros
sobre a primeira turma que iniciar4 suas aulasen@ss sédo animadore®1% dos
estudantes da UFFS sdo oriundos da escola publicd9% néo cursaram pré-
vestibular; 87% sdo de familia com renda de a@#&ies minimos; em sua maioria
séo trabalhadores assalariad@v&o representam a primeira geracéo da familia
a chegar a um curso universitario™® Grifei.

Os dados citados, por si s0, espelham o tipo desio que se visa a corrigir. Quando
91% dos estudantes sdo egressos da ensino puBidh eepresentam a primeira geracéo da
familia a ter acesso no ensino de nivel super#w, M outro tipo de discriminacdo que se
sobrepbe. Evidente que se esta a falar de uma dauseclusdo puramente socioeconémica.
Do contrario, esses alunos ingressariam no engiperior privado oferecido nas cidades
proximas, ou, onde existem universidade federaisiocacontece com alunos cuja situacao
financeira permite a mudanca de cidade e o susteatgrande maioria das vezes ou quase
totalidade, bancada pelos pais.

E importante observar ainda que o método de selegiiegido para essas vagas néo
implica a retirada de oportunidades ou sacrifi@éoodtra parcela da populacéo, ou seja, nao
restringiu o acesso aos estudantes vindos do ems&dm privado e ndo ha limites tanto para
candidatos da escola publica como da escola priv@aapenas, uma bonificacdo que pode
chegar até 30% além da nota do Enem.

Sobre o0 processo seletivo também merece destagqusémcia de questionamento
judicial sobre o critério utilizado, ao contrario due acontece, por exemplo, com outros
métodos, quando houve inUmeras demandas questmisaadconstitucionalidade, as quais,
ainda hoje, tramitam nos tribunais sem uma deds#iaoitiva.

Oportuno salientar a formacado cultural da regiddeoesta instalado o campus de
Cerro Largo, constituida, em sua grande maioria,descendentes de imigrantes alemaes,
poloneses e italianos, dentre outros. Por contaodiadotar um critério com reserva
especificamente para negros, pardos e indigenaendefeito nas causas de exclusao social
em nivel local e regional, pois seria possivel mpeher as vagas com candidatos
autodeclarados negros/pardos/indios de outrasidadals, sem que fosse levada em

consideracao a condicdo econbmica e, consequerteennéio atenderia o problema crénico

1% ANDRIOLI. Anténio Inacio.O desafio de construir a UFFS em Cerro LargoRevista Espaco Académico
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focado, que é a auséncia de acesso a esse nieekih® para populacdo economicamente
menos favorecida.

O critério utilizado pela UFFS nédo leva em consid@&o, diretamente, a questao
cultural. Consta no perfil daquele estabelecimat@oensino a pretensao de construir uma
“Universidade democratica, autdbnoma, que respeitpluaalidade de pensamento e a
diversidade cultural, com a garantia de espacogatécipacdo dos diferentes sujeitos
sociais.*’

Resta evidente que o foco é atingir o publicoedpdio, historicamente excluido, cujo
traco marcante da exclusdo, nesse caso espedfide, cunho econdmico e ndo cultural.
Porém, ao mesmo tempo, ndo ignora a questdo dulwaraabarcar a pluralidade de
pensamento, a diversidade cultural e espaco deipagido aos diferentes sujeitos sociais.

Note-se que, na selecéo, foi alargado o horizpragetivo em comparagdo a outros
sistemas ja vigentes, a medida que utiliza a nefaNEM - exame publico aplicado em nivel
nacional - mais o fator escola publica. Com isfimiea a tdo discutivel autodeclaracéo de
pertencer a uma ‘“raca”’, sem dificultar o acessoedeessos do ensino privado e de
pertencentes a grupos culturais que reclamam vagas.

Outro elemento importante possibilitado aos caatdsl aprovados, desde que em
simetria com 0s requisitos exigidos, é a poss#ilalde serem beneficiados com a Bolsa de
Iniciacdo Académica, a qual visa a propiciar um ilauxfinanceiro aos estudantes de

graduacédo enquadrados como em situacao de vuligadbki socioecondmica:

Art. 2°. O Programa Bolsa de Iniciacdo Académic2010 tem por objetivo
contribuir para que estudantes dos cursos de graduda UFFS, em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, possam participar mlanos de atividades
relacionadas a sua area de formacédo e ao desaneata regional.

Paragrafo Unico: Define-se por plano de atividaalgmrticipacdo dos bolsistas em
grupos de estudos, pesquisa bibliografica e doctaheproducdo de textos em
diferentes modalidades (narrativas, discursivagjraentativas) e diferentes géneros
textuais (crbnicas, editoriais, ensaios, entresjsteeportagens, noticias, etc.),
elaboracao de artigos e relatdrios cientificostréeputras atividades.

Art. 3°. O publico alvo do Programa Bolsa de Irgéia Académica - 2010 s&o os
estudantes regularmente matriculados nos cursggadkiacdo da UFFS, e que se
encontram em situac&o de vulnerabilidade socioenmad'*®

57 Disponivel em: http://www.uffs.edu.br/wp/page_id#AZesso em 27 de maio de 2010.
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A Universidade Federal da Fronteira Sul disp6ebtam da Bolsa Permanéncia a
disposicéo de alunos igualmente em situacao deerabilidade econdémica, como se percebe

dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 2°. O Programa Bolsa Permanéncia tem por iobjebntribuir para a qualidade
da formacgéo dos alunos de graduac¢édo da UFFS cammfoprevencédo da evaséo e
da repeténcia escolar quando decorrentes de vhlli@age socioecondmica.

Art. 3°. O Programa Bolsa Permanéncia tem comoiquildlvo os estudantes
regularmente matriculados nos cursos de graduagdd®EFS em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

Art. 4°. No ano de 2010 serédo concedidas até 6%aB&ermanéncia, distribuidas,
proporcionalmente, ao nimero de vagas oferecidascosos de Graduagéo dos
cinco campi da Universidade, sendo em Chapecé R#ghim 120; Cerro Largo
98; Realeza 82 e Laranjeiras do Sul 80. O valoBalaa Permanéncia sera de R$
255,00 (duzentos e cinquenta e cinco reais) eatduacio de cinco mesés.

De forma sintetizada, esse conjunto de medidas avipromover o desenvolvimento
regional, a qualificacéo profissional e a incluségial, com a garantia da permanéncia dos
cidadaos graduados na regiao e o éxodo ao contoagoe ja acontece, inicialmente, com o
retorno de alguns professores dos cursos oferenm@ampus de Cerro Largo. Parte desses
professores, nasceram em Cerro Largo ou cidadethaiz mas exerciam o magistério em
outras cidades em face da inexisténcia de um dstainento de ensino que absorvesse a
capacitacao e qualificacdo desses profissionais.

Umas das metas da UFFS é o combate as desigualsladais e regionais, incluindo
condi¢cdes de acesso e permanéncia no ensino syedemonstrado com 0s programas em
andamento anteriormente citados. Com esses proggaitUniversidade Federal da Fronteira
Sul iniciou as aulas no més de marco do corrente @rata-se da primeira universidade
interestadual, com abrangéncia nos Estados de &d&Ra&m Grande do Sul e Santa Catarina.
“A regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul terésso ao ensino, a pesquisa e a
extensdo publicas pela primeira vez em sua histatravés de doisampi um em Cerro
Largo e outro em Erechint®?

Destaque-se ainda, a organizacao curricular argdaicom o objetivo de assegurar
que todos os estudantes da UFFS recebam uma famagdmesmo tempo, cidada,
interdisciplinar e profissional e, como consequ&nempliar as oportunidades de acesso a

1S%EDITAL N°015/UFFS/2010. Disponivel em:http://wwwisiedu.br/wp/wpcontent/uploads/2010/05/EDITAL-
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comunidade através da ampliagdo da oferta de jagtsmente com a democratizagdo no
acesso.

No tocante a grade curricular, segundo informagdestadas pelo Diretor do campus
de Cerro Largo, a preocupacao € no sentido quelus#ao do sujeito ndo significa apenas que
ele tenha realizado um curso universitario, mas spja proporcionada uma formagédo ao
mesmo tempo cidada, interdisciplinar e profissigraah ser incluido na sociedade com ética,
consciente e comprometido com o desenvolvimentiestével e com as questdes sociais que
0 cercam.

Sendo assim, o estudo de caso revela uma forrmadoca e abrangente de acesso ao
ensino publico superior, tornando-o possivel numgido e publico excluido do meio
académico em face da indisponibilidade econémicarckr com o 6nus advindo de um curso
universitario em outra cidade/regido. Tanto € asgirea 87% dos alunos selecionados no
primeiro ano de funcionamento representam a prangéracdo da familia a ingressar no
Curso universitario.

Mais do que isso, localmente, enfrenta de forme rmmpla e precisa as causas de
exclusdo social sem adentrar no meérito cultural emsequente questionamento sobre a
constitucionalidade. O modelo seletivo utilizadeficiente também em relagdo a questéo
cultural, pois, se determinada parcela cultura est situacdo de exclusédo, certamente insere-
se dentro desses 87% que sdo a primeira geragamdma a ingressar no curso universitario,
ou seja, indistintivamente da cor de pele que posstando na condicdo de excluido do
ensino de nivel superior, ira disputar a vaga agumais chances com os demais que estao na
mesma condicao.

Isso descortina, também, que o fator mais expr@ssrestringir o acesso nesse nivel
educacional ndo é de ordem cultural. E o cunho Gomo que impede deslocamento,
possibilidade de se manter em centros maiores qudrgar cursos pré-vestibulares que
permitam uma preparacdo capaz de assegurar umeechralitaria na concorréncia pela
obtencdo da vaga. Essa situagdo, enfrentada podegiearte daqueles que ingressam na
universidade publica, muitas vezes enfrentando arodos vestibulares e anos em cursos
preparatorios, € possivel ser feito por candidatmsdos, tanto do ensino publico, quanto do
ensino privado, desde que haja possibilidades deieas.

Observar o procedimento de selecdo da UFFS aatascen novo e importante
elemento a ser levado em consideracdo quando aerfalcritérios de ingresso no ensino
publico de nivel superior. Nesse caso em particlra em consideracdo o perfil do

segmento social realmente excluido, ndo muitordcstia realidade de outras regiées do pais,



aliado a busca do desenvolvimento regional a pdairpotencialidades naturais e econémicas
da regiéo.

Apoés analisar o critério em deslinde, é possivechuir pela viabilidade de métodos
que levem em consideracdo o perfil do aluno serasaca universidade publica e as reais
causas que impedem seu acesso, se de cunho ras@ioeconémico.

E compreensivel a dificuldade de implementar uwiétiga em nivel nacional nesse
campo da educacdo, que atenda todas as causadfiqukkach 0 acesso a universidade
publica. Porém, a adocao de uma politica que levaanta apenas a exclusdo decorrente da
cor de pele ou raga, por mais que represente umcavado € a melhor solucdo que se
apresenta.

Exemplo disso € que cotas raciais em favor deosegypardos em estados como o Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, onde a incidéeciaigrantes europeus e seus descendentes
é elevada, vai atingir um publico de condi¢cdo entdné diferente do que nos estados da
Bahia e Rio de Janeiro, por exemplo, onde a taxgapalacdo negra e parda é mais
acentuada. Corre-se o risco de proteger o negrmeatcamente privilegiado em desfavor de
pertencentes a outros grupos desprovidos de meso®micos.

Por esses motivos também sdo oportunas as coesltrs&idas por Roberta Fragoso
na obra Acgbes Afirmativas a Brasileira e por DeiméMagnoli no livro Uma Gota de
Sangue. Este, ao criticar os dados estatisticosaade “Retrato das Desigualdades” afirma:

O procedimento, tipico das abordagens estatistichsentares, ndo decorre
da incompeténcia técnica, mas da paixao ideolé@tmfunciona para torturar os
dados até extrair deles as confissGes paralelgaales pobres sao pobres por serem
negros e de que a pobreza n&o “gruda” em pessqedalmenos escutd

Magnoli contesta o cenario das desigualdades asilBessaltando que no Pais existe

uma sociedade de classes, n&do de castas raciaign@nar que:

O jogo de ocultacdo atinge também o aspecto mgisfisativo para se
entender a pobreza no Brasil, que sdo as desigigsdacioecondmicas regionais.
A emergéncia do complexo cafeeiro exportador ebaesyilente arrancada industrial
sacudiram a economia nacional, concentrando asladi®s modernas no Centro-
Sul. A modernizagdo, espacialmente desigual, neft em taxas muito
diferenciadas de produtividade — e, portanto, degf® de riquezas — entre as
regides do pais. Os indicadores vitais, educaisoeade renda evidenciam as
profundas disparidades entre o Centro-Sul, de dm, la o Nordeste e a Amazbnia,
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de outro. Muito do que, visto pelas lentes distasidas médias, aparece como
desigualdade entre grupos de cor é de fato dedapmlentre regide?

E, sendo assim, o problema no acesso a univeespaulica ndo esta ligado a questao

de ter essa ou aquela cor de pele. Diferentemente,

A natureza elitista da universidade publica eviieenas extremas
disparidades de renda no Brasil e, ainda, o desfasal em relacéo a qualidade do
sistema publico de ensino, nos niveis fundamentaddio. Contudo, os significados
do fendbmeno sdo vertidos para a linguagem do istial como uma prova da
exclusdo dos “negros” — ndo dos pobres, de todasoass — no acesso a
universidade public&¥?

Outro ponto de vista, de Roberta Fragoso, sugeeepolitica de acéo afirmativa que

conjugue ao mesmo tempo cor e classe social. Seglad

Seria mais condizente com os ideais de justica gukddade no Brasil a
realizacdo de uma politica afirmativa que a cockasse social fossem consideradas
em conjunto. Mesmo porque, fortes indicios, colkidda propria historia,
demonstram que o preconceito e a discriminagdaanéam, aqui, como barreiras
ilrgftransponiveis para os negros, tal como aconteaesociedade norte-americana.

Portanto, no Brasil, onde a miscigenagéo nasaelotfo foi iniciado o processo de
colonizagdo, onde ndo s6 o0 negro serviu de madde-@scrava, onde ndo se evidenciam
conflitos puramente de ordem cultural, onde a cdosado acesso ao ensino publico superior
nao decorre unicamente por pertencer a essa olaamutira, ou de possuir essa ou aquela
cor de pele, é indispenséavel que uma politica e afirmativa destinada a proteger qualquer
segmento que for ndo leve em consideracdo a erdiesBatureza socioecondmica.

A partir da pesquisa pode-se afirmar, seguramejuie,0 nd0 acesso a universidade
publica tem por causa maior a natureza socioecaadhd que a cultural. Confirma-se,
também, a eficacia e viabilidade de projetos €mo$ de acesso que leve em consideracao a
inclusdo social e a vulnerabilidade socioecondmuoétodo esse adotado pela Universidade
Federal da Fronteira Sul — UFFS.

Como referiu Alberto Carlos Almeida, na olkaCabeca do Brasileiro, “Politicas de

cotas sim, mas com cautela: baseadas em informat®eséncia social, produzidas e
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analisadas de forma cientificamente rigorosa, damando as especificidades do
Brasil”.'®*Assim, o caso estudado pode nao representar ésdlygalitaria e perfeita, mas, é
um exemplo e uma experiéncia soélida que estd seodstruida para ser levada em

consideracao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada procurou trazer a tona ds$@sse aspectos relevantes sobre a
adocao de politicas de acdo afirmativa no ensifmiqmisuperior, observando justificativas
favoraveis e contrarias, sem se distanciar dasrdit@es do principio juridico da igualdade
adotadas a partir da Constituicdo Federal de 1988 eliferencas sociais de fato existentes na
sociedadebrasileira.

Tratar a igualdade no plano juridiasersus exclusédo/diferencas no plano fatico,
questao central quando se fala em discriminacatiyagdevou a estruturacao do trabalho em
trés capitulos: as dimensdes do principio da igudo plano constitucional no primeiro, as
acOes afirmativas como instrumento na busca pdlecé® de desigualdades no segundo, e as
formas de protecdo no ingresso ao ensino publipersxr como meio de concretizar a
reducdo das diferencas sociais e regionais, unfutim&mentos da Republica Federativa do
Brasil previsto constitucionalmente no art. 3° fiono capitulo.

O principio da igualdade surgiu no plano juridmitico no Estado Liberal, quando
foi proclamada a Declaragao dos Direitos do Homamarie a Revolucédo Francesa em 1789,
cujo artigo 6° declara que todos séo iguais perari®, sendo este, o berco da igualdade
formal. Logo, a igualdade que se tinha era somemt@ arma para banir os privilégios da
época medieval e do Estado Absolutista. Ndo seodbsce, no entanto, a contribuicdo da
Revolucao Inglesa e Americana em relagdo ao sungint® principio da igualdade.

No Estado Social, os trabalhadores conquistaraporiantes direitos sociais em
decorréncia da crise do liberalismo e da ascens8oidiais socialistas através da luta de
classes, todos garantidos em Constituicdo. Destd®,ereivindicavam melhor distribuicéo
das riquezas, dos bens sociais, melhores condd@®ésbalho e vida digna. Nessa época,
constatou-se que somente a igualdade perante erdeinsuficiente para proporcionar a
igualdade de fato. Isso marca o surgimento da dieematerial do principio da igualdade,

através de uma mudanca de paradigma em relacdoaklage puramente formal, vindo



conciliar os ideais liberais e socialistas na Gtuisio do México em 1917 e na Constituicdo
de Weimar, em 1919.

No Estado Democratico de Direito, a busca pelaldade da-se por meio de politicas
publicas dirigidas a grupos previamente determisauho situacédo de exclusao, discriminacao
e vulnerabilidade, como forma de concretizar aldpde de fato, indo além das politicas de
cunho universalista do Estado Social.

A igualdade formal entabulada no plano constitua@ic insuficiente para assegurar a
equidade de fato na sociedade, situacdo essaalalelos indicadores sociais que fazem o
Brasil ocupar em nivel mundial um dos primeirosaheg em termos de desigualdades sociais,
justificando, entédo, a necessidade de tratamerdigutd para reduzir essas diferencas. Uma
das formas é a implementacao de politicas de digatwtva.

A norma constitucional, como tradutora da intend@olegislador constituinte em
relacdo ao tipo de sociedade que se pretende gionsmando estabeleceu como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa disiBreduzir as desigualdade sociais e
promover o bem de todos sem preconceitos, da anggabpara implementacéo de politicas
de discriminacdo positiva. E a conclusdo que seaiegfa interpretacdo do artigo 3° do
diploma constitucional.

Oportuno frisar, que a igualdade perante a letgftraasos iguais com igualdade)
continua sendo a regra; no entanto, é possivela@mntento desigual, desde que seja
justificado. No caso brasileiro, pela discriminag¢astorica, tém-se justificado o tratamento
desigual em favor de negros, mulheres e portadi@releficiéncia.

No que se refere a reserva de vagas através dlesianento de cotas para ingresso
na universidade publica, foi examinado o critérigente que leva em consideragdo as cotas
raciais, as discussfes e questionamentos que envagse modelo no campo juridico e
doutrinario e, por fim, o método de selecao utiizgela Universidade Federal da Fronteira
Sul — UFFS.

Assim, a contestacdo do critério cota racial solargsimentos de implementar uma
politica afirmativa que conjugue cor com a classeia, e da condicdo socioecondmica,
atestam, de forma cristalina, que a causa do néss@a@ universidade publica ndo decorre
unicamente de pertencer a esse ou aquele grupoatwu por possuir determinada cor de
pele. O fato exclusdo ndo é unicamente de cunhrabihem racial. E indispensavel que uma
politica de acdo afirmativa que conceda protegdi@gegmento que for, leve em consideragao

a exclusao de natureza socioecondmica.



Tanto € assim que o método utilizado pela UFFS, @geado em cotas, porém
protetivo em relagdo a exclusédo de natureza samdeaica, realiza selecdo a partir da nota
obtida no Exame Nacional do Ensino Médio — prowaizada publicamente — e seleciona
91% dos estudantes oriundos da escola publica;néeursaram pré-vestibuar; 87% sao de
familia com renda de até 5 salarios minimos, emraiaria trabalhadores assalariados e 87%
representam a primeira geracdo da familia a clegar curso universitério.

Pode-se, entéo, afirmar, seguramente, que odatoraior peso que impede 0 acesso a
universidade publica € a condicdo socioecondmit@oecultural. Portanto, o critério adotado
pela UFFS pode ndo representar um método de mdiciéneia ou a solucdo ja
experimentado, porém, merece ser observado atemampela forma democréatica de acesso,
pelo perfil dos alunos selecionados, pela ausér#a questionamento sobre a

constitucionalidade e ndo estar baseado unicameantzitérios mérito-cota.



REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentaledMadrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2001.

ALMEIDA, Carlos Alberto.A cabeca do brasileiroRio de Janeiro:Record, 3ed., 2007.

ALMEIDA, Dayse Coelho deO que sao acdes afirmativadDisponivel em: < http://listas.
softwarelivre.org/ pipermail/psl-mulheres/2005-3061340.htmI> Acesso em: 02 nov. 2005.

ANDRE, Maria da Conceicad ser negro — a constru¢do de subjetividades em afr
brasileiros. Brasilia: LGE Editora, 2008.

ANDRIOLI. Antbnio Inacio.O desafio de construir a UFFS em Cerro LargoRevista
Espaco  Académico n° 107 de Abrii de  2010. Dispalniv em:
http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/Espacademico/article/view/9877/5467.Aceso
em 26 de maio 2010.

ARAUJO, José Carlos Evangelista d&bes afirmativas e Estado Democratico Social de
Direito. Sao Paulo: LTr, 2009.

BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracia.S&do Paulo: Editora Brasiliense, 1990, p. 44.
Traducdo de Marco Aurélio Nogueira.

A era dos direitos.Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BONAVIDES, Paulo.Do estado liberal ao estado sociaRio de Janeiro:Fundacédo Getulio
Vargas. 3.ed., 1972.

BOUDON, Raymond.A desigualdade das oportunidades: a mobilidade s@&ii nas
sociedades industriais. Traduzido por Carlos Alberto Lamback. Brasilia: tBdh
Universidade de Brasilia, 1981. Traducdo de: L'aliég dés chances: La mobilité sociale
dans lens sociétés industtrialles.

BRASIL. CLT Académica. Sdo Paulo:Editora Saraiva, 2004.

BRASIL. Constituicdo Federal Brasilia: Senado Federal, 2010.



BRASIL. DECRETO N° 65.810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 19@%ecreta a Convencao
Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Fomdea®iscriminagdo RaciaDiario
Oficial da Uniao, Brasilia, Secéo 1, p. 10536, 10 dez 19609.

BRASIL. Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 19%&gulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licieg;@ contratos da Administracdo Publica e
da outras providénciaBiario Oficial da Unido, Brasilia, Secao 1, p. 8269, 22 jun 1993.

BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promalgilgualdade Racial da Presidéncia da
Republica — SEPPIROrdem juridica e igualdade racial. Rio de Janeiro: Editora Lumem
Juris, 2008. p. 111. Coordenacéao de Flavia Piovesamuglas Martins de Souza.

CANOTILHO, José Joaquin GomeBireito constitucional e teoria da constituicdo6. ed.
Portugal: Almedina, 2003.

CASTRO, Josué ddseografia da fome.Livraria-Editora da Casa do Estudante do Brasil,
1948.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souz#® direito & diferenca: as acdes afirmativas como
mecanismo de inclusdo social de mulheres, negrospnmossexuais e portadores de
deficiéncia.Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

DA SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivo.Sao Paulo: Malheiros
Editores Ltda. 19. ed. 2001.

FAVERO, Osmar e SEMERARO, Giovanni, orgs.democracia na batalha das idéias e
nas lutas politicas do Brasil de hojein Democracia e constru¢do do publico no
pensamento educacional brasileira?etrépolis: Editora Vozes Ltda., 2002.

FERNANDES, Florestan, orkarl Marx, F. Engels: histéria. Sao Paulo, 1984. Editora
Atica S.A, 2. ed. p. 408. Traducao de Florestam&edes.

FREYRE, GilbertoCasa-Grande & SenzalaRio de Janeiro: José Olympio Editora, 1958.
Sobrados e MucambosRio de Janeiro: Record, 2000.

GOMES, Nilma Lino.Tempos de lutas: as agbes afirmativas no contextadsileiro.
Brasilia/DF.

GOMES, Sérgio AlvesHermenéutica constitucional: um contributo a constucdo do
Estado Democratico de DireitoCuritiba: Jurua, 2008.

KAUFFMANN, Roberta Fragoso Meneze&gdes afirmativas a brasileira: necessidade ou
mito? Uma analise historico-juridico—comparativa donegro nos estados Unidos da
América e no Brasil.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

LOPES LIGOCKI, Malo Simdes (org.Discriminacdo positiva-acoes afirmativas: em
busca da igualdadeBrasilia: CEFEMEA, 1995.



MAGNOLI, Demétrio. Uma gota de sangue: histéria do pensamento racighdo Paulo:
Contexto, 2009.

MARQUIS DE, Nicolas de Caritat; CONDORCET, Jean-@iné.Cinco memorias sobre a
instrucao publica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008.

MORAES, Alexandre deDireito constitucional. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 32

MOREIRA, Alexandre MussoiA transformacdo do Estado:neoliberalismo, globalizgdo
e conceitos juridicos Porto Alegre: Livraria do advogado, 2002.

NEVES, Jorge Alexandre; FERNNDES, Danielle FernandeHELAL, Diogo Henrique
(orgs.)Educacéo, trabalho e desigualdade socidbelo Horizonte: Argvmentvm, 2009.

OLIVERIA JUNIOR, José Alcebiades dBeoria juridica e novos direitos.Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris Ltda, 2000.

PILAU SOBRINHO, Liton LanesDireito a saude: uma perspectiva constitucionalista
Passo Fundo: Editora Universitaria, 2003.

PIOVESAN, FlavialTemas de direitos humanosSao Paulo: Max Limonad, 2003.
Temas de direitos humanosSao Paulo: Saraiva, 2009.

Direitos Humanos e o direito constitucional internaional. 10 ed. Sao
Paulo:Saraiva, 2009.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Revistas. Disponivel em:
http://revistas.pucsp.br/index.php/red/article/\Vié3®/520. Acesso em 27 de marc¢o de 2010.

RAWLS, JohnUma teoria da justica.Sao Paulo: Martins fontes, 1997. Tradug&o de Almiro
Pisetta e Lenita M. R. Esteves.

REZENDE, Antonio Prado; DIDIER, Maria TherezRumos da histéria: a construcdo da
modernidade: o Brasil colonia e o mundo modernoS&o Paulo: Atual, 1996.

RIOS, Roger RaupO principio da igualdade e a discriminacdo por orietacdo sexual: a
homossexualidade no direito brasileiro e norte-améano. Sao Paulo:Editora Revista do
Tribunais, 2002.

RITT, Caroline Fokink; RITT, EduardoO estatuto do idoso: aspectos sociais,
criminolégicos e penaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.

ROCHA, Adail.lgualdade e desigualdade soci&ao Paulo:Fulgor, 1967.

ROCHA, Leonel SeveroEpistemologia juridica e democracia.Sado Leopoldo: Editora
Unisinos, 2003.

SANTOS, Boaventura de Souza, MENEZES, Maria Pdulas.) Epistemologias do sul.
Coimbra: Edicbes Almedina. SA, 2009.



SARAIVA, Jodo Batista CostaAdolescente em conflito com a lei: da indiferenca a
protecao integral: uma abordagem sobre a responsdlidlade penal juvenil. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009.

SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavi€oord.lgualdade, diferenca e
direitos humanos.Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris. 2008.

SANTOS, André Leonardo Copettlementos de filosofia constitucionalPorto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009.

SOBOUL, Albert.A Rrevolugao Francesa.Traduzido por Rolando Roque da Silva. Sao
Paulo:DIFEL, 1974. Traducéo de La Révolution Frisea

STEWART Jr, DonaldO que € liberalismo.Rio de Janeiro: Instituto Liberal.

TOURAINE, Alain. Igualdade e diversidade: o sujeito democraticaBauru:EDUSC 1998.
Traducdo: Modesto Florenzano. 1998.

UNIVERSIDADE FEDERAL FRONTEIRA SULEdital n.° 014/ UFFS/2010 Disponivel
em: http://www.uffs.edu.br/wp/wpcontent/uploads/@@E/EDITAL-N014-2010 - Bolsa-
Iniciagdo-Académical.pdf. Acesso em 26 de maiodd® 2

UNIVERSIDADE FEDERAL FRONTEIRA SUL.Edital n.° 015/UFFS/2010.Disponivel
em: http://www.uffs.edu.br/wp/wpcontent/uploads/@@E/EDITAL-N°015-2010 - Bolsa
Permanéncia.pdf.

VERONESE, Josiane Rose Petry; PETRY, Jodo Felipge@€oAdocao internacional e
mercosul: aspectos juridicos e sociaig-loriandpolis: Fundacgéo Boiteux, 2004.

VILAS-BOAS, Renata MaltaA¢bes afirmativas e o principio da igualdadeRio de
Janeiro: América Juridica, 2003.

VOLKMER, Antonio Carlos.Elementos para uma critica do estadd?orto Alegre: Sergio
Antonio Fabris editor, 1990.

WUCHER, Gabi. MinoriasProtecao internacional em prol da democracia. Sao Paulo:
Editora Juarez de Oliveira Ltda, 2000.



OBRAS CONSULTADAS

ARAUJO, Luiz Ivani de AmorinTeoria geral do estadoRio de Janeiro: Forense, 2006.
AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado292 ed. S&o Paulo: Editora Globo, 1991.

BIEFELD, Heiner Filosofia dos direitos humanosSao Leopoldo: Ed. UNISINOS, 2000.
Traducdo de Dankawart Bernsmuller.

BOBBIO, Norberto Os intelectuais e o poder: duvidas e op¢des dos hems de cultura na
sociedade contemporane&ao Paulo: Editora UNESP, 1997.

BOURDIEU, Pierre.O poder simbdlico. 4.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.
Traducao de Le pouvoir symbolique.

CASTELLS, ManuelO poder da identidade.3? ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

DEMO, PedroCombate a pobreza: desenvolvimento como oportunidadCampinas, SP:
Autores associados, 1996.

.Introducdo a sociologia: complexidade, interdiscipharidade e desigualdade
social.1.ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.

GOULART, Mauricio.Escravidéo africana no Brasil: das origens a extiréip do trafico.
Séo Paulo: Editora Alfa-Omega, 32 ed.,1975.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito Il. Rio de Janeiro: Edicbes Tempo Brasileiro,
1985. Traducao de Gustavo Bayer.

MACEDO, Carmen CiniraA reproducdo da desigualdade.2.ed. Editora Revista dos
Tribunais Ltda., 1985.

MARTINS NETO, Jodo dos Passdsiroducdo a filosofia politica de Thomas Hobbes.
2.ed. Florian6polis: OAB/SC Editora, 2006.

NASCIMENTO, Walter Vieira doLicdes de histéria do direito.82 ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1996.



OST, FrancoisO tempo do direito. Bauru: Editora da Universidade do Sagrado Coracao,
2005. Traducgao de Elcio Fernandes.

POVOAS, Ruy do Carmd\ fala do santo.llhéus: Editus, 2002.

PUIG, Carmen SoriandD rosto moderno da pobreza globalPetrépolis:Editora Vozes,
1995.

SA, Anténio Lopes deEtica e valores humanos2.ed. Curitiba: Jurua, 2009.
SANTOS, Joel Rufino doZumbi. S&o Paulo: Editora Moderna Ltda, 1991.
SOUZA, Nelson MelloModernidade: a estratégia do abismoEditora da Unicamp, 1999.

TEVOEDDJRE, AlbertoA pobreza, riqueza dos povosPetropolis: Editora Vozes, 2000.
Traducao de Reinaldo Matias Fleuri.

TOURRAINE, Alain. Igualdade e diversidadeBauru: Editora da Universidade do Sagrado
Coracao, 1998. Traducédo de Modesto Florenzano.

.A cabeca bem feita: repensar a reforma e reformar gpensamento.Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. Traducéo de Elcaliaa.



ANEXO A — Edital n.° 003/UFFS/2009

ANEXO B — Edital n.° 014/UFFS/2010

ANEXO B — Edital n.° 015/UFFS/2010



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

EDITAL N°015/UFFS/2010

A Reitoria da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), visando propiciar
auxilio financeiro aos estudantes de
Graduacgao classificados como em situagao
de vulnerabilidade socioecondémica, torna
publica a realizacdo de processo seletivo
para participagao no Programa Bolsa
Permanéncia-2010, mediante as condicdes
estabelecidas neste edital.

Art. 19, A participagdo no Programa Bolsa Permanéncia-2010, da

Universidade Federal da Fronteira Sul, sera regida por este edital.

Art. 20, O Programa Bolsa Permanéncia tem por objetivo contribuir
para a qualidade da formacao dos alunos de graduacao da UFFS com
foco na prevencao da evasao e da repeténcia escolar quando

decorrentes de vulnerabilidade socioecon6mica.

Art. 39. O Programa Bolsa Permanéncia tem como publico alvo os
estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduacao da

UFFS em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Art. 40, No ano de 2010 serao concedidas até 650 Bolsas

Permanéncia, distribuidas, proporcionalmente, ao nimero de vagas



oferecidas nos cursos de Graduacgao dos cinco campi da Universidade,
sendo em Chapecé 270; Erechim 120; Cerro Largo 98; Realeza 82 e
Laranjeiras do Sul 80. O valor da Bolsa Permanéncia sera de R$
255,00 (duzentos e cinquenta e cinco reais) e tera a duracao de cinco

meses.

Art. 59, Para candidatar-se a Bolsa Permanéncia o estudante devera:
I - Estar regularmente matriculado nos cursos de graduacao da UFFS,
demonstrando estar cursando, pelo menos, a carga horaria minima
semanal no periodo letivo, conforme estabelecido no projeto politico
pedagdgico do respectivo curso;

IT - Preencher formuldrio socioeconémico e apresentar documentagao
comprobatdéria da situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, e,

IIT - Conhecer e estar de acordo com as exigéncias contidas neste
Edital.

Art. 6°. A selecdao dos candidatos sera baseada nos seguintes fatores,
a partir dos quais sera aferida a vulnerabilidade socioecon6mica do
estudante:

I - Renda familiar;

II - Nimero de membros da familia, incluindo o estudante;

ITI - Despesas do(a) estudante com moradia;

IV - Despesas com deslocamentos do(a) estudante nos trajetos

residéncia-universidade-residéncia;

V - Despesas com saude (doencas cronicas) no grupo familiar.

VI - Outras situagdes relevantes de acordo com cada caso.

Paragrafo 1°. A analise da Renda Familiar incluird rendimentos
mensais (trabalho formal, autbnomo ou informal) dos membros da
familia, beneficios previdenciarios (pensao, aposentadoria, auxilio-
doenca, auxilio-reclusao), beneficios de programas sociais, como

Programa Bolsa-Familia, proventos de aluguel e outras fontes.



Paragrafo 2°. As despesas com Moradia considerarao gastos com
aluguel, pensao ou financiamento de casa propria.

Paragrafo 3°. As despesas com Transporte incluirdo gastos com
onibus coletivos e vans intermunicipais.

Paragrafo 4°. As despesas com Saude incluirdo gastos com doencas
cronicas ou graves que ndo sdo subsidiados pelo Sistema Unico de
Saude.

Paragrafo 5°. As despesas com doencas crOnicas incluirdo as
relacionadas na Portaria Interministerial do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social e do Ministério da Saude n° 2998 (Tuberculose
ativa; hanseniase; alienacao mental; neoplasia maligna; cegueira;
paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de
Parkinson; espondioloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado
avancado da doenca de Paget - osteite deformante; sindrome da
deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids; contaminagao por radiacao e
hepatopatia grave). Também serdo consideradas doencas crbnicas as
doencas cardiovasculares, diabetes, depressao, doencas arteriais,
doencas respiratérias e tratamento de cancer.

Paragrafo 6°. Os casos omissos serao analisados por Comissao ad
hoc, designada pelo Reitor, a qual cabera avaliar as peculiaridades de

cada caso apresentado.

Art. 79, Para inscrever-se no processo de selecao de bolsistas para a
Bolsa Permanéncia, o estudante devera apresentar, em Chapeco, na
Direcao de Assuntos Estudantis; em Realeza, Laranjeiras do Sul,
Erechim e Cerro Largo no setor responsavel pelos Assuntos
Estudantis:

I - Documento comprobatdrio de freqiéncia em Curso de Graduagao
na Universidade;

II - Formulario socioeconémico disponivel no site: www.uffs.edu.br

devidamente preenchido, bem como codpia dos documentos

comprobatdérios, conforme a sua situacao. Os candidatos ao processo



seletivo também poderdao retirar o questionario socioecondOmico no
setor responsavel pelos Assuntos Estudantis em cada campus para
preenchimento.

Paragrafo 1°: ndao serdo aceitos cdpias e documentos ilegiveis ou com
rasuras.

Paragrafo 2°: As declaracdes do(a) candidato(a) menor de 18 anos

deverao ser assinadas por pais ou responsaveis.

Art. 8°. Para subsidiar a analise da renda familiar e/ou do estudante,
os candidatos deverao apresentar o0s seguintes documentos,
conforme o caso:

I - Copia do Contracheque (dos ultimos 3 meses), em caso de
trabalhador assalariado;

II - Copia da Carteira de Trabalho: copia da pagina de Qualificacao
Civil, pag. do ultimo Contrato de Trabalho e da ultima alteracao de
salario, também em caso de desemprego ou atividade nao
remunerada;

IIT - Coépia da Declaracao de Imposto de Renda (Exercicio 2009),
para aqueles que declaram IR;

IV - Copia do Extrato de Pagamento de beneficio do INSS atualizado,
em caso de recebimento de aposentadoria, de auxilio-doenca, de
pensdo por morte, ou recebimento de outros beneficios do INSS;

V - Cobpia da Declaracao de propriedade ou declaragdo anual de
rendimentos agricolas fornecida pelo INCRA ou Sindicato Rural;

VI - Cépia da Declaracdo do Contador (DECORE) e Alvara de Licenca
em caso de profissional liberal, autbnomo, proprietario ou sdcio-
proprietario de empresa;

VII - Cépia do Comprovante do Seguro-Desemprego, com valor e
identificacao, se for o caso;

VIII - Declaracao de Trabalhos Eventuais, constando a atividade, a
média do valor mensal, com a assinatura do declarante;

IX — Copia da Pensdo Alimenticia, com valor e identificacao;



X - Cépia do Comprovante de recebimento do Bolsa Familia ou outro
beneficio concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Social;

XI - Coépia do Extrato de Pagamento de Beneficio de Prestacao
Continuada de Assisténcia Social (BPC), nos casos de pessoa com
deficiéncia e idosos com mais de 65 anos:

XII - Cépia de comprovante de outros rendimentos (aluguéis, rendas

de capital, e etc.).

Art. 99, Para subsidiar a analise das despesas dos integrantes do
grupo familiar, incluindo o estudante, os candidatos deverao
apresentar os seguintes documentos, conforme o caso:

I - Copia de comprovante de financiamento de imdvel, com valor da
prestacao;

II - Cépia do Aluguel (contrato, recibo de Imobilidria ou Declaragao
do Proprietario, com copia da carteira de Identidade do mesmo);

IIT - Copia de atestados médicos com CID, receitas, exames, e etc.
em casos de doencas cronicas, graves ou incapacitantes;

IV — Cdpia do Comprovante de pagamento de pensao alimenticia, se
for o caso, e

V - Copia do Comprovante de despesa com transporte coletivo.

Art. 10. Para subsidiar a analise de outras informacdes relevantes dos
integrantes do grupo familiar, incluindo o estudante, os candidatos
deverao apresentar os seguintes documentos, conforme o caso:

I - Cépia do RG e CPF do estudante;

I - Codpia da Certidao de nascimento ou do RG de todos os
integrantes da familia;

IIT - Copia da Certidao de casamento ou declaracao de unidao estavel
dos pais e/ou do estudante;

IV - Coépia da Averbacdo da Separacao e/ou Divorcio dos pais e/ou
do(a) estudante;

V - Declaracao de cedéncia de residéncia, com cépia da Carteira de



Identidade do Declarante;

VI - Declaracdo de divisdao de aluguel e/ou contas, com coépia da
Carteira de Identidade do Declarante;

VII - Copia da Certiddo de Obito dos pais, cdnjuge ou companheiro;
VIII - Cdépia do Termo de guarda, tutela ou curatela, quando for o
caso;

IX - Declaracao de bens patrimoniais;

X — Declaragao de escolaridade dos pais ou responsaveis, e

XI - Copia do Comprovante de residéncia do estudante e/ou dos pais.
Art. 11. O indice de vulnerabilidade socioeconémica (IVS) do

candidato sera calculado conforme abaixo:

IVS = Renda Familiar - ([a x GM] + [b x GS] + [c x GT])

NUmero de pessoas incluidas no grupo familiar

Onde:

- a, b e c sdo coeficientes técnicos utilizados entre 0 e 1;
- GM = gastos com moradia;

- GS = gastos com saude, e

- GT = gastos com transporte.

Paragrafo Unico: Se houver empate no IVS serd utilizada a situacdo
patrimonial do estudante e/ou grupo familiar, bem como a
escolaridade dos responsaveis como critérios de desempate, nesta

ordem.

Art. 12. De posse do questionario socioeconémico preenchido e da
documentacao comprobatéria, o estudante devera encaminhar sua

solicitacdo de beneficio com documentacdo lacrada e identificada



(nome e curso) ao setor responsavel pelos Assuntos Estudantis de

seu campus.

Art. 13. Cabe a Diretoria de Assuntos Estudantis organizar a afericao
dos documentos apresentados pelo candidato. Para certificar-se da
veracidade das informacoes prestadas, solucionar quaisquer duavidas
ou obter os esclarecimentos que forem necessarios, a Diretoria de
Assuntos Estudantis podera solicitar documentacao complementar,
entrevista e/ou visita domiciliar com assistente social em qualquer
momento. Todos os dados informados pelo candidato no questionario
socioecondmico devem ser ratificados na fase de comprovacao da
informacdo. Tal procedimento visa a transparéncia, a justica e a
lisura da selecao realizada buscando alcancar o objetivo principal do

Programa.

Art. 14. A classificacdo dos candidatos far-se-& de acordo com a
pontuacao alcancada a partir da analise dos indicadores envolvidos
no calculo socioecondmico, ndo significando a concessao direta do

beneficio.

Art. 15. A relacdo dos selecionados sera divulgada nos campi no setor
responsavel pelos Assuntos Estudantis, conforme a data prevista no

cronograma abaixo.

Art. 16. Apds a divulgacdo do resultado do processo de selegao, o
estudante tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para solicitar a revisao
da sua classificacdo no processo seletivo, mediante recurso a

Diretoria de Assuntos Estudantis.

Paragrafo Unico: Os recursos deverdao ser entregues pelo estudante
no setor de Assuntos Estudantis do seu respectivo campus, que os

encaminhara a Diretoria de Assuntos Estudantis.



Art.17. Os candidatos contemplados com a Bolsa Permanéncia
deverao assinar um Termo de Compromisso e apresentar os
documentos originais correspondentes as copias por eles entregues

no ato da inscrigao.

Art. 18. O pagamento da Bolsa Permanéncia sera feito em cinco
parcelas, mediante depodsito bancario na conta corrente informada
pelo estudante no momento da assinatura do Termo de
Compromisso, até o 5° (quinto) dia util de cada més da vigéncia

beneficio.

Art. 19. Durante a vigéncia do Programa Permanéncia, o estudante
devera manter seu aproveitamento nos componentes curriculares,

com a frequéncia e rendimento académico exigido pela Instituicao.

Art. 20. O pagamento da bolsa podera ser suspenso a qualquer
momento, mediante:

I - solicitacdo do estudante através de formuldrio especifico de
desligamento;

IT - nao cumprimento das orientacdes constantes no Art. 19.;

III - qualquer irregularidade verificada pela comissao ad hoc durante

o periodo de vigéncia da Bolsa Permanéncia.

Art. 21. O Programa Bolsa Permanéncia para o ano de 2010

observara o calendario abaixo:

Evento Periodo - ano de 2010

Periodo de inscricao 09 de junho a 23 de junho no horario
de atendimento dos setores
responsaveis pelos Assuntos
Estudantis

Anédlise socioecondmica 24 de junho a 23 de julho




Divulgacao dos Bolsistas Selecionados 26 de julho

Solicitacao de Recursos 27 de julho a 02 de agosto
Andlise dos Recursos 03 a 05 de agosto
Homologacgao Final 06 de agosto

Inicio da vigéncia da Bolsa 16 de agosto

Término da vigéncia da Bolsa 31 de dezembro

Art. 22. Nao sera considerado inscrito o candidato que ndo apresentar

toda a documentacao comprobatdria.

Art. 23. A inveracidade e/ou omissao de informacoes,
independentemente da época em que for constatada, acarretara a
suspensao sumaria do beneficio, ficando sujeito o estudante a

processo disciplinar, observado o disposto na legislacao pertinente.

Art. 24. Somente a inscricao no processo de selecao nao garante a
concessao do beneficio.

Art. 25. Os estudantes nao contemplados com o Programa de Bolsa
de Iniciacdo Académica 2010, regido pelo Edital N° 014/UFFS/2010,
concorrerao automaticamente com todos os inscritos para o Programa

de Bolsa Permanéncia 2010.

Art. 26. O cumprimento dos prazos e as exigéncias definidas neste
programa sao de inteira responsabilidade do estudante interessado e
a nao observancia destes procedimentos implicara na desclassificagao

do candidato.

Dilvo Ristoff

Reitor



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

EDITAL N° 014/ UFFS/2010

A Reitoria da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), visando propiciar
auxilio financeiro aos estudantes de
Graduacao classificados como em situagao
de vulnerabilidade socioecondémica, torna
publica a realizacdo de processo seletivo
para participagao no Programa Bolsa de
Iniciacdo Académica - 2010, mediante as
condicoes estabelecidas neste edital.

Art. 19, A participagdo no Programa Bolsa de Iniciagcdo Académica -
2010, da Universidade Federal da Fronteira Sul, sera regida por este
edital.

Art. 29, O Programa Bolsa de Iniciacdo Académica - 2010 tem por
objetivo contribuir para que estudantes dos cursos de graduacgao da
UFFS, em situacdao de vulnerabilidade socioecondmica, possam
participar de planos de atividades relacionadas a sua area de
formacao e ao desenvolvimento regional.

Paragrafo Unico: Define-se por plano de atividades a participacdo dos
bolsistas em grupos de estudos, pesquisa bibliografica e documental,
producao de textos em diferentes modalidades (narrativas,

discursivas, argumentativas) e diferentes géneros textuais (cronicas,



editoriais, ensaios, entrevistas, reportagens, noticias, etc.),
elaboracao de artigos e relatorios cientificos, dentre outras

atividades.

Art. 39, O publico alvo do Programa Bolsa de Iniciacdo Académica -
2010 sao os estudantes regularmente matriculados nos cursos de
graduacao da UFFS, e que se encontram em situacdao de

vulnerabilidade socioeconOmica.

Art. 49, No ano de 2010 serao concedidas até 250 Bolsas de Iniciacao
Académica - 2010, distribuidas, proporcionalmente, ao numero de
vagas oferecidas nos cursos de Graduacdao dos cinco campi da
Universidade, sendo em Chapecd 104 bolsas; em Erechim, 46; em
Cerro Largo, 38; em Realeza, 32 e em Laranjeiras do Sul, 30. O valor
da Bolsa de Iniciacdo Académica sera de R$ 450,00 (quatrocentos e

cinqlienta reais) e tera a duracao de cinco meses.

Art. 59, Para candidatar-se ao Programa Bolsa de Iniciagao
Académica -2010, o estudante devera:

I - Estar regularmente matriculado nos cursos de graduacao da UFFS,
demonstrando estar cursando, pelo menos, a carga minima semanal
no periodo letivo, conforme estabelecido no projeto pedagdgico do
respectivo curso;

IT - Ter disponibilidade de 20 horas semanais para o desempenho das
atividades previstas no plano de atividades, submetidos pelos
docentes da UFFS a Diretoria de Assuntos Estudantis;

IIT - Preencher formuldrio socioecondmico e apresentar
documentagcdo comprobatéria da situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica; e

IV - Conhecer e estar de acordo com as exigéncias contidas neste
Edital.



Art. 6°. A selecao dos candidatos serd baseada nos seguintes fatores,
a partir dos quais sera aferida a vulnerabilidade socioecon6mica do
estudante:

I - Renda familiar;

IT - Nimero de membros da familia incluindo o estudante;

III - Despesas do estudante com moradia;

IV - Despesas com deslocamentos do estudante nos trajetos

residéncia-universidade-residéncia;

V - Despesas com saude (doencas cronicas) no grupo familiar.

VI - Outras situagdes relevantes de acordo com cada caso.

Paragrafo 1°, A analise da Renda Familiar incluird rendimentos
mensais (trabalho formal, autbnomo ou informal) dos membros da
familia, beneficios previdencidrios (pensdo, aposentadoria, auxilio-
doenca, auxilio-reclusao), beneficios de programas sociais, como
Programa Bolsa-Familia, proventos de aluguel e outras fontes.
Paragrafo 2°. As despesas com Moradia considerardao gastos com
aluguel, pensao ou financiamento de casa propria.

Paragrafo 3°. As despesas com Transporte incluirdo gastos com
onibus coletivos e vans intermunicipais.

Paragrafo 4°. As despesas com Saude incluirdo gastos com doencas
cronicas ou graves que ndo sdo subsidiados pelo Sistema Unico de
Salde.

Paragrafo 5°. As despesas com doencas crOnicas incluirdo as
relacionadas na Portaria Interministerial do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social e do Ministério da Saude n° 2998 (Tuberculose
ativa; hanseniase; alienacdao mental; neoplasia maligna; cegueira;
paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca de
Parkinson; espondioloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado
avancado da doenca de Paget - osteite deformante; sindrome da
deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids; contaminacgao por radiacao e

hepatopatia grave). Também serdao consideradas doencas cronicas as



doencas cardiovasculares, diabetes, depressao, doencgas arteriais,
doencas respiratérias e tratamento de cancer.

Paragrafo 6°. Os casos omissos serao analisados por Comissao ad
hoc, designada pelo Reitor, a qual cabera analisar as peculiaridades

de cada caso apresentado.

Art. 79, Para inscrever-se no processo de selecao de bolsistas para a
Bolsa de Iniciacdo Académica o estudante devera apresentar, em
Chapecd, na Direcdao de Assuntos Estudantis; em Realeza, Laranjeiras
do Sul, Erechim e Cerro Largo no setor responsavel pelos Assuntos
Estudantis:

I - Documento comprobatdrio de freqiéncia em Curso de Graduacgao
na Universidade;

IT - Declaracao de disponibilidade de 20 (vinte) horas semanais para
o desempenho de atividades previstas em Projetos de Ensino,
Pesquisa e Extensdao encaminhados a Diretoria de Assuntos
Estudantis pelo corpo docente da UFFS;

IIT - Formulario socioecondmico disponivel no site: www.uffs.edu.br

devidamente preenchido, bem como cdpia dos documentos
comprobatdérios, conforme a sua situacao. Os candidatos ao processo
seletivo também poderdo retirar o questionario socioecondOmico no
setor responsavel pelos Assuntos Estudantis em cada campus para
preenchimento.

Paragrafo 1°: ndo serdo aceitos copias e documentos ilegiveis ou com
rasuras.

Paragrafo 2°: As declaracdes dos candidatos menores de 18 anos

deverao ser assinadas por pais ou responsaveis.

Art. 8°. Para subsidiar a analise da renda familiar e/ou do estudante,
os candidatos deverao apresentar o0s seguintes documentos,
conforme o caso:

I - Copia do Contracheque (dos ultimos 3 meses), em caso de



trabalhador assalariado;

II - Copia da Carteira de Trabalho: cdpia da pagina de Qualificagao
Civil, pagina do ultimo Contrato de Trabalho e da ultima alteracao de
salario, também em caso de desemprego ou atividade nao
remunerada;

IIT - Coépia da Declaracao de Imposto de Renda (Exercicio 2009),
para aqueles que declaram IR;

IV - Cépia do Extrato de Pagamento de beneficio do INSS atualizado,
em caso de recebimento de aposentadoria, de auxilio-doenca, de
pensdo por morte, ou recebimento de outros beneficios do INSS;

V - Copia da Declaracao de propriedade ou declaragdo anual de
rendimentos agricolas fornecida pelo INCRA ou Sindicato Rural;

VI - Cépia da Declaracdo do Contador (DECORE) e Alvara de Licenca
em caso de profissional liberal, autbnomo, proprietario ou sdcio-
proprietario de empresa;

VII - Cépia do Comprovante do Seguro-Desemprego, com valor e
identificacao, se for o caso;

VIII - Declaracdo de Trabalhos Eventuais, constando a atividade, a
média do valor mensal, com a assinatura do declarante;

IX — Copia da Pensdo Alimenticia, com valor e identificacao;

X - Cépia do Comprovante de recebimento de Bolsa Familia ou outro
beneficio concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Social;

XI - Coépia do Extrato de Pagamento de Beneficio de Prestacao
Continuada de Assisténcia Social (BPC), nos casos de pessoa com
deficiéncia e idosos com mais de 65 anos, e

XII - Cépia de comprovante de outros rendimentos (aluguéis, rendas

de capital, e etc.).

Art. 99, Para subsidiar a analise das despesas dos integrantes do
grupo familiar, incluindo o estudante, os candidatos deverao
apresentar os seguintes documentos, conforme o caso:

I - Copia de comprovante de financiamento de imdvel, com valor da



prestacao;

II - Copia do Aluguel (contrato, recibo de Imobilidria ou declaragao
do Proprietario, com copia da carteira de Identidade do mesmo);

IIT - Copia de atestados médicos com CID, receitas, exames, e etc.
em casos de doencgas cronicas, graves ou incapacitantes;

IV — Cdpia do Comprovante de pagamento de pensao alimenticia, se
for o caso, e

V - Copia do Comprovante de despesa com transporte coletivo.

Art. 10. Para subsidiar a analise de outras informacdes relevantes dos
integrantes do grupo familiar, incluindo o estudante, os candidatos
deverdo apresentar os seguintes documentos, conforme o caso:

I - Copia do RG e CPF do estudante;

I - Codpia da Certidao de nascimento ou do RG de todos os
integrantes da familia;

IIT - Copia da Certidao de casamento ou declaracao de unidao estavel
dos pais e/ou do estudante;

IV - Cépia da Averbacdo da Separacao e/ou Divorcio dos pais e/ou do
estudante;

V - Declaragcao de cedéncia de residéncia, com cépia da Carteira de
Identidade do Declarante;

VI - Declaracdo de divisdao de aluguel e/ou contas, com coépia da
Carteira de Identidade do Declarante;

VII - Copia da Certiddo de Obito dos pais, cdnjuge ou companheiro;
VIII - Cdépia de Termo de guarda, tutela ou curatela, quando for o
caso;

IX - Declaracao de bens patrimoniais;

X — Declaragao de escolaridade dos pais ou responsaveis, e

XI - Copia do Comprovante de residéncia do estudante e/ou dos pais.

Art. 11. O indice de vulnerabilidade socioeconémica (IVS) do

candidato sera calculado conforme abaixo:



IVS = Renda Familiar - ([a x GM] + [b x GS] + [c x GT])

NUmero de pessoas incluidas no grupo familiar

Onde:

- a, b e c sao coeficientes técnicos utilizados entre 0 e 1;
- GM = gastos com moradia;

- GS = gastos com saude, e

- GT = gastos com transporte.

Paragrafo Unico: Se houver empate no IVS serd utilizada a situacdo
patrimonial do estudante e/ou grupo familiar, bem como a
escolaridade dos responsaveis como critérios de desempate, nesta

ordem.

Art. 12. De posse do questionario socioecondmico preenchido e
documentacao comprobatéria, o estudante devera encaminhar sua
solicitacdo de beneficio com documentacao lacrada e identificada
(nome e curso) ao setor responsavel pelos Assuntos Estudantis de

SEeu campus.

Art. 13. Cabe a Diretoria de Assuntos Estudantis organizar a afericao
dos documentos apresentados pelo candidato. Para certificar-se da
veracidade das informacdes prestadas, solucionar quaisquer duvidas
ou obter os esclarecimentos que forem necessarios, a Diretoria de
Assuntos Estudantis pode solicitar documentacdao complementar,
entrevista e/ou visita domiciliar com assistente social em qualquer
momento. Todos os dados informados pelo candidato no questionario
socioecondmico devem ser ratificados na fase de comprovacao da
informacao. Tal procedimento visa a transparéncia, a justica e a
lisura da selecao realizada, buscando alcancar o objetivo principal do

Programa.



Art. 14. A classificacdo dos candidatos far-se-& de acordo com a
pontuacao alcancada a partir da analise dos indicadores envolvidos
no calculo socioecondmico, ndo significando a concessao direta do

beneficio.

Art. 15. A alocacdo do bolsista observara, além da classificacdo
socioecondmica do candidato, o grau de adequacdo de sua formagao
aos temas propostos nos planos de atividades de Iniciagao

Académica.

Art. 16. A relacdo dos selecionados sera divulgada nos campi no setor
responsavel pelos Assuntos Estudantis, conforme a data prevista no

cronograma abaixo.

Art. 17. Apds a divulgacao do resultado do processo de selecao, o
estudante tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para solicitar a revisao
da sua classificacdo no processo seletivo, mediante recurso a

Diretoria de Assuntos Estudantis.

Paragrafo Unico: Os recursos deverdao ser entregues pelo estudante
no setor de Assuntos Estudantis do seu respectivo campus, que os

encaminhara a Diretoria de Assuntos Estudantis.

Art. 18. Os candidatos contemplados com Bolsa de Iniciagao
Académica deverdo assinar um Termo de Compromisso € apresentar
os documentos originais correspondentes as copias por eles

entregues no ato da inscricao.

Art. 19. O pagamento da Bolsa de Iniciagdo Académica sera feito em
cinco parcelas, mediante depdsito bancario na conta corrente

informada pelo estudante no momento da assinatura do Termo de



Compromisso, até o 5° (quinto) dia util de cada més da vigéncia

beneficio.

Art. 20. Durante a vigéncia do Programa Bolsa de Iniciagcao Académica -
2010, o estudante devera manter seu aproveitamento nos
componentes curriculares, com a frequéncia e rendimento académico

exigido pela Instituicao.

Art. 21. O pagamento da bolsa podera ser suspenso a qualquer
momento, mediante:

I - solicitagcdao do professor Coordenador do Plano de Atividades de
Iniciacdo Académica pelo ndo cumprimento por parte do aluno das
responsabilidades previstas no paragrafo Unico do Art. 2° e/ou inciso
IT do Art. 59;

II - solicitacdo do estudante mediante formuldrio especifico de
desligamento;

ITII - ndao cumprimento das orientagdes constantes no Art. 20.;

IV - qualquer irregularidade verificada pela comissao ad hoc durante

o periodo de vigéncia da Bolsa de Iniciacdo Académica.

Art. 22. O Programa Bolsa Iniciacdo Académica para o ano de 2010

observara o calendario abaixo:

Evento Periodo/ Ano de 2010

Periodo de inscricao 09 de junho a 23 de junho no horario
de atendimento dos setores
responsaveis pelos Assuntos
Estudantis.

Pré-levantamento dos inscritos por 24 a 30 de junho
CUrso e por campus e repasse aos
docentes para elaboragao das
propostas de atividades de Iniciagcao
Académica

Anédlise socioecondmica 24 de junho a 23 de julho




Divulgacao dos bolsistas selecionados 26 de julho

Solicitacao de Recursos 27 de julho a 02 de agosto
Anédlise dos Recursos 03 a 05 de agosto
Homologacao Final 06 de agosto

Elaboracao e entrega pelos docentes 26 de julho a 09 de agosto
dos Planos de Atividades de Iniciagao
Académica a Diretoria de Assuntos

Estudantis

Analise dos planos e alocagao dos 10 a 13 de agosto
bolsistas

Inicio das atividades do bolsista 16 de agosto
Término de vigéncia da Bolsa 31 de dezembro

Art. 23. Nao sera considerado inscrito o candidato que ndo apresentar

toda a documentacao comprobatdria.

Art. 24. A inveracidade e/ou omissao de informacoes,
independentemente da época em que for constatada, acarretara a
suspensao sumaria do beneficio, ficando sujeito o estudante a

processo disciplinar, observado o disposto na legislagao pertinente.

Art. 25. Somente a inscricao no processo de selecao nao garante a

concessao do beneficio.

Art. 26. Os candidatos ndao contemplados com a Bolsa de Iniciacao
Académica concorrerdao automaticamente ao Programa de Bolsa
Permanéncia 2010, regido pelo Edital N° 015/UFFS/2010.

Art. 27. O cumprimento dos prazos e das exigéncias definidas neste
programa é de inteira responsabilidade do estudante interessado e a
nao observancia destes procedimentos implicard na desclassificacdo

do candidato.



Dilvo Ristoff

Reitor
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UFFS EDITAL 003 /UFFS /2009

A Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, considerando o convénio de
cooperacdo entre a UFFS e a Universidade Federal de Santa Catarina, declara abertas as
inscricdes ao Processo Seletivo UFFS/2010, no periodo de 01 de dezembro de 2009 até as
23h59min do dia 15 de janeiro de 2010, para ingresso em seus Cursos de Graduagéo, nos campi
de Chapeco (SC), Erechim (RS), Cerro Largo (RS), Realeza(PR) e Laranjeiras do Sul (PR), no
ano letivo de 2010, a todos os que concluiram ou estdo em vias de concluir o Ensino Médio
(curso de 20 Grau ou equivalente) e portadores de Diploma de Curso Superior devidamente
registrado, participantes do Exame Nacional do Ensino Médio no exercicio de 2009
(ENEM/2009), na forma estabelecida na Portaria n° 109/2009 do Ministério da Educagao,
publicada no DOU, de 8 de junho de 2009 ou de suas alteragcdes posteriores.

1. DA VALIDADE
Os resultados do Processo Seletivo UFFS/2010, para o qual se abrem inscri¢des

neste Edital, sdo validos apenas para o ingresso no ano letivo de 2010, nos cursos oferecidos na
modalidade presencial nos cinco campi da UFFS.

2. DO PROCESSO DE INSCRICAO
2.1 - Alinscricdo no Processo Seletivo UFFS/2010 sera realizada somente via internet.

2.2 - Para realizar a inscri¢do, o candidato devera proceder da seguinte maneira, sendo de sua
total responsabilidade as informacdes prestadas no requerimento:

a) entrar no site www.uffs.ufsc.br , no periodo de 01 de dezembro de 2009 até as 23h59min do
dia 15 de janeiro de 2010.

b) preencher integralmente o Requerimento de Inscricdo e envid-lo (via internet) para a
COPERVE/UFSC.

c¢) imprimir o Comprovante de Requerimento de Inscrigédo.

2.3 - O candidato que ndo observar rigorosamente o estabelecido no item 2.2 ndo terd sua
inscricdo efetivada.

2.4 - A COPERVE/UFSC ndo se responsabilizara por solicitacbes de inscricdo via internet nao
efetivadas por motivos de ordem técnica, falhas de comunicacgdo, congestionamento de linhas de
comunicagdo ou outros fatores de ordem técnica que impossibilitarem a transferéncia dos dados
ou a impressdo do documento relacionado no item 2.2.c deste Edital.


http://www.uffs.ufsc.br/

2.5 - Para efeito de inscri¢do, serdo considerados documentos de identidade exclusivamente as
Cédulas de lIdentidade, em perfeito estado, expedidas pelas Secretarias de Seguranca, Forcas
Armadas e Policia Militar.

2.6 - Para candidatos estrangeiros, serdo considerados documentos de identidade o Passaporte e a
Cédula de Identidade emitida pelo pais de origem.

2.7 - Os candidatos que cursaram o Ensino Médio em Escola Pdblica, de forma integral ou
parcial, deverdo declarar tal situacdo, visando subsidiar a classificacdo no Processo Seletivo
UFFS/2010.

2.7.1 - Esta declaragdo constarad do formulario de inscricdo e nela o candidato informard
explicitamente a quantidade de séries do ensino médio cursadas integralmente e com aprovagao
em Escola Puablica.

2.7.2 — Em caso de aprovacdo o candidato devera comprovar tal declaracdo por ocasido da
matricula. A ndo comprovacao acarretara a desclassificacdo do candidato.

2.8 - A inscricdo no Processo Seletivo UFFS/2010 dara ao candidato o direito de optar por dois
Cursos de Graduacdo, Opc¢éo 1 e Opcdo 2, oferecidos pela UFFS e relacionados no Quadro Geral
de Vagas constante do item 3 deste Edital.

2.8.1 — O candidato somente concorrerd ao curso de sua op¢do 2 caso as vagas para esse Ccurso
ndo tenham sido preenchidas por candidatos de opcéao 1.

2.9 - Cada candidato tera direito a apenas uma inscricdo. Caso efetive mais de uma, sera
considerada a de data mais recente. As demais serdo automaticamente indeferidas.

2.10 - A “confirmagdo da inscricdo” contendo 0s dados informados na inscricdo sera
disponibilizada a partir de 29 de janeiro de 2010 no site www.uffs.ufsc.br, link “Confirmagéo da
Inscri¢ao”. Os candidatos que informarem seu endereco eletrénico no requerimento de inscricao
também receberdo a confirmacao da inscricdo através de e-mail.

2.10.1 — Caso constate alguma incorrecdo nas informacGes constantes na “confirmacdo da
inscricdo” o candidato devera solicitar as devidas correces via fax (48) 3721-9952, até as
18h00min do dia 05 de fevereiro de 2010. Apds essa data os dados referentes ao concurso
(opcdes de curso e quantidade de anos do ensino médio cursados em escola publica) serdo
considerados definitivos.

2.11 - A inscricdo do candidato implicara em ciéncia e tacita aceitacdo das condicbes
estabelecidas neste Edital, das quais ndo poderéa alegar desconhecimento.

3. DOS CURSOS E VAGAS
3.1 - No Processo Seletivo UFFS/2010 sdo oferecidas 2160 vagas, distribuidas nos 42 cursos
criados pela Portaria N° 044/UFFS/2009, conforme especificado a seguir:



Numero de Vagas

1°. 2°.

Nome do Curso Cddigo | Sem. | Sem. | Total Campus
Administracdo (énfase em pequenos empreendimentos e
cooperativismos) — Diurno 1600 50 50 | Chapeco
Administracdo (Enfase em pequenos empreendimentos e
cooperativismos) — Noturno 1601 50 50 | Chapeco
Agronomia (énfase em agroecologia) — Diurno 4500 50 50 |Cerro Largo
Agronomia (énfase em agroecologia) — Diurno 1501 50 50 | Chapec6
Agronomia (énfase em agroecologia) — Diurno 5502 50 50 | Erechim
Agronomia (énfase em agroecologia) — Diurno 2503 50 50 | Laranjeiras do Sul
Arquitetura e Urbanismo — Diurno 5610 50 50 | Erechim
Ciéncias da Computacdo — Diurno 1100 50 50 | Chapeco
Ciéncias da Computacdo — Noturno 1101 50 50 | Chapeco
Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial - Diurno 4520 50 50 |Cerro Largo
Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial - Diurno 2521 50 50 | Laranjeiras do Sul
Enfermagem — Diurno 1400 40 40 | Chapeco
Engenharia Ambiental e Energias Renovaveis - Diurno 4300 50 50 |Cerro Largo
Engenharia Ambiental e Energias Renovaveis - Diurno 1301 50 50 | Chapecd
Engenharia Ambiental e Energias Renovaveis - Diurno 5302 50 50 | Erechim
Engenharia de Alimentos — Diurno 2310 50 50 | Laranjeiras do Sul
Engenharia de Aquicultura —Diurno 2510 50 50 | Laranjeiras do Sul
Licenciatura em Ciéncias: Biologia, Fisica e Quimica - Noturno 4110 150 150 |Cerro Largo
Licenciatura em Ciéncias: Biologia, Fisica e Quimica - Noturno 3111 150 150 |Realeza
Licenciatura em Educacdo do Campo — Diurno 2540 30 30 | Laranjeiras do Sul
Licenciatura em Educacdo do Campo — Noturno 2541 30 30 | Laranjeiras do Sul
Licenciatura em Filosofia — Diurno 1700 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Filosofia — Noturno 1701 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Filosofia — Noturno 5702 50 50 | Erechim
Licenciatura em Geografia — Diurno 1710 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Geografia — Noturno 1711 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Geografia — Noturno 5712 50 50 | Erechim
Licenciatura em Historia — Diurno 1720 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Histéria — Noturno 1721 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Historia — Noturno 5722 50 50 | Erechim
Licenciatura em Pedagogia — Diurno 1730 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Pedagogia — Noturno 1731 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Pedagogia — Noturno 5732 50 50 | Erechim
Licenciatura em Portugués e Espanhol — Diurno 1800 30 30 | Chapeco
Licenciatura em Portugués e Espanhol — Noturno 1801 30 30 | Chapeco
Licenciatura em Portugués e Espanhol — Noturno 4802 30 30 | Cerro Largo
Licenciatura em Portugués e Espanhol — Noturno 3803 30 30 | Realeza
Licenciatura em Sociologia — Diurno 1740 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Sociologia — Noturno 1741 50 50 | Chapeco
Licenciatura em Sociologia — Noturno 5742 50 50 | Erechim
Medicina Veterinaria — Diurno 3530 50 50 |Realeza
Nutri¢do — Diurno 3410 40 40 | Realeza
42 Cursos 1650 | 510 | 2160




4. DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E CLASSIFICACAO

4.1 - O candidato ao Processo Seletivo UFFS/2010 sera avaliado de acordo com seu desempenho
no Exame Nacional do Ensino Médio no exercicio de 2009 (Enem/2009).

4.2 - A Nota Final do candidato no Processo Seletivo UFFS/2010 sera calculada utilizando-se as
notas obtidas nas provas do Enem/2009 (objetivas e de redacdo), e a quantidade de séries do
ensino médio que o candidato declarou ter cursado com aprovagdo em escola publica.

4.3 - Cada candidato receberd no Enem/2009 uma nota que varia de 0 a 100 em cada uma das
quatro provas objetivas, correspondente ao percentual de acertos na prova. A prova de redacao do
Enem/2009 também terd uma nota na escala de 0 a 100.

4.3.1 - As 4 (quatro) provas objetivas estdo estruturadas nas seguintes areas do conhecimento:

)] P1 - Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias;
) P2 - Matematica e suas Tecnologias;

1)  P3 - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
IV) P4 - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias.

4.4 - O candidato que obtiver nota igual a zero em qualquer uma das provas (P1, P2, P3 ou P4)
ou nota inferior a 30 na Redacdo sera automaticamente excluido do Processo Seletivo
UFFS/2010.

4.5 - Para cada candidato ndo enquadrado no subitem anterior, sera calculada a nota no
Enem/2009 (NotaEnem) pela media aritmética simples das notas obtidas nas quatro provas
objetivas e na Redacdo, ou seja,

NotaEnem = (NP1 + NP2 + NP3 + NP4 + NR) / 5,

onde NP1, NP2, NP3 e NP4 representam as notas obtidas pelo candidato nas respectivas provas
P1, P2, P3 e P4, e NR é a nota obtida na Redacao.

4.6 - Para cada candidato sera atribuido o fator escola publica (FatorEP) de acordo com a
seguinte regra:

I) FatorEP = 1,3 - para o candidato que declarou ter cursado integralmente, com aprovacao,
todo o ensino médio em escola publica;

I1) FatorEP = 1,2 - para o candidato que declarou ter cursado, com aprovacao, apenas 2
(duas) séries do ensino médio em escola publica;

[I)FatorEP = 1,1 - para o candidato que declarou ter cursado, com aprovacao, apenas 1
(uma) série do ensino médio em escola publica;

IV)FatorEP = 1,0 - para os demais candidatos.

4.7 - A Nota Final de cada candidato no Processo Seletivo UFFS/2010 sera calculada utilizando-
se a seguinte formula:

Nota Final = NotaEnem x FatorEP



4.8 - Todos os célculos citados acima serdo considerados até a segunda casa decimal apés a
virgula, arredondando-se para cima se o algarismo da terceira casa for igual ou superior a 5.

4.9 - Os candidatos serdo classificados, por opcdo de curso, de acordo com os valores
decrescentes da Nota Final e serdo selecionados conforme o nimero de vagas oferecido para cada
Ccurso.

4.9.1 — Os candidatos de opcdo 2 somente poderdo ser selecionados caso restem vagas apos a
selecdo dos candidatos de opgéo 1.

4.9.2 - Em caso de empate na Nota Final entre candidatos de uma mesma op¢do, serdo
considerados 0s seguintes critérios de desempate, na ordem em que estao apresentados:

I) Maior FatorEP;

I1) Maior nota na Redacéo;
[11) Maior nota na prova P1;
IVV)Maior nota na prova P2;
V) Maior nota na prova P3;
VI)Maior nota na prova P4.

4.9.3 - Persistindo ainda o empate apds a aplicacdo de todos os critérios acima estabelecidos, tera
preferéncia o candidato mais idoso.

4.10 - A relacdo de classificados em cada curso e em cada semestre sera publicada em ordem
alfabética.

4.11 - O candidato selecionado que declarou ter cursado, com aprovacédo, o ensino médio integral
ou parcialmente em escola publica, devera, no ato da matricula, comprovar tal declaracédo atraves
de historico escolar.

4.11.1 - A ndo comprovacao implicara na desclassificacdo do candidato.
5. DA MATRICULA

5.1 — O periodo, o local e o horario de matricula dos candidatos classificados no Processo
Seletivo UFFS/2010, para os 1° e 2° periodos letivos de 2010, serdo informados por ocasido da
divulgacdo dos resultados.

5.2 - A matricula em Curso de Graduacdo caracteriza o vinculo do aluno com a Universidade.

5.3 - Somente poderdo ser matriculados os candidatos classificados que tenham concluido de
acordo com a LDB 9394/96 — art. 44, inciso Il, curso de Ensino Médio (2° Grau) ou estudos
equivalentes e que apresentem no ato da matricula os respectivos documentos escolares,
tornando-se nula de pleno direito a classificacdo dos que ndo apresentarem a prova documental
de escolaridade.

5.4 - No ato da matricula inicial, o candidato devera apresentar a seguinte documentagao:
| - fotocopia autenticada do documento de identidade com o qual se inscreveu no
Processo Seletivo UFFS/2010;



Il - fotocOpia autenticada do Titulo de Eleitor, com comprovante de votagdo (se for o caso);

111 - fotocOpia autenticada do documento comprobatério de estar em dia com as obrigacdes
militares (sexo masculino);

IV - fotocOpia autenticada do comprovante de vacinacéo contra Rubéola, para candidatas do
sexo feminino com idade até 40 anos, nos termos da Lei Estadual n°10.196/SC de 24/07/96 e Lei
Estadual 11.039/PR de 03 de janeiro de 1995.(Exclusivamente as candidatas dos Campi de
Chapeco/SC, Realeza/PR e Laranjeiras do Sul/PR).

V - FotocoOpia autenticada da Certiddo de Conclusdo do Ensino Médio e do Historico
Escolar do Ensino Médio, ou Certiddo de Exame Supletivo se for o caso (a referida Certiddo de
Exame Supletivo somente tera validade se o aluno efetivamente possuia 18 anos ou mais quando
prestou o referido exame conforme estabelecido na LDB 9394/96 — art. 38, inciso II).

O documento comprobatério da Conclusdo do Ensino Médio (2° Grau) ou equivalente
deverd satisfazer as seguintes exigéncias:

a) explicitar o nome da Escola;

b) conter o nimero do credenciamento da Escola, com a data da publicacdo no Diario
Oficial;

c) conter assinatura com identificagdo (nome sotoposto em carimbo) do Diretor do
Estabelecimento ou substituto legal.

Nao serdo aceitos documentos rasurados ou com assinatura nao identificada.

VI - documento comprobatorio de equivaléncia de Ensino Médio (2° Grau), expedido pela
Secretaria de Estado da Educacdo, quando se tratar de candidato que tenha concluido esse nivel
de estudos no exterior (Artigo 50 da Resolucgéo 09/CFE/1978);

VII - fotocopia autenticada do Diploma de Nivel Universitario, devidamente registrado,
quando se tratar de candidato ja graduado no Nivel Superior de Ensino;

VIII - Visto Temporario 1V aposto no passaporte, tendo até 30 dias ap6s a sua chegada
para obter o registro junto ao Departamento de Policia Federal ou visto permanente quando se
tratar de estudante estrangeiro;

IX — Exclusivamente para os candidatos que declararam ser oriundos de Escola Publica
(parcial ou integralmente) e foram, dessa forma, classificados no Processo Seletivo UFFS/2010, a
documentacdo para matricula devera comprovar as declaracdes efetuadas pelo candidato na
inscricéo.

5.5 - A falta de um dos documentos anteriormente relacionados (item 5.4) implicara a nédo
efetivacdo da matricula do candidato, ndo cabendo recurso, nem lhe sendo facultada a matricula
condicional.

5.6 - O candidato classificado que ndo comparecer pessoalmente, ou ndo constituir procurador
para efetuar a matricula inicial, no prazo estabelecido, perdera o direito a sua vaga e sera
substituido pelo candidato imediatamente subsequente na lista de classificacéo.

5.7 - A substituicdo de candidatos far-se-4 até o preenchimento total das vagas previstas no Edital
do Processo Seletivo UFFS/2010, oferecidas para o ano letivo, dentro do limite de prazo
estabelecido no Calendario Escolar, através do envio de telegrama ao candidato com direito a
ocupar a vaga e de Edital contendo a relacdo dos candidatos bem como o prazo para a
apresentacdo dos mesmos, o qual serd divulgado na pagina eletronica da UFFS www.uffs.edu.br
e afixado nas Secretarias dos Campi da UFFS.



http://www.uffs.edu.br/

5.8 - Seré substituido pelo candidato imediatamente subsequente na lista de classificagdo o aluno
ingressante regularmente matriculado que apresentar, por escrito, pedido de desisténcia de vaga
no curso, junto as Secretarias dos Campi.

5.9 - Serd substituido pelo candidato imediatamente subsequente na lista de classificacdo do
Processo Seletivo, perdendo o vinculo com a Instituicdo, o aluno ingressante regularmente
matriculado que deixar de comparecer, sem justificativa, a todas as aulas de seu curso até o
quinto dia letivo correspondente ao seu semestre de ingresso. A referida justificativa devera ser
encaminhada ao Departamento de Administracdo Escolar — DAE/UFFS na vigéncia dos cinco
primeiros dias letivos. O DAE/UFFS SOMENTE acolhera justificativas de infrequéncia
recebidas até o quinto dia letivo do semestre de ingresso do aluno.

5.10 - Em hip6tese alguma sera permitida a permuta de campus, de turno ou de curso entre 0s
candidatos classificados no Processo Seletivo.

5.11 - Os candidatos classificados, ja formados em Curso Superior ou com qualquer fase
concluida em outra Instituicdo de Ensino Superior, poderdo apresentar pedido de validacdo de
disciplina(s), se for o caso, junto as Secretarias dos Campi, nos termos da legislacéo vigente.

6. DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

6.1 - Fica a Universidade Federal da Fronteira Sul autorizada a utilizar os resultados do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM/2009, obtidos pelos candidatos inscritos, para fins de
classificagcdo dos candidatos inscritos no Processo Seletivo UFFS/2010.

6.2 - Sera eliminado, a qualquer época, mesmo depois de matriculado, o candidato que,
comprovadamente, para realizar o Processo Seletivo UFFS/2010, tiver usado documentos e/ou
informacGes falsas ou outros meios ilicitos.

6.3 - A COPERVE/UFSC divulgara, sempre que necessario, Editais, Normas Complementares e
Avisos Oficiais sobre o Processo Seletivo UFFS/2010.

6.4 - A relacdo oficial dos candidatos classificados, por curso, constando nome e namero de
inscricdo do candidato, serd divulgada pela COPERVE/UFSC através da internet, no site
www.uffs.ufsc.br.

6.4.1 — O boletim de desempenho individual dos candidatos sera disponibilizado no site
www.uffs.ufsc.br e podera ser acessado pelos candidatos mediante nimero de inscri¢do e senha.

6.5 - Até a divulgacdo do resultado do Processo Seletivo UFFS/2010, em caso de mudanca de
endereco, o candidato devera, obrigatoriamente, comunicar o novo endereco completo
(informando também seu respectivo nimero de inscricdo), por escrito, a COPERVE/UFSC,
Campus Universitario, Bairro Trindade, CEP 88040-900, Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil.
Caso essa alteracdo ocorra ap0s a divulgacdo do resultado final pela COPERVE/UFSC, o
candidato deverd, obrigatoriamente, fazer essa comunica¢do ao DAE/UFFS.

6.6 - Os horarios constantes deste Edital referem-se ao horéario oficial de Brasilia.


http://www.uffs.ufsc.br/
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6.7 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo Permanente do Vestibular -
COPERVE/UFSC.

Floriandpolis, 25 de novembro de 2009.

Prof. Dilvo Ristoff
Reitor da UFFS



