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A voces queridos filhos Luan e Daniela,

minha fonte de inspiracdo e afeto.



“E melhor tentar e falhar, que preocupar-se
e ver a vida passar. E melhor tentar, ainda
que em vao, que sentar-se fazendo nada até
o final. Eu prefiro na chuva caminhar, que em
dias tristes em casa me esconder. Prefiro ser
feliz, embora louco, que em conformidade

viver.”

Martin Luther King



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo sugestionar e proporcionar um momento de
reflexdo acerca da atuacdo interna e externa das Forcas Armadas a partir de uma teoria
garantista adequada ao Estado Democritico de Direito, asseverando os problemas
vislumbrados em seu desempenho e delineando seus limites. Para tal intento percorre-se pelos
escaninhos da especificidade militar, tendo como referencial sua trajetdria histérico-evolutiva
dentro de um contexto social e politico brasileiro. A teoria de base garantista de Luigi
Ferrajoli € utilizada como meio tedrico na busca de uma transformacdo sécio-politica, com
vistas a se criar um recurso de sustenta¢do que guarde viabilidade e efetividade em tutelar os
direitos fundamentais dos integrantes das Forcas Armadas. Estas guardam, pela sua
especificidade militar, uma cultura que tem se estabelecido historicamente com caracteristicas
colidentes com os indicativos constitucionais de salvaguarda de direitos democréaticos. Por
isso verifica-se também um descompasso da atuacdo interna e externa das Forcas Armadas
frente a cultura democrética da sociedade civil. Espera-se, com a presente dissertacdo, dar
alguns passos iniciais rumo a uma qualificacdo da atuagdo interna e externa das Forgas
Armadas, privilegiando a adequagdo da instituicdo a preceitos democraticos constitucionais e
a uma nova situacdo hermenéutica pautada em valores éticos de respeito a dignidade da
pessoa humana, a diversidade, a tolerancia religiosa e a liberdade de consciéncia.

Palavras-chave: forcas armadas - autoritarismo - garantias - democracia - direitos

fundamentais



RESUMEN

El presente trabajo objetiva sugestionar y proporcionar un rato de reflexion alrededor
de la actuacién interna y externa de las Fuerzas Armadas apartir de una teoria garantista
adecuada al Estado Democrético de Derecho, aseverando los problemas vislumbrados en su
desempefio y delineando sus limites. Para tal intento, se percurre por los compartimientos de
la especificad militar, teniendo como referencial su trayectoria historico-evolutiva dentro de
un contexto social y politico brasilefio. Asi, la teoria de base garantista de Luigi Ferrajoli es
utilizada como medio tedrico en la busqueda de una transformacion socio-politica, a fin de
criarse un recurso de sustentacion que guarde viabilidad y efectividad en tutelar los derechos
fundamentales de los integrantes de las Fuerzas Armadas. Sin embrago, estas guardan, por su
especificad militar, una cultura que tiene se establecido histéricamente con caracteristicas que
se chocan con los indicativos constitucionales de salvaguardia de derechos democréticos. Por
eso, se verifica también un descompaso de la actuacién interna y externa de las Fuerzas
Armadas, delante de la cultura democratica de la sociedad civil. Por lo tanto, se espera con la
presente disertacion, dar algunos pasos iniciales rumbo a una calificacién de la actuacién
interna y externa de la Fuerzas Armadas privilegiando la adecuacion de la instituciéon a
preceptos democraticos constitucionales y a una nueva situacién hermenéutica basada en
valores €ticos de respecto a la dignidad de la persona humana, a la diversidad, a la tolerancia
religiosa y a la libertad de conciencia.

Palabras-clave: fuerzas armadas — autoritarismo — garantias - democracia — derechos

fundamentales.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como premissa maior questionar acerca da atuagdo interna e
externa das Forcas Armadas em um contexto democrético, com vistas a um desempenho
qualificado. Isso se faz, porque se entende que a garantia de estabilidade das Forcas Armadas
reflete o grau de confiabilidade esperado por todos os brasileiros.

As Forcas Armadas interagem, em sua atuacdo, com um contingente humano
valoroso, que incorpora o espirito aguerrido e fiel que a distinta tarefa de defesa nacional
suscita. A sagacidade de homens e mulheres que, ao longo da histéria, tombaram em campos
de batalha por um ideal de soberania e independéncia fizeram, nos primérdios longinquos, a
fortificacdo desta imensa organizacdo de seguranca.

O contexto histérico evolutivo da organizagdo politico e social do Estado brasileiro
teve, com a ditadura militar, um momento de exclusdo social que, embora faca parte de
memorias histdricas indesejaveis, o certo € que ndo se pode refutar de comento. Af,
ocorreram sacrificios e perdas de vidas humanas insubstituiveis, fatos que devem ser
ponderados para abstrair os ensinamentos necessdrios para que ndo venham a se repetir, uma
vez que a mordaga e a repressdo vivenciadas pelo militarismo acendeu a chama combativa
que s6 se restringia aos campos de batalha. Os reflexos desse comportamento perpetuaram,
até pouco tempo, por meio de trotes fisicos e excessos nas mais diversas atividades a que os
sujeitos integrantes das For¢as Armadas eram submetidos.

O sujeito integrante das For¢as Armadas convive, ainda hoje, com os resquicios
dessa cultura de dureza. Diante do ideério de renovagao proposto pela democracia, bem como
da consideracdo dos direitos fundamentais na atuacdo interna e externa das Forcas Armadas,
tornou-se necessaria uma legitima¢do democrdtica e uma forma de alcancar a plenitude do
Estado Democrético de Direito. Esse Estado coloca todo sujeito, a despeito de sua atividade

militar, em condi¢des de igualdade.
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Ocorre que tal perspectiva democratica ndo acontece em sua plenitude no contexto
politico e social do desempenho das Forcas Armadas. Essa insuficiéncia democratica
manifesta-se na estrutura organizacional das Forcas Armadas, notadamente ao que se
relaciona a sua especificidade profissional, que gera atos discriminatdrios.

Sucede que, para que se perquira sobre uma projecdo de aplicacdo de um sistema de
garantias na atuacdo interna e externa das Forcas Armadas, necessario se torna a consideragao
de um referencial de garantias de direitos estabelecidos a partir da Constituicao Federal/88.

Tais projecoes de aplicacdo de um sistema de garantias reflete uma perspectiva
democratica existente na Constitui¢do Federal/88, que possibilita a consideracdo de um novo
espaco hermenéutico de releitura da atuacdo interna e externa das Forcas Armadas. Esse
modelo constitucional garantista possibilitard a ocorréncia de uma maior coeréncia na agao
das Forcas Armadas e suas relacdes de poder, bem como a inclusdao de valores solidarios de
participacdo dos sujeitos integrantes e das demais instituicdes publicas estabelecidas
constitucionalmente em beneficio de toda a coletividade.

A legitimacdo das Forcas Armadas, atualmente, é realizada em um contexto de
primazia e exclusividade que esta adstrita a essencialidade da cultura militar. Esse isolamento
politico e social militar faz com que haja um distanciamento em rela¢do a outras disciplinas,
sejam juridicas ou ndo. A interdisciplinaridade poderia colaborar e complementar a
legitimacdo das Forcas Armadas, de forma que os direitos, necessidades e reivindicagdes da
sociedade e dos sujeitos integrantes ndo venham a ser relegadas a condicdo de sistema de
garantias artificial, baseado em uma perspectiva formal-abstrata em detrimento de uma visao
substancial.

As questdes militares sdo tratadas fora da representatividade e da participagdo da
sociedade brasileira e neste contexto articula-se uma atuacdo interna e externa das Forgas
Armadas, que provoca uma divergéncia entre o projeto constitucional e a realidade da sua
atuacdo institucional. Nesse sentido, o garantismo surge como um fator moderador em que a
resisténcia sem violéncia poderd proporcionar as Forcas Armadas uma condi¢do critica
selecionada e direcionada para dar suporte e complementacdo a legitimacdo da sua atuacao
institucional conforme o Estado Democrético de Direito.

Assim, o presente trabalho utiliza-se da pesquisa bibliogrifica fazendo uso do
método dialético. Pretende, no primeiro capitulo, abordar o percurso histérico das Forcas
Armadas no Brasil, reinterpretando a origem e evolu¢do das For¢as Armadas, a relacdo entre
elas e a sociedade civil e movimentos insurgentes. Para isso, traz aspectos relevantes do

percurso histérico das For¢as Armadas que foram concebidos, nos seus primérdios, calcados



11

no poder da autoridade. Ao longo dessa jornada histérica, houve uma incipiente abertura
conciliadora que possibilitou surgir uma célula embriondria de democracia.

No segundo capitulo, aborda-se a perspectiva democratica do Estado Constitucional
Brasileiro no século XXI. Busca-se um espago hermenéutico de conformacao histérica das
Forcas Armadas a partir da andlise sobre a descricdio democritica da organizagdao
constitucional das Forcas Armadas, a garantia da democracia e o poder das relacdes
castrenses e do regime militar a reorganizacdo da sociedade civil, destacando pontos
significativos do papel de atuagdo interna e externa das Forcas Armadas.

Tais pretensdes passam, necessariamente, por uma vigilancia de uma proje¢cdo com
conteddo advindo de um sistema de garantias, pois, a cada dia novas necessidades e
reivindicagdes permeiam a interacdo dos sujeitos integrantes das Forcas Armadas e a propria
sociedade brasileira. Essa mudanga é delineada por um modelo de garantias estabelecido na
Constitui¢ao Federal/88, por intermédio dos direitos fundamentais.

Nao se pode deixar de referir, porém, que a politica das Forcas Armadas,
considerada em toda sua trajetoria histdrica, foi marcada por um absolutismo ora visivel, ora
velado. Esse fator, no entanto, ndo retira o grau de comprometimento que as Forcas Armadas
devem levar a efeito no momento em que se considere, além das prerrogativas ja existentes de
tutela e de defesa, a inclusdo de politicas publicas tendentes a uma conotacdo democratica.
Dessa forma, da-se oportunidade de considerar os anseios e reivindicagdes da sociedade civil,
bem como dos sujeitos integrantes das Forcas Armadas.

Por fim, no terceiro capitulo, procura-se privilegiar os aspectos da adequacgdo das
Forcas Armadas ao Estado Constitucional brasileiro, tendo a reforma politica e legislativa
como condicdo de estrutura minima nas relagdes de poder e nas relacdes internas nas Forgas
Armadas. Nela destaca-se que a especificidade profissional de atuacdo interna e externa das
Forcas Armadas se mostra insuficiente ao tratar a dimensdo social da autonomia do sujeito
integrante e carece de um reconhecimento do ser humano numa perspectiva em que a moral
na sua acepc¢do do que € justo ou injusto faca parte da elaboracdo de instrumentos que
proporcionem uma inclusdo participativa social e politica dos sujeitos integrantes das Forgas
Armadas.

A linguagem de atuacdo interna e externa das Forcas Armadas tem, hoje, a
predominancia na manipulacio de significados encobertos por uma benevoléncia a obediéncia
perpetrada pelo exclusivismo de aplica¢do da disciplina e hierarquia militar. Isso demonstra
um nao atendimento eficaz de reivindicagdes dos sujeitos integrantes das For¢as Armadas por

forca de condicionamentos normativos militares. Esse tornar condicional obedece a uma
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l6gica de organizacdo institucional das Forcas Armadas, mas estd dissociada da corporeidade
e participacdo dos sujeitos integrantes.

Nesse contexto, vislumbra-se uma perspectiva em que, obrigatoriamente, para que
tais 6bices sejam recompostos, torna-se necessaria a consideracdo de um novo modelo de
atuacdo interna e externa, por meio de um sistema de garantias que aproxime as Forgas
Armadas da concep¢do democratica. Tal desiderato serd possivel na medida em que se
considerar a normativa dos direitos fundamentais, em uma perspectiva na qual se ofereca uma
linguagem real e efetiva de entrega de direitos dignos, inerentes a todo e qualquer cidadao e

como tal, também igualmente pertencentes aos sujeitos integrantes das For¢as Armadas.
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1 PERCURSO DAS FORCAS ARMADAS NO BRASIL: DO AUTORITARISMO A
DEMOCRACIA

A jornada das For¢cas Armadas, em seus primoérdios, teve como parceira a
convivéncia de uma época marcada pelo expansionismo territorial e, como coroldrio, as
conquistas destes mesmos territérios por imigrantes que aportaram no Brasil com impetos
desbravadores. De acordo com a realidade que essa época histérica impunha, tornou-se
necessario lancar mao de uma for¢a combativa, organizada de forma a dar legitimidade e
obediéncia, para que os objetivos dos conquistadores e da Coroa de Portugal fossem
conduzidos sem embaragos ou questionamentos, o qual com o passar dos tempos recebeu a
denominacdo de Forcas Armadas. Essa postura garantiu a sobrevivéncia do préprio Estado
que se formava.

A representatividade da autoridade que se pretendia aqui estabelecer nasceu em meio a
diversas agruras histéricas. Avangou paralela a evolucdo da organizacio politica do Brasil,
pautada, posteriormente, na busca da liberdade, da igualdade e da protecdo e preservacdo da
vida. Formula-se, com o passar dos tempos, por conseguinte, um novo conceito: a

democracia. Nesse contexto as For¢as Armadas encontram uma nova razao para existir.

1.1 ORIGEM E EVOLUCAO DAS FORCAS ARMADAS

A origem e a evolucdo das For¢as Armadas no Brasil estd estreitamente vinculada ao
proprio desenvolvimento do Pafs, razdo pela qual ndao hd como se tratar das Forcas Armadas
nesta dissertacdo sem abordar a prépria Histéria do Pais apresentando aspectos importantes
sobre a participacdo indispensavel das Forcas Armadas no contexto do Estado brasileiro.

Conhecer o papel das For¢as Armadas de acordo com o contexto histérico no qual
estava inserida é de fundamental importancia para compreender sua atuacdo na garantia da

perfectibilizacdo do Estado Democrético de Direito.
1.1.1 No Brasil Colonia
A fase colonial na Histéria do Brasil teve como prioridade a organizacdo e o

povoamento dos territérios do interior, bem como o controle da producdo e comercializagao

de produtos mercantis, notadamente, os de extragao de minério. Essa ocupagdo, no entanto,
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ocasionou movimentos migratdrios desordenados, que culminaram em revoltas, as quais
desestabilizavam o governo da Coldnia.

Assim sendo, o entdo rei de Portugal - Dom Jodo III - entendeu por bem criar um
Governo Geral no Brasil e dividir o territério em capitanias hereditarias, para o que designou
Governador-Geral Tomé de Souza.

Com o objetivo de melhor povoar e dar um contorno de organizacio a grande extensao
territorial brasileira, que estava desprotegida diante das constantes invasdes e da exploragdao
das riquezas naturais do solo por parte dos ingleses, franceses e holandeses, ele desembarcou
no Pais, mais precisamente na Bahia, no ano de 1549, com aproximadamente 600 voluntarios,
que fizeram as vezes de soldados e da guarda do entdo Governador-Geral.

Lamentavelmente, poucos registros existem acerca dessa formacdo militar, como

refere Barroso:

Assim, no século XVI, da divisdo do Brasil em capitanias até as invasodes
estrangeiras, ndo se conhecem documentos seguros de nossa vida militar. Os
homens desse tempo, como os bandeirantes a que aludia D. Luiz de Céspedes,
alcavam bandeiras e nomeavam eles préprios os seus capitdes sem levar em conta
ordenangas reais."

Esse periodo histérico foi como dito, permeado por uma forga regular militar que nao
trazia um acompanhamento e registro histérico de documentos e escritos precisos acerca da
vida e formag¢do de uma for¢ca como milicia militar®. Sabe-se, no entanto, que as “tropas
brasileiras” tiveram sua primeira prova de fogo de combate enfrentando os franceses no Rio
de Janeiro.’

Paralelamente as constantes invasdes que o Pais sofria e ao desenvolvimento das
capitanias hereditdrias, essa for¢ca militar teve que enfrentar a apari¢ao da figura desbravadora
e itinerante dos bandeirantes que, inicialmente, eram hostis as pretensdes da capitania.

Esses desbravadores eram conhecidos por seus objetivos comerciais, os quais, com 0
passar dos tempos, foram se modificando, tanto que as suas experi€ncias foram sendo

agregadas as tdticas de guerra, pois também necessitavam defender-se das invasdes que

" BARROSO, Gustavo. Histéria Militar do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2000. p. 15.

* Milicia militar eram agrupamentos de homens em torno das capitanias hereditarias, organizadas para fins mili-
tares. BARROSO, op. cit., p. 16.

? BARROSO, op. cit., p. 15.
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assolavam o territério brasileiro.” Eles acabaram, assim, por engrossar as fileiras das forcas
regulares das milicias existentes.

Com vistas a dar sustentacao e prote¢iao ao desenvolvimento que se pretendia, surgiu a
necessidade de fortalecer as tropas militares, entdo denominadas de milicias, que nada mais
eram do que agrupamentos de homens organizados para fins militares. Em meio a essa
ambiéncia, formaram-se as primeiras milicias, destacadamente as de Sdo Paulo, Pernambuco,
Pard, Bahia e Rio de Janeiro, que assumiram um papel central e pioneiro nas incipientes
forcas combativas que se formavam. Elas aliaram-se ao interesse de Portugal de ver a Colonia
Brasileira com um status de uma colonia organizada politica e administrativamente.

Da juncdo das vdrias milicias ergueu-se o exército colonial, com uma maior
participacao do povo e imposta por uma politica de obrigatoriedade de ingresso nas tropas
militares. Tal imposi¢do se deve, segundo Rodrigues, ao fato de que “O povo € lento em
revoltar-se, € submisso e respeita a autoridade”.’

Tais circunstancias demonstravam que os interesses dos individuos perpassavam seus
proprios limites, em nome da autoridade militar. A formacdo bélica que se iniciava, mesmo
atrelada ao poder da obediéncia, por questdes de sobrevivéncia, promovia um sentimento de
cooperacao e ajuda entre os integrantes das tropas, com vistas a se protegerem do inimigo.

A partir dessas influéncias do povo, a organizacdo militar da colonia ganhou vulto e,
em torno desses ideais patrios, fortaleceu-se um exército com as fei¢des qualificadas de uma
tropa preparada para a guerra. De se dizer, no entanto e em verdade, que a organizacdo do
exército, na época colonial, ndo tinha um planejamento consciente, algo pré-estabelecido,
estudado, analisado, pesquisado, ja que a for¢ca combativa tinha como alavanca e esteio seguro
o desejo de pertenca, de nacionalidade. Formou-se, assim, um exército do povo com o povo,
sinalizando os primeiros contornos democraticos.’

Em meio a esses esforgos, fortalecia-se também a aspiracdo pela consolidacdo da
independéncia do Brasil, a qual decorria de uma for¢a conjugada oriunda da massa popular.

N3ao se pode deixar de mencionar, nesse contexto, que

O grau de ignorincia e a consciéncia ndo esclarecida vedavam ao povo a
participag@o politica na vida da comunidade. Vdrios depoimentos afirmam que o
povo era resignado e apatico. O povo conformava-se com o encadeamento dos fatos
emanados de poucos individuos. Ontem, como hoje, ¢ uma pequena minoria do

4 SILVA, Francisco de Assis. Histéria do Brasil: colonia, império, republica. Sio Paulo: Moderna, 1992.
p. 82-84.

> RODRIGUES, José Honério. Independéncia: revolucio e contra-revolucio. Rio de Janeiro: F. Alves, 1975.
p. 130.

® RODRIGUES, op. cit., p. 74.
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povo que se associa as lutas politicas; a grande maioria do povo, inculto,
inconsciente, s6 compartilha dos festejos populares, civicos, religiosos ou
esportivos.’

A ideia que emerge do texto acima transcrito € a de que ndo existia, ainda, o
sentimento de um ideal coletivo e de liberdade. Os reflexos dessas auséncias sdao percebidos
ao longo do periodo evolutivo do Brasil, com a emergéncia de sucessivos movimentos
revoluciondrios em vérias partes do territorio. Destacam-se, nessa perspectiva, as Guerras de
Cabanagem, Balaiada, Sabinada e Farroupilha.8

Entretanto, nos tempos seguintes foi levado a efeito um recrutamento por meio de
imposi¢do e violéncia. Isso se deu em face da crescente necessidade de um nimero maior de
homens para engrossar as fileiras do exército e também em virtude da imprescindibilidade de
substituir as elevadas baixas em combate. Nesse sentido, ocorriam prisdes compulsorias, nas
quais homens eram aprisionados, ocorrendo, por vezes, até o aprisionamento de vilas inteiras.
Tal conjuntura favorecia a condi¢io de fuga dos homens aptos a guerrear, tanto que o que se
via eram mutila¢des e até mesmo suicidio como formas de evitar o recrutamento for¢ado.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de se mencionar que o século XVII inaugurou,
através da organizacdo da Capitania de Pernambuco, uma robusta for¢a militar. Essa nova
roupagem bélica se mostrou favordvel, pois, a época, esta regido vivia momentos conturbados
de terriveis guerras. Em 1663, as tropas adquiriram uma nova formacao, tanto que Barroso

assim a descreve:

[...] O Governador Henrique Luiz Freire criou o regimento de dragdes
auxiliares a pé, dividido em 2 batalhdes de 10 companhias cada um, com 1.200
baionetas, tambores e oficiais, repartido pelos distritos de Olinda, Recife, Beberibe,
Cabo e Iguarassu. Havia mais, entdo, dois regimentos de cavalaria ligeira de
ordenancas, com 600 cavalos nos distritos de Itamaracd e Goiana, outro com 500,
nos de Alagoas, Porto Calvo e Serinhaém.’

Com isso, ergueu-se a formagao de um contingente operacional que tinha uma reserva
de efetivo pronta para o emprego a qualquer momento de necessidade.

No século XVIII, destacou-se em importancia a milicia de Minas Gerais no contexto
da organicidade, devido a sua relevancia estratégica econdmica na extracdo do minério, de
ouro e de diamantes. Nesse periodo, surgiu a necessidade de um policiamento ostensivo nas

ruas e arredores da capitania, pois existiam constantes furtos de mantimentos e alimentos,

" RODRIGUES, op. cit., p. 124.
¥ BUENO, op. cit., p. 180.
® BARROSO, op. cit., p. 17.
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deixando os comerciantes vulnerdveis e indefesos. '° Tal inseguranca foi amenizada no
momento em que as tropas em efetivos de batalhdo foram deslocadas da Bahia para reforgar
as tropas mineiras, ja que as tropas baianas ostentavam uma posicao de destaque logistico e de
pessoal.

Em meados de 1780, surgiram as primeiras fortificacdes de campanha e uma
perspectiva de integridade de unidade territorial, tendente a esfor¢os conjugados. Esse
movimento teve como fundamentagdo a producido de alimentos por cooperativas a partir das
pequenas colonias agricolas. Essas colonias ajudaram na estruturacao da defesa nacional e no
aparelhamento das fronteiras do territério brasileiro, fixando o homem nessas linhas
combativas.''

Na mesma €época do surgimento das primeiras fortificacdes de campanha, criou-se a
Academia Real Militar, no Rio de Janeiro, além de um aprimoramento no conhecimento da
ciéncia militar. Em torno da Academia Militar, ergueram-se os arsenais de guerra, os
hospitais, bem como a fabricacdo de pélvoral12 e manufaturas de ferro, culminado com os
primeiros regimentos de combate.

No percurso da busca de um desenvolvimento e capacitacdo bélica, tornou-se
necessario reformular antigos conceitos e tdticas de guerra. A solucdo de continuidade e
aproveitamento fundada em tradi¢des de combate longinquas nasceu a partir de uma evolugdo
organizacional das colonias militares e das colonias agricolas com carater e regime militar,
que foram concebidas para combater os indios, a0 mesmo tempo em que se vigiavam e se
defendiam contra contrabandistas, que, a época, assolavam o territorio.

Entretanto, em fun¢do das grandes distancias territoriais, ndo havia ligacdo entre as
colonias. As distancias, aliadas a auséncia de um cultivo regular e técnico, asseverado pela
nao fixacdo do homem a terra, ocasionavam o despovoamento do territério nacional.
Outro fator desfavoravel que assolou as colOnias militares e agricolas (capitanias hereditarias)
eram as formas de administracdo, tanto de umas quanto de outras, uma vez que Sseus
comandantes e diretores ndo tinham atribuicdes bem definidas e realizavam, ao mesmo
tempo, fungdes paralelas com interesses pessoais. Essa situacdo dava um cardter corporativo
de mercado, através de comissdes ou produtos vendidos, casados com possiveis beneficios ao

povo.

10 Idem, op. cit., p. 18.

" RODRIGUES, op. cit., p. 73.

12 «“A questdo bésica era, portanto, como produzir energia por meios que ndo diretamente contidos na natureza.
Essa questdo é respondida com o aparecimento da péSlvora. E provével que os contemporineos tenham pensado
quase imediatamente no conceito que serd o do canhdo.” CASTRO, Adler Homero Fonseca de. Armas:
ferramentas da paz e da guerra. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1991. p. 28.
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Para melhor entender a realidade vivenciada na ocasido, transcreve-se a descricdao de

Silva ao referir que:

A necessidade de altas somas em dinheiro para desbravar, ocupar e defender
a terra, comprar escravos, instalar engenhos cujos equipamentos eram importados da
Europa etc. tornava incompativel o desenvolvimento da colonizagdo com capital
particular. Somente o Estado com recursos préprios, competia um empreendimento
desse porte."

Dessa perspectiva o incremento titico das tropas brasileiras ganhou envergadura
tendo como inspiracdo a tropa vencedora francesa. Assim, ndo sé as guarnicdes de Minais
Gerais deram um salto quantitativo e qualitativo de efetivo dos seus integrantes, mas também
as demais capitanias como a de Sao Paulo.

Percebe-se, portanto, que os esforcos de sobrevivéncia da Coldnia forjaram a
experiéncia e a sagacidade adquiridas com o passar dos tempos, que foram erguidas nos
campos de batalha pelo combate corpo a corpo. Esse espirito de luta fez com que as téticas de
operacionalidade de guerra fossem revestidas de qualificacdo na estratégia nas operacoes de
combate, tanto no que se refere a uma melhora na atuacdo pessoal do combatente, como
também do conhecimento das armas e equipamentos bélicos.

A Colbnia organizou-se em torno dessa for¢a combativa militar de maneira a
proporcionar a0 povo a seguranga interna e externa, num tempo em que as conquistas e

exploracdes eram realizadas pela forga.

1.1.2 No Brasil Império

Nesse periodo da Histéria brasileira, o sistema politico vigente era a monarquia
parlamentar constitucional. Teve inicio no ano de 1822 e inaugurou uma nova era em
decorréncia da Declara¢do da Independéncia, em 07 de setembro do mesmo ano. Nao que os
tempos ja ndo fossem outros, desde a chegada da Familia Real ao Brasil, tanto que Dom
Pedro I, com o objetivo de incentivar o recrutamento voluntdrio, ao criar o Exército Imperial,
determinou a permanéncia dos homens por um tempo minimo de trés anos para o servico
militar obrigatdrio.

O efetivo de pessoal era formado, essencialmente, de pessoal civil, sem as

caracteristicas e o biotipo de um combatente militar. A disciplina ndo tinha, a época,

contornos rigidos, mas obedecia a um grau de hierarquia bem definida.

B SILVA, op. cit., p. 42.
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Além disso, o entdo imperador criou a Armada Nacional, como era chamada a
Marinha de Guerra, que era formada fundamentalmente por portugueses e obedecia a doutrina
proveniente da transmigra¢do da Familia Real a este Pais no ano de 1808.

Os regulamentos disciplinares das Forcas Armadas tornaram-se mais presentes, diante
das constantes revoltas internas e guerras contra outros Estados, que precisavam ser regradas
com vistas a padronizacido de condutas militares adotadas através de procedimentos comuns,
tornando evidentes o primeiro viés hierdrquico e disciplinar.

Nao havia, no entanto, no Exército Imperial, um procedimento especifico de
recrutamento seletivo, mas um recrutamento disfarcado nos chamados arrolamentos
compulsdrios, destinados a situacdes claramente tidas como de urgéncia. Isso ensejou o

proprio descrédito da populacao, tanto que

[...] a experiéncia com as tropas coloniais portuguesas inspirou a populacdo
uma natural repulsa pelo elemento militar. Destinadas as atividades de repressdo das
fraudes ao fisco e do contrabando [...], sobretudo a mentalidade popular, a quem
repugnava a violéncia dos processos de recrutamento para servico na tropa.'*

Essa imposicdo de ingresso no exército condicionava a vontade do povo a um
alistamento forcado e odioso, a0 mesmo tempo em que criava elos de solidariedade e ajuda
miutua entre os integrantes, como forma de se fortalecerem e suportarem as imposicoes de
participacao na formacao do incipiente exército.

Tal aproximacao entre os integrantes, por sua vez, trazia uma perspectiva embriondria
da democracia, ja que os alistados estavam ligados a um sentimento de cooperacao oriundo do
préprio povo.

A época do Brasil Imperial foi cendrio do surgimento de um grande estadista e
soldado, Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias'’, que deixou para as geracdes
futuras o patronato do Exército. Este her6i militar tornou-se uma condicionante de diferencial
no proposito de equilibrio do Exército Imperial com seu vasto conhecimento e experiéncias
de taticas de combate. Suas virtudes, aliadas a uma mente astuta e privilegiada, ornando
sempre um sentimento de solidariedade e invejavel acuidade para estratégias militares de
guerra, concedeu, com a ajuda do exército, uma consolidag¢do de unidade territorial bem como

aperfeicou e incrementou as tropas brasileiras. Como leciona Carvalho:

14 COELHO, Edmundo Campos. Em busca de identidade. O exército e a politica na sociedade brasileira.
Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 49-50.

"> Sobre 0 Duque de Caxias “[...] onde as expressdes firmeza de cariter, dignidade, espirito conciliador e justi-
ceiro, ttil ao Exército e & Patria, honestidade, probidade etc.” MELO, Hildebrando Bayard. No exército do meu
tempo. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1987. p. 3.
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Caxias, pela primeira vez, propde o estudo da tética elementar das trés armas
usadas no Exército portugués,’enquanto se ndo organiza uma tictica elementar
privativamente nossa, em harmonia com as circunstincias peculiares ao nosso
exército, e com a natureza de nossas guerras”. Essa recomendagdo merece especial
referéncia. J4 naquela época, o grande general sentia a inconveniéncia de serem
servilmente aplicados no nosso Exército processos de marca estrangeira, sem serem
observadas as caracteristicas da nossa terra e da nossa gente, os imperativos do
nosso temperamento e das nossas tradi¢des. E a primeira vez que, com a necesséria
autoridade, se levanta uma voz nesse sentido, e prega uma tatica nacional.'®

Esse periodo aureo para o Exército Brasileiro, com ascensdao de Duque de Caxias no
Comando das tropas de combate, foi amplamente favordvel para a organizacdo da estrutura
militar brasileira. Essa organizacdo se consolidou com o Decreto de 1° de dezembro de 1824,
instalando-se o Ministério da Guerra, cuja fung¢do era o comando supremo de todas as tropas
que até entdo eram chefiadas por cargos dos Vice-Reis e Capitaes-Gerais.

Quanto a esse aspecto, Barroso assevera que:

O mais importante documento militar do primeiro reinado é o Decreto de 1°
de dezembro de 1824, pelo qual se organizou, do melhor modo possivel, o Exército,
em 1* e 2* linhas, acabando-se com as formacdes irregulares, fragmentirias e
deficientes que havia. Deram-se niimeros e atribuicdes novos a todos os corpos,
menos ao batalhdo do imperador e 4 imperial Guardada de Honra."”

Uma nova organizacdo do Exército Brasileiro ocorreu em 1831, com o acréscimo do
Estado-Maior e a criacdo da Guarda Nacional, em substitui¢do aos antigos corpos de milicias,
ordenancas e guardas municipalis.18 A academia militar, que até entdo se ocupava com um
ensino técnico cientifico de estudos e pesquisas, ganhou novos contornos e passou a formar os
oficiais das escolas de infantaria, cavalaria e engenharia.19

Em 1870, o entdo Ministro de Guerra Osério deu prosseguimento ao “reaparelhamento
organizacional” com a renovagio de armamentos.*’

A evolucdo histérica do Exército brasileiro fez-se notar e ser reconhecida pelas
outras nacdes como consequéncia desse novo contexto organizacional que foi sendo
estruturado ao longo de sua jornada. Tais aspectos estruturais de organizacdo favordvel

P . . 21 L A .
contaram com um corpo bélico e de pessoal mais qualificado”™ através da experiéncia das

16 CARVALHO, Affonso de. Caxias. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1976. p. 161.

" BARROSO, op. cit., p. 47.

18 KOSHIBA, Luiz. Historia do Brasil. Sdo Paulo: Atual, 1987. p. 187.

' HAYES, Robert Ames. Nacdo armada: a mistica militar brasileira. Traducio de Delcy G. Doubrawa. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1991. p. 61.

20 CASTRO, op. cit., p. 64.

I A qualificacdo militar é descrita, assim “[...] o poder de fogo das armas exige um constante treinamento, que
resulta em um exército profissional caro e dificil de organizar. Um bom soldado deve comportar-se como um
autdémato sem vontade prépria. E produto de anos de treinamento.” CASTRO, op. cit., p. 41.
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sucessivas revoltas e guerras externas que se eternizaram desde o periodo colonial. Formou-
se, assim, a témpera de uma cultura militar e seu belicismo, sob forte calor de entusiasmo,
apego e motivacao.

Pode-se afirmar que o estdgio evolutivo das Forcas Armadas percorreu um caminho de
hierarquizagdo e disciplina, de forma a dar uma convivéncia de acatamento de ordens e
determinagdes com vistas a especificidade militar combativa. Assim, as For¢as Armadas, por
intermédio da soberania de governos provisorios e da realeza organizaram suas tropas com

novos aparatos bélicos e uniformes padronizados.

1.1.3 No Brasil Republica

Com o advento da Proclamagdo da Reptblica em 1889, profundas mudancas na
organizacdo das Forcas Armadas foram levadas a efeito, notadamente as questdes de ensino
militar e a prestacdo do servi¢o militar, por influéncia de ideais republicanos. O Ministro de
Guerra, Marechal Hermes da Fonseca, em 1906, deu os primeiros contornos dessa nova era
para a atividade militar, instituindo, no ano de 1916, o servico militar obrigatério por
sorteio.”

A primeira férmula embriondria da atual Forca Aérea surgiu em 1918, com a
aquisicdo de modernas aeronaves, bem como aprimoramento da doutrina aérea por meio da
adoc¢ao de regulamentos de aviagdo de vanguarda.

Em 1926, Rui Barbosa, no clube Militar, proferiu um caloroso discurso, saudando o
retorno do Exército brasileiro na campanha da guerra do Paraguai, enaltecendo o periodo
republicano histérico que se avizinhava a épocal.23

Com a revolugdo de 1930, novos acontecimentos precisavam ser regulados

constitucionalmente. Essa fase mostrou-se, segundo Freixinho,

[...] para o novo governo, seguramente, um dos pontos criticos, com vistas a
estabilidade das institui¢des e a governabilidade, residia na capacidade politica de
neutralizar, uma vez por todas, um dos focos da inquietacdo nacional: a heranca da
turbuléncia do tenentismo.**

2 ROUQUIE, Alain. O estado militar na América latina. Traduc¢do Leda Rita Cintra Ferraz. Sao Paulo: Alfa-
omega, 1984. p. 117-118.

» SILVA, op. cit., p. 178.

** FREIXINHO, Nilton. Instituicées em crise: Dutra e Goés Monteiro, duas vidas paralelas. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 1997. p. 202.
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Nesse contexto, foram consideradas as questdes militares, através da manifestacao do
Conselho de Seguranca Nacional®, que, conjuntamente com o Ministro de Guerra, formulava
as modificagdes na organizacdo do Exército através de novas normas e regulamentos
militares.

Em 1942, o Brasil aderiu a guerra contra a Alemanha, engrossando as fileiras da
forca aliada na Itdlia, com o envio de tropas expediciondrias brasileiras. A decisdo de entrar
na guerra ia sendo remediada pelo entdo Presidente da Republica, Getilio Vargas, e somente
depois de varias investidas inimigas contra navios mercantes brasileiros, em alto mar € que o

Brasil inclinou-se para a adesao a guerra. Como explica Simoes:

[...] Os mesmos acontecimentos dos nossos dias, 0 mesmo motivo que nos
arrastou a luta do dltimo encontro sangrento: o afundamento de nossos navios, a
comecar pelo "Parand”, “O Tijuca” e outros mais... Com isso, lancava-se o Brasil na
primeira Guerra mundial, a despeito de tudo que fizera o Presidente Wenceslau Braz
para evitar uma agdo direta contra o II Reich. O mesmo se deu em 1942. Temos a
impressdo de que o Presidente Vargas ndo via com bons olhos uma expedi¢dao do
Brasil em armas, por motivos que, sé a ele, cabia explicar. [...] A Oswaldo Aranha, -
o Lauro Miiller da ultima refrega — e ao povo, que a 18 de agosto de 1942, se reuniu
a frente do Paldcio do Catete, exigindo do Chefe da Nagdo uma atitude que
desagravasse os brios da nossa Pétria, se deve o envio da FORCA
EXPEDICIONARIA BRASILEIRA para o campo de luta.”®

O fogo de batismo ocorreu em 06 de novembro de 1944, quando os soldados
brasileiros, no palco de operacdes na Itdlia, atuaram com sucessivas progressdes no solo
inimigo com presteza, acerto e abnegacdo. Para os alemies as tropas brasileiras eram
desacreditadas, pois tinham a percepcao de que suas tropas eram superiores, ndo somente em
efetivo, mas também porque possuiam armamentos muito mais sofisticados. Os alemaes
acreditavam que as tropas brasileiras jamais causariam qualquer dificuldade para sua
ofensiva.”’

Entretanto, tal entendimento caiu por terra € o que vislumbraram foi um exército
forte e combativo. Isso € demonstrado por Almeida ao narrar o manifesto do IV Comando de

tropa:

25 . . . . . et~
“o conceito de Seguranca Nacional, muito mais abrangente, compreende a defesa global das institui¢des,

incorporando, por isso, os aspectos psicossociais, a preservacdo do desenvolvimento e a estabilidade politica
interna [...]”. MATTOS, Carlos de Meira. Cultura militar. Ano XXIV - n° 222. Brasilia: Estado-Maior do
Exército, 1973. p. 11.

% SIMOES, Raul Matos A. A presenca do Brasil na 2* Guerra mundial: uma ontologia. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exercito, 1967. p. 15-16.

7 SIMOES, op. cit. p. 57-60.
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O General Crittenberger, Comandante do IV Corpo, assim sintetizou 0 nosso
feito, em seu boletim didrio: ADI Brasileira foi a tinica Grande Unidade que
cumpriu integralmente a missdo recebida. As outras (92* Divisdo Americana, 1°
Divisdo Blindada, a 10* Divisdao de Montanha e 6® Divisdo Blindada Sul-Africana)
pouco progrediram e sofreram grandes perdas.”®

O éxito de resultados foi verificado por ocasiao da inspecdo do teatro de operacdes
realizada pelo Ministro de Guerra, General Eurico Gaspar Dutra, que se impressionou com a
atuacdo dos pracinhas, pelo elevado moral e uma operacionalidade de combate que resultou
em um desempenho positivo no momento do conflito.

As sucessivas atuagdes das tropas expediciondrias brasileiras percorreram, no solo
italiano, as regides de Monte Castelo, sendo esta a mais dificil, Montese, Castelnuovo,
Collecho e Roca Corneta. Nesta tultima, o sacrificio dos pracinhas enalteceu um sentimento
além patridtico vindo a desaguar numa percep¢cdo em que preponderava a sobrevivéncia e a
mantenga do espirito democratico brasileiro, assim como a preservacao e consideracdo dos
direitos humanos, perfectibilizados para todo e qualquer cidaddo do mundo.”

O P6s-Guerra inaugurou, no ano de 1952, uma nova reforma na estrutura no ensino
militar, na prestacdo do servico militar, bem como da organizacdo estrutural das Forgas
Armadas a partir de um modelo predominantemente norte-americano’’, aliado a influéncias
de experiéncias positivas de operacdes de combate germanicas e francesas.

Com essas fontes tedricas e taticas de combate, inspirou-se uma renovacao em que se
instituem 6rgdos de direcdo e 6rgdos auxiliares de fomento tecnoldgico de aperfeicoamento
das forcas armadas brasileiras.

As estratégias militares brasileiras de aperfeicoamento guiaram-se pela orientagcao de
um emprego coordenado das trés Forcas: Exército, Marinha®' e Aerondutica. Isso se deu por
meio da consideracdo de operacdes taticas previamente analisadas com a insercdo de uma
diversidade combativa, a exemplo no interior da célula do Exército.

Essas operagdes tdticas eram proporcionadas pelas Armas de Infantaria, cavalaria,
engenharia, comunicacdes, bem como pela jun¢do das for¢as operacionais de terra, do mar e

do ar. Esses elementos estratégicos primaram por uma assimilacdo de elementos tdticos de

 ALMEIDA, Adhemar Rivermar de. Montese: marco glorioso de uma trajetéria. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 1985. p. 158.

2 Idem, p. 108.

30 «Os Estados Unidos estiveram na Guerra dezenove meses e, deste periodo, a Forca Expediciondria Norte-
Americana participou dos combates, em escala ampla [...] demonstraram claramente sua pericia como
comandantes” WEIGLEY, Russell F. Novas dimensoes da histéria militar/ trad. Pelo general Octavio Alves
Velho. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1982. p. 220.

! “Elementos essenciais da estratégia Maritima”. CAMINHA, Jodo Carlos Gongalves. Delineamentos da
estratégia. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1983. 3 v. p. 4.
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guerra como: ataque, defesa, concentracdo, dispersao, protecao, mobilidade pela utilizagdao de
mecanismos de persuasdo de linhas inimigas como a surpresa, o sigilo, a seguranca. Sobre a

questao do ensino militar, Cunha explica que:

Da mesma forma que na Administracio Militar, o ensino ministrado nos
colégios militares ficaria a cargo do Servico Nacional, onde a administra¢éo escolar
e o corpo docente seriam predominantemente exercidos por militares [...]. O
objetivo de criar uma cultura militar que se dedique exclusivamente ao servigo da
Pétria exige que esta cultura seja transmitida “por osmose”, desde os bancos
escolares.”

A partir desse entendimento de aprimoramento militar, as escolas militares de
Fortaleza, Rio de Janeiro e Porto Alegre, criadas na época do Império, atravessaram as
fronteiras dos primérdios republicanos, conservando as ja existentes e criando duas escolas
praticas, a do Exército no Realengo-RJ, e da Infantaria no Rio Pardo-RS.

Os séculos XIX e XX proporcionaram um vertiginoso incremento para as tropas
brasileiras por conta de um avango cientifico de armas de uso coletivo e individual que
acompanhou a expansdo do imperialismo napolednico em funcdo de uma resisténcia
construida pelo calor de afrontamento do poderio inglés.3 3

Na capital brasileira, por conta desta inquietacdo desses paises dominantes, renasceu
um sentimento de unidade tradicional na histéria evolutiva militar, quando o povo e o
Exército se insurgiram contra o continuismo imperial com vistas a consolidacdo da
Proclamacdo da Republica em 1889. A partir desses acontecimentos, o exército tomou uma
nova configuracdo acrescentando mais seis batalhdes de infantaria aos 30 j4 existentes. Essa

organizacdo perdurou até 1908.%*

Barroso refere que esse novo exército estd sintetizado no Decreto n°® 12.739:

O Decreto n° 12.739, de 1917, alterou o plano de organizacdo de 1908,
suprimindo os 13°,14° e 15° regimentos de infantaria, cujos batalhdes passaram a ser
de cacadores. Estes formaram, assim, 21 unidades, numeradas de 37° a 57°. [...] Os
batalhdes de artilharia de posi¢do formaram cinco distritos de artilharia de costa. A
engenharia dividiu-se em cinco batalhdes de engenheiros, um batalhio e uma
companhia de ferrovidrios.™

32 CUNHA, Péricles da. Os militares e a guerra social. Porto Alegre: Artes e Oficios, 1994. p. 74.

3 “E ¢, além disso, no bloco luso-brasileiro, no janus criado pela fraqueza de D. Jodo e pela astiicia diante dos
poderes rivais da Inglaterra e de Napoledo, a face que olha para o futuro, batida em cheio de sol tropical,
enquanto a outra face olha o passado glorioso [...]”. BARROSO, op. cit., p. 113.

** MEDEIROS, Daniel H. de. Aspectos da histéria do Brasil: império e repiiblica. Sio Paulo: Brasil,
1991. p. 45.

¥ BARROSO, op. cit., p. 85.
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Ap06s essa remodelacdo, as modificacdes e o formato das forgas militares lograram-se
pequenas, apenas agregando, além dos regimentos de infantaria e cavalaria, a criagdo de
regimentos de aviacdo. E, somente nos anos seguintes, as primeiras embarcacdes receberam
caracteristicas novas de combate.

Em 1898, extinguiram-se as escolas militares de Fortaleza e Porto Alegre criando-se a
Escola Preparatoria de Rio Pardo e a Escola Tatica de Realengo. Anos mais tarde, constituiu-
se a Escola da Praia Vermelha, a qual passou a ser denominada Escola Militar do Brasil.

A democracia surgiu nesse contexto como um baluarte socializador e humanitario,
uma vez que os integrantes das For¢as Armadas e a prépria institui¢do militar passaram a ser

recepcionados pelos valores de alianga.

1.1.4 No Brasil de hoje

O contexto historico brasileiro afigura uma panoramica evolutiva do papel do Estado
Brasileiro e, paralelamente, reflete as mais diferentes fases que as Forcas Armadas de hoje
assumiram ao longo dessa trajetéria existencial. Atualmente, o Estado brasileiro adota
regimes civis em sua concepg¢ao e atuacao de governo, em que se tem o Chefe de Estado, cuja
funcdo é o comando supremo das Forcas Armadas.

Tal momento politico e social contrasta e advém de um periodo P6s- Regime Militar,
que tinha como concep¢ao uma racionalidade nos comportamentos sociais € uma politica
preponderada por um fechamento politico administrativo voltado, na sua esséncia, para o
Estado.*

Entretanto, mesmo que diante de outra perspectiva de governo de abertura, num
regime civil e democratico inaugurado por um Estado Democréatico de Direito ora vivido. O

Estado Democrético de Direito é assim definido por Perez:

A democracia passa entdo a tentar conciliar intervencionismo estatal, no
plano socioecondmico, com liberalismo, no plano politico e juridico. Melhor
dizendo, pretende-se que o Estado passe a realizar politicas sociais e impulsionar a
economia, mas se espera que os instrumentos liberais de conten¢do do poder do
Estado sejam suficientes para continuar a coibir o arbitrio.”’

% SILVA, op. cit., p. 318.
7 PEREZ, Marcos Augusto. A administraciio piblica democritica: institutos de participacio popular na
administracdo publica. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 29.
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Noutra banda, percebe-se que os resquicios de um passado longinquo ainda existem.
Esses sinais estdo enraizados em vdrias instituicdes e nas relacdes sociais, assim como na
cultura popular, caracterizadas por um acomodamento condicionado pela espera de resolucao
de demandas sociais dependentes de um ndmero limitado de pessoas que direcionam e
determinam o destino dos demais brasileiros.

Mas, ainda que pese tais resquicios de um tempo autoritdrio e centralizado de
governo, vé-se por meio de movimentos classistas e corporativos maior participacdo popular,
que guarda uma relacdo de simetria com a nova organizagao estrutural das Forcas Armadas.
Assevera-se que o entendimento politico majoritdrio ¢ de que o formato de uma Forca
Armada estd direitamente relacionado com a forma e o modo de governo. Logo, as Forgas
Armadas sdo o espelho do governo vigente.

Hoje, mais do que no passado, a influéncia de lideres civis € notadamente marcante
nas cadeias de decisdo dos destinos e empregos das For¢cas Armadas.

Com o advento do novo texto constitucional foi criada a fun¢do de Ministro da
Defesa, em substituicdo aos Comandos de Ministros do Exército, Marinha e Aerondutica.
Dessa forma, o atual Ministério € responsdvel pelo comando operacional das trés Forgas,
retirando, dessa feita, a hegemonia politica e administrativa que sempre foi acometida e
exclusivamente constituida por militares. O Ministério da Defesa €, portanto, composto pelo
comando realizado por um civil e assessorado pelo Conselho Militar de Defesa, pelo Estado-
Maior de Defesa e por outros 6rgaos previstos em lei.

Nesse sentido, o Ministério da Defesa, hoje comandado por um civil, afasta a
influéncia direta de participacdo do exclusivismo militar no momento decisorio das questdes
sociais e politicas brasileiras, bem como do destino das Forcas Armadas que invariavelmente
tiveram como protagonistas os militares. A prépria histéria de evolucdo politica e
administrativa encarregou-se de demonstrar isso, ja que, por diversas vezes a Presidéncia da

Republica foi ocupada por militares, como explica Lima ao referir que:

A legislagdo que disciplina a escolha e a homologacdo das candidaturas a
Presidéncia da Republica, nos dltimos 20 anos, se perde em desvaos e desvios, em
sinuosidades e contradicdes. [...] Os diplomas legais desses 20 anos constituem na
verdade - e tdo-somente isso - uma sequéncia de subterfligios, que, de tempos em
tempos, foram reajustados para preservar o controle de um processo politico elitista,
nas mios da tecnoburocracia militar que assumiu o poder em 1964. **

*¥ LIMA, Rubem de Azevedo. Como se faz um presidente da repiblica. Rio de Janeiro: Vozes, 1984. p. 9.



27

Essa supremacia militar de varios anos implica controvérsias acerca das novas
atribuicOes ministeriais. Se, por um lado, possibilita uma abertura maior por ter-se a
possibilidade de uma visao civil no modo de ver e empregar as Forcas Armadas presumindo-
se tenha o condao de uma maior aproximagdo do povo, por outro, ergue-se uma lacuna, no
momento em que, ndo sendo obedecidas ou consideradas as necessidades reais das atividades
militares perpetradas por politicas e diretrizes despidas de um acompanhamento da evolugdo
bélica. Esses reflexos negativos poderdo inferir no plano interno das For¢as Armadas.

Nesse sentido, abre-se uma ambiéncia ndo muito favoravel e reproduz-se uma politica
de emprego e orcamento em descompasso com as verdadeiras vicissitudes da Instituigdo,
prenhe de solugdes tendentes a considerar as necessidades e desejos dos sujeitos integrantes
das Forcas Armadas.

Por conta dessa ambiéncia, atualmente ndo ha uma representatividade militar numa
dimensdo politica capaz de dar uma sustentabilidade em tais anseios e demandas com
especificidade castrense. Além disso, todos os projetos e a sua consequente implementagdo
passam necessariamente, por uma dimensdo politica, tanto sob uma perspectiva legislativa,

bem como executoria. O ideal de representatividade cidada € explicado por Cunha:

O que significa dizer que o povo € titular dos direitos politicos porque a
soberania do Estado lhe pertence. No entanto, a0 mesmo tempo, ou logo apds
exercer a soberania nacional, quando atua sobre o poder estatal, escolhendo os
ocupantes do poder, ele passa a ser objeto deste poder, pois estard sujeito as decisdes
dos 6rgdos governamentais, sejam atos administrativos, legislativos ou judiciais.”

Considerando que e as For¢as Armadas nao possuem tais mecanismos, fica relegada a
uma condicdo desfavordvel de atuacdo. A atual conjuntura ganha relevo quando se observa
que ndo se possui uma representacdo significativa no Congresso Nacional, a fim de fazer valer
uma perspectiva de acolhimento das verdadeiras necessidades castrenses.

Como nas politicas publicas, as acdes sao realizadas por meio de prioridades e essas
prioridades, as vezes, sdo preponderadas preferencialmente considerando demandas
econOmicas e projecoes de custo beneficio com efeitos rdpidos e imediatos, relegando-se as
necessidades bélicas ou diretrizes de pessoal prenhes de efetividade ou em descompasso com

as verdadeiras necessidades das Forcas Armadas.

* CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos, representatividade, capacidade eleitoral e inelegibi-.
dades. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 13.
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Nesse sentido, ilustrativamente, cita-se a atual polémica e controvérsia que envolve a
questdo das movimentacdes de militares descritas na IG-1002, que versam sobre as Instrugdes

Gerais para Movimentacao de Oficiais e Pracas do Exército. A referida IG aduz:

Art. 4° O processo de movimentacdo tem inicio, respeitada a legislagcdo
vigente:

I- ex-officio;

II- por proposta oriunda de Orgdo de Dire¢io Geral ou Setorial, de Comando
Militar de Area (C Mil A) ou Orgﬁo de Assessoramento do Comandante do
Exército;

III- pela solicita¢do de transferéncia do militar que tenha completado o prazo
minimo de permanéncia em Guarnicio Especial; e

IV- com o requerimento do militar, para movimentacao por interesse proprio
ou por motivo de satide.*’

Além das Instrucdes Gerais, também regem o tema, as Instru¢cdes Reguladoras, as
quais teriam sido ultimamente reguladas pela Portaria n° 256-DGP (Diretoria Geral de
Pessoal, de 27 de outubro de 2008), bem como outras normas e regulamentos, os quais nao
sdo objeto de andlise na presente dissertacao.

Dessa normatividade sobre as movimentagdes referidas, vém a baila dois
entendimentos distintos. O primeiro entende que as movimentagdes militares devem ser
acatadas obrigatoriamente pelos sujeitos integrantes das Forcas Armadas, pois, tal
comportamento ndo € de disponibilidade ou livre escolha do sujeito integrante.

Na verdade, é um dever profissional de acatamento ji que a missdo que norteia a
prestacao do servigo militar € justamente atender uma necessidade publica. Neste interim, os
interesses considerados sdo bem maiores do que um interesse pessoal. Tem-se que a
abnegacdo e dedicac@o s@o premissas para o militar, uma vez que, se a Nagdo precisar, ele
deve realizar suas tarefas com o sacrificio de sua prépria vida , quando for o caso.

O segundo entendimento, por sua vez, traz a ideia de que as necessidades dos sujeitos
integrantes devem ser consideradas e ponderadas na devida propor¢do das reais necessidades
que a ordem publica necessita, nem mais nem menos. A normatividade que sinaliza para esse
entendimento sdo as NT DCEM N° 03 (Normas Técnicas da Diretoria de Controle de Efetivos
e Movimentacao).

As aludidas normas técnicas possibilitam ao sujeito integrante, em matéria de recurso
administrativo nos casos de transferéncia compulsdria para outra organizacdo militar, a
utilizacdo da reconsideracdo de ato em sede de procedimento administrativo, obedecidas as

restri¢des que versem taxativamente sobre:

“0 BRASIL. Portaria n° 325, de 6 de julho de 2000. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF.
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a. Situacdes em que pode ocorrer a revogacdo ou a retificacio de uma
movimentacdo [...]:

I- por ordem do comandante do Exército;

II- por absoluta necessidade do servico;

III- por motivo de satide do militar ou de seu dependente; e

IV- por inconveniéncia ou incompatibilidade de o militar servir na OM ou na
guarnicio de destino."'

Como se percebe, aos sujeitos integrantes € dada a possibilidade de ver-se modificada
uma determinada transferéncia com o intuito de permanecer no local originario, consideradas
as prerrogativas do Exército. Demonstrando sua necessidade pode surgir um ndo impedimento
pelo deferimento do pedido formulado em sede de reconsideragdo de ato.

Outra questdo ndo menos controversa € com relacdo ao emprego das For¢as Armadas
em outras atividades, que ndo as suas fungdes constitucionais. Tal questionamento sempre €
levado a efeito, principalmente nos momentos de comog¢do ou ineficiéncia no controle da
ordem publica.

Isso se constata no atual contexto social e politico de inseguranca em que hd uma
sensacdo de inoperancia do aparato de seguranca publica por for¢ca da disseminagdo de
violéncia notadamente nos grandes centros urbanos. Essa violéncia é o resultado da exclusao
social e potencializada por politicas publicas assistencialistas com pouca ou nenhuma

inclusdo social. Quanto a esse aspecto, Liicio e Clara mencionam que:

[...] ndo obstante o aumento do crime nas suas varias manifestagcdes, quando
se fala em violéncia urbana, geralmente se tem em mente a delinqiiéncia das
camadas pobres, assim chamada criminalidade de rua, ao mesmo tempo em que se
esquecem outras expressdes de violéncia que afetam rotineiramente milhdes de
pessoas.*?

Empregar as Forcas Armadas em operacdes tipicamente urbanas € uma medida
extrema a ser adotada em situacdes igualmente extremas que comportam varios riscos a
democracia e a sociedade civil. Nesse sentido, convém lembrar que a heranca de um regime
de governo de excecdo e algumas inquietacdes ainda giram em torno desse momento histérico
brasileiro, que poderd, se mal articulado, acirrar uma antipatia existencial as Forcas Armadas.

Além disso, estd em jogo a credibilidade das instituicdes, pois as Forcas Armadas t€ém
em sua formacdo de combate a missdo de eliminagdo do oponente. Dessa forma, tal medida
soard como um emprego desproporcional de forcas, pois, na maioria das vezes, necessita-se

de uma politica preventiva e de protecdo mais ostensiva associada a uma mudanca cultural

* BRASIL. Norma Técnica 03(NT DCEM-03). Diretoria Geral de Pessoal, Brasilia, DF.
2 KOWARICK, Liicio; ANT, Clara. De (Org.) Violéncia e cidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1982. p. 31.



30

com relacdo a convivéncia em sociedade. Gurgel refor¢a, tangencialmente a essa questdo,
que:

N

Razdes de cunho politico ou econdomico levam as Forgas Armadas a
articulagdo e aplicacdo de recursos militares na drea do desenvolvimento. Essa
atividade define outra forma de emprego da expressdo militar, conhecida como agdo
complementar, na qual os efeitos procurados s@o alcancados sem visar a obtencdo de
resultados tipicamente militares.*

Essa mudanca deveria levar em consideracdo a implementacdo de politicas de infra
estrutura e saneamento bdsico bem como o fomento de empregos e ocupagdes profissionais, ja
que se pretende implementar o Estado Democrético de Direito e com ele a possibilidade de
alguns direitos esquecidos e minguados do passado serem considerados por um
constitucionalismo vocacionado pelo reconhecimento de direitos humanos delineados na

Constitui¢ao Federal/88.

1.2 A RELACAO ENTRE AS FORCAS ARMADAS E A SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil traz em seu alicerce a concep¢do de uma dinamica social pautada
na evolucdo de tradi¢des remontadas nos primérdios civilizatérios obedecendo a ambiéncia
natural nas relagdes entre os individuos. Essas relacdes resultam na criacdo de mecanismos
que proporcionam modos de producdo suficientes e adequados para suprir as necessidades e
desejos dos individuos.

Assim, a sociabilidade conviveu e convive dentro de um contexto historico
entrelacado com o poder de mando do Estado que personifica uma organizag¢ao funcional de
regras morais. Essas regras delimitam e restringem a maneira de ser de cada individuo, ao
mesmo tempo em que o esculpem em formatos concebidos por meio de defini¢des e
conceitos, do que, abstratamente, vem a ser um legitimo individuo socigvel.**

Esta prioristica do Estado nasceu da tarefa representativa que ele chamou para si por
meio do pacto social, em que cada individuo delegou a sua parcela de representacdo para o

Estado estabelecido.

43 GURGEL, José Alfredo Amaral. Seguranca e democracia: uma reflexido politica. Rio de Janeiro, 1975. p.
125.

# «O Brasil é, assim, uma criacdo do Estado, obra do “governo”; eis a primeira e a mais evidente conclusdo a
que se chega da andlise da histéria deste pais”. TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Interpretacio da realidade
brasileira: introducfo a histéria das idéias politicas do Brasil. Rio de Janeiro, 1973. p. 63.



31

Destacadamente baliza-se para os propdsitos em estudo que a sociedade civil estd
adstrita a uma organizagdo politica que tem como ingredientes outros condicionantes de

legitimacdo das relagdes sociais. Como bem assevera Morais:

Assim, o que nominamos crise funcional do Estado, entendida esta na esteira
da multiplicidade dos loci de poder, gerando a referida perda de centralidade e
exclusividade do Estado, pode ser sentida pelos érgdos incumbidos do desempenho
de fungdes estatais, aos quais sdo atribuidas tarefas que lhes sdo inerentes no modelo
classico de triparticdo de fungdes [...], pela incapacidade sentida em fazer valer
aquelas decisdes que produzem com a perspectiva de vé-las suportadas no caréter
coercitivo que seria préprio as decisdes do Estado.*

Aliado a essa questdao tem-se a revolu¢do industrial como referencial econdomico que
se traduz como um fator de capital e como referencial cultural a Semana da Arte Moderna.
Ambos os aspectos influenciaram as mais variadas tendéncias de comportamentos € a
consolidagdo de tratos e regras morais da sociedade brasileira.*®

O primeiro aspecto, ou seja, o econdmico inaugurou uma demanda de produgao, seja
com vistas a mantenca da subsisténcia individual, seja a mantenca em larga escala para
atender uma demanda das necessidades coletivas dos individuos.

A Revolucao Industrial, nesse sentido, ganhou vulto na medida em que se estabeleceu
uma nova era no fator produtivo, uma vez que as grandes empresas e conglomerados de
determinados nichos de mercado tomaram as vezes do individuo para o suprimento de suas
necessidades, desde as mais basicas como educagdo, saude, trabalho até questdes que agregam

a pretensdo de progresso evolutivo de apropriac@o de bens e valores. Importante aqui trazer as

consideragdes de Lopez a esse respeito:

Devido a concentragdo da Industria e Comércio nas cidades, com a
consequente diversificacdo dos servigos, ocorreu um notdvel surto urbano a partir
dos fins do século XIX; outrossim, o aumento da produtividade e o progresso da
Medicina fizeram melhorar as condi¢des sanitdrias, diminuir a mortalidade infantil e
aumentar a média de vida individual nos paises industrializados, fato que favoreceu
o incremento populacional.*’

Com isso, o ambiente econdmico passou a ser ditado por uma tendéncia de producao
em massa que, canalizou as necessidades individuais para uma obrigatoriedade em rebuscar

seus bens e produtos no mercado econdémico inaugurado pelo sistema capitalista. Ocorre que

* MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do estado e da constituicio e a transformacdo espacial dos
direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 51.

“ WEIGLEY, op. cit., p. 63.

7 LOPEZ, Luiz Roberto. Histéria geral e do Brasil. Porto Alegre: Sagra, [19--] p. 95.
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essa nova conceptuologia, além de influenciar na mudang¢a do modo de aquisicao de bens e
produtos, também forjou um novo comportamento social.*®

Esse comportamento conduziu os individuos a uma dependéncia nas relagcdes sociais,
pois as pessoas passaram a ser consideradas pelos valores e quantidades dos bens e produtos
adquiridos, retirando dessa valoracdo o reconhecimento individual de cada pessoa.

O segundo aspecto, o cultural, que teve como auge a Semana da Arte Moderna, no
ano de 1922, oportunizou um momento de reflexdo histérica que repassou toda evolugdo das
artes literdrias e cientificas. Com isso, abriram-se possibilidades de uma consideracdo e
valorizacdo de obras literdrias e artisticas essencialmente brasileiras, até porque, até entdo, o
que se vislumbrava era uma reproducdo de tendéncias de técnicas de criacdes realizadas no
cendrio mundial. Ocorre que essa influéncia externa agiu positivamente no caso do Brasil
pois, as fontes de inspiracdoes do ambiente local receberam uma nova roupagem nas criacoes
culturais, originando um formato com peculiaridades brasileiras. Tais vicissitudes s@o
personificadas na pintura e em obras literdrias de consagracao e reconhecimento.

A Semana da Arte Moderna® revitalizou e resgatou os valores e os entendimentos
que ocorreram ao longo da histéria, obedecendo a realidade dos fatos sociais tal quais eram
concebidos. Circunscreve-se dessa forma, uma entrega para o corpo social da traducdo da
sensibilidade e os modos criativos de producdo independentes e aptos para dar as possiveis
respostas as mais variadas demandas que o trato social exige. Assim descreveu, Brito nas

“afirmacdes modernistas em 19217

Em toda a parte do mundo apds a guerra, as coisas mudaram. Mil problemas
complexos e imprevistos apresentaram suas incégnitas aos estadistas e pensadores.
Na economia, na vida gregaria das multiddes, na arte, na politica surgiram enigmas a
solicitar rdpida solug@o. Essas equagdes trazem termos novos e suas solugdes nao
podem ser procuradas nos velhos elementos de que dispunhamos como dados
conhecidos. A prépria ética, a prépria consciéncia coletiva, a prépria concep¢do do
direito mudaram.™

Essa dinamica cultural e social, em que a sensibilidade e as experiéncias de criacao
possibilitam um constante aprimoramento evolutivo sob o0s mais diversos aspectos,

encontram-se ausentes na realidade funcional das Forcas Armadas, que por sua vez, reproduz

* «predominava a convicgdo no progresso indefinido e no destino civilizador do homem branco”. Idem, p. 101.
¥ Sobre a participagio do Brasil na Semana da Arte Moderna “N@o menos ponderdveis e plenos de forca
renovadora, ou seja, capazes de alterar, proxima ou remotamente, as dire¢des da nacionalidade, quer enquanto
histéria, quer enquanto cria¢do artistica, sdo as ocorréncias que se apresentam no plano brasileiro”. BRITO,
Mirio da Silva. Histéria do modernismo brasileiro: antecedentes da semana da arte moderna. 5 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo brasileira, 1978. p. 25-26.

%% Idem, p. 193.
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uma realidade cultural adversa. Suas caracteristicas foram concebidas para a manutencdo da
paz interna e defesa externa. Essas realidades formadas foram circunscritas, inicialmente, em
campanhas de guerras e, ao longo da evolu¢do organizacional castrense, passou a conviver
também com o ambiente no interior dos quartéis.

Disso se estabelece uma cultura que tem em sua base de estruturacio a caracteristica
marcante da especificidade, que irradia uma perspectiva que prepondera o poder pela forca,
induzido por um aparato bélico e de pessoal. Esse poder funcionou como mecanismo de
persuas@ao num determinado momento e projetou uma ideia de conquista consolidada pela
vitdria.

Entretanto, no momento da manutencdo interna, a forca combativa castrense, ao
buscar uma resolu¢do de manutencdo da paz, sai dos muros dos quartéis e influencia as
reacOes sociais civis de maneira a condicionar certos comportamentos sociais. As Forgas
Armadas, por conseguinte, reproduzem a tradi¢ao militar, interagindo em sociedade por meio
de uma atuacdo que limita o modo de ser, agir e pensar de cada individuo, em nome da
preservacdo do Estado-Nacao.

A histéria encarregou-se de demonstrar as vdrias intervengdes das Forcas Armadas
que representaram conquistas para a sociedade civil ao longo do periodo evolutivo do Estado
brasileiro, entretanto tais conquistas foram levadas a efeito por meio de um aparelho
ideoldgico militar que tinha no lado oposto a cultura civil.

Na defesa externa ocuparam-se as Forcas Armadas por for¢a de um periodo histérico

de colonizacao europeia colocada a efeito por Portugal, como bem expde Rodrigues:

Os acontecimentos de 1820, em Portugal, e seus efeitos no Brasil, em 1821-
22, encontraram, assim, organizado o Exército portugués. No Brasil, as tropas
portuguesas eram avaliadas, de Pernambuco a Montevidéu, em oito mil homens,
sem contar as forcas do Piauf, Maranhdo e Pard, que ndo eram despreziveis.”'

O exército que, ao comego existencial era predominantemente formado por
influéncia organizacional portuguesa, foi concebido com a ajuda bélica e de pessoal como
também de principios e doutrinas abstraidas do Exército europeu. Com isso, reproduziram-se
nos exércitos modelos de combate espelhados em uma realidade de carater mundial.

Tais tendéncias traziam em seu bojo estratégias e operacdes militares dominantes a
épocas que, quando inseridas no exército brasileiro, refletiram, de forma incisiva no meio

social interno do Estado-Nacao. Disso resulta um entrechoque entre as caracteristicas locais

I RODRIGUES, José Honério. Independéncia: revoluciio e contra revolucio. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 2002. p. 50.
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brasileiras e o modelo europeu de prioridades institucionais e de combate, o que Faoro assim

definiu:

A capitania seria um estabelecimento militar econdmico, voltado para a
defesa externa e para o incremento de atividades capazes de estimular o comércio
portugués. A autoridade publica se constitui, armadura prévia, sempre que haja
produtos a exportar e plantacdes a fixar.”

A formacdo do Estado brasileiro perpassava a questdo econdmica, dai as constantes
atividades das milicias com rela¢do a seguranga dos meios e das pessoas envoltas nessa area.
Isso criou inquietagdes que, forcosamente, conduziram a reciclagem nas relagdes sociais, de
maneira a dar o sustentdculo desejado de protecdo para a efetiva organizagdo estrutural de
defesa da segurancga nacional.

A partir da andlise contextual e histérica da convivéncia entre a sociedade civil e as
Forcas Armadas verifica-se, nitidamente, que tanto uma como a outra habitam cendrios
diferentes e auto-regulam-se por objetivos igualmente tendentes a um fim especifico. O poder
social estd para a busca de relacdes sociais focadas na realizagdo das necessidades e desejos
coletivos.

As Forcas Armadas estdo, pois, para uma perspectiva em que o poder limitativo e
restritivo que lhe € caracteristico atue nas relagdes sociais dando os contornos e diretivas
ausentes de uma subsidiariedade da sociedade civil. Ao longo da histéria observou-se, no
entanto, que a sociedade civil e as Forcas Armadas se aliaram. Exemplo disso € o
engajamento das forcas do exército na luta pela emancipacdo politica e administrativa em
relacio a Portugal, personificada no dia do “Fico™”, forcando o imperador D. Pedro I a
permanecer no Pais.

A época imperial verificou-se que as Forcas Armadas estavam se distanciando
sobremaneira da sociedade civil, tanto que, paulatinamente foi-se realizando um entendimento
de uma necessidade de aproximacgao dessas duas vertentes. Com isso criou-se uma ideologia a
partir de escritores e que foi reforcada pelos meios de comunicagdo, a qual diz respeito ao
servico militar, que, inicialmente, era provisorio e passou a ser concebido como obrigatério.

Hayes esclarece que:

2 FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formaciao do patronato politico brasileiro. 6 ed. Porto Alegre,
1984. p. 117.

> “Tendo uma formagio absolutista, D. Pedro ndo aceitava as ordens das Cortes, que eram liberais
(antiabsolutistas). Nao foi dificil ao “partido brasileiro” jogar o principe contra as cortes. No dia 9 de janeiro de
1822, que ficou conhecido como o Dia do Fico. ’KOSHIBA, op.cit., p. 161.
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Os intelectuais civis brasileiros daquela época também estavam preocupados
com os problemas organizacionais do Brasil e tinham consciéncia das implicagdes
da mistica militar, particularmente do conceito de nacdo armada. Alguns civis
identificaram-se com este conceito e envolveram-se na campanha de
profissionalizacdo dos jovens turcos.™

Dessa forma o servigo militar passa a servir de fator de ligacdo entre a sociedade civil
e as Forcas Armadas, bem como busca fomentar nos quartéis que o individuo incorporado nas
fileiras do Exército passaria por uma fase de amadurecimento e aperfeicoamento de suas
aptiddes com vistas a se tornar um individuo melhor preparado, tanto para a guerra como para
0 seu retorno ao convivio social.”

Existia outra corrente de pensadores que acreditavam que, na verdade, o exército ndo
poderia criar tais recursos de aperfeicoamento das aptiddes dos individuos incorporados, por
ndo ser esse o papel das For¢as Armadas, ja que desprovida de uma dimensao politica.

As Forcas Armadas e sociedade civil sao arquétipos de concepcdes e modos de vida
que representam cada uma, geracdes de culturas com vértices que comportam uma sinuosa
diferenca, que, ao longo da histéria, coloca em voga incessantes restricoes e inquietacoes,
provocando incompreensdes mutuas. Como pontua Hayes sobre “a politica e as relagdes entre

civis e militares” em meados de 1915:

A sociedade, que crescia rapidamente, parecia sofrer as dores do parto
enquanto buscava uma nova férmula ou um conjunto de compromissos que
possibilitassem seu funcionamento. Nesta conjuntura, face as tradi¢des histdricas do
Brasil, o problema da conveniente destina¢do do Exército veio a tona novamente. Os
militares, por fim, novamente tiveram importante participacdo para o término da
Velha Repiiblica.’®

Desse contexto, surge a necessidade de uma retomada na histéria perpassando pelo

estudo da presenca das Forcas Armadas no cendrio nacional.
1.2.1 O Papel das Forcas Armadas: Perspectiva Civil
O Brasil-Coldnia, em decorréncia da ambiéncia vivida pela recém descoberta da

nova terra, necessitava do acolhimento das For¢as Armadas com os esforcos dos agrupamen-

tos setoriais de civis para o desbravamento dos territdrios longinquos e selvagens.

> HAYES, op. cit., p. 118-119.
» CUNHA, op.cit., p. 71-72.
*® HAYES, op.cit., p. 129.
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Nessa época em que preponderava a busca de novas solucdes comerciais, ja que as
fontes de recursos de abastecimento mundial das Indias e outros centros produtores como
Espanha e Inglaterra ja ndo eram suficientes, os olhares convergiram para o Brasil. Isso
porque as novas terras ofereciam, ndo sé a extragdo mineral do ouro, mas também a extragao
do pau-brasil e, aos poucos, o cultivo da cana de acucar.

Notadamente, a partir do Brasil Império, os movimentos sociais foram mais intensos.
A sociedade estava em formacdo, os contornos € modos de vida locais vinham gradativamente
sendo compartilhados com a cultura europeia portuguesa. A sociedade civil comecava a se
articular, ora passiva, ora violentamente, por meio de lideres regionais. Esses movimentos,
embora antagonicos, patrocinados por rebelides regionais, deram a base da estrutura social.

Dessa base social ergueu-se um espirito de consolidacdo da Independéncia do Brasil
no ano de 1822. Em 1831, ergueu-se um sentimento nacionalista que teve como forca
complementar a sociedade civil e a participacio do Exército Imperial para dar
sustentabilidade e uma dindmica coerciva como estratégia para pressionar o Imperador D.
Pedro I, bem como das elites sociais que dominavam a opinido publica a época.57

Com o passar dos tempos, chegou-se a fase republicana, fruto das constantes guerras
e revoltas internas nas mais variadas regides do Brasil. Mais uma vez, o cendrio politico e
administrativo contou com a participagdo e o sustentdculo das Forcas Armadas no exato
momento de apaziguamento entre os rebelados e o poder do Estado-Nacao.

Ocorre que, num dado momento histérico, o poder Estado-Nacao se confundia com a
prépria instituicao das Forcas Armadas, pelo fato de que essa institui¢do dava os contornos e
definicdes do que seria o verdadeiro sentido de patria e civilidade.

Nesse contexto nacionalista que se criara, as tarefas das Forcas Armadas somou-se
aquela que o préprio exército trouxe para si a educagdo, introduzindo a alfabetizacdo e a
promocao de projetos com vistas a interiorizacdo do Brasil e, na formacdo castrense nos
quartéis com esse standard de educador social.

Com isso surge aos olhos da sociedade civil um ideal de For¢as Armadas, com
carater integracionista e fomentador de um aprimoramento moral que até entdo se presumia
que ndo existia. O Brasil torna-se um cendrio que € energizado por uma daurea de patriotismo,
no sentido de dar um sentimento de amor a terra e, a0 mesmo tempo, um sentimento de

nacionalidade que € o instrumento de aplicabilidade do patriotismo no dia a dia.

 RODRIGUES, op. cit., p. 71-72.



37

A presenga das Forcas Armadas forja-se nessa ambiéncia e até os dias atuais esse
bom momento de cooperacdo histérica militar esculpe-lhe o preciosismo, a simpatia e a
camaradagem, dando um condao de fortalecimento de unidade nacional.>®

Esse status protetor e promotor institucional projetado e encerrado nas Forcas
Armadas refletiam uma harmonia de integracdo nacional. Ao longo das sucessivas
Constituicdes Brasileiras, as Forcas Armadas ostentaram esse papel hegemodnico de
legitimacgdo, que, se por um lado libertava a sociedade civil, por outro colocava-lhe amarras,
através de uma positivagdo cultural e juridica de normas.

Essas normas serviram de fontes primdrias do estabelecimento de regras morais
criando comportamentos de acatamento por meio de modelos politicos alheios as verdadeiras
necessidades da sociedade brasileira e, por assim dizer, ndo remanescentes do seio da propria
sociedade civil.

Se ndo fosse pela pronta resposta castrense, a soberania e a propria independéncia do
Estado brasileiro ganharia outros contornos, que nio os que sao vislumbrados atualmente, isso
em decorréncia, justamente, do apego ao sentimento proporcionado pelo patriotismo e da
civilidade, que uniu, em varios momentos, civis e militares, no escopo da integra¢do nacional
pelo esfor¢o de luta. Deu-se ao poder politico administrativo legitimacao e reconhecimento
seja interna como externamente.

A partir das décadas de 70 e 80, o cendrio politico e administrativo brasileiro passava
por uma abertura gradativa. Aos poucos, a influéncia dominante das Forcas Armadas foi
dando lugar a um novo regime de governo, no qual preponderava uma participacdo mais

efetiva da sociedade civil. Para demonstrar essa transi¢cao, Habert refere que:

Sem duvida, a producdo cultural durante os anos da ditadura foi marcada pelo
clima de censura e repressdo, de vigilancia permanente, dirigida principalmente
contra o pensamento critico e inovador que ndo se submetia a ideologia dominante.
Depois do AI-5 houve uma desorganizacdo do debate ideoldgico e das experiéncias
culturais que foram um dos simbolos mais expressivos da efervescéncia da década
de 60, e os anos seguintes ndo registraram movimentos aglutinadores mais amplos.”

A sociedade passou, entdo, a ser representada ndo mais por chefes de governo
militares, mas por chefes de governo civis, que governam com viés democratico, cenério este

que se abre com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

% couTo, Adolpho Jodo de Paula. Papel do estudante de grau médio no pais. Revista Cultura Militar Ano
XXIV-n°222.p. 5.

* HABERT, Nadine. A década de 70: apogeu e crise da ditadura militar brasileira. 3 ed. Sio Paulo: Atica,
1996. p. 74.
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Nesse novo formato do Estado-Nacdo, a sociedade brasileira inaugurou um novo
comportamento, o da liberdade de expressdo e do direito de votar e ser votado em sua
plenitude. Entretanto, ultrapassados varios anos, essa liberalidade transferiu aquele poder
coercitivo castrense para as fileiras das elites politicas, financeiras e mercadoldgicas
dominantes, que ditam as tendéncias e comportamentos dentro das relagdes sociais, tanto que

hoje,

O grupo dirigente ndo exerce o poder em nome da maioria, mediante
delegagdo ou inspirado pela confianca do povo, como entidade global, se irradia. E a
propria soberania que se enquista, impenetrdvel e superior, numa camada restrita,
ignorante do dogma do predominio da maioria. Nao hd, entretanto mesmo quando
ainda ndo se consagram os principios democréticos, o governo isolado,
absolutamente alheio do povo: o reciproco influxo entre maioria € minoria, mesmo
nas tiranias mais cruas, responde pela estabilidade dos regimes politicos.”

Essas elites acabam desapropriando o préprio Estado-Nacdo no momento em que
tentam deslegitimar a estrutura do poder central estatal, dando a impressdo de falibilidade e
incapacidade para gerir e administrar as necessidades e anseios da sociedade civil como um
todo. Disso, surgem duas correntes de pensadores que atribuem possiveis solugdes para essa
situac@o conflituosa que se estabeleceu no cendrio brasileiro. Essa situacdo se da por forca de
imposi¢do global®' em que a soberania ndo é mais importante na medida em que se tem uma
dependéncia ferrenha nos ditames econdmicos e financeiros atrelados as grandes poténcias
globais.

A primeira refere-se aos adeptos de um possivel retorno as concepcdes ao mando de
uma ideologia militar, a fim de se conviver com imparcialidade diante da conjuntura global
que se instalou.

A segunda corrente preleciona o entendimento de um continuismo como forma de
manutencao de certas prerrogativas e facilitagdes mercadoldgicas e politicas. Essa parcela da
sociedade civil apresenta um discurso de que se fard o que for possivel para a adequada
implementacdo de politicas publicas.

Diante dessas duas acepc¢des no atual cendrio politico-administrativo brasileiro, em
que a sociedade civil se vé frente a relagcdes multifacetadas, espera-se que as For¢cas Armadas
deem ao povo, mais do que a defesa contra possiveis invasdes externas, pois, como leciona

Morais:

% FAORO, op. cit., p. 88-89.
® Sobre globalizagdo “As novas forcas que operam na atual ordem mundial, dominada pela economia capitalista

de cunho neoliberal, reduzem os espacos do Estado-Nacdo, obrigando a reformula¢do de seus projetos
nacionais” VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacio. Rio de Janeiro: Record, 1997. p. 72.
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Deve-se ter presente que ambiente contemporaneamente ndo pode ser
entendido em um sentido restritivo, apenas como habitat natural de espécies, mas
como um emaranhado multiforme e multiplo de seres animados e inanimados,
objetos culturais acrescidos pelo homem ao espaco socionatural, tais como: a
arquitetura, os lugares histéricos, centros culturais- ou seja, o ambiente natural
somado ao ambiente artificial que compde o patrimonio cultural da humanidade em
sentido amplo.”

Em razdo de tal alterac@o cultural, a Forcas Armadas devem engajar-se, em meio a
um contexto amplo de atuagdo, privilegiando a sua principal tarefa institucional esculpida na
Constituicdo’ que € a de zelar pela harmonia dos poderes institucionais estabelecidos, dentre
0s quais esta a propria sociedade civil.®?

A Magna Carta traz, implicitamente, a consideracio e mensuracdo do
reconhecimento da individualidade de cada integrante da sociedade incluindo ai os integrantes
das Forcas Armadas. Estes, ao concluirem o periodo de servico militar obrigatdrio, retornarao
a sociedade civil.

Espera-se, pois, que o sujeito integrante retorne ao meio social com a perspectiva de
dignidade da pessoa humana com o manto da autoestima e reconhecimento valorativo
considerado universalmente para os cidaddos.*

Tal intento entrelaca-se com os objetivos da coletividade militar que € a unidade de
forca coordenada com a finalidade de um poder combativo. Sendo assim, o momento
contemporaneo da sociedade civil brasileira guarda, por conta de uma cultura massificada,
uma concepgdo de cidadania® com as marcas da complexidade. Interesses e desejos se
misturam a uma constante racionalidade mercadolégica de resultado. Além disso, a cada dia,
mais e mais direitos sdo criados com a pretensiao de dar a devida adequagdo as mais variadas

demandas sociais. Nesse norte, Vieira coloca que:

Os atores da sociedade civil organizados em movimentos sociais cumprem
funcdo publica, absorvendo a acdo comunicativa existente no mundo da vida e
levando-a ao nivel da esfera publica. Defendem o interesse publico e se constituem
como instincia de critica e controle do poder. Os grupos de interesse, por outro lado,

2 MORAIS, op. cit., p. 186.

8 «Art. 142. As Forcas Armadas, constituida pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. BRASIL. Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF n° 191-A.

o4 MORAIS, José Luis Bolzan de, op. cit., p. 59-60.

8 A expressdo cidadania quer dizer “o atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico
decorrente do direito de participar no governo e direito de ser ouvido pela representacdo politica, enquanto
cidaddo é o individuo que seja titular dos direitos politicos de votar e ser votado e suas conseqiiéncias”. SILVA,
J.A. da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 330-331.
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possuem uma visdo corporativa, organizam-se em lobbies buscam apropriar-se dos
espacos publicos em fungdo dos seus interesses particularistas.

Nesse sentido, as constantes insegurangas sociais voltam seu olhar critico dirigindo-
se para outros horizontes reivindicatorios. Por conta disso, os holofotes convergem para o
desempenho das For¢cas Armadas, naquilo que € sua tarefa principal: a de proteger e garantir a
harmonia entre os poderes constitucionais com acerto e correcao. De tal sorte que a sociedade
civil nos dias de hoje almeja e anseia por respostas diferenciadas das Forcas Armadas,

vislumbradas dentro de um regime pacifista e acolhedor.”’

1.2.2 A Politica das Forcas Armadas: Nacao e Repressao

Inegavelmente as politicas da For¢as Armadas sempre conviveram com a dicotomia
civil e militar. Por um lado, afastam o cidaddo constrito do convivio social no periodo de
prestacao do servi¢o militar obrigatério. Por outro, proporciona-lhe, com o servico militar, a
oportunidade de amadurecer suas aptidoes individuais.

Ao deixar, por um determinado espaco de tempo, o cidaddo afastado do convivio
social, abstrai-se e relega-se para o momento do licenciamento, que perdura em média 12
(doze) meses, a retomada ou iniciagdo profissional e ou educacional. Isso porque nem todos
os cidadaos incorporados nas fileiras das For¢cas Armadas sdo aproveitados para os anos que
seguem ao periodo do servigo militar obrigatorio.

Outra questdo controversa de ruptura de solucdo de continuidade da prestacdo do
servico militar € o ndo aproveitamento de soldados dotados de conhecimentos técnicos de
combate e o manuseio dos mais diversos armamentos. Torna-se temerdria a apropriacao
desses conhecimentos se forem levadas a efeito para fins ilicitos, pois podera ocasionar
situagdes nao desejadas, como € o caso do reservista que faz uso desses saberes sem o
consentimento da instituicdo militar que o formou, para a prética de delitos, quando somente
em caso de mobilizacdo, tais conhecimentos deveriam ser levados a efeito e aplicados pela
instituicdo militar.®®

Ocorre que tais aspectos negativos do servico militar obrigatdrio sdo o reflexo de um
percurso histérico politico-administrativo brasileiro que foi conformado por um modelo de

justificacdo de atuacdo das Forcas Armadas a partir de contextos constitucionais, em que

% VIEIRA, op. cit., p. 61.
% BARROSO, op. cit., p. 34.
% CASTRO, op. cit., p. 03.
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esses obedeciam a uma légica de racionalidade que definia uma politica de seguranca
nacional altamente repressiva. Tal apropriacdo criou condicionamentos que retiraram do
sujeito recém incorporado suas caracteristicas individuais e, a0 mesmo tempo, criaram
mecanismos opressores, que privilegiavam a discricionariedade da autoridade militar em
detrimento de um monitoramento e controle eficaz do servico militar. Isso se verifica
notadamente pelo contetido normativo das Constitui¢des de 1934 e de 1969.

Essa conformacdo de racionalidade no servico militar foi asseverada pelos atos
institucionais, por um longo periodo, que substituiram os mandamentos constitucionais entao
vigentes. Esses dispositivos davam ao governo amplos poderes de mando a revelia dos
proprios mandamentos constitucionais.

Tal momento histérico constitucional perpetrou-se em nome de uma politica de
seguranca nacional, que tinha como foco principal a ideia de que determinados atos ou
comportamentos sociais tinham uma conotagdo comunista. Referidos comportamentos
deveriam, portanto, ser extirpados do seio das relacdes sociais a todo custo, de forma a nédo
ensejar iniciativa de movimentos sociais de rebeldia.

A época, essas tentativas de articulacdo contra o regime militar estabelecido ndo
obtiveram éxito, mesmo com a realizacao de encontros clandestinos, pois eram delatadas
pelos proprios integrantes, como forma de serem poupados de possiveis represdlias ou
admoestacoes.

Dessa forma, para que se pudesse cumprir o desiderato de implementacdo de
politicas publicas tendentes a fortalecer o servico militar junto as Forcas Armadas perpassou-
se pela influéncia positiva de dois contextos histéricos evolutivos: o da nacionalidade e o da
repressao.

A nacionalidade que traz como vértice a presenca das Forcas Armadas, inegavelmente,
proporcionou a nagdo brasileira um sentimento de consciéncia nacional traduzida em um

método de colocar em agdo o patriotismo. Para tanto, Pessoa acrescenta:

Em termos exatos, o direito da seguranga nacional tutela o que é nacional. O
nacional é o objeto da sua guarda. E a motivacio da autodefesa que se exerce sem
interrupgdes. E o mével das suas acdes. O nacional estd nas caracteristicas da Nacdo
brasileira. O nacional, insista-se, é 0 bem juridico protegido, in casu.”

% PESSOA, Mirio. O direito da seguranca nacional. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1971. p. 243.
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Esse sentimento tem o conddo de intuir um vinculo de amor do individuo pelo seu
territério; fixa, dessa forma, o individuo a terra, com uma motivacdo que se reflete na
participacao da vida social, econdmica e politica brasileira.

A instituicdo das Forcas Armadas ao longo do periodo evolutivo histérico sempre
interagiu com os contornos da organizagdo politica e administrativa brasileira, contribuindo,
dessa forma, com inegdvel poder de influéncia, protegendo a soberania nacional.
Entretanto, com o advento da Constituicdo de 1937, o sentimento nacionalista tomou
propor¢des marcadamente acirradas, a tal ponto que, em nome de uma politica de seguranca

nacional, inaugurou-se a ditadura do Estado Novo, como bem demonstra Carone:

A consolidagdo politico-administrativa do Estado Novo é cada vez maior, e
se traduz publicamente pela comemoracio do golpe de 10 de novembro. E verdade
que esta data € a de 19 de abril - o tltimo € o aniversério de Getilio Vargas -, s6
tomam cardter civico e festivo a partir de 1940, mas jd em 1938, a comemoragdo da
implantacdo do Estado Novo marca o predominio que se estabelece.”

Este momento histérico foi marcado por um autoritarismo ferrenho, a ponto da
supremacia de poderes ser personificada na pessoa do Presidente da Republica. O Estado
brasileiro encontrava-se num ambiente de inquietacdo e dudvidas institucionais que
desaguavam no meio social, politico e econdmico com uma forte dose de limitacdes e

restri¢des ceifando direitos e censurando os poderes politicos estabelecidos. Porto esclarece:

[...] Mas muito se cuidou, em defesa da Constitui¢do de 1937, em dar énfase
aos pontos que a distanciariam da Carta polonesa de 1935. “Segundo Pontes de

Miranda, a Constituicdo de 1937 herdou “um tanto atavicamente, o que 1934

apagara: o poder pessoal do Chefe do Executivo”.”"

A repressdo, por sua vez, tem suas raizes nesses contextos e inaugura um periodo
histérico hegemonico militar. As Forcas Armadas, além das atividades especificas de defesa
nacional, agregavam em sua instituicdo uma conotagdo politica, assumindo o comando do
governo por meio de Oficiais Generais de maior destaque e antiguidade.

As Forcas Armadas, com seu esforco de guerra, sua principal tarefa de combate, em
meio a ostentacdo de superioridade e poder que a forca de combate naturalmente oferece,
produz um predominio da cultura militar sobre a civil. Ensarilhadas as Armas, as Forcas
Armadas saem de uma dimensdo executiva para adentrar em uma dimensao deliberativa. No

que se refere a esse periodo, Lopez esclarece que:

" CARONE, Edgard. O estado novo (1937-1945). Rio de Janeiro: Difel, 1976. p. 271.
" Idem, p. 24-25.
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Foi um governo de transicdo, caracterizado pelos reflexos havidos no Brasil
dos acontecimentos europeus da década de 30 e que acarretaram constantes
agitacdes politicas internas, agitacdes essas das quais a Intentona Comunista,
principal causa do Golpe de 1937, foi o principal episédio.”

Essa revolucdo tinha como pano de fundo uma crise econdmica mundial que, a
época, atingiu o Brasil. O momento politico brasileiro estava, efetivamente, fragilizado e ndo
se vislumbrava uma retomada, ja que as partes dissidentes politicas agiam em lados opostos.73

A honra militar’* entrava em cena e a tnica lei que regia com bastante evidéncia era
a lei moral que tinha compatibilidade com o emprego das Forcas Armadas, assumindo, dessa
feita, as vezes da Nacao.

As politicas publicas de atuacdo das Forcas Armadas vém, pois, de um momento
histérico passado, em que a representatividade militar em seu servigo interno e pela influéncia
externa inaugurou uma auséncia de transparéncia nas razdes e fatos histéricos no contexto
nacional. Esse momento supostamente protagonizado pela ditadura militar visava a
aniquilacdo de movimentos subversivos contra a Nagao.

Entretanto, em que pese os aspectos positivos ou negativos da heranga legada, o que
se vislumbra hoje € uma condicdo comportamental de politicas publicas das Forcas Armadas,
necessariamente pautadas pela transparéncia e comprometimento com a Nag¢do de uma forma
soliddria. Isso se concretiza por meio de uma maior efetividade no que se refere a seguranca
publica, projetos sociais e insercdo profissional e pessoal dos sujeitos integrantes a servico das

For¢as Armadas.

1.2.3 A Solidariedade das Forcas Armadas

Os séculos que precederam ao século XVII (marcado pelas constantes invasdes
holandesas), tiveram com o acontecimento histérico de cardter de formacdo organizacional
politico-administrativa brasileira o processo de integracdo territorial. Esse processo tinha

como vertentes, além do povoamento, tecer uma estrutura de governo capaz de proteger e

"> LOPEZ, op. cit., p. 302.

7 FREIXINHO, op. cit., p. 311.

™ «A honra militar é a severa consciéncia do cumprimento do dever imposto pelas acdes decorrentes da carreira
das armas. Traduz-se na conduta irreprovével e no zelo extremo, dentro dos rigidos padrdes morais que o servigo
exige e impde.” SCHIRMER, Pedro. Das virtudes militares. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2007.
p. 73.
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controlar as terras recém-descobertas e proporcionar, por meio do emprego do exército, a
devida protecdo da imensa drea territorial, por mar ou por terra.

Forjou-se desta feita uma ordem politico-militar, tanto pela sua vocacdo natural pelo
emprego tatico bélico de seus armamentos e de pessoal como de um espirito e sentimento
contagiante de entusiasmo e patriotismo enraizado no trato e consideracdo de regras morais
que moldaram a honra militar. Esses contextos favorecem o sentimento de pertenc¢a nacional.

A solidariedade, que tem em seu arquétipo a percep¢do da cooperagdo e a vocagdo de
complementaridade e subsidiariedade, indica para uma tomada de atitude tendente a soma de
esforcos. Essa postura foi tomada pelas Forcas Armadas em determinados contextos politicos
em que parecia ser necessdria, a fim de, a curto prazo, satisfazer as exigéncias de ordem
social, uma vez que se vivia um momento de variadas adversidades sociais, politicas e
administrativas.”

Ao debrugar-se sobre o panorama histérico e situado em um determinado
acontecimento que demonstre fragmentos de cooperacdo e ajuda mutua, tal ambiéncia
observa-se no ocorrido em 07 de abril de 1831°. Lopez assim definiu o significado dessa

data:

Foi um movimento liberal de cunho nativista (contra D. Pedro e seu grupo
portugués) e com ele, chega-se ao epilogo do Movimento de Independéncia do
Brasil. E o momento que assinala, portanto, a definitiva independéncia de Portugal,
pois agora o pais seria governado pela classe dominante brasileira.”’

Esse fato notabilizou-se pelos reflexos consagrados na rendncia voluntiria do
imperador, momento em que tropas brasileiras, tendo uma causa em comum com O povo
brasileiro fez uso dessas forcas conjuntas com vistas a abdica¢do de D. Pedro I, em favor de
seu filho D. Pedro II. Além disso, buscava-se a consolida¢do da independéncia, sinalizando
desta forma um processo prenhe de democratizacdo que se operava no Exército em formacao.

A passos largos chega-se a Constituicdo de 1946 que, inspirada no espirito
embriondrio, consensual e conciliador em torno do dia do “Fico” consolida uma aspiracao
pela qual a sociedade civil sempre clamou: a convergéncia para uma participacdo maior da

populacdo no cendrio politico administrativo brasileiro, como traz Baleeiro:

75 CUNHA, op. cit., p. 65.

76«0 7 de abril foi o desfecho da luta do imperador, aliado aos absolutistas do “partido portugués”, contra o
“partido brasileiro” (aristocracia rural) e os liberais radicais (camadas urbanas).” KOSHIBA, op. cit., p. 186.

" LOPEZ, op.cit., p. 232.
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Os constituintes de 1946 partiam do principio filoséfico kantiano de que o
Estado ndo € fim em si mesmo, mas meio para o fim. Este fim seria o homem. O
Estado deveria fazer convergir seus esforcos precipuamente para elevar material,
fisica, moral e intelectualmente o homem. Melhorando-o do ponto de vista da sadde,
da educacdo, do bem-estar econdmico, viria como conseqiiéncia, o desenvolvimento
total da Nacdo.”

A redemocratizacdo levada a cabo nesta Constitui¢ao foi fruto da instabilidade que se
gerou no Pés Segunda Guerra Mundial, em que as referéncias tradicionais do poder bélico até
entdo empregados tomaram outros contornos em funcdo do acimulo de equipamentos e
artefatos de destruicdo em massa que, a nova tecnologia oferecia.

Assim o temor de uma possivel destruicdo em massa, afastou por alguns momentos as
questdes bélicas de confronto dando lugar a uma leitura democritica nas relagdes
internacionais, de maneira a amenizar a escalada armamentista nuclear. Esse novo cenario
internacional refletiu nas politicas internas dos paises e, da mesma forma, afetou a mudanca
comportamental no cendrio politico-administrativo brasileiro. Os contornos de abertura
democratica, entdo deram as condicdes favoraveis a participagdo efetiva das Forcas Armadas
na sociedade civil, o que ocorreu gradativamente por um determinado periodo, até o golpe de
Estado perpetrado pelos militares em 31 de marco de 1964.”° Nesse momento, novamente,
instaura-se o absolutismo, atingindo duramente a Republica e suas propostas democraticas.

As Forcas Armadas fazem-se soliddrias por sua vocac¢do ao espirito de corpo que
emana das relagdes castrenses. Tal comportamento manifesta-se de forma bastante positiva
diante das mais variadas dificuldades, sejam elas sociais, econdmicas ou politicas, pois se
higieniza uma postura que se traduz no cumprimento ideal de dever e deixa transparecer o
carater apaziguador. Frise-se que tal acep¢do surge através da complementaridade, pelo fato
de que necessdrio se torna considerar a participagdo da sociedade civil neste contexto. Nesse
sentido, refor¢ca-se a ideia de que nao se cria uma Pétria simplesmente; faz-se mister que haja
uma consciéncia coletiva ao que se chama, no ideal de dever, o senso da responsabilidade.

A solidariedade das Forgcas Armadas, por conseguinte, encerra uma ideia de
comunhdo de forgas. Simboliza uma postura de resisténcia que se personifica na soberania e
independéncia de atuagdo interna e externa de forma a dar ao Estado a capacidade de gerar as
suas proprias solugdes e ndo estar eternamente atrelado a uma conjuntura global que mais

obedece ao interesse de uma elite dominante. Nesse aspecto, Mance reforga:

78 BALEEIRO, Aliomar; SOBRINHO, Barbosa Lima. Constitui¢oes Brasileiras: 1946. Brasilia: Senado Fede-
ral e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2001. p. 18-19.

" “Sob controle das Forcas Armadas, O Estado brasileiro perdia toda a ambigiiidade que o caracteriza na
vigéncia da democracia populista e se apresentava cruamente como um instrumento da dominaco [...]”. VITA,
Alvaro de. Sociologia da sociedade brasileira. So Paulo; Atica, 1991. p. 214.
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[...] reflexdes sobre como a colaboracdo soliddria pode constituir-se em uma
estratégia adequada a organizacdo de sociedades pods-capitalistas, através da
implantacdo de redes que conectam, [...] o fortalecimento da economia e do poder
locais, bem como uma autonomia transformacao cultural das sociedades em que se
implanta, com a afirmacdo de uma ética e de uma visdo de mundo soliddrias,
antagdnicas ndo apenas ao neoliberalismo, mas o préprio capitalismo.*

A solidariedade ¢ um momento de contribuicdo e, um instrumento que d4 o devido
contorno da legitimidade representativa.®' Além disso, possibilita o seu grau de confiabilidade
e aceitacdo com o escopo de proporcionar a sociedade civil as aspiragdes tdo desejadas e
necessdrias para os pressupostos bésicos de dialeticidade.

Sendo assim, hoje, mais do que noutros idos, por conta de uma diversidade cultural
com contornos acirrados, a sociedade civil guarda uma expectativa de reciprocidade em
relacdo as Forcas Armadas, justamente no sentido de uma receptividade de ajuda mutua,

numa dimensao de didlogo entre estas duas geracdes culturais, a civil e a militar.
1.2.4 A tutela da paz e o emprego das Forcas Armadas

A tutela da paz intenciona estabelecer metas de organizacdo e emprego operacional
com vistas a construir uma forga bélica capaz de introduzir uma capacidade combativa apta a
proporcionar um incremento na engenharia de guerra. D4 condicdo de poder de fogo
compativel com um possivel enfrentamento de combate com outras Nacgdes. Como bem

esclarece Lider:

De acordo com as normas internacionais, a guerra, em principio, s6 pode
existir entre entidades politicas soberanas, ou seja, entre estados. A guerra € assim
um meio de acertar diferencas entre unidades da mais alta hierarquia na estrutura
politica.[...] As guerras envolvem diretamente instituicdes estatais, como o 6rgio
que trata de relacdes externas e as forcas armadas.®

Assim, o Estado da Paz ndo € algo dado, mas conquistado. Com For¢as Armadas bem
aparelhadas garante-se a paz com a simples presenca estabelecida no territério, pois, com isso,
sua atuacdo interna e externa impde naturalmente um respeito que favoreca nao somente a paz

interna, mas também a paz externa.®?

% MANCE, Euclides André. Redes de colaboracio solidaria: aspectos econdomico-filoséficos: complexidade
e libertacdao. Rio de Janeiro: Vozes, 2002. p. 23.

$' MANCE, op. cit., p. 219.

82 LIDER, op. cit., p. 57.

% CUNHA, op. cit., p. 40-41.
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O estado de paz possibilita perfazer uma histéria auténtica considerando as
vicissitudes das tradicdes erguidas pela experi€ncia e os avancos cientificos, basilares para a
estruturagdo da organizagao politica administrativa do Estado brasileiro.

Embora possa parecer paradoxal, a paz repousa sobre as armas. Os exércitos foram
criados pelos povos que queriam a paz. A Histéria encarregou-se de demonstrar que o
individuo naturalmente vé€ no outro um inimigo em potencial que, ao menor sinal de
resisténcia, estabelece uma relacio de animosidade, que pode chegar ao ponto de levar a
aniquila¢do de um ou de outro individuo.

No que tange a propalada paz, Lafer refere que:

A paz de satisfacdo ndo € uma paz de expedientes, que tem como nota Unica a
auséncia de guerra e € o produto do temor. A paz da satisfacdo é aquela que resulta
da inexisténcia de conflitos insuperdveis, num contexto caracterizado pela confianca
reciproca, facilitada por sua vez pela ndo-concorréncia de pretensdes territoriais
excludentes.

A natureza individual de agressividade reflete-se nas relacdes sociais da coletividade
que estabelece, a partir dai, parametros de competicdo, que ora eliminam concorrentes, ora
excluem-nos do convivio social ou lhe retiram as oportunidades atinentes a qualquer
individuo.

A paz estd adstrita a um contexto de seguranca nacional® e toma novas formas a
medida que os tempos avancam. Tais condicionamentos sao influenciados por dois fatores: o
tecnoldgico e o ideoldgico. Do primeiro abstrai-se o entendimento de que por conta de
grandes avangos tecnoldgicos, que tém como aliados os rdpidos avangos na area da
informatizacdo e da cibernética, produzem-se cada vez mais armas com um poder de
destrui¢ao nunca visto.

Do segundo, tem-se o entendimento de que por for¢ca de legitimacdo dos meios de
comunicacdo de massa obriga-se uma revisao dos conceitos e principios de o que seria defesa
nacional e guerra.

A seguranca nacional foi concebida em seus primérdios dando énfase para uma

protecdo contra uma agressao externa, através de uma defesa nacional com uma dimensao

% LAFER, Celso. O Brasil e a crise mundial: paz, poder e politica externa.Sdo Paulo: Perspectiva, 1984. p.
59.
% “Seguranca Nacional é a completa funcionalidade das coisas essenciais que se prendem direta ou

indiretamente a coletividade humana, por esta preservada através do seu respectivo Estado. Baseia-se na
valorizacdo da eficiéncia”. PESSOA, op. cit., p. 99.
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unissona de tutela, fruto de um periodo histérico que se destacou pelas grandes conquistas
territoriais.

Ocorre que, nos tempos atuais, tal conceito tornou-se insuficiente e obrigatoriamente
se alia a preservacao do desenvolvimento e a estabilidade politica interna, que vai ao encontro
ao que seria uma ‘“Politica de Seguranca Nacional”, pois esta dimensiona as duas
perspectivas: a defesa externa e a preservacao interna. A Seguranca Nacional é um status de
garantia para que a defesa e a preservagdo atinjam seus objetivos nacionais. Assim descreve a

lei de seguranca nacional:

DA APLICACAO DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

Art. 1° Toda pessoa natural ou juridica é responsdvel pela seguranca nacional, nos
limites definidos em lei.

Art. 2° A Seguranga nacional é a garantia da consecug¢do dos objetivos nacionais
contra antagonismos, tanto internos como externos.*®

A guerra € o dltimo recurso e torna-se uma condi¢do colocada numa posi¢do mais
remota no momento de uma tomada de decisdo de adesdo ao combate ao qual dispde uma
Nacgdo. Sendo possivel ser evitada, nos tempos de hoje, torna-se o melhor caminho para que
certos interesses sejam considerados sem que se pretenda levar a cabo o uso de aparatos
bélicos de combate.

Nesse sentido, existem diversas institui¢cdes capazes de dar uma solugdo pacifica, a
exemplo das embaixadas e das esferas diplomaticas de governo, que, se nio resolvem, ao
menos minimizam os conflitos por meio de instrumentos negociados. Aliados a esses
recursos, estdo também as organizagdes internacionais, que, se por um lado podem ser
tendenciosas a favor das grandes poténcias, por outro surgem como um ultimo recurso
diplomético apaziguador entre for¢as antagOnicas.

O emprego das For¢cas Armadas ganhou impulso na sua formacdo organizacional a
partir do decreto de 01 de dezembro de 1824, o qual deu um sentido de coesao e legitimidade
de uma forca combativa que guardava uma racionalidade l6gica de estrutura. Aperfeicoa
irregularidades no manuseio e emprego de técnicas e titicas militares, bem como de uma
identificacdo na disposicdo bem definida das trés Armas: o Exército, Marinha e a
Aerondutica. Essa configuracdo da época permanece nos dias atuais, perfectibilizadas pelas

Forgas Armadas.®’

% Brasil. Decreto- Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil de
29 de setembro de 1969. Brasilia.
% RODRIGUES, op. cit., p. 78.
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Nao hd como fugir da evidéncia de que o emprego das Forcas Armadas ndo estd
adstrita simplesmente a sua tarefa principal que € a de defesa externa contra possiveis afrontas
a soberania do Estado brasileiro. Na intencdo de preservacdo da paz interna, surgem duas
condicionantes que se referem ao emprego ou ndo das Forcas Armadas, ou seja, um estado de
intervencdo militar e construcdo da nacdo brasileira e uma nao intervencao por conta de uma
evolu¢do do panorama histérico brasileiro. Como explica Lider,

2

[...] a guerra é considerada como um veiculo no qual pode ocorrer
competicdo politica, distinta de outras formas de entrechoque politico nas quais sdo
empregados meios militares. Além disso, a guerra é o drbitro derradeiro dos
conflitos politicos, recorrendo-se a ela somente quando os meios pacificos se
revelarem impotentes. Uma hip6tese comum as vdrias concepcdes politicas de
guerra € que ela é a continua¢do e um instrumento da politica. A similaridade é,
entretanto, ilusdria; tém sentido diferente em cada teoria os termos basicos, como:

e 88
politica, estado e guerra.

Com relagdo a interven¢do das Forcas Armadas na construcido da nacao brasileira tal
questdo ganha vulto na medida em que remetem a época do pds-guerra fria, onde as acdes de
intervencdo militar brasileira eram permeadas por um nacionalismo construido desde a
segunda guerra mundial, por conta da participacdo brasileira com o envio da Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB). Koshiba esclarece os momentos finais da guerra fria,

referindo que:

Porém, a manutencao do clima de guerra fria foi se tornando cada dia mais
invidvel. A descolonizac¢do provocou mudancas na situag@o internacional, pois levou
ao aparecimento de paises nao-alinhados, neutros. Essa terceira forca politica, que
recusava submissdo a uma e outra poténcia, anunciava novos tempos. Além disso,
comecaram a ocorrer dissensdes internas aos dois blocos: de um lado, o conflito
sino-soviético; de outro, a demonstraciio de independéncia da Franca em relacdo aos
Estados Unidos.¥

O sentimento nacionalista’ que surge, atinge e reflete nas operacdes intervencionistas
militares no presente. A intervencao militar é definida como um poder coercitivo tendente a

conducdo de um objetivo especifico de determinada necessidade relacionada a seguranca

nacional.

% LIDER, op. cit., p. 56.

% KOSHIBA, op. cit., p. 328.

% Sobre o sentimento nacionalista “O espirito militar exalta o sentimento do dever e emana da compreensdo do
que seja a funcdo das Forcas Armadas nas sociedades modernas [...] O espirito militar obriga o homem a ser
patriota, a ter acendrada vocacao pela carreira que abragou; é manancial inesgotdvel de motivagdes a servico da
For¢a Armada; permite-lhe a abnegacdo indormida para total dedicacdo ao servico da Pétria [...].”SCHIRMER,
op. cit., p. 30-31.
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Por outro lado, a ndo intervencdo das Forcas Armadas estd calcada na orientacdo do
Conselho de Defesa Nacional, que poderd ser instaurado em caso de guerra ou decisdes que
envolvam comogdes locais com efeitos nacionais. Segundo a Constituicio Federal/88, o
referido conselho poderd advogar num dado momento a ndo intervengao militar no interesse
da paz, seja interna ou externamente.”’

Através da ndo-intervengdo, abre-se a possibilidade de considerar um afastamento de
certos interesses do Estado-Nacgdo, por forca de uma preponderancia de acolhimento de
ponderacdes humanitérias.”>

Essas ponderagdes, no entanto, podem ser contrdrias as inteng¢des de dignidade
humana, pois ditadas por uma tendéncia mundial em que o emprego de armas letais de
destruicio em massa € realizado em nome dos direitos humanos e formas de solucdes
pacificas. Dessa dissimilac¢do, ergue-se uma paz que artificialmente mantém controlados os
possiveis conflitos e crises institucionais ou internacionais.

Entretanto, o articulado ndo quer dizer que o Estado brasileiro, por forca de uma
tendéncia internacional ocorrida durante a guerra fria obedeceu a normatividade de ndo-
intervencdo. A histéria encarregou-se de desdizer tal assertiva na atuagdo de governos
liderados por militares.

Entre os anos de 1969 e 1973, as grandes poténcias orquestraram acordos que
regulavam a diminui¢do na producdo armamentista. O que se estava sinalizando a época era a
aniquilacdo de toda a raca humana a continuar a corrida armamentista a nivel global, pois
haveria a anulagdo de forcas pelo nimero exagerado na producdo de artefatos bélicos

realizados por ambos os lados, americanos e soviéticos. Nesse passo, Lafer esclarece:

Um desdobramento da problemadtica da proliferacdo nuclear horizontal sdo os
acordos para a proscricdo dos ensaios nucleares na atmosfera, no espago exterior,
nas dguas e subterraneos (Tratado de Moscou de 1963 e Tratado de 1974). As
normas destes acordos t€ém como objetivo a protecdo do meio-ambiente e foram
viabilizados porque estas experi€ncias, para EUA e URSS, no seu atual nivel
tecnoldgico, sdo desnecessdrias. O mesmo, entretanto, ndo ocorre com os paises que
ainda ndo alcangaram o mesmo estdgio tecnoldgico, mas que almejam o poder
nuclear — e que por isso mesmo ndo se tornaram partes contratantes desses
acordos.”

1 Assim preleciona o art. 91 § 1° da CF/88 “Compete ao Conselho de Defesa Nacional: I- opinar nas hipéteses
de declaracdo de guerra e de celebracdo da paz, nos termos desta Constitui¢do; II- opinar sobre a decretacio do
estado de defesa, do estado de sitio e da intervengdo federal; [...]” BRASIL. Constitui¢do. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

2 ATKINSON, James D. A politica de luta: as frentes e a guerra pelo poder. Traducio de Donaldson M.
Garschagen. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército. 1968. p. 28.

% LAFER, op. cit., p. 85.
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Ante esse contexto desfavordvel, criaram-se linhas alternativas de pacificacdes de
conflitos, que possam vislumbrar interesses a partir de uma mudanga de foco. Passa-se a ter
como primazia a preocupacdo humanitdria e a dignidade da pessoa humana, como forma de
tentar minimizar as pesadas baixas de civis durante os cursos dos embates do combate.

Portanto, as For¢as Armadas formadas pelo Exército, Marinha e Aerondutica, por
meio de seus recursos bélicos e de pessoal, exercem suas atividades fins, tendo como escopo
manter e preservar a paz. A busca desse objetivo pauta-se pelo zelo e comprometimento com
as operacdes de guerra e manutencdo da paz, tendo em mira a razoabilidade e a atuacdo
proporcional, com a providéncia reclamada quando em situagdes extraordindrias definidas

pela propria Constituicdo Federal/88.

1.3 A POLITICA DAS FORCAS ARMADAS: SOCIEDADE CIVIL E MOVIMENTOS
INSURGENTES

A agdo moralizadora das autoridades castrenses do periodo de predominancia do
poder militar sempre teve como marco referencial a juridicidade e, como tal, perfez uma
jornada normativa de legitimacao.

As condutas e comportamentos em sociedade estavam circunscritos a materialidade
da lei, tendo como coroldrio as san¢des advindas da inexecucdo ou pela inobservancia dos
ditames escritos na fundamentagao juridica entao vigente e, como tais, serviam de ferramentas
para a implementa¢do de uma politica que tinha como foco principal a seguranga nacional.

Essas relacdes de poder entre o Estado e o cidaddo sdo explicadas por Pesso:

N

Segundo Calvo, o direito a conservagdo € o primeiro de todos os direitos
absolutos ou permanentes e serve de base fundamental a um grande nimero de
direitos acessorios, secunddrios ou ocasionais. [...] A inigualdvel importancia de que
se reveste o direito a conservacdo, subjetivamente exercido pelo Estado, estd, na
opinido do autor, no fato de representar ele uma grande sintese juridica de todo o
fendmeno de preservacdo em causa. [...] o direito a conservacgdo tutela os direitos
que circundam a personalidade do Estado, com um vasto cinto de protecdo contra
todas as agressdes, inclusive os ilicitos civis.”

Nesse periodo, o individuo foi relegado a uma condi¢do de acatamento, de
acomodamento naquilo que os anseios naturais da sociedade reclamavam.
O regime politico constitucional, tendo como indicativo a Constituicio de 1824,

herdou a ideia de centralidade do poder, como se percebe das palavras de Nogueira:

% PESSOA, op. cit., p. 241.
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No caso da Carta de 1824, este foi um requisito essencial de sua concepc¢ao.
Inspirados nos principios do constitucionalismo inglés, segundo o qual ¢
constitucional apenas aquilo que diz respeito aos poderes do Estado e aos direitos e
garantias individuais, os autores do texto outorgado por D. Pedro I transplantaram
para o Ar. 178 o que seguramente constitui a chave do éxito e da duragdo da Carta
Imperial: “Art. 178- E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e atribuicdes
respectivas dos poderes politicos, e aos direitos politicos e individuais dos cidaddos;

tudo o que ndo € constitucional pode ser alterado, sem as formalidades referidas,

. .o 5
pelas legislaturas ordinarias”.’

Na relagdo entre poderes, a atuagdo das Forcas Armadas manteve um comportamento
de restricao e, por varios momentos historicos, chegam a restri¢do e suspensao das atribui¢des
do Legislativo e Judicidrio. Cita-se como exemplo a instaura¢do da ditadura do Estado Novo
com a Constituicdo de 1937; o fechamento da Camara dos Deputados, do Senado Federal e
das Assembléias Legislativas, bem como a limitagdo das atribui¢cdes dos juizes proferirem
suas sentencas.”® Tais condicionantes permaneceram em Constitui¢des posteriores com maior
ou menor grau de aplicabilidade de monitoramento e restrigao.

Por outro lado, as Forcas Armadas, ao longo de sua histdria, sempre agregaram um
fator de originalidade advindo da massa do povo, condicao de coesdo nacional e portador de
sentimentos e virtudes. Delineia no seio da vida nacional e nas relacdes com o Legislativo e
Judicidrio uma percep¢ao de moderador diante das conflituosas inquietacdes sociais. A Pétria,
quando envolta em grandes comogdes internas e externas, recorre a atuagdo das Forgas
Armadas.

As Forcas Armadas atuam com uma politica de eliminacdo de dissidéncias
antagdnicas de desagregacdo politico-administrativa que era centrada em privilégios e no
atendimento de interesses outros que nao os da Nagao brasileira.

Com isso, perpetraram-se crises institucionais, que culminaram com a substitui¢do
das liderancgas e, com isso, a ascensdo do poder militar.

A Constituicdo de 1934 teve como protagonista o governo de transi¢do politico-
administrativa de Gettlio Vargas, estabelecida pelo Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de
1930.”” O documento confere super poderes ao Presidente da Republica interino, inclusive
com a possibilidade de elaborar uma nova Constitui¢do.

Observa-se que a aludida Constituicio teve como caracteristica marcante a
valorizacdo do social por for¢a inspiradora da Constituicdo Alema de Weimar. Criaram-se, a

partir dessas referéncias constitucionais, os Ministérios do Trabalho, da Industria e o

9 NOGUEIRA, Octaciano. Constituicoes brasileiras: 1824. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 2001. p. 15.

% BUENO, op. cit., p. 366.

" POLETTIL op. cit., p. 13.
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Ministério da Educacdo. Em relagdo a normatividade juridica foi criado o recurso
extraordindrio, o mandado de seguranca, a acao popular e o habeas corpus.

Tal momento politico brasileiro durou pouco tempo com a tao esperada tranquilidade,
pois o Pais, a época, vivia um momento de inseguranca perpetrado pela “Intentona
Comunista”. Esse movimento denominado levante de dissidentes do governo, que
idealizavam uma democratizacdao nos bens de producdo e consumo, nao foi levado a cabo,
tendo em vista a Emenda Constitucional de 18 de dezembro de 1935, que estabelecia o Estado
de sitio e de guerra.

Com a Constituicdo de 1937, inaugurou-se o Estado Novo e com ele um estado de
constante emergéncia, patrocinado por profundas inquietacdes que assolavam o cendrio
politico e social da época.98 A ambiéncia de perpétuo perigo que o Pais estava sofrendo se
dava por conta de uma ideologia afugentadora de ideais e associa¢des clandestinas do
comunismo. Essas iniciativas eram consideradas perniciosas a satide politico-administrativa
brasileira, bem como a soberania e a seguranga nacional.”

O estado autoritario estava personalizado no Presidente da Republica, que tomava
medidas como a limitacao das tarefas do Congresso Nacional, a restauracao da pena de morte
e a dissolucao dos partidos politicos.

Como dito alhures, tal espectro constitucional estava inspirado na Constitui¢do
Polonesa de 1935, que adotava um sistema politico nacionalista, antiliberal e antidemocrético.
Entretanto, o regime agiu positivamente para a massa trabalhadora, através da criagao da CLT
(Consolidagao das Leis do Trabalho).

O Periodo p6s-64, materializado pelo golpe dos militares em 31 de marco de 1964,
acompanhou e trouxe para a sociedade brasileira um ambiente de dureza, opressdo policial,
economia de exclusdo e repressdo. Além disso, institui-se o papel amesquinhado da imprensa,
bem como o ensino pautado num racionalismo formal, tendente a uma educagdo de repeti¢ao

e reproducdo de conhecimentos. Faria analisa esses reflexos na educagao referindo que:

Como substituir a mera combinatéria de clichés e estere6tipos a que foi
reduzida a Universidade brasileira no decorrer do regime pds-64, sufocada pelo
obscurantismo de uma cultura sem criatividade, eminentemente oficialista, passiva e
obediente, por um “sentido de existéncia” no dmbito da vida universitdria, [...] pelo
contrdrio, as diferentes solucdes possiveis para a reorganizacdo dos sistemas
educacionais brasileiros passam, obrigatoriamente, neste momento de transi¢do

%8 PORTO, Walter Costa. Constituicoes brasileiras: 1937. Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2001.
1937. p. 15.
% BUENO, op. cit., p. 360.
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institucional, pelo problema da legitima¢ao do poder politico de democratiza¢io das
estruturas sécio-econdmicas. '

Tais condicionamentos adentram na estrutura interna politico-administrativa brasileira
resguardando uma ndo correspondéncia com a realidade em que se viveu, ressalvadas aquelas
questdes que justificaram atos e programas de governo, realizados para o atendimento da
soberania nacional.

Basta uma répida incursdao no percurso das Forcas Armadas no contexto histérico
brasileiro para perceber a forte conotacdo de intimidade com que o militarismo permeou e
sugestionou modos e formas de governo, de acordo com o momento politico e social de cada
época. E inegdvel a contribuicio das Forcas Armadas, pois esta num dado momento
existencial, confunde-se com a propria Histéria do Brasil. Nessa tangente, esclarece Hayes

que:

Uma das implicagdes tradicionais do ideal de nacdo armada era o de
transferéncia de valores militares para a sociedade como forma de tratar de certos
problemas bdsicos que por costume se julgava que afastavam a sociedade do
objetivo de conseguir homogeneidade e progresso, de maneira geral.'"'

A andlise do texto constitucional vigente possibilita ver os resquicios de épocas
passadas na execugdo da principal tarefa constitucional das Forcas Armadas que é a de manter
a ordem e a harmonia dos poderes constitucionais, de acordo com o disposto no artigo 142 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Consolida-se o manto protetor e apaziguador que no passado era exercido pelas
Forcas Armadas de uma maneira mais ostensiva e presente. Agora, tal prerrogativa € exercida

especificamente nas condi¢Oes de infortiinio ou iminéncia de perigo para a nacdo brasileira.

1.3.1 O Tenentismo e a Marcha da Coluna Prestes

O Tenentismo assumiu uma posi¢do de destaque no cendrio politico e social brasileiro
no periodo que compreendeu os anos de 1922 e 1935. Seus ideais de liberdade e igualdade
contagiaram um grande nimero de simpatizantes militares, bem como vérios setores da
comunidade que posteriormente se engajaram numa nova forma de fazer politica e do modo

de ser do corpo social. Como explica Prestes,

' FARIA, José Eduardo. A reforma do ensino juridico. Porto Alegre: Fabris, 1987. p. 14.
""" HAYES, op. cit., p. 234-235.
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A insatisfac@o no pais era geral, mas foi a jovem oficialidade do Exército e da
Marinha que assumiu a lideranca das oposi¢des. Por que? O movimento operdrio,
embora houvesse crescido e revelado um alto grau de combatividade no final dos
anos 10, inclufa um setor numericamente restrito da populacio e existiam como tal
apenas alguns centros urbanos mais importantes.'®*

No periodo anterior, compreendido entre 1917 a 1920, a classe operdria, consciente
da falta de organizacdo e acerto politico realizado pelo Estado comecava a articular suas
manifestacoes através de sucessivas greves. Associava-se a isso o fato de a pequena burguesia
encontrar-se marginalizada diante das politicas publicas. Essas questdes vieram a culminar
com a adesdo desses setores da sociedade aos ideais do Tenentismo.

Tais pretensOes revoluciondrias iniciaram solitdrias, formadas em sua origem por um
numero expressivo de jovens oficiais descontentes com as politicas de organizacao das Forgas

Armadas. Prestes esclarece que:

Trata-se muito mais de um estado de espirito revoluciondrio do que de um
movimento estruturado — e um estado de espirito que contaminava ndo sé os jovens
oficiais, mas também amplos setores da populacdo e, principalmente, a chamada
“opinido publica nacional”.'®

Outro fator foi a concessdo das pastas militares para serem ocupadas por civis e as
afrontas e ofensivas geradas por esse impasse que desacreditou as Forcas Armadas, as quais
foram alvo de retaliacdes e violentas manifestagdes questionando sua verdadeira intengdo.
Tais acontecimentos favoreceram a revolta do Forte de Copacabana, ocorrida a 5 de julho de

. . . 4o 104
1922, que ficou conhecida como os 18 do Forte, ocasionando a tomada de alguns quartéis.
Ainda na esteira no ano de 1922, surge o Partido Comunista, trazendo em sua

concepcdo a finalidade de mudar a sociedade através de uma revolugdo social com ideias

igualitdrias. Sobre o assunto, Bandeira descreve que:

[...] “Programa Comunista”- este, o subtitulo que trazia a brochura o que é
marxismo ou Bolchevismo [...]. Constituia uma tentativa de visualizar o ideal do
recém fundado Partido Comunista do Brasil, tomando como ponto de referéncia a
revolucdo russa de novembro. Era a concep¢do libertdria do comunismo, inspirada
numa nova realidade.'®

12 PRESTES, Anita Leocddia. Uma epopéia brasileira: a coluna prestes. Sdo Paulo: Moderna, 1995. p. 20.

103 Idem, p. 23.

' CARONE, Edgard. O tenentismo. Sio Paulo: Difel, 1975. p. 38.

1% BANDEIRA, Moniz. O ano vermelho: a revolucao russa e seus reflexos no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense,
1980. p. 160.
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Ocorre que tal movimento, curiosa e inesperadamente, visava, em verdade, a buscar a
igualdade e a liberdade politica e social, mas, a0 mesmo tempo, ndo tinha a pretensdo de
substituir os grupos dirigentes.

Esse antagonismo gerava uma dicotomia, que alimentava e fortalecia os ideais do
Partido Comunista. E bem por isso que, tanto no Partido Comunista, como nos ideais do
Tenentismo, agregavam-se diversas ideologias e concepg¢des de seus lideres e militantes sem
se excluir uma ou outra concepgao.

Ap6s 1924, o movimento revoluciondrio Tenentista tornou-se mais intenso tendo
aspiracdes que ultrapassavam os muros dos quartéis, cujos objetivos eram a renovacio da
organizagdo politica e social do pais. Entretanto, a época da criagdo do Tenentismo, ndo havia
no cendrio politico brasileiro uma referéncia institucional para que se pudessem legitimar as
intengdes que se avizinhavam nas articulagdes pretendidas e verem-se seus ideais colocados
em pratica.

Nesse sentido, 0 movimento revoluciondrio soa como um ato de insubordinacio e
desordem potencializado pela ideologia do Estado, que visava a dissolver esses ideais 0 mais
rapido possivel para ndo contaminar e abalar as estruturas do poder entdo estabelecidas.

Entretanto, como assevera Alves,

O Estado, como fenémeno, se explica mediante a revelacio de sua esséncia
em relagdes internas apropriadas, [...] Isso implica que o Estado ndo se esgota na sua
expressao juridica e institucional; tal abordagem compreende também a necessidade
de reformulacdo da base tedrica a seu respeito, a partir de uma posi¢do
epistemoldgica de cardter critico, onde os pressupostos devem ser sempre
considerados como objeto de continua Verificag?lo[...]106

A partir da revolucdo de 1930, ergue-se um “divisor de 4guas” e estabelece-se
naturalmente a necessidade da criacdo de uma nova ordem. O cenério politico internacional
pressionava a politica interna, vindo a convergir para uma economia recessiva € uma politica
desacreditada pela vulnerabilidade em que se encontrava o Brasil. Nesse ambiente
desfavoravel para o Estado, o Tenentismo ascende perfectibilizado nas oligarquias dissidentes
que tomam o poder, ainda em 1930, com o governo centralizador de Getilio Vargas. Como

esclarece Lopez:

A Revolugdo de 1930, primeira grande revolugdo nacional e verdadeiro
“divisor de dguas” da Histdéria Republicana, foi um marco decisivo na estruturagdo
do atual Brasil, por ter acabado com os ultimos grandes tragos coloniais presentes no

1% ALVES, Alaor Caffé. Estado e ideologia: aparéncia e realidade. Sio Paulo: brasiliense, 1987. p. 26.
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pais até a queda da Republica Velha, e por ter iniciado as caracteristicas basicas da
naco brasileira que emergiam com a ascensio de Vargas.'"’

Os ideais tenentistas reforcavam os programas de governo do Presidente Getulio
Vargas, o que ensejava o desaparecimento dos ideais origindrios do movimento tenentista,
enfraquecendo consideravelmente sua forca como doutrina. O declinio do movimento € assim
descrito por Drummond: “O movimento tenentista nasceu em 5 de julho de 1922 com um
golpe frustrado: levantes militares ou tentativas em diversos quartéis do Distrito Federal e de
Campo Grande (Mato Grosso), prontamente vencidos.”.'®

Os tenentes foram retirados do poder entre 1931 e 1933, quando a diminuta parcela da

pequena burguesia se uniu e criou duas fac¢des do Tenentismo: o Tenentismo Politico e o

Social, como relata Borges:

O comportamento dos tenentes, tdo destacado no “no caso de Sdo Paulo”, é
explicado em duas dimensdes: a primeira, através de sua situacdo de membros do
Exército, dentro, por tanto, aparelho militar do Estado; como tal, sentem-se
responsdveis pela recondu¢do do Estado ao seu “verdadeiro caminho”. A segunda,
através de sua composi¢do social (membros sobretudo da classe média), que lhes
fornec%(g) contedido de suas proposicdes, resultado de sua identificacdo com a classe
média.

A Marcha da Coluna Prestes, por sua vez, foi um feito realizado a partir dos ideais
tenentistas que ocorreu entre 1925 e 1927, tendo Luis Carlos Prestes como protagonizador e
um dos idealizadores. Prestes foi um estrategista e revelou-se um lider. Suas ideias eram
consideradas com privilégios em relagdo aos demais lideres revoluciondrios. Com relacdo a

esse movimento, Souza esclarece:

Entre a lenda e a luta, a Coluna Prestes tornou-se conhecida em todo o pais.
Desafiando o governo e enfrentando os coronéis, senhores dos sertdes procurou
divulgar os ideais do tenentismo e juntar os descontentes com o dominio dos
poderosos grupos politicos de Sdo Paulo e Minas Gerais.'"’

A intencdo da Coluna Prestes era levar a revolucdo para o interior do Brasil. Teve, no
seu inicio, uma intencdo essencialmente elitista, mas que, com o passar dos tempos, ganhou

uma conotagao social.

7 LOPEZ, op. cit., p. 299.

'% DRUMMOND, José Augusto. A coluna prestes: rebeldes errantes. Sio Paulo: Brasiliense, 1985. p. 19.
' BORGES, Vavy Pacheco. Getiilio Vargas e a oligarquia paulista. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979. p. 132.
"9 SOUZA, Jésus Barbosa de. A coluna prestes. Sio Paulo: Atica, 1997. p. 3.
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O surgimento de organizacdo da Coluna Prestes deu-se a partir da juncdo de forgas
armadas paulistas e gadchas, sendo que os primeiros eram comandados pelo Tenente Coronel
Juarez do Nascimento Fernandes Tavora e os segundos pelo Coronel Luis Carlos Prestes. As
duas for¢as armadas eram submetidas ao comando central do General Miguel Costa.

A Coluna Prestes era composta por aproximadamente 1.500 (Hum mil e quinhentos)
homens, que percorreram 25.000 Km, partindo do Rio Grande do Sul, passando pela Regidao
Centro-Oeste pelos Estados de Mato Grosso, Goids; da Regido Norte pelos Estados de
Maranhao, Piaui, Ceard, Pernambuco e Bahia e pelo Estado de Minas Gerais vindo a
dissolver-se no Bolivia.'"!

Deve-se registrar que a Coluna Prestes em suas campanhas militares jamais foi
vencida pelas forgas legalistas do Estado, abalando, dessa forma, as estruturas da Republica
Velha como uma preparacao para a revolucdo de 1930.

Com relacdo ao momento histérico em comento, Prestes considera que:

O sistema oligarquico de dominag¢do, implantado com a Republica, comecava
a desmoronar. Os setores dominantes estavam divididos. O monolitismo da “politica
do café-com-leite” descontentava a todos. [...] Durante a década de 20, a situacdo
politica iria se agravar, passando por vdrias etapas de um processo de agucamento
crescente das contradi¢cdes sociais e politicas, que terminaria por levar ao colapso
final das instituicdes oligdrquicas na crise mundial de 1919-1930.'"?

Com a queda da Republica e a intensificacdo da campanha armada, a Coluna Prestes
ganhou contornos ideolégicos, culminando, posteriormente, com o ingresso de Luis Carlos
Prestes no Partido Comunista e, mais tarde, na lideranca da Intentona Comunista.

Entretanto, apesar de todos os esfor¢os e sacrificios realizados pela Coluna Prestes, o
movimento armado ndo ganhou forca, pois ndo atendia e ndo atingia o corpo social das
diversas localidades por onde passaram, uma vez que ndo arregimentavam um nuimero
significativo de adeptos e simpatizantes a causa. Isso se dava, justamente por for¢a de uma
resisténcia exercida pelo Estado legalista que, além de fomentar a ilegitimidade da coluna
perpetrada por vérios ataques a Coluna, também procurava instigar as populacdes a fazerem
frente a confrontos do movimento que se articulava. Com isso, ndo se consolidava uma
identificacdo com valores e desejos oriundos das diversas populacdes locais.

O Tenentismo foi, em resumo, um movimento que se originou na Republica Velha

contra 0 dominio oligdrquico. Embora tendo as feicdes de um movimento militar, a sua

" LIMA, Lourengo Moreira. A coluna prestes: marchas e combates. 3 ed. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1979.
p. 478.
"2 PRESTES, op. cit., p.19-20.
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finalidade institucional ultrapassou os muros das corporagdes e alcancou a opinido publica.
De uma forma empolgante ganhou mais adeptos e contagiou o cendrio nacional, justamente
no sentido de suporte aos dissidentes oligdrquicos.'"

Ela procurou atender a uma demanda politica e social e acabou por transformar-se
numa organizacdo militar, ligada aos ideais comunistas, proveniente de movimentos
anteriores. Foi um movimento social com fei¢cdes populares que procurava desvendar a

falibilidade da politica a época e a dificuldade das Forcas Armadas em combater a Coluna

Prestes.

1.3.2 A Intentona Comunista de 1935: aspectos externos

A Intentona Comunista foi um levante realizado por militares e pessoas de diversos
setores da sociedade civil. Culminou no levante armado contra diversos quartéis, atingindo
diretamente as oligarquias dominantes naquilo que lhes eram mais valioso, justamente o
poder legitimado pela for¢ca armada das tropas legalistas do Estado.

De se referir que, antes de 1930, nao existiam partidos politicos e as associagdes ou
representacdes politicas apenas variavam suas denominacdes de acordo com os Estados
Federados por meio da sigla “PR”, que significava Partidos Republicanos. Tais
representacdes politicas ndo tinham ou ndo faziam oposi¢des, na verdade, eram apenas
reprodugdes politicas e sociais orquestradas pelo proprio Estado.

Considerando tal fato, o evento destacadamente decisivo para que se levasse adiante
a pretensdo revoluciondria de uma renovagdo na organizacdo politico-social vigente foi a
Alianga Nacional Libertadora (ANL), criada em mar¢o de 1934. Quanto a isso, Canale

explica que:

No Brasil surgiu uma crise revoluciondria, o pais se aproximava
aceleradamente, em passo de carga, a batalha decisiva pela derrubada do governo de
tradicdo nacional, pela instalacdo do governo nacional revoluciondrio. A palavra-de-
ordem “Todo o poder 2 ANL passou a unir as mais amplas massas populares[...]'"*

'3 PRESTES, op. cit., p. 394.
¥ CANALE, Dario; VIANA, Francisco; (org.) José Nilo Tavares. Novembro de 1935: meio século depois. Rio
de Janeiro: Vozes, 1985. p. 131.
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Esse movimento revoluciondrio surgiu, pois, como uma possibilidade de suprir uma
necessidade politica que até entdo o governo provisorio de Getdlio Vargas ainda ndo tinha
conseguido realizar.'"

As inquietagdes que assolavam a Republica, aliadas aos descontentamentos da
populacdo e as reivindicagdes remuneratérias de militares, deram for¢ca ao movimento
comunista de rebeldia. Esse movimento tinha a clara finalidade de organizar uma sociedade
com espirito nacionalista voltado a liberdades democraticas através da implementacdo do
socialismo.

Luis Carlos Prestes era, dentre os lideres revoluciondrios da época, aquele que
ostentava o maior prestigio no momento decisério das mais diversas questdes. Diante dos seus
inumeros feitos na era Tenentista e finalmente na Coluna Prestes, seu reconhecimento como
lider projetou-se sem qualquer divida ou chancela de quem quer que seja. Tornou-se, assim
Presidente de Honra da Alianga Nacional Libertadora (ANL).

Foi um nome forte que agregava e unia varios dissidentes, tanto que, com Prestes € o
cendrio econdmico, politico e social desfavordvel para o Brasil, as condi¢des para o
estabelecimento de uma nova ordem estava montado.

Com a derrota para a eleicdo presidencial, a Alianca Nacional Libertadora nao teve
alternativa. Dessa forma, apenas restava a luta armada para que da implanta¢cdo do socialismo
pudesse ser realizada.

55116

Deve-se asseverar que os levantes de “insurreicao perpetrados pelo movimento

armado da Alianca Nacional Libertadora (ANL) foram levados a cabo, paralelamente as
manifestacdes das classes operarias e econdmicas descontentes com a politica de organizagao,
bem como com vdrios pronunciamentos e engajamentos de militares igualmente insatisfeitos

com o tratamento recebido pelas For¢as Armadas. Quanto a esse aspecto, Canale descreve:

A insatisfagdo atingia os oficiais em inicio de carreira, contrafeitos com os
privilégios que supunham ter sido outorgado aos tenentes revoluciondrios,
anistiados. Atingia, igualmente, os tenentes revoluciondrios contrariados com o
retorno, aos postos principais de comando, dos generais da Velha Republica. E
alastrava-se entre os soldados, cabos e sargentos, de forma diferenciada, de acordo
com as especificidades de cada categoria; esses ap6s a onda de indisciplina e

15 ARAGAO. José Campos de. A intentona comunista de 1935. Publ. 433, v.110. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 1973. p. 31.

116 «A Insurreicdo de novembro de 1935 representou a culminagio de um largo periodo histérico nacional, que
teve o seu inicio nas lutas populares dos primérdios do século e nas quais esteve presente, sempre, um germe
insurrecional. [...] Ndo obstante o idealismo constitucional, consagrado na Carta republicana de 24 de fevereiro
de 1891, e a abolicio da escravatura que a antecedeu, o regime politico oligdrquico caracteriza-se
fundamentalmente pelo seu autoritarismo e pela repulsa as reivindicagdes populares, raramente atendidas pelas
elites dominantes.” CANALE, op. cit., p. 69.
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camaradagem do periodo revoluciondrio, vinham sendo preteridos em suas
reivindicaces profissionais e tolhidos em suas atividades quotidianas.'"”

Aliado a essa questdo, dentro das Forcas Armadas, os oficiais pretendiam ter seus
vencimentos aumentados; por outro, os pracas, na condicdo de efetivos tempordrios,
pretendiam estabilidade, pois, ante sua relativa idade ja ndo podiam disputar colocagdao em
outra atividade civil logo depois da baixa, tendo, inclusive, ja constituido familias. Dessa
forma, criou-se um problema social de inser¢ao no mercado de trabalho.

Dessa conjuntura e pelo aspecto favoravel que se sinalizava em decorréncia da
vulnerabilidade das politicas publicas do governo, a Alianca, aproveitando-se desses
acontecimentos, com o apoio dos trabalhadores e da pequena burguesia, através das bases
ideoldgicas do Tenentismo, orquestrou uma greve geral dos trabalhadores. Isso deu, cobertura
e afasta as atencOes dos objetivos principais que seriam atacar os quartéis de maneira a
estabelecer-se o socialismo a partir da conquista das For¢as Armadas.

Assim, no dia 23 de novembro de 1935 em Natal, Recife e Rio de Janeiro, a
insurreicdo comunista mostrou sua cara.'"® Capitaneada por Luis Carlos Prestes e outros
colaboradores, na madrugada do dia 23 de novembro de 1935, em Natal, insurgiram-se contra

o 21° Batalhdo de cacadores, dominando-o. Carvalho descreve esse ataque da seguinte forma:

Ao anoitecer do dia 23 de novembro, dois sargentos, dois cabos e dois
soldados sublevaram o 21° Batalhdo de cagadores. Aproveitando o licenciamento do
sdbado, eles invadiram a sala do oficial-de-dia, fortemente armados, prenderam o
oficial e dominaram o aquartelamento.' "

Logo em seguida, os revoluciondrios vitoriosos ocuparam o Paldcio do Governo e
instalaram o comité revoluciondrio da Alianga Nacional Libertadora, derrotando as forgas de
resisténcias do governo. Ato continuo insurrecionista da Intentona ocorreu o ataque a Recife,
em 24 de novembro de 1935.'%°

O Governo Federal percebeu, entdo, a gravidade da situacdo e o Presidente da
Republica solicitou ao Congresso, no dia 26 de novembro de 1935 a decretagcdo do estado de

sitio no Pais. Mesmo com tal medida, a desconfianca dos integrantes dos quartéis e a

17 Idem, p. 80.

18 “Segundo a mesma fonte, na reunido do Secretariado do Partido Comunista feita na noite do dia 28 de
novembro, no Rio, entre o domingo e a segunda-feira sucessivos ao levante de Natal, a conselho de Berger e
Ghioldi, Prestes teria ordenado a deflagracdo da segunda onda revoluciondria, que deveria ocorrer em
Pernambuco, Espirito Santo, Mimas Gerais e nos Estados do Sul.” CANALE, op. cit., p. 76.

9 CARVALHO, Ferdinando de. Lembrai-vos de 35!. 1 ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1981.
p. 36.

120 SODRE, Nelson Werneck. A intentona comunista de 1935. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1986. p. 86-87.
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apreensdo das tropas do exército ja se mostravam visiveis. Além disso, 0 movimento ja se
arrastava por vdrias semanas em regime de prontiddo, aumentando as tensdes dentro dos
quartéis. Dessa ambiéncia comecavam a surgir, no interior da caserna, listas de possiveis
suspeitos e militares subversivos, recaindo, prioritariamente, em tenentes e capitaes.

Na madrugada de 27 de novembro de 1935, na Capital Federal, Rio de Janeiro, o
movimento foi mais intenso, vindo a eclodir no 3° Regimento de Infantaria, na Praia

Vermelha e na Escola de Aviacdo, no Campo dos Afonsos. Hayes esclarece que:

A ocorréncia de rebelides de menor vulto em outras partes do Brasil, em
especial na Bahia e Pernambuco, em apoio a revolta do Rio, também fazem crer que
ainda havia considerdvel apoio dentro do Exército a ideia de uma ditadura militar
para o saneamento da politica republicana [...] A Escola Militar de Praia Vermelha
foi fechada e muitos conspiradores foram mandados para o remoto Acre.'”'

Pelo exposto, pode-se asseverar que o levante comunista perpetrado no Brasil em
1935 foi um dos movimentos revoluciondrios mais controversos ja vistos. O movimento
comunista iniciou-se no fim da década de 1920 e inicio da década de 1930, teve como
lideranga Luiz Carlos Prestes e as supostas reunides conspiradoras ocorriam de forma
clandestina em quartéis e na sede da Alianca Nacional Libertadora.'”> A medida que as
reunides se realizavam, mais e mais Oficiais e pracas dos mais diferentes quartéis eram
arregimentados, engrossando as fileiras revoluciondrias, causando, dessa forma, tensoes
politicas internamente.

A deflagracdo da Intentona Comunista de 1935 sucedeu-se nos dias 23 a 28 de
novembro. Tinha como doutrina, a partir do comunismo internacional, o poder proletério, a

igualdade social e o bem-estar geral.

1.3.3 A Revolucao de 1964

Em 31 de marco de 1964, houve um rompimento histérico, politico e social no Pais.
Os militares tomaram para si os destinos da Nacdo por meio de um ato unilateral que, ao
mesmo tempo em que rompia com uma hegemonia politica centrada na figura do Presidente

da Republica, estabelecia, através do regime militar, a inauguracao de um periodo de dureza.

"2 HAYES, op. cit., p. 99.
22 CARVALHO, op. cit., p. 17-22.
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As acdes desse periodo foram marcados por uma politica repressiva e opressora, em
que se constataram as maiores afrontas a dignidade da pessoa humana, perfectibilizadas pelas

torturas, perseguicoes e prisdes. Vita analisa esse periodo histérico referindo que:

Por um lado, os militares derrubaram Jango para eliminar de vez o
nacionalismo enquanto bandeira politica — e as liderancas politicas que com ele se
identificavam — e, assim, eliminar todos os obsticulos ao desenvolvimento
econdmico capitalista baseado na penetracdo do capital estrangeiro e na
concentragdo da renda. [...] Por outro lado, o golpe militar ocorreu para dar fim aos
movimentos reivindicatérios das classes trabalhadoras urbanas e rurais, em um
momento em que a participagdo politica popular ji ensejava ir além dos limites
impostos pela manipulagdo populista.

As primeiras medidas tomadas pela cupula militar foram dar a impressdo para a
sociedade brasileira de uma situacdo de normalidade. Aduz-se, nessas intengdes, uma
linguagem oficial, tendo como conota¢do uma ideologia que mais se aproximava do momento
politico de deposi¢do, do que procurava dar um entendimento de legitimidade.

O autoritarismo atingiu todos os setores do Estado brasileiro. Por for¢a de uma ideia
imposta pelo regime militar de iminente perigo de ataque a soberania nacional aludiu-se que
havia no Pafs um grande nimero de pessoas e associagdes com concepcdes tendenciosas
baseadas no comunismo. Tal questdo ganhou vulto quando, nos proprios quartéis, surgiram
manifestagdes solidérias e de adesdo por oficiais e pracas.

Nesse periodo desapareceu a ideia de Constituicdo e Federacdo. Os Atos
Institucionais estabeleciam uma nova ordem normativa e juridica. O Ato Institucional n° 1, de
09 de abril de 1964, teve como referéncia a Constituicdo de 1946, com acréscimos de elei¢des
diretas para Presidente da Republica, supressdo de garantias constitucionais e aposentadorias
compulsérias de servico.'*

O Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, manteve a forcga privilegiada do
regime militar, destacando-se como incremento legislativo institucional a extincdo dos
partidos politicos, restando apenas a ARENA e o MDB. O Ato Institucional n° 3, de 20 de
outubro de 1966 deu-se, em verdade, o prosseguimento das linhas diretivas dos Atos
Institucionais anteriores.'>

O Ato Institucional n° 4, de 07 de dezembro de 1966, avanca em relacdo aos Atos

Institucionais anteriores na medida em que proporciona um processo de abertura para a

'2 VITA, op. cit., p. 213.
"2 BALEEIRO, op. cit., p. 48-49.
' FIORIN, José Luiz. O regime de 1964: discurso e ideologia. 1 ed. Sdo Paulo: Atual, 1988. p. 45.
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elaboracdo de uma nova Constitui¢do Federal, orquestrada por Marechal Humberto Castelo
Branco, entdo Presidente da Republica.

Quanto aos referidos Atos Institucionais, Lopez relata que:

No aspecto politico, foram feitos os Atos Institucionais n°2 (1965;
estabeleceu as elei¢des indiretas para presidente e extingdo dos partidos existentes),
e n° 3 (1966; estabeleceu eleicdes indiretas para governos estaduais) e n® 4 (1966;
tornou o Congresso uma assembléia Constituinte para aprovar nova Constitui¢do.'*°

A propositura de ver-se uma nova Carta Constitucional ser levada a cabo nessa
ocasiao nao refletiu a expectativa social. Na verdade, ocorreu um processo legislativo as
avessas, pois 0 novo texto constitucional foi ditado e arbitrado pelo regime militar. O foco
central da nova Constitui¢do estava na ideia de seguranca nacional, tendo como referéncia a

Constitui¢ao de 1937, a qual, segundo Porto,

[...] foi outorgada num momento de crise universal de ordem e de autoridade.
J4 existia no mundo o estado potencial de guerra e dentro de cada pais esbogava-se o
quadro da luta ou da oposicdo ideolégica que a guerra viria transportar do espaco
nacional para o espaco internacional, conferindo ao conflito mundial o caréter
ideolégico que extrema, de maneira tdo acentuada uma da outra, as duas guerras
mundiais que se abateram sobre a humanidade no periodo de uma geragio.'*’

Os direitos fundamentais foram relegados para um segundo plano dando lugar aos
interesses da Nacgdo. Nessa situacdo, as posicdes contrarias ao Estado eram restringidas com
medidas de limitacdo as liberdades de expressao, publica¢des editoriais na imprensa escrita e
falada, sendo controladas, a suspensdo dos direitos politicos chancelados pelo Supremo
Tribunal Federal, bem como restrigdes para o acesso ao Poder Judiciério.

Por outro lado, ainda com relacdo aos direitos fundamentais, houve avangos com a
insercdo dos direitos atinentes a familia, aos direitos do trabalhador, a ndo discriminacdo da
mulher e ao teto do tempo de servigo para os professores. Determinou-se que, no exercicio do
magistério, para 0 homem a aposentadoria ocorreria aos 30 anos de servigo e para as mulheres
com vinte e cinco anos.

O Ato Institucional n° 5 reproduziu os Atos Institucionais anteriores e aquele foi
potencializado com maior rigor e restricdes como respostas as pressdes da sociedade entdo

vigente, que mostrava resisténcia ao regime militar estabelecido. Tais condicionantes foram

atrelados a Constitui¢do de 1969, como esclarece Lopez sobre o governo de Costa e Silva:

"2 LOPEZ, op. cit., p. 324.
' PORTO, op. cit., p. 41.
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No seu governo, a recusa do Congresso em punir o Dep. Marcio Moreira
Alves, conforme solicitacido das For¢as Armadas levou ao Ato institucional n® 5 (13-
12-1968), que fechou o 6rgdo legislativo Nacional. Em meados de 1969, Costa e
Silva se afastou do poder. Assumiram os Ministros Militares. Novos Atos
Institucionais determinaram uma Emenda a Constituicdo de 1967 (Emenda n°l), a
reabertura do Congresso e a escolha do Gen. Médici para o novo mandato.'*

Portanto, o afastamento do Presidente da Republica do poder em 1964, por meio de
um movimento militar articulado com vistas a assumir o comando da Nagdo brasileira,
refletiu numa repressao que assolou a sociedade brasileira.

Entre as primeiras medidas repressivas figurou a repressdo as manifestacdes de
indignacdo da populacdo, através de 6rgaos de repressdo que eram aparelhados e instruidos a
perseguir, vigiar e coagir dissidentes ou suspeitos ligados a0 comunismo ou contrdrios a
democracia cristd ocidental.

Associada a esses mecanismos arquitetados para coagir, a censura acelerou o
processo repressivo na medida em que os meios de comunicagdo, além de suprimir as
informagdes na forma fidedigna realizavam uma leitura da realidade de forma a privilegiar
modelos econdmicos que excluiam uns aos outros.'?

O papel das For¢cas Armadas nesse momento histdrico € objeto de estudo no préximo

capitulo.

1.3.4 A Lei de Anistia

Em que pese outras consideracdes, o certo € que a ditadura militar, no periodo de
1964-1985, inaugurou uma fase repressiva que afetou de forma avassaladora, o modo de ser e
de agir da sociedade e das institui¢des, seja pelas torturas, prisdes ilegais, seja para dar a nova
ordem uma ideia de naturalidade.

Por conseguinte, a nova linguagem ditatorial perfazia o conddo de legitimar uma
realidade concernente a Unica condi¢do social e politica digna de ser seguida e venerada.

Como assevera Pacheco, citando Fernando Henrique Cardoso, o autoritarismo se caracteriza

[...] através dos seguintes aspectos bdsicos: centralizacdo em detrimento do
espirito federativo; preponderancia dos executivos sobre os demais poderes que

' LOPEZ, op. cit., p. 325.
' FIORIN, op. cit., p. 1-2.
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passam a ter funcdes quase decorativas; convivéncia entre a ordem juridica e o
s, . N o . 3
arbitrio; censura a imprensa; condicionamento da cultura.'

Tal pretensdo ditatorial vinha carregada de uma ideologial13 ! calcada no idealismo da
preponderancia da seguranca nacional, em nome da qual se buscava justificar os atos de
violéncia perpetrados contra quem se insurgisse ao sistema imposto.

A nova ordem estabelecida pelo regime militar ganhou uma roupagem que blindava
o sistema de repressdo contra possiveis manifestacdes ou atitudes tendentes a desacatos e
desmandos que fossem antagénicos ao programa de governo. Para tal intento, ergueu-se uma
organizacdo administrativa, politica e social a partir dos antigos 6rgaos administrativos que
perfaziam uma estrutura de governo com vistas ao monitoramento e fiscalizacdo in loco do
programa, centralizado na figura da autoridade castrense. Os novos 6rgaos de estruturacao do
Estado constituiram-se de mecanismos de captacdo de informagdes, coagdo e cerceamento de
direitos perfectibilizados por destacamentos de policiamento administrativo e ostensivo.

Nesse sentido, criaram-se o Sistema Nacional de Informacdes (SNI), a Lei de
Seguranca Nacional em 1968 (Dec-Lei 314)"%?; 0 DOI-CODI (Destacamento de Operagoes de
informacdes — Centro de Operacdes de Defesa Interna), que surgiu em janeiro de 1970
passando a dispor do comando de toda a forca de seguranca militar e civil; e o DOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social), de ambito Estadual e Delegacias Regionais da
Policia Federal.'*?

Esses oOrgdos apresentavam uma forte organizagdo estabelecida com recursos
materiais e um grande efetivo de agentes publicos. A medida que as perseguicdes e censuras
iam aumentando ou eram debeladas, aumentava, na mesma propor¢do, o aprimoramento de
técnicas de intimidagdo e torturas realizadas nas pessoas suspeitas ou declaradas subversivas
pelo regime militar.

Essa especializacdo condizia com o aperfeicoamento de requintes de violéncia e

crueldade por que passavam as pessoas colocadas e etiquetadas nessa situacdo de ndo

30 PACHECO, Eliezer. Introducio a teoria do Estado. Ijui: Unijui, 1986. p. 72.

1 Sobre a “Perspectiva dos ideélogos da coergdo. Revolugdo significa, literalmente, transferéncia. A revolugdo
politica significa a transferéncia do poder, de um grupo de ocupantes de cargos para outro, habitualmente por
meios violentos. A Revolugdo social envolve a transferéncia de relacdes sociais - entre pessoas, classes e os
valores que determinaram, anteriormente, o padrdo de suas interagdes, ndo necessariamente por meios
violentos.” LASSWELL, Harold D; LERNER, Daniel. As elites revolucionarias. Rio de Janeiro: Zahar,
1967. p. 370.

32 “Decreto-lei n° 314. A Revolugdo de 31 de marco de 1964 encontrou, como principal instrumento da
seguranga do Estado contra os crimes que a ameacavam, no campo politico, a lei n° 1.802, de 5 de janeiro de
1953, composta de 48 artigos, elaborada pelo Congresso.” PESSOA, op. cit., p. 253.

133 ARNS, Paulo Evaristo. Brasil: nunca mais: um relato para a historia. 14* ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1976.
p. 174.
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humano. Nesse mesmo periodo de implantagdo de mecanismos repressivos no Brasil, vivia-se
no cendrio mundial uma tendéncia perpetrada de influéncia que ultrapassa os limites de
dominio dos paises desenvolvidos vindo a atingir os paises em desenvolvimento.

O governo brasileiro, influenciado por esta tendéncia, procurou obter conhecimentos
e técnicas em outros paises que ja conviviam com a realidade da tortura hd mais tempo.
Apropria-se, dessa forma, de orientagdes cada vez mais sofisticadas a partir de aparatos e
técnicas de castigo fisico e instrumentos de efeito para intimidar ou aniquilar o moral das
pessoas.

Por conseguinte, o sistema repressivo utilizou-se de modos e instrumentos de tortura
como o “pau-de-arara” (suspensdo do corpo com as maos e os joelhos imobilizados), o
“choque elétrico” (descargas elétricas), a “pimentinha e dobradores de tensdo” (magneto que
produz corrente elétrica), o “afogamento” (imersdo na dgua), a “cadeira do dragdo” (cadeira
revestida de zinco e estimulada por condutores elétricos), a “geladeira” (local fechado com
baixa temperatura), o “uso de insetos e animais, produtos quimicos, lesdes fisicas e outros
modos e instrumentos de tortura”.'**

Passado o periodo da ditadura, surgiu a necessidade de se fazer um inventdrio do
periodo ditatorial e, a0 mesmo tempo, tracar uma impressao de democratizacdo do periodo
pOs-64. Com isso, adentrou-se na estrutura interna do regime militar com a inten¢do de
desvendar e desvelar as manifestacdes da repressdo e seus mecanismos de aplicagdo. Como

bem esclarece Koshiba acerca do “fim do regime militar e a nova republica’:

[...] O quinto e ultimo general-presidente do regime militar, Jodo Baptista
Figueiredo, assumiu o poder com o aparente propdsito de restabelecer a democracia.
Conforme o termo predileto do poder, falava-se em “abertura” democrdtica. Os
militares perceberam a absoluta necessidade de abandonar gradualmente o regime
autoritrio. A crescente impopularidade fazia do regime militar algo insustentével.'>

Buscou-se recriar a histéria de agruras vividas, procurando uma justificativa como
forma de compensacdo pelas atrocidades e malquerencas perpetradas. Esse periodo tinha a
clara finalidade de afugentar um suposto comunismo conjugado com um possivel anarquismo
que espreitava a Nacgdo brasileira. Além disso, buscava dar possibilidades de preservacao da

religido catdlica.

3 ARNS, op. cit., p. 34-40.
33 KOSHIBA, op. cit., p. 371.
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Entre as primeiras providéncias para a retomada do resgate historico ocorreu, em
fevereiro de 1978, a criagdo de Comités de Anistia que tinha como objetivo proporcionar um
perdao geral e irrestrito, tanto para torturados como para torturadores.

Ocorre que, como as prisdes e torturas eram recentes € muitos dos sobreviventes a
esse tragico periodo encontravam-se ainda vivos e, pelo fato de prisioneiros que a época ainda
se encontravam presos, manifestacdes contrdrias a anistia geral comecava a se articular por
conta de reivindicacdes por melhores condigdes nas selas e pedidos de revisdo dos anistiados.
Mas tais manifestacdes nao foram consideradas em sua total plenitude e o pleito de verem-se
efetivas reparacdes e compensacdes restringiu-se as prioridades politico militares para o
estabelecimento de uma normatividade. Tinha-se em vista dar um viés democratico a atuag@o
do governo e a0 mesmo tempo em que possibilitava a retomada da vida normal da sociedade.

Concedida a Anistia em 1979 para resgatar e dar um contorno democritico aos
efeitos P6s-Regime Militar, permitiu-se o retorno de lideres exilados ao Pais. Encerram-se
investigacdoes de crimes e, a0 mesmo tempo, absolvem-se os excessos praticados pelos
torturadores e opressores dos crimes, bem como as violagdes cometidas no periodo ditatorial
pelo regime militar.

A Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979, trata sobre a Anistia do periodo da Ditadura
Militar, que compreende o periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979. Em

seu art. 1° aduz que:

E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direita e Indireta, de Fundacdes vinculadas ao Poder
Publico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, aos militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.'*°

A Lei da Anistia oferece sua tutela de reconhecimento de possiveis atos lesivos as
milhares pessoas que conviveram e sentiram os efeitos nefastos deste amargo periodo
histérico brasileiro.

O fruto de perseguicdes, vigilancias e atos violentos atentadores a integridade fisica e
moral das pessoas foi mascarados com a bandeira pretenciosa de proporcionar seguranca €
preservacdo da Nacdo. A inten¢@o ndo justificava os meios grosseiros € violentos que despiam

toda e qualquer consideragao dos direitos humanos.

136 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. In: Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 28 de agosto de 1979.
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Sendo assim, hoje, passadas varias décadas, ainda se convive com os reflexos dessa
dura época, uma vez que ainda hé pessoas que buscam direitos a partir de uma integracao com
o passado remoto. Inclusive, a luz de uma interpretacao sist€émica, ha defensores de que a
anistia também alcangou militares e agentes civis da repressao.

Paralelamente a essas questdes estdo os Obices que se referem a ndo localizacdo de
corpos que, a época, desapareceram sem deixar vestigios. Tais ocultacdes de caddveres, ainda
permanecem sem solugdo, dificultando, para os familiares das vitimas, a busca de
informacdes e indicios dos fatos considerados para uma possivel elucidagdo, via judicial, da
pretensao de se arguir a tese de crime.

Esses aspectos histérico-evolutivos das Forcas Armadas no Pais até entdo abordados
fizeram-se necessdrios para melhor compreender sua atuacdo no contexto democrético. No
proximo capitulo, abordar-se-d, a partir de um sistema de garantias teorizado por Luigi
Ferrajoli, em uma qualificagdo democratica de Direito, a atuacdo e normatiza¢do das Forgas
Armadas, adequada ao sistema positivo de direitos fundamentais. Esse modelo busca projetar
uma perspectiva garantista das Forcas Armadas, a partir de um entendimento hermenéutico

emanado do Estado Democratico de Direito.
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2 UMA PERSPECTIVA DEMOCRATICA DO ESTADO CONSTITUCIONAL BRASI-
LEIRO E AS FORCAS ARMADAS

O senso de fraternidade e igualdade inaugurado nas sucessivas revolugdes ao longo da
evolucdo humana encarregou-se de lapidar e consolidar o que hoje se entende como
democracia, tanto que ela ressurge, na esteira do século XXI, com roupagem diversa daquela
preconizada em séculos anteriores.

Democracia sinaliza, entdo, a luz de uma instrumentalizacdo de transformagao sécio-
politica, para a oferta, a uma maior quantidade de pessoas, a possibilidade de serem
reconhecidas e inseridas num contexto em que a cidadania proporciona uma gama de direitos,
assim como obrigacdes condicionadas pelas regras sociais para que o sujeito se integre no

contexto social em que vive. Como bem explica Ferrajoli:

[...] o Estado de direito equivale a democracia , no sentido que reflete, além
da vontade da maioria, os interesses e necessidades vitais de todos. Neste sentido, o
garantismo, como técnica de limitacdo e disciplina dos poderes publicos, voltado a
determinar o que estes ndo devem e o que devem decidir, pode bem ser concebido
como a conotacdo (ndo formal, mas) estrutural e substancial da democracia: as
garantias, sejam liberais ou sociais, exprimem de fato os direitos fundamentais dos
cidadaos contra os poderes do Estado, [...]137

Na esteira do Estado Democratico de Direito, as Forcas Armadas deparam-se com
essa nova realidade de ser e entender os fatos sociais. A democracia, nesse contexto, revela
um regime politico cuja principal tarefa é prevenir e pacificar conflitos de maneira que a
instituicdo Forcas Armadas e os seus sujeitos integrantes se relacionem de uma forma de
ajuda mutua.'*® Tal pretensdo converge para o afastamento de uma tradico autoritdria que as
relacdes de poder das Forcas Armadas impdem ao seu regime de atuacdo interna e
externamente.

O poder e suas relacdes incorporaram-se naturalmente na cultura militar como um
poder de mando e obediéncia em que a supremacia da Instituicio das Forcas Armadas
condiciona o sujeito integrante num apandgio de asseverada subserviéncia. Vé-se, pois, que as
relagdes do poder remontam aos primérdios da civilizacdo e continuam interagindo com a

mesma intensidade nos dias atuais.

37 FEERRAJOLI, Luigi. Direito e razio: teoria do garantismo penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p. 693.
8 FERRAJOLL, op. cit., p. 757.
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Nesse sentido, a democracia como instrumento de garantia adentra nas tutelas
juridicas estabelecidas na Constituicdo Federal/88 através de referéncias dos dispositivos
principiolégicos constitucionais, notadamente aqueles que se referem ao art. 142 da
Constituicdo Federal/88, no qual estdo prelecionados os principios da hierarquia e da

disciplina, que sdo a base da estrutura das Forcas Armadas, in verbis:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, s@o instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.'”

Do referido dispositivo constitucional pode-se verificar a existéncia de garantias
juridicas que tem sua vertente no préprio conteido normativo, o qual vincula o exercicio
interpretativo na aplicagdo da norma. Tal raciocinio juridico legitima e da coeréncia aos
verdadeiros pressupostos intrinsecos que surgem no momento da aplicacdo da norma ao caso
em concreto.

No mesmo entendimento de interpretacdo converge-se, ainda, para outros principios,
quais sejam: o principio da permanéncia e da regularidade. O primeiro indica uma nao
transitoriedade e o segundo uma solucido de continuidade nas missdes das Forcas Armadas.
Esse conjunto de principios e dispositivos deve ser considerado dentro de uma hermenéutica
constitucional associado a tutela de direitos, a ampla defesa e ao contraditério, como esclarece

Gomes ao referir que:

A hermenéutica juridica € constru¢do que se dd sempre no ambito do
contexto histérico. A principio, fatos e atos parecem desconexos e quase impossivel
compreensdo. No entanto, cabe ao intérprete realizar as conexdes necessdrias a fim
de que os acontecimentos decorrentes do agir humano ganhem sentido e possam ser
compreendidos a luz de seus motivos e finalidades. O cendrio dentro do qual se
coloca o presente discurso revela um conjunto de esfor¢os a serem lembrados e
ligados entre si, de sorte a constituir um panorama que seja capaz de revelar o
contexto contemporaneo em que se dd a desafiante luta a ser enfrentada pelo Direito
em defesa da dignidade humana. E para salvaguarda-la que se insiste na construgio
da Democracia, do Estado Democritico de Direito e no respeito aos Direitos
Humanos e Fundamentais. Tudo isso com apoio na Hermenéutica Constitucional.'*

Nesse sentido, hoje como no passado, as demandas originadas de fatos sociais e

politicos acompanham a evolucdo das necessidades e anseios criando um conjunto de regras

"3 BRASIL. Constituiciio. Brasilia: Senado Federal, 1988.
' GOMES, Sergio Alves. Hermenéutica constitucional: um contributo a construcio do Estado
Democratico de Direito. Curitiba: Jurud, 2008. p. 225.
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juridicas, que formam, por assim dizer, a estrutura organizacional. No limiar do séc. XXI, a
histdria encarregou-se de inaugurar um novo paradigma, que proporciona a um maior nimero
de pessoas, direitos e prerrogativas humanitarias. Tal questdo nunca esteve tdo latente como
nos dias atuais.

As For¢as Armadas de hoje, herdeiras de uma tradi¢ao erguida com suor e perdas de
vidas humanas e pautada pelo senso de patriotismo e amor a pétria, convive neste novo
contexto histérico com a democracia. Tal realidade denota um reposicionamento ndo somente
nas relagdes internas das Forcas Armadas, mas também no relacionamento desta com a
sociedade e os poderes constituidos. Nao se trata aqui de refutar as especificidades militares,
mas de, oferecer um novo sentido e relevancia as Forcas Armadas que os novos tempos

clamam.

2.1 DESCRICAO DEMOCRATICA DA ORGANIZACAO CONSTITUCIONAL DAS
FORCAS ARMADAS

O sentido organizacional dado as Forcas Armadas no artigo 142 da Constituicao
Federal/88 delineia o seu emprego e atuacdo. Nesse sentido, a garantia da democracia como
primeiro significado indica uma norma de estrita legalidade. Com isso o legislador pde a
termo, por meio de principios e regras, a estruturacdo das Forcas Armadas, bem como a
clausulas atinentes aos direitos e deveres dos integrantes das Forcas Armadas.

Vé-se que tal comando constitucional se configura e se alinha a no¢ao de um Estado
Democratico que permeia e se avizinha com outros dispositivos constitucionais, notadamente
o artigo 5° da Constituicdo Federal/88. Nessa senda, verifica-se que o art. 37 do mesmo
diploma legal igualmente assevera que todos os atos e prdticas normativas devem
rigorosamente se revestir dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e efetividade.

Por um lado, a democracia possibilitou a perfectibilizacdo da autoestima, da
observancia do respeito e consideracdo das competéncias e habilidades pessoais. Além do
que, amplia o horizonte normativo que forcosamente garante novas feicdes de abrangéncia e
atuacdo demarcada das relacdes do poder, delineando, dessa forma, novos conceitos € modos

de vida.
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Por outro, a forca desse novo contexto hd que se considerar uma condicdo de recurso
capaz de dar a sustentacdo desse intento liberatério."*! As Forcas Armadas como poder
constituido trazem para si a sua parcela de comprometimento. O cardter democratico
empreendido na atuacdo interna e externa das Forcas Armadas assume um sentido em que a
democracia € utilizada com o objetivo claro de consolidar e fortalecer o préprio regime militar
naquilo que seus conteddos programdticos ou normativos necessitam para alcancar
legitimagdo. Como explica Alves sobre uma “forca unificadora” a exemplo do papel da

democracia,

Essa referéncia unificadora social, que a um s6 tempo compreende a
diversidade dos interesses contrdrios e antagbnicos e a unidade de correlagdo entre
eles, ¢ uma for¢a que impde como poder ou dominio em sentido lato, isto é,
enquanto pressupde também a possivel referéncia as formas de sua prépria
legitimagdo.'*

Dessa perspectiva verifica-se que novos instrumentos legislativos e regras
comportamentais militares trazem em seus conteidos uma vocac¢ao desacompanhada de uma
afericdo de experiéncias dos sujeitos integrantes das Forcas Armadas. Em consequéncia, esses
conteddos entram para o ordenamento politico-social militar eivado de férmulas dissociadas
de uma democracia plenamente comprometida com direitos tutelados a toda uma coletividade
por forca de um mandamento constitucional.

Em verdade, o que ndo € considerado sdo os valores ético-morais pautados na
projecao da liberdade em direcdo a um relacionamento que inspire uma efetiva integragao.
Esse relacionamento integrativo contribui para o estabelecimento de uma ligagdo entre as
Forcas Armadas e os sujeitos integrantes.

Nao hé possibilidades, nessas circunstancias, de se compatibilizar democracia com
liberdades se o Brasil se caracterizar em sua especificidade pelo uso da for¢a, como se
estivesse em estado de constante guerra, ou, ainda, pelo condicionamento do regime militar
direcionado a desprestigiar a diversidade politica que emana de cada sujeito integrante e de

outras instituicdes nio militares estabelecidas constitucionalmente. Como lembra McCann,

As respostas em relagdo as missdes do Exército e, consequentemente do que
significava ser um oficial ou um soldado, variavam de acordo com a época; esta
variacdo produzia conflito dentro da institui¢do. Isto resultou da deliberada
ambiguidade do status constitucional do militar. As constitui¢des do Império (1824)
e da Republica (1891, 1934, 1937, 1946) especificavam que os militares foram

"I FERRAJOLL op. cit., p. 693.
142 ALVES, op. cit., p. 169.



74

como dizia a constituicdo de 1891, “destinados a defesa da Pétria no exterior e a

~ . . . 3
manutengdo das leis no interior”."*

Ora, torna-se induvidoso que a auséncia de legalidade fulmina qualquer pretensdo
normativa de se ver determinado evento ou fato transformar-se em uma lei. Tais questdes
ganham vulto quando se observa que o cargo de Ministro da Defesa € levado a efeito por uma
autoridade civil que, por convicgdes, relacionamentos, experiéncias abstraidas e vividas no
meio civil, tenta compactuar com ideais de sensos autoritdrios e bélicos. Nesse passo leciona
Nalini:

A relevancia dos temas pertinentes a cada Ministério confere a seu titular
uma forga especifica bastante considerdvel. A histdria brasileira registra episédios
de predominéncia de certas dreas sobre as demais, ndo apenas diante da importincia
insita do assunto confiado ao Ministério mas, também, pelo talento e habilidade
politica do homem forte por ele responsével.'*

Apesar dos prés ou contras dessa investidura ministerial, torna-se inegdvel que a
representatividade da autoridade civil € origindria de um contexto parlamentar, algo que as
Forcas Armadas ndo possuem, pois, cabe ao Presidente da Republica sua direcdo e comando.

Assim sendo, na descricio democrdtica da organizac@o constitucional das Forcas
Armadas necessariamente deve preponderar um recurso em que o conteido da atuacdo interna
e externa se pautem pelo diferencial agregado a valores ético-morais. Dessa forma, podera

proporcionar uma legitima incidéncia as necessidades dos sujeitos integrantes das Forcas

Armadas através de um contexto constitucional.

2.1.1 Democracia: Estado Democratico de Direito

A democracia, como modelo politico legal, traz em sua concepc¢do o entendimento de
que os interesses e necessidades dos sujeitos estdo atrelados a um comprometimento com a
tolerancia de diversidades e pacificacdo de conflitos, tendo como vertentes a perspectiva de
transformar os aspectos sociais, politicos e institucionais.'*

Disso se extrai a primazia de que, para tais intentos evolutivos civilizatérios do
relacionamento em sociedade, necessdrio se torna considerar que a argamassa estrutural do
modelo democratico estd calcada em uma condi¢do de relatividade. A pretensdo de projetos

democréticos estd condicionada a uma abertura e a um cardter de continuidade, justamente

143 MCcCANN, Frank D. A nac¢ido armada: ensaios sobre a histéria do exército brasileiro. Recife: Guararapes,

1982. p. 113.
'** NALINI, José Renato. Constituicio e estado democritico. Sio Paulo: FTD, 1997. p. 129.
'3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia possivel. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p. 81.
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para buscar o aperfeicoamento e a adequacdo desejada num dado momento. Nesse sentido,

Ferrajoli expoe:

A conseqiiéncia mais importante deste esquema de justificacdo externa é
que, ndo sendo nunca os escopos e valores justificativos plenamente realizados, a
legitimagdo politica do poder do Estado de direito, mais ainda que sua legitimacdo

z

juridica, é sempre, por sua natureza, apenas tendente e irremediavelmente
imperfeita. [...] O nosso esquema de justificacdo comporta, além disso, que a
legitimagdo politica no Estado de direito ndo apenas ndo € nunca perfeita, mas ndo é
nem ao menos aprioristica, nem global, nem permanente: ndo diversamente do que
se viu no direito penal, esta ndo pode ser que a posteriori, parcial, contingente e
relativa as fungdes de utilidade efetivamente asseguradas pelo Estado, ou melhor,
destﬁéou daquela sua instituicdo, ou ainda melhor, deste ou daquele seu singular
ato.

Nesse contexto, a democracia surge como um instrumento de transparéncia, de
legitimidade e como elemento de participacdo. A dimensdo de coesdo e capacidade de
coligacdo faz com que essa ambiéncia proporcionada pela democracia interaja dentro do
Estado de Direito, que estd adstrito a uma racionalidade perpetrada pela proliferacdo de
edicdes das leis, com uma tendéncia que obedece a uma légica de estruturacao e manutengdo
do poder das For¢cas Armadas.

O poder das Forcas Armadas, por conseguinte, € abstraido do entendimento de que os
sujeitos integrantes, por delegarem uma parcela de sua liberdade para as Forcas Armadas,
personificam um poder representativo com alto grau de discricionariedade diante das
decisdes. Tais reflexos autoritdrios influenciam o modo de ser e de agir dos cidaddos. O
Estado Democriético de Direito adotado pela Constituicao Federal/88 surge da implementagdo
do modelo garantido da democracia.

O sistema de governo adotado foi o da democracia representativa, podendo, em
algumas situagdes elencadas na Constituicdo Federal/88, seu exercicio ser exercido de
maneira direta a exemplo de plebiscitos, referendos, participacdo popular de orcamentos,
entre outros.*’ Ocorre que, com relacdo as Forcas Armadas, tais perspectivas democraticas
nao vém sendo adotadas para seus sujeitos integrantes. Por mais que se estejam realizando
esforcos para dar uma conotacdo democrdtica, tal perspectiva é carregada de um carater
efémero e superficial, que ndo atinge o aspecto da efetividade.

Essa insuficiéncia democratica reflete-se na auséncia de representatividade das Forgas

Armadas na elaboragdo de seus préprios regulamentos pelos mesmos instrumentos dos

'4® FERRAJOLL op. cit., p. 710.
'“7 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Traducio de Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2000. p. 56.
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demais 6rgaos, isto é, por meio de um processo legislativo exaustivo que ocorre no Congresso
Nacional.

Tais procedimentos legislativos ndo sao contemplados nas questdes prementes e
conflitantes que atingem diretamente os sujeitos integrantes das For¢as Armadas e a prépria
sociedade civil brasileira ndo dando oportunidade a um debate participativo, colocando em
risco o grau de credibilidade e confiabilidade das For¢as Armadas.

Do elencado no artigo 84, inciso XIII, da Constituicio Federal/88 extrai-se a
exclusividade do Presidente da Republica como chefe supremo das Forcas Armadas. Tal
dispositivo constitucional encontra sentido para as questdes que se relacionem a seguranca
nacional e a forma de organizacio das Forcas Armadas, de modo que atenda a especificidade
militar, pois essa ndo deve se sujeitar a um controle politico, justamente para nio representar
esse ou aquele partido.

Entretanto, existem certas situagdes ou eventos como homossexualismo, prisdes,
servigo militar obrigatério que necessitam ser amplamente debatidos com a confrontacdo de
ideias. A andlise dessas questdes forcosamente converge para dispositivos publicos que estdo
legitimados através do aspecto parlamentar inscrito no Congresso Nacional, por meio de suas
duas Casas Legislativas, Senado Federal e Camara dos Deputados, pois esses temas
interessam ndo somente as For¢cas Armadas mas, também, a toda a coletividade.

Nesse sentido, a garantia dos direitos de igualdade e liberdade inscrita na atuagdo
interna e externa deve necessariamente privilegiar vinculos que deem sustentabilidade e

funcionalidade aos direitos constitucionais, tanto que Ferrajoli exemplifica:

Entdo, identifiquei as técnicas institucionais por meio das quais o ponto de
vista externo penetra no interior do direito positivo, nas formas do moderno “Estado
de direito”, e precisamente, na incorpora¢do em normas constitucionais dos direitos
fundamentais dos cidaddaos como vinculos funcionais que condicionam a validade
juridica da inteira atividade do Estado.'*

Com isso obtém-se uma releitura das tradicdes militares em suas relagdes de poder
para que limites e sensos de organizagcdo sejam considerados para dar vazdo a questdes que,
além de causarem repercussdo geral, igualmente associadas a outros ingredientes
civilizatérios, devam ser consideradas.

Portanto, a representatividade democrética oriunda do Estado Democrético de Direito
deve cingir-se pela garantia de dispositivos e principios constitucionais com vinculos de

comprometimento de dar efetividade as mais variadas demandas que cercam a atuacao interna

'8 FERRAJOLL op. cit., p. 725.
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e externa das Forcas Armadas. Nessa perspectiva, questdes de relevancia publica devem ser
sabatinadas pelo parlamento representado pelo Congresso Nacional através de suas casas

legislativas do Senado e Camara dos Deputados.

2.1.2 Regras e principios constitucionais

O estabelecimento da atuacdo interna e externa das Forcas Armadas estd condicionado
a um contexto sociopolitico atrelado a um regramento que conduz ao respeito e a legalidade
do que se constitui o fundamento da constitucionalidade. Dessa forma, o artigo 142 da
Constituicdo Federal/88, ao tratar a matéria militar elencou varios dispositivos, delineando
regras de comportamento e de condutas, pois o legislador patrio fez inaugurar a principiologia
constitucional militar ao referir textualmente regras com contetidos éticos ordenadas com
expressdes como hierarquia, disciplina, subordinacdo, permanéncia, obrigatoriedade, dentre
outros.'*
Entretanto, os dispositivos regrados na Constitui¢do Federal/88, nao sdao empregados
pelas For¢cas Armadas no sentido de oferecer a verdadeira vocagdo de efetividade que as mais
variadas demandas sociopoliticas reclamam. Nesse sentido, os direitos e obrigacdes
constitucionais embora sendo enumerados, comportam uma perspectiva de incompletude
deixando entrever uma dimensdo de utopia que € exercida pelo poder das relacdes entre

sujeitos. Quanto a esse aspecto, Ferrajoli sintetiza:

A enunciagdo dos direitos fundamentais, como de resto o principio da
igualdade e, por outro lado, da representac@o, equivale a estipulagdo de valores. E
contém, por isso, um elemento de utopia, sendo a utopia um aspecto integrante da
nocdo de valor: no sentido de que é proprio dos valores o fato de ndo serem nunca
realizdveis perfeitamente ou de vez por todas, de admitirem sempre uma satisfacdo

apenas imperfeita, isto é, parcial relativa e contingente. Precisamente por isto os
- . . . s oo 15
valores sdo universais e impereciveis.' >’

Por forca desse entendimento, verifica-se um tratamento diferenciado dado as Forcas
Armadas pelo ordenamento constitucional ao descriminar restricdes constitucionais aos
integrantes das Forcas Armadas, relegando liberdades e direitos para uma condi¢do
desfavoravel, que se mostram injustificidveis. Exemplo disso sdo os termos do art. 5°, LXI, da

Constitui¢do Federal/88, que permite o aprisionamento de militares isentos dos pressupostos

4 DALLA-ROSA, Luiz Vergilio. O direito como garantia: pressupostos de uma teoria constitucional. Rio
de Janeiro: América Juridica, 2003. p. 115.
'3 FERRAJOLL op. cit., p. 695.
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de flagrancia delitual ou de ordem escrita ou devidamente fundamentada. Na determinacdo e
cumprimento desse dispositivo, proporciona-se aos sujeitos integrantes das Forcas Armadas
uma inseguranga juridica temerdria e injusta.

Ainda nessa senda observa-se no art. 142, § 2° da Constituicdo Federal/88 a
impossibilidade de invocar o habeas corpus em relacdo as puni¢des disciplinares militares.
De pronto se vé um flagrante descompasso legislativo ja que por forca do principio
constitucional disposto no inciso LIV do artigo 5° da Constitui¢do Federal/88: “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Inconcebivel, pois, que se possa cercear a liberdade do sujeito integrante das Forcas
Armadas sem ferir o dispositivo acima referido e o principio do contraditério e ampla defesa,
que, segundo o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/88 prescreve: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Logo, no conflito entre os ditames legais acima mencionados, o certo é que, no
momento de valoracdo entre o dever invocado pelo regulamento militar e o direito a ser
tutelado, deve-se privilegiar aquele que atenda a um principio maior que é a consideragao do
direito a liberdade, mesmo no interior da organizagao das For¢cas Armadas, pois os principios
constitucionais estendem-se sobre as regras constitucionais através de seus dispositivos.
Exercem, dessa forma, um comando norteador e de referencial de normas superiores que,
além de conferir legitimidade ao regramento infraconstitucional, t€m o condao de dar uma
perspectiva alargada de compreensao, tendo, inclusive, a sua existéncia anterior a propria
regra."!

Essa garantia da efetividade dos direitos faz com que a atuacdo das Forcas Armadas
seja limitada por for¢a de sua parcela de comprometimento e responsabilidade institucional,
justamente para dar as relagcdes de poder militar os seus devidos contornos de legalidade. Isso
porque, ao longo da histéria militar o que se viu foi um patrocinio de um racionalismo
pautado pela violéncia e pela forca de persuasdo do acatamento a abnegacao.

Esse racionalismo legitimou normas e condutas sociopoliticas que no passado eram
inovadoras para a instituicdo, mas que, atualmente, tornaram-se prejudiciais e daninhas as
novas aspiracoes democrdticas. Gomes traz algumas consideracdes a respeito, que se entende

devam aqui ser transcritas:

"I Bobbio, op. cit., p.78.
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A democracia, preocupada que estd com o convivio justo e pacifico entre os
seres humanos, impde limites ao exercicio do poder presente na sociedade, seja este,
politico, econdmico ou de qualquer outra natureza. Tais limites sdo abominados pelo
ditador, por aquele que exerce o poder de modo autoritirio enquanto busca impor
aos demais sua vontade prépria ao invés de governar legitimado pela defesa dos
valores e interesses da coletividade que o sustenta no poder."*

Nao se pode admitir que perpetue um modelo politico que se afigura com técnicas
que separam e selecionam determinados interesses e exercem um controle sobre eles. Esse
controle revela o poder autoritirio de mando em detrimento a técnicas com fundamentacoes
positivas de insercao de direitos fundamentais.

O certo € que dar relevancia ao conjunto de principios que inundam todo
ordenamento constitucional € uma medida extremamente importante, pois, com a amplidao do
constitucionalismo, vé-se a possibilidade de compatibilizar, no mesmo ambiente, o sujeito
integrante e a institui¢do Forcas Armadas.

As regras constitucionais representadas pelos seus vdrios artigos e demais
dispositivos legais associados aos principios constitucionais trazem, quando consolidados,
uma perspectiva de inteireza do sujeito integrante. Revelam, dessa forma, que muito mais que
tutelar direitos, os comandos constitucionais devem ser vistos como a prépria existéncia da

institui¢do e do sujeito integrante das For¢as Armadas.

2.1.3 Da organizacio

As Forcas Armadas constituidas pelo Exército, Marinha e Aerondutica, embora com
a atuacdo e emprego por vezes em conjunto, possuem uma independéncia administrativa
militar no contexto organizacional das Forcas Armadas. O artigo 142 da Constituicdo Federal
de/88 estabelece que as Forcas Armadas destinam-se a defesa e a garantia dos poderes
constitucionais pautadas pela permanéncia e regularidade de sua institui¢ao.

Elas tém,como autoridade maxima o Presidente da Republica, que € assessorado pelos
comandantes militares do Exército, Marinha e Aerondutica e pelo Ministro da Defesa,
encarregado de coordenar as operacoes militares.'>

As Forcas Armadas, forjadas numa tradi¢do em que a especificidade de emprego e

normatividade pautou por politicas autoritdrias com valores voltados para si mesmos,

2 GOMES, op. cit., p. 292.
"33 COELHO, op. cit., p. 41.
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convivem, atualmente, em um novo contexto histérico inaugurado pelo Estado Constitucional
de Direito, que traz como principal fundamento legitimador a considera¢do da democracia.

Tal realidade denota a necessidade de uma releitura hermenéutica ndo somente nas
relacdes internas, mas também no relacionamento das For¢as Armadas com a sociedade e os
poderes constituidos. Nao se trata aqui de desconsiderar as concep¢des militares, mas de
oferecer um novo sentido e relevancia as For¢as Armadas, pelo que os novos tempos clamam.

As For¢as Armadas foram erguidas a partir de uma concepg¢ao de severa obediéncia e,
como tal, assumiram um papel incontestdvel e norteador de relacdes de poder enaltecidas na
representatividade da autoridade e, de outra banda, como receptores desse comando, a figura
da subordinacdo. Ocorre que essas relagdes de poder, fruto de uma necessidade prenhe de
protecdo e defesa interna e externa contra possiveis rebeldias e invasdes, com o tempo
ultrapassaram os préprios muros da caserna e, paulatinamente, imbricaram-se na estrutura
politica do Estado. Tal assertiva é perfeitamente perceptivel ao se voltar os olhos para a
histéria e verificar que, num determinado momento, autoridades militares exerceram o
comando do Pais.

O garantismo, por sua vez, estd concebido como um instrumento de procedibilidade
para aplicacio e legitimidade da democracia, através de preceitos constitucionais,
possibilitando a perfectibilizacdo da autoestima, da observancia do respeito e consideragao
das competéncias e habilidades pessoais. Amplia, por assim dizer, o horizonte normativo que
forcosamente garante novas feicoes de abrangéncia e atuacdo demarcadas das relagdes do
poder castrense. Delineia, dessa forma, conceitos € modos de vida militar.

Por forca desse novo contexto, hd que se considerar uma condi¢do de recurso capaz
de dar a sustentacdo desse intento liberatdrio e, as Forcas Armadas, como poderes constitui-
dos, trazem para si a sua quota de responsabilidade. Nesse sentido, o poder das relacdes das
Forcas Armadas assumird uma postura no emprego e organizacdo militar condicionados a
uma limitacdo em sua atuagcdo por forca de uma imposi¢do legal em suas obrigacdes
institucionais.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, o Estado estabelecido foi o
Democrético de Direito, trazendo em seu arquétipo os valores humanitarios esculpidos na
seara dos direitos constitucionais. Mesmo com esse entendimento, convive-se, atualmente,
com resquicios de um autoritarismo militar longinquo.

Denota-se, assim, que a garantia organizacional das For¢cas Armadas pela democracia
surge como primeiro significado através um “modelo normativo de direito”, caracterizado de

“estrita legalidade” atuando como medidas de freios e contrapesos que se vinculam a uma
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graduacdo de aplicagdo do poder em beneficio de direitos e liberdades sociais. Nessa
perspectiva vé-se claramente o comprometimento com que as Forcas Armadas, através de
deveres legais estabelecidos por forca de dispositivos constitucionais, devera pautar sua

atuacdo interna e externa.

2.1.4 Dos direitos, dos deveres e da sujeicao

O garantismo como modelo oferece indicagdes e parametros que servirdo como uma
norma que identifique uma representacdo de valores e o redimensionamento dos direitos,
deveres e sujei¢coes com a finalidade de dar uma sustentacdo e respaldo para a protecdo das
liberdades diante dos excessos relacionados ao poder. Excessos esses que excluem o aspecto
ético-moral do contetdo finalistico da legalidade estabelecida na teoria garantista.'”*

Nos dias atuais, as Forcas Armadas convivem com um direito militar que alcanga um
conjunto de regras e principios concernentes a matéria constitucional e administrativa. Tem
como dpice a Constituicdo Federal/88 e regras strictu sensu, como o Estatuto dos Militares
Lei 6.880, de 09 de Dezembro de 1981, bem como varias outras regras que prelecionam sobre
direitos e vantagens dos integrantes das For¢as Armadas.

Referidas regras strictu sensu atuam numa perspectiva dimensionada para uma
especificidade militar dissociada de legitimidade em face de dispositivos constitucionais que
regulam vdrias matérias de indole essencialmente administrativas, as quais nao sao
observados no momento de atuacao das Forcas Armadas.

Diante de tais insuficiéncias legislativas, o intento almejado de ver as Forcas Armadas
considerando a participagdo efetiva dos sujeitos integrantes obedece a uma tendéncia
hermenéutica do Estado Democritico de Direito estabelecido a partir da Constitui¢do
Federal/88. Inconcebivel se torna, portanto, o entendimento de que a cultura castrense deva
pautar-se, ainda hoje, com os comandos normativos e empiricos que tenham um alto grau de
coercibilidade, relegando os anseios e expectativas dos integrantes das Forcas Armadas a
condicdo de pura dependéncia e acatamento.

Nao se estd aqui pretendendo o abandono da hierarquia e da disciplina, institutos
basilares das Forcas Armadas. O que se busca e o que se propde € a inser¢do concreta da
dignidade da pessoa humana perfectibilizada pela garantia dos seus direitos, por meio da

legalidade do constitucionalismo democratico, de maneira que na elaboracdo normativo-

"> FERRAJOLL op. cit., p. 736.
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juridica e na atuacdo da competéncia da autoridade, o poder de mando nio aniquile a
dignidade da pessoa humana'”®, também inerente a seus integrantes.

Nesse contexto, verifica-se que os reflexos de garantias legais ndo sdo sentidos pelos
sujeitos integrantes das For¢as Armadas por conta de um direito militar que € definido numa
dimensao constitucional descrita de forma a dar uma conotagdo de uma prestacdo negativa de
um ndo fazer, como € o caso do sufrdgio universal prescrito aos constritos (art. 14, § 2°, CF).

Os direitos militares aludidos constitucionalmente estdo condicionados a uma ndo
prestacao social militar, respondendo uma logica de pertenca, de dominio, ndo oferecendo a
liberdade e a igualdade esperada pelos sujeitos integrantes, pois, tais perspectivas somente
existem no plano formal. Nesse sentido, os direitos dos sujeitos integrantes somente serao
considerados se, em contrapartida, os poderes das relacdes e discricionariedades das
autoridades estiverem obrigados por “deveres juridicos” fazendo com que o conteido e
materialidade do desempenho sejam carregados de valores flexiveis a inclusdo dos direitos

esperados. Ferrajoli descreve:

z

O termo “Estado de direito” é aqui empregado no segundo destes dois
significados; e neste sentido € sindonimo de “garantismo”. Designa, por esse motivo,
ndo simplesmente um “estado legal” ou “regulado pelas leis”, mas um modelo de
Estado nascido com as modernas Constituicdes e caracterizado: [...] b) no plano
substancial da funcionalizacdo de todos os poderes do Estado a garantia dos direitos
fundamentais dos cidaddos, por meio da incorporacdo limitadora em sua
Constituicdo dos deveres publicos correspondentes, isto €, das vedagdes legais de
lesdo aos direitos de liberdade e das obrigacdes de satisfacdo dos direitos sociais,
bem como dos correlativos poderes dos cidaddos de ativarem a tutela judicidria.'>

Como se vé, o sujeito integrante das Forcas Armadas como esta concebido pelo
ordenamento juridico preleciona comportamentos e atitudes que, além de ndo lhes serem
natos, passam a vigorar como férmulas e praxes a serem seguidos rotineiramente. Os deveres
militares fazem parte igualmente da juridicidade dos regulamentos e estao relacionados a um
comportamento de contraprestacido e fidelidade aos designios institucionais constitucionais
estabelecidos a partir da Constitui¢ao Federal/88.

As Forcas Armadas t€m como regras especificas “strictu sensu” o Codigo Penal
Militar (Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de Outubro de 1969), o Cédigo de Processo Penal Militar
(Decreto-lei n° 1.002, de 21 de Outubro de 1969), que dao a severa tipicidade das condutas e

comportamentos castrenses.

55 MIRANDA, Pontes de. Democracia, liberdade, igualdade: os trés caminhos. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva,
1979. p. 23.
'3 FERRAJOLL op.cit., p. 687- 688.
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Por conseguinte, se, por um lado os deveres que se perfectibilizam servem para os
sujeitos integrantes, proporcionando uma variedade de atribui¢des e tarefas no cumprimento
de suas obrigacdes, por outro, os deveres servem para as For¢cas Armadas como um recurso de
sustentacdo organizacional. Esse recurso proporciona poderes extras, aumentando sua
capacidade de atuacdo pela dindmica que a hierarquia e disciplina, por meio de uma
apropriacao da obediéncia e subordinacdo em prol das For¢cas Armadas.

Ocorre que essa obedi€ncia tem um preco e o seu valor estd agregado a uma
concepcdo de que as tarefas e os encargos atribuidos aos sujeitos integrantes estdo vinculados
a uma discricionariedade que potencializa e aumenta a dimensdo do dever para além da
verdadeira necessidade inscrita na propria norma. Redimensionam, dessa forma, a atividade
despendida de forma a onerar sua carga de trabalho.

A sujeicao advém da consideragdo da normativa peculiar militar. Verifica-se um alto
grau de discricionariedade perfectibilizada pelas autoridades militares, que deixa pouca
margem de defesa, formas de reivindicacdes, tanto que capacidade de indignacao € tolhida da
subjetividade dos integrantes. Essas sd@o formas de agir decorrentes do poder militar que
limitam a liberdade de expressdao dos seus integrantes, o que deveria ser coibido. Como

assevera Rouquié:

Portanto, a origem militar do poder ndo € suficiente para conceder-lhe uma
natureza estritamente marcial. Nas ditaduras pessoais que acabamos de evocar, a
instituicdo armada ndo delega seu poder a um lider militar, mas é despojada desse
poder pela vigilancia do ditador, que constitui uma organizacao paralela a hierarquia
disciplinar baseada na lealdade no 2 institui¢io, mas a sua pessoa [...]."”’

Essa sujeicdo se manifesta, numa primeira acepg¢ao, através da submissdo da atuagdo
das Forcas Armadas em defesa da lei e da ordem que estd condicionada a iniciativa dos
poderes constitucionais. Dao a clara indicacdo de que o emprego das Forcas Armadas
somente poderd ser levado a efeito por meio de um valor discriciondrio realizado pela
autoridade competente, que recai na pessoa do Presidente da Republica ,0 qual poderd ou ndo
referendar as iniciativas dos poderes constitucionalmente estabelecidos.

De acordo com uma segunda acepcdo, coloca os sujeitos integrantes ligados a uma
subordinagdo comportamental com conteido imperativo que, a luz dos preceitos

constitucionais, os direitos de igualdade e liberdade sdo lesados por conta de uma submissdo

T ROUQUIE, op. cit., p. 219.
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pessoal e profissional de acatamento de ordens e de uma normatividade que interage em
descompasso com o legislativo, violando direitos de liberdade e igualdade.'*®

Em que pese tais acepg¢des da sujei¢do, o certo € que, tanto uma como outra, estao a
servico e ao designio de uma relagcdo de poder politico e social que impde uma perspectiva de
obediéncia, pela auséncia de limitacdo na atuacdo interna e externa das For¢as Armadas.

Portanto, os direitos, assim como os deveres, estdo relacionados a uma perspectiva
social e politica na atuacdo das Forcas Armadas, de maneira que se torna visivel a autonomia
legislativa militar centrada em uma exclusividade de atuacdo com amplos espacos de
competéncia, que nio sofrem uma conformidade ou anélise.

Essa onipoténcia isenta de resisténcia através de freios e contrapesos gera, no
ambiente interno das Forcas Armadas, uma condi¢cdo que submete o sujeito integrante a uma
perspectiva de subordinagao e retira sua liberdade social, reduzindo a um nao reconhecimento

de sua capacidade intelectiva e psicoldgica.

2.2 GARANTIA PELA DEMOCRACIA E O PODER DAS RELACOES CASTRENSES

A garantia da democracia indica uma “teoria juridica da validade e da efetividade” da
lei. Nesse contexto, a normatividade inscrita num plano abstrato produz um sentido apenas
literal da lei, em descompasso com a realidade dos fatos, em que a efetividade ndo ¢é
plenamente realizada por conta de uma divergéncia entre os comandos da lei e a entrega

substancial de direitos garantidos. Ferrajoli traz:

Para que a previsdo de um fato como crime por uma lei seja suficiente, de
modo afazé-lo considerar como tal também pelo juiz, ocorre em um Estado de
direito, que a lei seja, além de vigente, também vdlida, isto é, de acordo com suas
normas superiores, seja do ponto de vista formal quanto sob aquele substancial. [...]
Sabemos mesmo que a técnica garantista consiste na inclusdo de valores, sob a
forma de limites ou deveres, nos niveis mais altos do ordenamento, donde exclui-los
na forma de poderes nos niveis mais baixos. Mas, uma vez incorporados nos niveis
mais altos, os valores tornam valordveis os juizos de validade sobre as normas de
nivel mais baixo, que sdo afetas aos 6rgdos judicidrios de nivel, por sua vez, mais
baixo, respectivamente s normas que sdo chamadas a aplicar.'”

A superficialidade da obediéncia aos mandamentos da Constituicdo Federal/88
reproduz problemas de legitimacdo de direitos tutelados pelas garantias. A

constitucionalidade oferece os contornos necessarios para o adequado emprego das Forgas

158 TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Traducido de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Rio de
Janeiro: Vozes, 1996. p. 23.
'3 FERRAJOLLI, op.cit., p. 703.
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Armadas através de uma normatizacdo que contenha preceitos de controle e neutralizacdo do
poder nas relagdes castrenses. Dessa forma, propicia uma maior efetividade nas mais diversas
atividades e comportamentos das For¢cas Armadas.

Ocorre que tal intento € amesquinhado por um flagrante descompasso legislativo e
politico circunscrito num espaco exclusivo. A autoaplicabilidade dos regulamentos e decisdes
de autoridades causam perplexidades e entendimentos dubios de interpretacdo, uma vez que
sdo descritos de forma genérica, dando a norma um poder de imperatividade que perpassa,

muitas vezes, a razoabilidade, Como leciona Streck:

Com efeito, enquanto a hermenéutica se assenta na ruptura com o paradigma
epistemoldgico-representacional, ontologizando-se para abarcar o mundo prético
(espago em que os principios — compreendidos hermeneuticamente-, ingressam na
discussdo do direito), a teoria do discurso afasta a conteudistica para sustentar a
cisdo entre fato e valor e entre discursos de justificagdo e discursos de aplicacdo,
pretendendo alcangar esse desiderato a partir da instituicdo de uma “situacdo ideal
de comunica¢do”, fundada em um “mundo vivido” [.. .].160

Ao ndo se considerar esses referenciais hermenéuticos, os aspectos da norma sao
gerados com contradi¢cdes. Nesse contexto, para a atuagdo interna e externa com uma
perspectiva garantista, verifica, ainda, a questdo do poder nas relacdes agindo como elemento
regulador na atuagdo dos sujeitos, que permanecem e convivem com comportamentos
contraditérios e alheios a sua vontade. '’

Por tudo isso, observa-se que a hieraquuial162 e a disciplina, sendo os pilares do
emprego da organizacdo das For¢as Armadas, denotam, um engessamento no instante de
adequar e transformar preceitos relacionados aos regulamentos militares.

Essa cultura autoritdria afasta a participagdo dos sujeitos integrantes das Forcas
Armadas. Dessa forma, suas reivindicagdes e satisfacdes sdo relegadas a uma condi¢do de
subserviéncia e negacdo de resisténcias tendentes a uma possivel negociacdo, controle e
referenciais de sugestionamento orientados para complementar e fortalecer o emprego das
For¢as Armadas.

Assim sendo, o garantismo concebido como um instrumento de procedibilidade para

. - e . 163 . .
aplicacdo e legitimidade da democracia = demonstra sua real operacionalidade no momento

160 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicio, hermenéutica e teorias discursivas da possibili-
dade a necessidade de respostas corretas em direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 55.

" DALLA-ROSA, op. cit., p. 51.

12 Sobre a hierarquia “Limitam-na as relacdes entre agentes militares ou ndo militares do Estado, submetidos a
maior ou a menor rigidez de um sistema de subordinagado legal, com reflexos inexordveis no campo de expedicao
de ordens pelo agente superior e que devem ser cumpridas pelo inferior.” KOERNER JUNIOR, Rolf.
Obediéncia hierarquica. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 34.
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em que a normatividade inscrita num contexto autoritdrio dissocia-se de uma perspectiva em
que se considerem também os direitos sociais e os direitos de liberdade. Ferrajoli destaca,

nessa tangente, que:

Nao apenas a democracia garante a luta pelos direitos, mas estes garantem,
por sua vez, a democracia: uma oferece as outras 0s espagos € 0s instrumentos
juridicos, que sdo essencialmente os direitos de liberdade; as outras asseguram aos
direitos e a democracia os instrumentos sociais de efetiva tutela e alimentam-lhe o
desenvolvimento e a realizacdo. Fis uma confirmacdo, pelo contrdrio, da
intolerancia por todas as formas de conflito e a conseqiiente ndo efetividade dos
direitos fundamentais nos regimes totalitarios: [...] fica claro que este ndo pode ndo
excluir os antagonismos politicos e sociais e as consequentes mudangas como outros
tantos desvalores e atentados 2 sua existéncia.'®

Tais direitos de garantia pressupdem contornos de transformacdo a dimensdo
evolutiva do modelo tedrico e normativo, fazendo com que os sujeitos envolvidos possam
contribuir com sua parcela de participagdo. Com isso, o poder das relacdes das Forgas
Armadas € efetivado por meio de uma juridicidade que tenha referéncias de limite quanto a
sua atuacdo em relacdo a realidade fética posta nas mais diversas atividades e condutas

castrenses.

2.2.1 Relacoes de poder: um retrato fechado da democracia

As relagdes de poder das Forcas Armadas perfazem uma concep¢do de que a sua
finalidade de atuacdo interna e externa estd condicionada a um empreendimento, o qual é
desenvolvido a partir da instrumentalizacdo do corpo humano orientado por meio de acdes.

Com isso, as formas autoritdrias encontram um campo fértil de desempenho,
exercendo controle sob a forma de observacdo constante sobre os sujeitos integrantes das
Forcas Armadas, objetivando extrair o pronto acatamento e agilidade no cumprimento das
ordens emanadas pela autoridade militar. A sistematizacdo das relagdes de poder faz com que,
pela sua repeticdo, originem rituais em que a instituicdo For¢as Armadas controla, avalia e
emite juizos valorativos em relagdo aos sujeitos integrantes.

A dimensao democrética de direito, reclamada pelos sujeitos integrantes, de um lado,

mantém acesa a chama da confianga em um instrumento moral como forma de pressdo para

3 ., . L. . . . .
193 A “democracia é o regime politico que consente o desenvolvimento pacifico de conflitos, e por meio destes as

transformagdes sociais institucionais. Legitimando e valorizando igualmente todos os pontos de vista externos e
as dindmicas sociais que os exprimem, ela legitima a mudanca por meio do dissenso e do conflito”.
FERRAIJOLLI, op. cit., p. 757.

"% Idem, Ibidem.
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verem efetivados os seus direitos. Por outro, ndo alcanca as necessidades e reivindicacdes
desses mesmos sujeitos por forca de uma ideologia em que prepondera a onipoténcia da alta

discricionariedade das decisdes. Como esclarece Touraine,

Na modernidade politica, devemos distinguir dois aspectos. Por um lado o
Estado de direito que limita o poder arbitrario do Estado, mas sobretudo ajuda-o a se
constituir e enquadrar a vida social pela proclamagdo da unidade e coeréncia do
sistema juridico; esse Estado de direito ndo estd necessariamente associado a
democracia; pode combaté-la, tanto quanto favorecé-la.'®

As Forcas Armadas de hoje convivem com uma realidade que interage em dois
aspectos. O primeiro € o de guerra, que necessita de um recurso de combate bélico e de
pessoal pautado num imediato acatamento das ordens taticas de operagdes. O segundo € o da
paz, que utiliza instrumentos menos severos de atuacdo € que tem um carater preventivo para
assegurar a manuten¢ao da seguranca interna do pais.166

Ocorre que atuacdo das Forcas Armadas, por estarem convivendo num ambiente de
paz, tornam-se injustificaveis se utilizarem instrumentos de tamanha rigidez e extremismos
em relacdo a seus integrantes. Esses instrumentos somente se concebem em tempo de guerra,
quando as tropas devem se sujeitar as técnicas e as condutas de combate.

Tal descompasso de atuacdo na organizacdo das Forcas Armadas € projetado por
forca de um excesso legislativo e regras sociopoliticas que retiram dos sujeitos integrantes
direitos de igualdade concedidos a qualquer cidadao por forca de garantias estabelecidas na
Constitui¢ao Federal/88. Trazem, dessa forma, a tona, questionamentos de validade relevantes
como a legitimidade da constitucionalidade das prisdes administrativas militares; o sistema de
punicdo militar, que ndo privilegia penas mais brandas; a intolerdncia ao homossexual,
assédio moral e prestacdo do servigo militar.

As Forcas Armadas para conviverem com essa nova realidade social e politica
necessitam, obrigatoriamente, de uma nova concepcao tedrica de tutela de direitos, de modo a
flexibilizarem os entendimentos da cultura castrense. Precisam de um ajustamento mais
efetivo da consolidag¢do institucional democritica € justamente preponderar e preservar as
relacdes humanas ético-morais empregadas na paz para poder enfrentar eventual guerra. O

investimento na subjetividade humana proporcionard um retorno, com respostas mais

' TOURAINE, op. cit., p. 36.
' HIPPEL, Karin Von. Democracia pela forca: intervencio militar dos EUA no mundo pés-guerra fria.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2003. p. 207.
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coerentes diante de possiveis embates, aos anseios da sociedade civil e as necessidades dos
sujeitos integrantes. 167

A adequagdo para uma abertura da democracia nas relacdes de poder das Forgas
Armadas traz em sua inten¢ao algo que precisa ser aperfeicoado. Diante dessa compreensao,
considera-se obrigatério o abandono de paradigmas estruturais, de maneira a dar efetividade
a mudanca pretendida. A juridicidade organizacional de qualquer estrutura passa pela ideia de
revisdo, tanto da lei como da cultura, para que justamente se atendam as exigéncias
reclamadas. O Estado Democratico de Direito por meio de tutelas garantistas proporciona a
necessaria tutela e reconhecimento dos direitos humanitarios e fundamentais esperados por
todos.'®®

Por fim, espera-se da aplicacdo do garantismo a atuacdo interna e externa das Forgas
Armadas, que, mesmo sendo impostas, estejam pautadas em um recurso que tenha uma
estrutura minima de garantia e um novo horizonte politico e legislativo.

Nesse contexto, espera-se que elas atuem de maneira a institucionalizar valores
basicos que privilegiem uma sequéncia ordenadora de principios tendentes a abertura e a
dialeticidade pautada pela tolerancia.'®’

Tal ambiéncia de abertura se verifica a partir da Constitui¢do Federal/88, onde as
Forcas Armadas ganharam outras configuracdes que, mesmo ndo sendo um ingrediente

exclusivo, agora tém uma dimensao democrética.
2.2.2 Hierarquia e disciplina

A hierarquia e disciplina'”® das Forcas Armadas fazem parte de um sistema de
normatizagao e conduta militar tendo como objetivo exercer um fator disciplinador no modo e
maneira de ser e agir dos sujeitos integrantes. Atua, dessa forma, como um modelo para o
estabelecimento da legalidade e regramento de decisoes.

Tal situacdo € asseverada ao se considerar que a hierarquia e disciplina sdo utilizadas

num contexto de formalidades juridicas em que as manifestacdes autoritdrias ganham um

" FERRAJOLI, op. cit., p. 685.

1% OLIVEIRA, op. cit., p. 77-80.

' STEIN, Ernildo. Aproximacdes sobre hermenéutica. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996. p. 15.

170 “Disciplina é a rigorosa e estrita sujeicio aos preceitos regulamentares, mesmo aqueles que parecam
insignificantes; € o respeito e a consideracdo que habitualmente o subordinado tem para com o superior, nao sé
em atos de servigo, mas também fora das paredes dos quartéis e longe das trincheiras; é a deferéncia e atencéo
que por sua vez o superior tem para com o subordinado; é a conformidade, a resignagdo e a espontaneidade com
que se deve softrer, revelar e executar tudo o que exige o dever militar; € o modo atento e contido no trato com 0s

semelhantes; é a moralidade em todos os atos da vida publica e particular [...]” SCHIRMER, op. cit., p. 37.
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aliado forte, como forma de se tornar uma forca indiscutivel de legitimacdo e acatamento.

Entretanto, Koerner Junior diferencia tal entendimento com severas inclinacgoes:

Assim, ndo hd como negar o dever de obediéncia e nem como excluir o
direito de o inferior inspecionar, prévia e extrinsecamente, a ordem emanada de seu
superior. Contudo, bastaria a legalidade formal para a obediéncia? Se a legalidade
estd na forma extrinseca de sua apresentaciio, como se identificaria a ordem contra
legem? Aponta-se que ai estaria o defeito da teoria de Laband: apesar da ilegalidade,
a ordem formalmente perfeita obrigaria o subalterno a cumpri-la; cumprindo-a,
feriria ele o principio da legalidade, mas atendidos estariam os principios da
autoridade e da hierarquia, o que é um absurdo.'”"

O poder legitimado pela hierarquia e disciplina exerce uma fun¢do de instrumento
conformador na relagdo de conflitos gerados entre o poder e a subordinacdo. Perpetra-se, de
um lado, nos objetivos almejadas pela instituicdo Forcas Armadas e, por outro, nas
necessidades e reivindicagOes dos sujeitos que a integram.

Ocorre que esses contrastes estabelecidos pela diferenca entre a instituicdo e os
sujeitos integrantes das Forcas Armadas fazem com que o poder exercido por forca da
hierarquia e disciplina coloque a subordina¢do militar numa condicdo em que as prerrogativas
basicas e elementares ndo sido consideradas. Gera-se, portanto, uma primazia referencial em
favor de uma atividade em que prepondera a racionalidade do formalismo como a esséncia do
poder das For¢cas Armadas.

A desigualdade estabelecida entre o cumprimento de ordens oriundas da hierarquia e
disciplina e a obediéncia adstrita a subordinac@o tem como liga¢ao o fato de que o sistema de
hierarquia € levado a efeito para integrar os sujeitos dentro de um contexto onde a valoragdo e
o reconhecimento pela via integrativa se dd mediante uma condi¢do de ndo participagdo.
Geram, pois, uma separacdo e isolamento devido a uma ideologia de socializacdo de estrita

submissao a lei. Ferrajoli acrescenta:

O segundo principio garantista de cardter geral é aquele da submissdo a
jurisdi¢do: para que as lesdes aos direitos fundamentais sejam liberais ou sociais,
sejam sancionadas e removidas € necessdrio que tais direitos sejam adjudicdveis, ou
seja, aciondveis em juizo em relacdo aos sujeitos responsdveis, por comissao ou
omissdo, por sua respectiva violagdo.'”

Por conseguinte, o sujeito integrante das Forcas Armadas é condicionado por meio
de programas de treinamento em que a liberdade e a igualdade inerentes aos individuos em

sociedade sdo temporariamente suspensos.

"I KOERNER JUNIOR, op. cit., p. 75.
"2 FERRAJOLL, op. cit., p. 734.
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S@o mantidos no regime militar com restritas ou ausentes manifestacdes de liberdade
a fim de terem a oportunidade e voz para reivindicar necessidades e cooperacdo para o
enfrentamento da atuag¢do e emprego das Forcas Armadas.

A hierarquia e disciplina exercem, dessa forma, um instrumento a servigo das forcas
autoritdrias, que qualificam os sujeitos para o exercicio das mais variadas tarefas e, a0 mesmo
tempo, desqualificam-nos no momento de participacdo por conta de um modelo de
subordinagdo. 173

Nesse sentido, a hierarquia e disciplina influenciam na apuragdo dos fatos na medida
em que ao superior hierdrquico cabe a discricionariedade de entender o que se caracteriza
como transgressdo ou ndo. A apuracdo dos fatos cercados de inquietantes expectativas pela
propria particularidade que o ambiente restrito das For¢as Armadas em casos que ocorrem
com propor¢des de pouca complexidade causam um impacto no publico interno com
dimensdes avassaladoras, afetando o conceito do sujeito integrante. Isso se d4 mesmo em
fatos ou processos de pouca monta. A apuracao € levada a efeito por portaria para as questoes
formais ou através de um procedimento verbal para os casos de mera regularidade de
expediente.

Os trabalhos de preparacao deciséria sao conduzidos, tanto no aspecto formal, como
no informal, seguindo uma légica de reproducdo de procedimentos e costumes passados de
funcdo a funcdo, de integrante a integrante. Mesmo sendo uma repeti¢do, a cada passagem
agrega-se outro modo ou entendimento, a revelia de mandamentos legislativos especificos
castrenses, mesmo considerando que as tarefas e procedimentos estejam previamente
descritos.

Obedecem, dessa forma, a uma 16gica de acatamento indireto da norma por conta de
uma forcosa relacdo de poder emanado da consideracdo do exclusivismo hierdrquico e
disciplinar. Esses principios basilares devem ser graduados com os devidos contornos de

deveres e limites constitucionais. Como esclarece koerner Junior,

A mera legalidade formal desautoriza impor o dever de obediéncia. No
Brasil, extensivamente ao instituto da obediéncia devida, os agentes publicos devem
observar as normas legais e regulamentares (Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, art. 116, IIT). As ordens de superior encontrardo supedaneo sé no principio da
legalidade.'™

' Idem, p. 735.
'7* KOERNER JUNIOR, op. cit., p. 76.
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Assim, o desfecho decisério desses intrincados procedimentos que tém como
referencial a hierarquia e disciplina trazem um forte e acentuado conteido subjetivo. Nesse
contexto, surge a probabilidade de ocorrer uma insuficiéncia na avaliacio do caso em
concreto, que, em sendo omissa, duvidosa ou ausente, ocasiona perdas irrepardveis a
instituicao Forcas Armadas, bem como para seus integrantes.

Estes, como dito alhures, ndo dispdem de meios reivindicatdrios de ressarcimento ou
recomposi¢do pela mesma via administrativa que gerou determinada desidia ou improbidade

ocasionada pela autoridade militar.

2.2.3 Coercao e norma

A coercdo nas Forcas Armadas atua de forma sutil, quase imperceptivel, e interage
pelos meandros dos relacionamentos dos sujeitos integrantes. E marcada pela temporalidade
de aplicacdo, ou seja, faz parte de um recurso de persuasdo que tem a finalidade de atuar em
momentos de desobedi€ncia nas mais variadas situagdes para se ver diretrizes, orientagdes e
ordens serem acatadas.

Ela traz em sua primazia um processo de organizacdo imposto por condutas e
comportamentos que alcancam a validade juridica vigente, desde que estejam adstritos a uma
probabilidade de verossimilhanga. A atuacdo e normatividade, por conseguinte, sao
legitimadas por meio de uma superficialidade a observancia de preceitos constitucionais,
fazendo com que o sujeito seja construido artificialmente.'”

Toda coergdo € precedida de uma ordem superior verbal ou escrita ou decisdes de
cunho administrativo perfectibilizadas na forma escrita. A coer¢do como recurso excepcional
e tempordrio elide a liberdade. Em seu lugar, ocorre um privilégio de atua¢do da necessidade
presumivel pela autoridade militar. Se, por um lado, a coer¢do tem um carater temporario, por
outro, v€é na normatividade uma regularidade indicada pela constancia de aplicacdo de
regramentos juridicos militares, comprometidos com a validade da atuacdo das Forgas
Armadas através de um cardter permanente. Tais intentos percorrem um longo caminho de
reflexdo e interpretacdo conduzido pela discricionariedade da autoridade militar até que se
vislumbre um denominador comum de aplicagdo do comando normativo para descrever o
licito ou ilicito para aplicar ou deixar de aplicar penalidades. Tal procedibilidade traz como

ingredientes subsidios informativos oriundos do caso em concreto, dos auxiliares subalternos

'3 FERRAJOLL, op. cit., p. 707.
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e dos objetos ou partes envolvidas. Nesse contexto forjam-se as questdes conclusivas acerca
dos fatos e dos direitos.

Ocorre que a normatividade autoritdria como estd concebida atualmente no ambito
das Forcas Armadas obedece a uma légica de cédigos proprios, mais reproduzindo relagdes
com fortes parametros de coercdo do que fomentando uma concepcdo apaziguadora de
conflitos. Esse entendimento se torna mais presente no momento em que se verifica que os
efeitos causados pela normatividade criam um sistema artificial de garantias, fazendo com que
a principal fonte de legitimacdo seja a perspectiva exclusivamente finalista da norma.'”

Ao se considerar o caréter de validade da normatividade das For¢as Armadas verifica-
se uma prética rotineira de interpretacdo, que mais reproduz os regulamentos militares do que
oferece aos sujeitos integrantes a oportunidade de defesa ou de justificacdo da contenda, pois
aniquila a subjetividade em detrimento da objetividade normativo juridica.

Por sua vez, os direitos de garantia perpetrados pela democracia revelam nao somente
uma intencdo axioldgica, mas também uma normativa com um contexto constitucional
ofertado pelos direitos fundamentais que traz um comando hierdrquico superior em relacdo a

normatizagao infraconstitucional, como esclarece Diniz:

A interpretacdo constitucional, portanto, ndao € subsun¢do, mas
concretizacdo. Justamente aquilo que, como conteido da Constituicdo, ndo aparece
de forma clara deve ser determinado através da integracdo que ordenard a realidade.
Diante desse seu cardter criador, o conteido da norma interpretada serd fixado
apenas por meio da interpretacio e, ao mesmo tempo, o ato de interpretar ficard
vinculado 2 norma.'”’

O descompasso legislativo das Forcas Armadas mostra-se mais presente nos
regulamentos militares que t€ém prevaléncia ou, por assim dizer, uma aplicacio com mais
frequéncia nos mais variados casos e situagdes.

Notadamente, a Lei n° 6.880/80, que trata do Estatuto dos Militares e descreve os
direitos e deveres dos sujeitos integrantes das For¢as Armadas, aduz, na Secao II, Da Etica, “o

: 178
sentimento do dever

, 0 pundonor militar e o decoro da classe impde, a cada um dos
integrantes das Forcas Armadas, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com a

observancia dos seguintes preceitos da ética militar” (art. 28).

17 FERRAJOLI, op. cit., p. 707-709.

"7 DINIZ, Mircio Augusto de Vasconcelos. Constituicio e hermenéutica constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos, 1998. p. 261.

'8 Sobre o dever militar “Implica compromisso, servico, subordinacio e disciplina. E aquilo a que o soldado esté
obrigado por preceitos legais, ndo resultando em coacdo, mas atendendo a um impulso brotado da alma, perante
o respeito e a gratiddo. Penetra no ambito do moral, com profundas ressonéncias no foro intimo”. SCHIRMER,
op. cit., p. 84.
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O Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), instituido pelo Decreto n° 4.346, de
26 de agosto de 2002, trata sobre as transgressdes disciplinares militares, e, em seu art. 35,
preleciona que “o julgamento e a aplicacio da punicdo disciplinar [...] se inspira no
cumprimento exclusivo do dever, na preservacio da disciplina e que tem em vista o beneficio
educativo do punido e da coletividade.” Do referido dispositivo legal se extrai que, para a
aplicacdo de penas pela falta cometida, a autoridade militar deve pautar seu agir pela
discricionariedade, dentro dos limites permitidos pela lei, de forma que ndo haja ofensa ao
direito de liberdade.

O Cédigo Penal Militar, recepcionado pelo Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de
a 1969, e o Cddigo de Processo Penal Militar, indicado pelo Decreto-Lei 1.001, de 21 de
outubro de 1969, sdo normas penais de criminalizacdo. No que se refere a aplicacdo excessiva
de penalidade aos subordinados, o art. 174 do Cdédigo Penal Militar prevé como ilicito
criminal “Exceder a faculdade de punir o subordinado, fazendo-o com rigor ndo permitido, ou
ofendendo-o por palavra, ato ou escrito”, para o que estabelece uma pena de suspensido do
exercicio do posto, por 2 a 6 meses, se o fato ndo constituir crime mais grave.

Esse abuso de autoridade militar, com o objetivo implicitamente de persuadir
determinado subordinado, através da intimida¢do ou assédio moral, condiciona o sujeito
integrante a uma dimensao de subserviéncia, pois, ao se considerar aplicagdo legislativa penal
com exclusividade, com auséncia de garantias constitucionais, ocorrerd uma interpretacao que
viola os direitos de liberdade e igualdade, além de uma imprecisao de julgamento no caso
concreto.'”’

A normatividade das Forcas Armadas estd pautada pela autoexecutoriedade de seus
regulamentos, seja através de uma interpretacdo gramatical, seja pela interpretacdo légica que
obedece, na divida, pelo favorecimento da superioridade hierdrquica. Desse entendimento,
observa-se flagrante desrespeito as garantias constitucionais elencadas na Constituicdo

Federal/88.

2.2.4 Desobediéncia

A garantia da democracia, por se tratar de um modelo tedrico e normativo que

tenciona restabelecer a verdadeira vocacao das mais diversas substincias materiais oferecidas

pelos direitos fundamentais, nunca podera ter um fim em seu préprio modelo garantista.

" FERRAJOLL op. cit., p. 698.
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Exige a participagdo dos sujeitos e dos grupos envolvidos na tutela de direitos, tanto que nesse
contexto de incompletude o garantismo ganha a devida for¢a de persuasio e legitimalg;a?lo.180

De acordo com Ferreira Filho, a democracia ndo € simplesmente um sistema de
garantias que tutelam direitos de liberdade e igualdade estabelecidos na Constituicdao
Federal/88, pois ela atua também noutros contextos.'®'

Essa perspectiva democratica conduz para patrocinio de um exercicio intelectivo de
nao realizar ofensas as liberdades que s@o inerentes a todo e qualquer individuo considerado
socialmente, por for¢a natural do direito a vida, a sobrevivéncia e a personalidade. Tal
entendimento também converge para os direitos dos sujeitos integrantes. Entretanto os efeitos
positivos que a democracia suscita ndo sdao produzidos com a mesma intensidade na
ambiéncia militar, embora ndo se justifique um tratamento desigual entre um e outro setor,
pois, a tutela esperada deve guardar a real efetividade nos seus anseios, necessidades e
aspiracoes, contemplando-se a todos.

O espirito de luta traz em sua concepc¢do a ideia de resisténcia, justamente para
salvaguardar a sobrevivéncia e o reconhecimento da autonomia do sujeito dentro de relagdes
sociopoliticas.'®” Essa resisténcia torna-se mais latente na medida em que existe uma
perspectiva de direitos humanos universais que permeiam uma cultura milenar com uma
configuracdo de irradiante liberdade, contra ideologias autoritdrias que t€ém a pretensido de
dominar e se apropriar da inteireza dos sujeitos.

Por forca do exercicio de poder das Forcas Armadas se origina uma substituicao
proviséria na acdo e comportamentos do patrimdénio pessoal de cada sujeito. Aniquila, por
conseguinte, a sua autoestima'®® e a valorizacdo de si proprio, ja que essas perspectivas ja nao
pertencem mais aos sujeitos integrantes por conta de um regime cultural de dureza e
obediéncia cega, levado a efeito pela atuagao interna e externa das For¢as Armadas.

A injustica redimensiona as relagdes pessoais de tal maneira que, para poder interagir
€m meio a mecanismos que propaguem o injusto, serd preciso que o individuo se torne injusto
por conta e influéncia do meio em que vive. Mas, se para obter mecanismos de defesa é
preciso se tornar perverso ao arrepio da lei, entao € preferivel que contrarie a lei para se tornar

sujeito.

'8 FERRAJOLI, op. cit., p. 756.

'8 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 1.

'8 FERRAJOLI, op. cit., p. 703.

'8 Sobre a autoestima “[...] diga-se que a autoestima é, aqui, o conjunto de qualidades que, num militar, reflete
os cuidados com o seu corpo, vale dizer — sadde fisica. A velha mdxima latina, em epigrafe “Mens sana in

corpore sano”, diz como € antiga essa busca de equilibrio entre uma mente sadia e um corpo higido.”
SCHIRMER, op. cit., p. 135.



95

A desobediéncia atua nessa lacuna em que a lei ndo tem efetividade e, como tal,
torna-se uma alternativa legal por inércia de eficdcia da prépria normatividade em situacdes
que somente sdo sentidas no cotidiano. Nessa situacdo a resisténcia através da desobediéncia

torna-se uma atividade de auto-tutela de direitos. Como assevera Schirmer:

A obediéncia passiva de séculos passados ndo mais existe nas Forcas
Armadas de hoje, nos paises do mundo livre; atualmente o que se vé € uma
obediéncia ativa, consequéncia implicita do chamamento dirigido constantemente a
iniciativa, a dignidade e ao respeito a que, em virtude de suas atribui¢cdes, determina
o cumprimento de ordens, feito de modo natural, sem opressdes ou tergiversagdes.'**

Nesse contexto, a desobediéncia ndo estd calcada em uma rebeldia sem
fundamentacdo ou légica de ser ou de agir. Logo, tal pretensdao de autotutela tem como
finalidade precipua a de oferecer pressao de forma coletiva e que ndo tenha a dimensdo de
atos violentos.

A estrutura da desobediéncia, por conseguinte, estd guiada para um afrontamento ao
poder estabelecido nas relacdes sociopoliticas das Forcas Armadas, de forma a reivindicar
uma normatividade e atuacdo legitima. O que € de bastante relevancia nesse processo de
resisténcia € que tais convic¢des e anseios sdo desprovidos de uma intencdo de afetar ou
extinguir a soberania ou o valor atribuido as For¢as Armadas.

Ao privilegiar a cultura autoritaria das Forcas Armadas se estd, necessariamente,
admitindo o reconhecimento de um paradoxo, no sentido de que a inadequagdo funcional e
operacional posta reproduz uma normalidade garantidora da paz e da ordem. O contraponto
dessa ambiéncia redimensiona implicitamente uma resisténcia intuitiva dos sujeitos
integrantes a busca de um espagco em que suas pretensdes sejam inclusivas. Como esclarece

Régnier:

Dai que o argumento da necessidade de integracdo das duas vontades, a
individual e a normativa, apesar de muito bem concebido, em verdade restringe seus
efeitos aqueles aspectos de legalidade no plano positivo tdo-sé [...] Na verdade, a
submissdo a legalidade (identificada ou ndo a imaginada vontade normativa) é fator
indisponivel, do qual ndo se pode afastar a mais singela atividade da Administracio
Publica, por isso que a integragdo da vontade psiquica a expressao legal do Direito é
o minimo a ser levado em conta.'®

'8 SCHIRMER, op. cit., p. 44.
'8 REGNIER, op. cit., p. 125.
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Por essas insuficiéncias vé-se que, na realidade atual, as relacdes internas das Forcas
Armadas estdo condicionadas numa perspectiva de incompletude reivindicatéria que atenda a
individualidade em proveito da coletividade militar e civil.

Com uma possivel abertura comportamental, que indique férmulas negociadas
vinculadas a investimentos em recursos humanos e o reconhecimento da inteireza do sujeito
integrante, € que se poderd vislumbrar um desempenho interno das Forcas Armadas
consonante com as novas realidades democréticas, com reflexos positivos para uma atuacdo
externa qualificada.

Disso percebe-se que a garantia da democracia ndo € simplesmente o que € criado
pelo legislador através de instrumentos institucionais, mas, acima de tudo, considerar neste
contexto as lutas reivindicatdrias circunscritas no cerne da cultura por meio de liberdades que
expressem as verdadeiras necessidades e solugdes condizentes com a efetividade da
operacionalidade do sujeito. Converge, pois, para uma desobediéncia saudével ao sistema.'®®

Nesse contexto de inquietantes transformagdes sociopoliticas a efetividade realizada
pelos direitos de garantia as liberdades e igualdades dos sujeitos ganha uma posi¢do de
destaque na medida em que ndo basta somente se ter na atuagdo interna e externa, que
obedeca prioritariamente o aspecto da forma em detrimento do aspecto “substancial”.'®’

Esse entendimento justifica-se no momento da entrega, para os sujeitos integrantes
das For¢cas Armadas, da garantia material estabelecida na Constitui¢do Federal/88 e validada
nos diversos regulamentos militares, com uma conotagdo de que o estabelecido nas regras
normativas militares atenda as reais necessidades e reivindicagdes.

Resistir, contudo, € necessdrio para se obter um ambiente favordvel de convivéncia.
A desobediéncia traz em sua inten¢do uma critica seletiva e desvinculada de atos de violéncia,
atuando como forga de pressao coletiva de forma a exercer uma qualificada atuacdo interna e

externa das Forcas Armadas, com vistas a uma melhor organizacdo da sociedade civil.

2.3 DO REGIME MILITAR A REORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O regime militar, periodo compreendido entre os anos de 1964 a 1985, foi o
precursor de um levante de resisténcia inaugurado pelo Estado de Direito. Essa época
ditatorial trazia referéncias autoritdrias que privilegiavam um racionalismo de estrita

arbitrariedade como forma de legitimacao de todas as atividades exercidas pelo Estado e a

'% TOURAINE, op. cit., p. 24.
'8T FERRAJOLL op. cit., p. 705.
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convivéncia de seus administrados, as quais estavam prescritas constitucional e

infraconstitucionalmente, como esclarece Koshiba:

Além das prerrogativas autoritdrias conferidas ao Executivo pelo Al-2, a
nova Constituicdo incluiu também a Lei de Imprensa (fevereiro de 67) e a Lei de

Seguranga Nacional. Essas leis garantiram ao novo presidente poderes praticamente

ilimitados, o que levou a oposi¢do a denunciar a “institucionalizagdo da ditadura”.'®®

Foi um periodo no qual a sociedade brasileira se viu assediada pela apologia da nao
participacdo e de uma profunda exclusdo naquilo que eram os seus maiores anseios, suas
liberdades e sua parcela de contribuicao que era amesquinhada pelo regime autoritario, entao,
vigente.189

A garantia da democracia como terceiro significado indica uma “filosofia politica”,
em que a legitimidade do garantismo, nos termos propostos, reveste-se de um recurso critico
da aplicagdo da norma, ligado a materialidade dos fatos através de uma principiologia de
igualdade asseverada a exemplo dos direitos fundamentais esculpidos na Constitui¢do
Federal/88.

Disso se percebe que a teoria garantista abrange ndo somente a perspectiva juridica.
Na verdade, ela adentra a substancia do fato que transforma a atuacdo do Direito através de
uma inclusdo de valores de liberdade, por meio de uma “técnica de limitacdo” dos poderes
estabelecidos. Ocorre que tal intento liberatério e a ideia de ressarcimento pelos estigmas
deixados pelo sistema repressivo teve seus trabalhos legislativos para a elaboragao de um
projeto da lei de anistia cercado de animosidades e influéncias politicas dominantes. Essa
acdo conduzia a atividade de parlamentares e audiéncias publicas previamente determinadas,
justamente para que se pudesse dar a ideia de uma situagdo de normalidade com uma pronta
resposta em solidariedade as vitimas agredidas e torturadas. Dava a sensa¢@o da existéncia de
privilégios de assisténcia revestidos com certa providéncia aos reclamos das vitimas e
familiares.

Tal fato ndo ocorreu, pois, os maiores vitimados, os torturados, ndo tiveram voz e vez
para se manifestarem sobre as mais variadas questdes. A Lei de Anistia, embora legal, nao
obteve eficdcia por ndo contemplar as verdadeiras reivindicag¢des e ideias de ressarcimento e
reposicao das incontdveis mutilacdes e perdas de vidas humanas. Essa ndo efetividade da Lei
de Anistia criou uma perspectiva que a garantia proposta pela anistia tinha mais uma

conotacdo politica de protecao e resguardo das Forgcas Armadas, tutelando, dessa forma,

'8 KOSHIBA, op. cit., p. 356.
'% FERRAJOLL op. cit., p. 31.
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dentro desse contexto de perddo, ndo somente os torturados mas também os torturadores.

Como explica Sodré:

A anistia, instituto que esteve presente em todo o processo histérico
brasileiro, pontilhando os seus episddios politicos, conserva, sem didvida, uma
extraordindria seducdo. Na deterioracdo da ditadura brasileira, assim, ela foi lancada
ao palco para suavizar as dores do parto de uma nova correlagdo de forcas. Em todos
os casos, realmente, a anistia é resultante da correlacdo de forgas: ela assinala,
geralmente, uma mudanca operada no quadro real e que necessita ser consagrada no
nivel institucional.'®’

Esse cendrio histérico, desde a deflagracio do regime militar, passando pela

elaboracdo do projeto e a instituicdo da Lei de Anistia impds um longo caminho de dor e

angustia para as vitimas e seus familiares. O regime militar perpetrou verdadeiras afrontas aos

direitos humanos, ainda hoje ndo bem esclarecidas. Para elucidar tal situacdo, transcreve-se

parte do depoimento de uma das vitimas do regime militar ditatorial:

Debo confesar[...] no dispongo de palabras o expresiones para hacerles
comprender los horrores que vivi[...] Me llevaron, com los ojos vendados, a la
puerta de la celda, donde me aguardaba El “Pantera”(Apodo de um guardid descrito
por Adrien Wayi como “especialmente feroz”) [...] Me quito lavenda de los ojos y
empez6 a golpearme. Me desnudaron y me llevaron a uma habitacién pequefia, de
unos trés metros cuadrados; en ella habia hacinadas mds de trinta personas. All{
aprendi lo que los seres humanos pueden hacerse unos a otros."!

Nos anos seguintes ao regime militar, o que se buscou foi tentar amenizar o

sofrimento causado por incontdveis perdas humanas e marcas deixadas nos sobreviventes.

Diante da inevitdvel comog¢ao e indignagdo publica buscou-se, através da Lei da Anistia, dar

uma ideia de justificacdo aos maus tratos fisicos e psicoldgicos perpetrados, com a finalidade

de reparar os danos sofridos. Isso ocorreu, contudo, apenas no plano formal.

2.3.1 Ditadura militar: lei e cultura

A ditadura militar de 1964 a 1985 ndo assumiu um cardter exclusivamente temporal.

Tanto para os motivos de implementacdo de um regime militar como os seus efeitos pds-

regime militar verifica-se que o sistema juridico sociopolitico implementado asseverou uma

politica dominadora, cujas prerrogativas estavam centradas numa situagdo espacial de perigo

iminente, diante de manifestacdes dissidentes e contrérias ao regime militar.

0 1dem, p. 122.

1 Actiia ya! Tortura, nunca mas. Madrid: Amnistia Internacional, 2000. p. 19.
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Sem sombra de dividas, nesse periodo, a sociedade brasileira foi vitimada com o
confisco de suas liberdades e relegada a uma condicdo de ndo cidadania naquilo que os
cidaddaos possuem de atributos para dar a sustentabilidade ao poder estatal. Como coloca

Habert:

A viabilizac¢do do projeto ditatorial implicou a montagem, desde os primeiros
dias do golpe de 64, de uma complexa e ampla miquina de repressio politica. Esta
miquina eufemisticamente denominada “comunidade de informacdes” era
encabecgada e centralizada pelo SNI (Servico Nacional de Informagdes), envolvendo
diversos organismos militares e policiais como os centros de informacéo das Forcas
Armadas.'”

Nessa ambiéncia, as Forcas Armadas interagem com os sujeitos integrantes com um
alto grau de discricionariedade quando da tomada de decisdes meritdrias frente a situacdes de
contendas administrativas ou no momento da edicdo de um novo comando normativo.
Com isso, cria-se uma normatividade militar, desprovida de garantias de direitos de liberdade
e igualdade constitucionalmente consagrados pela Constituicao Federal/88, carregada de um
flagrante descompasso legislativo circunscrito no espaco exclusivamente militar.

Esses aspectos contraditérios mais reproduzem a propria atuacao interna e externa das
Forcas Armadas do que proporcionam a providéncia suficiente para o atendimento de uma
efetividade das garantias democraticas vigentes em um Estado Democratico de Direito.

O isolamento legislativo militar em relagdo ao ordenamento juridico pétrio se torna
onipotente na medida em que a normatizagdo das For¢as Armadas € levada a efeito com uma
proliferacdo de produgdo de regras como portarias e instrucdes gerais, com intencdo de
estabelecer mecanismos de procedimentos bem definidos e infaliveis, que perpetuam um
conteddo material desatento as verdadeiras reivindicagdes dos sujeitos integrantes.

Tal desempenho legislativo gera uma autoaplicabilidade dos regulamentos, causando
perplexidades e entendimentos dibios de interpretagdo, pois sdo descritos de uma forma
genérica, dando a normatividade um poder imperativo que perpassa, muitas vezes, a
razoabilidade. Como lembra Régnier sobre uma interpretagdo obediente a uma forma

especifica:

Quanto a finalidade dos atos administrativos (discriciondrios ou vinculados),
estd ela sempre expressa ou implicita na lei. Por isso mesmo, o fim legal, que é
necessariamente um fim de interesse publico, constitui aspecto vinculado dos atos
administrativos, suscetivel, portanto, de apreciacio jurisdicional.193

2 HABERT, op. cit., p. 27.
'3 LEAL apud REGNIER, op. cit., p. 40.
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Nesse sentido, a cultura das Forcas Armadas interpreta e reinterpreta a normatividade
juridica militar numa perspectiva carregada de um poder de mando silencioso, implicita nas
leis, portarias e instrugdes gerais. Destaca-se, aqui, o Regulamento de Administracao do
Exército (RAE)-(R-3), aprovado pelo Decreto n® 98.820, de 12 de janeiro de 1990, o qual
trata da matéria da administracdo do Exército que, a olho nu, d4 a impressdo de normalidade e
legalidade. Na@o denota, porém, a subjetividade dos integrantes das Forcas Armadas ja que
estes sdo partes inscritas no contexto administrativo e exercem a funcionalidade de
operacionalizacdo do aparato administrativo.

A cultura autoritdria, por sua vez, € tornada mais severa pela influéncia ditatorial, por
conta de uma individualidade exacerbada que tolhe e retira dos verdadeiros protagonistas
militares aquilo que lhes € de mais valioso: a inspiracdo, a inventividade criativa, a sugestao
opinativa e sua autoestima. Remete dessa forma para o superior hierdrquico os créditos e os
méritos, dando uma conotacdo de apropriacio indevida pelos meios e dispositivos legais.'”*

Supostamente a sagacidade dos tempos idos do calor de uma batalha fez com que as
titicas de operacionalidade de guerra fossem revestidas de um regramento de condutas, tanto
de atuacdo pessoal do combatente, quanto da intimidade desse com o aparato bélico entdo
vigente.

A origem da cultura militar confunde-se com o préprio Estado que se organizou em
torno dessa forca combativa militar, de maneira a proporcionar ao povo a seguranga interna e
externa, num tempo em que as conquistas e exploragdes eram realizadas pela forca.

Pode-se dizer que o estdgio evolutivo da cultura das Forcas Armadas perfez um
caminho de hierarquizagdo e disciplina de forma a dar uma convivéncia de acatamento a
ordens e determinacdes com vista a especificidade castrense combativa. Ocorre que fora dos
campos de batalha se vivencia um ambiente de paz, condi¢do esta, atualmente, vivida pelo
Estado, ao que, alids, a paz lhe é caracteristica.'”’

Assim sendo, a juridicidade comum traz em sua finalidade a integracdo para uma
coeréncia dos atos administrativos, bem como a de reposi¢cdo de dispositivos lacunosos e de
alto grau de discricionariedade que surgem diuturnamente no contencioso administrativo

militar. Como esclarece Régnier:

Inobstante a procedéncia do raciocinio, ndo se pode furtar a que, sendo —

como € o ato administrativo — pungente reflexo de acdo governamental em sua

1% FERRAJOLI, op. cit., p. 713.
% TAYLOR, Charles. El multiculturalismo y la politica do reconhecimento. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993. p. 130.
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expressdo administrativa, provém ele, por evidente, do ordenamento juridico posto,
a ele direcionando-se e movendo-se nos precisos limites desse mesmo ordenamento,
ao qual, sem duvida, acha-se atrelado. Mas, precisamente em razdo desse fato, nada
autoriza se lhe defira, e aos seus efeitos, conteido de inapreciabilidade jurisdicional
- quando presente de alguma forma o comprometimento de direitos, ou do préprio
ordenamento -, porque se convencionou tal juizo, escudando-o nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade.'*

Por esse motivo, ndo se pode descurar, no momento da edicio de uma nova lei, a
necessdria releitura histérica do periodo da ditadura, com vistas a oferecer referenciais de
transformagdes na cultura militar, para que erros e desajustes que no passado ocorreram nao

venham a ser repetidos como uma nova roupagem politica.

2.3.2 Resisténcias a ditadura

O periodo ditatorial marcado pelas décadas de 60 a 80 e levados a efeito pelas Forgas
Armadas fizeram com que a cultura militar acumulasse experiéncias e uma tradi¢do de
arbitrariedade calcada na autoridade nas relacdes internas do ambiente militar. Tal legalidade
conduzida pelo poder de mando e discricionariedade com critérios objetivos de avaliagdao
fizeram com que a preocupac¢do ndo mais estivesse centrada nos fatos e sim nas pessoas.

Intelectuais, politicos dissidentes, professores, pensadores, artistas, poetas foram
perseguidos, pois foram diagnosticados pelo sistema do regime militar como pessoas
perigosas a seguranca nacional, justamente por contrariarem e reivindicarem uma abertura
politica.

Sobre a doutrina de seguranga nacional Juricic esclarece que:

[...] o conceito de seguranca abrange de forma mais explicita a agressio
interna que o conceito de defesa: o conceito de seguranga materializa-se na
possibilidade de combater a guerrilha e a subversio da ordem, mais do que a
agressdo externa. Com o propédsito de resguardar as atrocidades cometidas pelo
regime ditatorial, fez-se necessdria a criagdo de uma teoria juridica: os atos de
desumanidade consistem sempre em selvageria, mas os militares golpistas ndo
desejavam mostrar suas verdadeiras faces ideoldgicas; trouxeram entdo regras do
direito internacional para lhes assegurar o dominio.'"’

A cultura autoritaria desde os seus primérdios traz em sua conceptuologia o primado,
cuja a justificacdo € alheia ao contexto democratico, pois sua atuacdo ndo oferece espago de

ligacdo e complementacdo na constru¢do de uma teoria do direito tendente a conduzir

1% REGNIER, op. cit., p. 130.
"7 JURICIC, Paulo. O crime de tortura. Sio Paulo: J. de Oliveira, 1999. p. 65.
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comportamentos e anseios num sentido de validade em que prepondere a moral, a justica, o
ser sujeito.198

A resisténcia a ditadura encontra sua principal argumentagdo ao se considerar que,
nas relacdes de poder das Forcas Armadas, existe, por um lado, a necessidade de
implementacdo de direitos sociais de liberdade e, por outro, uma limitacdo nas
discricionariedades por parte da autoridade ou do legislador militar, como forma de
justificacdo e legitimacdo da lei ou ato levado a efeito.

Disso se v€ que o garantismo, assim como a democracia, por serem sistemas abertos e
receptiveis a mudancas, valem tanto para legitimagdo como para a deslegitimagdo. As
vitdrias, assim como as derrotas, sdo construidas e prevalecem na medida em que os titulares
de direitos podem expressar através de rupturas e, até mesmo sacrificios e sofrimentos, suas
reivindicagdes, como forma de subsidiar e complementar o estabelecido numa determinada
organizacdo instituida.'”’

Ocorre que as causas da ditadura militar precisam ser diagnosticadas, e os seus efeitos
analisados, pois o0s acontecimentos relacionados ao poder desse periodo se veem
assemelhadas pela perspectiva do autoritarismo na atual Forcas Armadas.

A principal fundamentacdo para a legitimac¢do do poder autoritdrio € justamente a
ideia projetada pela obediéncia para exercer uma funcao especifica com a conotacdo de algo
que € justo e correto, ou seja, a atuacao interna das Forcas Armadas € direcionada para valores
éticos de deslegitimacgdo, fazendo com que o quase ético também sirva de instrumento de

legitimacdo. Como lembra Juricic:

Os executores da LSN (Lei de seguranca Nacional), por seu turno, ficaram
totalmente livres de criticas e processos, distantes de qualquer censura; a autoridade
responsdvel pelos inquéritos possuia pleno dominio sobre os investigados, podendo
exercer qualquer ato violento e toda a sorte de coagdo. Mesmo apds a dltima versio
criada na época de abertura politica, a Lei de Seguranca Nacional permitia a
autoridade policial politica um poder ilimitado, deixando o cidaddo brasileiro a
mercé de extrema inseguranca. Com essa possibilidade, o regime determinou uma
ideologia autoritéria, permitindo a continuidade de estruturas sociais injustas.’®

Devido a ditadura, os sujeitos incorporaram uma prerrogativa de uma inclusao
artificial sdcio-politica em decorréncia de um poder de persuasdo e estigmacao imposto pelas
tradicoes e asseverado pelas discriminagdes do sujeito. Essas posturas foram incutidas em sua

maneira de ser através de um modelo de regime autoritario patrocinado pela apologia de que a

"% FERRAJOLL, op cit., p. 709.
' BOBBIO, op. cit., p. 97.
*% JURICIC, op. cit., p. 60.
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possibilidade de expressar possiveis reivindicagdes, jamais teria €xito, pois os meios de
censura e prisdes seriam asseverados no seu grau méximo.*"'

A resisténcia que poderia ser exercida pelos sujeitos integrantes ndo € simplesmente a
influéncia das relagdes de poderes no meio militar. E muito mais e adentra numa cultura
massificada por uma heranca que adveio do periodo ditatorial. Nesse sentido, todo
comportamento ou normativo militar vem carregado de uma perspectiva que se desprestigia
seus respectivos conteddos; logo, ndo poderd invocar o direito de se exigir obedi€ncia de algo
que ndo traz nem razoabilidade nem legalidade.

Essa resisténcia a ditadura e as relacdes entre os sujeitos integrantes das Forgas
Armadas guardam uma similitude, tendo em vista que, no periodo ditatorial, o autoritarismo
era exercido em toda a sociedade brasileira, e o que se descortina no seio das relagdes
castrenses € uma continuidade que € reproduzida nos critérios objetivos de se considerar o
sujeito militar com uma personalidade que ndo € a dele préprio. Por isso se diz que nenhuma
garantia de direitos ao longo da histéria ocorreu com isencdo de sacrificios e com
comprometimento, fruto de lutas e sacrificios. As rupturas realizadas de maneira pacifica
terdo legitimidade e validade, por conseguinte, dentro de um contexto normativo em que

prepondere uma limita¢do dos poderes da tradicao das Forcas Armadas.

2.3.3 Redemocratizacio e verdade

As politicas consentaneas com as democracias mais avangadas estdo reabrindo em
seus paises de origem as discussdes que envolvem periodos ditatoriais. Com isso trazem a
tona acontecimentos ainda pouco conhecidos ou esclarecidos em que os personagens
restringem-se entre torturados e torturadores.

Como esclarece Guimaries:

O processo de redemocratizac¢do, no Brasil, teve inicio durante os governos
de Geisel (1974) e Figueiredo (1979), intensificando-se com a escolha do primeiro
presidente civil, em 1985, e culminando com a Constituicdo de 1988 e a realizacdo
da primeira eleicdo livre de um presidente civil, em 1989, depois de 25 anos de
castracdo politica.”

2" MIRANDA, op. cit., p. 473.
22 GUIMARAES, Aline Amorim Melgaco. Democracia possivel: espacos institucionais, participaciio social
e cultura politica. Sao Paulo: Alénea, 2008. p. 26.
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Os dias de hoje, por for¢ca de uma postura de abertura politica e administrativa tém
propiciado que entendimentos igualitarios e solidédrios fortalegam o reconhecimento de que a
histéria vivida num periodo ndo tdo longinquo da ditadura militar necessita ser revisitada.
Conhecer o passado para que se possa entender o presente e planejar o futuro passa pela busca
de um referencial do que ja ocorreu. Nesse sentido, em 21 janeiro de 2010, foi tornado
publico o conteudo de propostas sobre a revisdo da Lei da Anistia patrocinadas pela Comissao
dos Direitos Humanos, que faz parte da terceira edicio do Programa Nacional de Direitos
Humanos, tendo como seu coordenador Paulo de Tarso Vanucchi.

Dessa proposta legislativa ascende uma crise institucional entre as Forcas Armadas e
a Comissao dos Direitos Humanos, que, em busca da verdade, tem como objetivo investigar o
periodo da ditadura militar. Tal intento trouxe também animosidades entre as personalidades
representativas dos poderes politicos e Judicidrio no que se refere a realiza¢do dos trabalhos
investigativos.?”

Os contrarios a realizagdo dos trabalhos investigatdrios sdo os militares, que alegam
“revanchismo”. Do lado favordvel estdo instituicdes e pessoas ligadas aos movimentos
humanitérios, que pretendem compreender o que ocorreu e viabilizar a reparagao dos danos.

Em que pese uma consideragdo ou outra, o certo € que conhecer o passado servird
para que no futuro ndo sejam repetidos os mesmos erros ou, o que € pior, a possibilidade de
convivéncia de tortura com seus calaboucos invisiveis, marcados pela intolerancia disfarcada

de legalidade. Quanto a esse aspecto, Goleman refere que:

Existe um impulso quase gravitacional no sentido de tirar da mente fatos
desagraddveis. E a nossa capacidade coletiva para enfrentar fatos dolorosos é maior
do que nossa capacidade pessoal. Finalmente, esquecemos que esquecemos. Uma
lacuna esconde a verdade dolorosa. Elie Wiesel, que sobreviveu a Auschwitz e a
Buchenwald, diz “A memoria é nosso escudo, nosso unico escudo.” Para ele, so
trazendo para o consciente o passado doloroso podemos nos proteger contra a
repeti¢do.””*

As Forcas Armadas alegam, em favor da argumentacdo contrdria a revisao da Lei da
Anistia, que tal pretensdo legislativa estd prescrita, asseverando, também, que no periodo da
ditadura ndo existia uma lei qualificando tortura crime politico. Compartilham desse

entendimento personalidades ilustres no cendrio juridico e politico brasileiro como do Ex-

23 PINHEIRO, Roosewelt. Revisio da anistia opde planalto e militares. Zero Hora. Porto Alegre, 31 Dez 2009.

p. 4-5.
“ GOLEMAN, Daniel. Mentiras essenciais, verdades simples: a psicologia da auto-ilusdo. Traducio de
Aulyde Soares Rodrigues. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p. 254.
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Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Carlos Veloso, € o atual Ministro do
Estado de Defesa, Ministro Nelson Jobim.

Os referidos Ministros entendem que, caso sejam reabertas as investigacdes, questdes
relacionadas a atos criminosos deverao fatalmente ser avaliadas, tanto pela perspectiva dos
opositores ao regime, como pelos agentes publicos que praticaram excessos contra a
integridade fisica e moral das pessoas. Alegam, ainda, que, diante das atuais circunstincias e
do momento politico, tais questionamentos acarretariam crises institucionais de grandiosas
proporg¢des e afetariam o espirito democratico do Pafs.

Por outro lado, a Comissdo da Verdade e a Ordem dos Advogados do Brasil
entendem que, com relacio a prescricdo dos crimes politicos, nesta ndo estariam incluidos os
crimes comuns praticados contra as pessoas no periodo do regime militar, como torturas,
agressoes, assassinatos, sequestros e estupros. No entendimento das Forgcas Armadas, a
prescricdo somente ndo ocorreria em duas situagdes, a de racismo e a de grupos armados.
Alia-se essa visdo a consideragdo de que os crimes de tortura ndo sdo crimes politicos.

Outro ponto controverso € o que se refere ao aspecto de que a tortura e os crimes
similares ndo estavam legalizados e adstritos a uma normatividade como algo factivel de ser

implementado, faltando-lhe o carater de legalidade. Ferrajoli complementa:

Quando a lei ndo ofereca nenhum principio regulador, a total falta de

legitimacdo formal pode comprometer, ainda que em matéria ndo penal, a mesma
. ~ . 1205 L. . . . ~ . C .

legitimagdo substancial””. Na prética existem muitas situacdes intermedidrias, que

N

vao do virtual contraste entre as duas fontes de legitimacdo a impossibilidade de
qualquer legitimacdo. Onde quer que a jurisdicdo possa, ao menos, servir-se de
apoios legais, mesmo que vagos e imprecisos, as duas fontes de legitimag¢do podem
entrar em contraste [...]206

Entretanto, ha de se considerar que o sucedido no periodo do regime militar ndo pode
ser simplesmente esquecido e relegado a condicao de negacao existencial, como se as torturas
e agressdes nao tivessem ocorrido. Pode-se, no entanto, até negar a tortura e a acdo dos
torturadores, mas nao se pode fingir que os torturados e seus familiares nunca existiram.

Felizmente, o Brasil caminha na senda da democratizagdo e, por conta desse contexto,
a pacificacdo conquistada, se ndo for bem resolvida, poderd gerar a repeticdo dos eventos

nefastos contra a dignidade da pessoa humana.

205 <[] a legalidade em sentido lato, ou validade formal, que requer, tdo somente, que todos os poderes dos
sujeitos titulares sejam legalmente predeterminados, bem como as formas de exercicio; e a legalidade em sentido
estrito, ou validade substancial, que exige, outrossim, que lhe sejam legalmente preordenadas e circunscritas,
mediante obrigacdes e vedagdes, as matérias de competéncia e os critérios de decisdo” FERRAJOLI, op. cit.,
p. 687.

% [dem, p. 736.
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N3ao se pode simplesmente esquecer a historia e com ela os referenciais negativos sob
pena de, como dito, reproduzir, em outros contextos, os mesmos erros € dar a ideia de que,
por tratar como natural e sem represdlias fatos de tamanha gravidade, outras pessoas ou
institui¢des, nos mais variados segmentos da sociedade, no futuro, poderdao também lancar
mao do terror como meio de persuasdo, de ver determinada ideologia politica ser levada a

efeito por meio da forca e da violéncia. Como coloca Serbin:

As forcas de seguranga, ou nunca receberam essas ordens, ou as ignoraram
por conveniéncia, pois a tortura se tornou parte da sistematica caga as bruxas do
regime contra a oposi¢do. [...] a tortura praticada pelas Forcas Armadas ficou
impune durante e apds o regime. No Brasil, nenhuma institui¢do, inclusive a igreja,
jamais se incomodara em levantar a voz contra a tortura, que se tornou um problema
depois de 1964 por uma série de razdes.””’

As violéncias patrocinadas corriqueiramente na atualidade, como excessos por parte
dos préprios policiais, a decorrente da pressao psicolégica do poder no relacionamento entre
os sujeitos integrantes das Forcas Armadas, por exemplo, fazem reproduzir uma democracia
velada do tipo “faca o que eu digo, ndo faca o que eu faco”. Tais ideologias fazem parte do
dia-a-dia dos cidaddos e ndo sd@o muito diferentes das torturas realizadas durante a ditadura
militar.

Por isso, a redemocratizacdo mostra-se oportuna, na medida em que o que se busca é
justamente uma consolidagdo democrética pela via da transparéncia isenta, de subterfigios.
Manter um clima de insegurancga e deixar que o tempo se encarregue de dissipar as vergonhas
do passado conduz para uma democracia em que o formalismo fard novamente fortalecer a

repeticao de relacdes socio-politicas vinculadas ao poder.

2.3.4 A Lei da Anistia

A Lei da Anistia, sob a égide da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, concede
anistia para aqueles que, no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
tenham praticado crime politico ou por motivacao politica. Ocorre que tais dispositivos legais
deram margem a interpretacdes no sentido de recepcionar nao s6 torturados, mas, também os

seus torturadores.

*7 SERBIN, Kenneth P. Didlogos na sombra: bispos e militares, tortura e justica social da ditadura.
Tradugdo Carlos Eduardo Lins da Silva. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001. p. 320.
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Do expendido vé-se que o significado emanado da lei em comento, visa a buscar uma
conotagdo de reparacdo oferecida em abstrato pela lei, diferentemente do significado esperado
na efetividade dos fatos considerados.

A abertura democratica que se iniciou nos anos 80 no cendrio politico brasileiro
ocorreu paralelamente ao advento da Lei da Anistia, que ji esbocava uma tentativa de
aproximacao e justificacdo a sociedade brasileira. Mas, tal pretensdo trouxe também perigos e
riscos, pois trata-se mais de uma resposta para tornar legitimas as barbdries e torturas
realizadas sob a tutela da legalidade estabelecida em nome de uma suposta segurancga
nacional, do que intencdo de reparacdo de danos causados, segundo Touraine.*”®

A Lei da Anistia, em seu art. 1°, § 1°, preleciona que os crimes a que o referido
normativo se refere sdo os crimes politicos ou conexos com estes. Inicialmente cumpre
recordar que os crimes qualificados como politicos sao os denominados crimes objetivos, ou
seja, aqueles que se referem a lesdo ou ameaga de lesdo contra as institui¢des estabelecidas do
Estado brasileiro bem como de seu patrimdnio.

Nao existia naquela época do regime militar uma norma que contemplasse a
tipificagdo de crimes de tortura e outros do género, sem a qual ndo se poderiam punir
torturadores militares do corpo de tropa, bem como de policiais civis e militares. Como

explica Evaristo:

[...] os executores da Lei De Seguranca Nacional ficaram colocados numa
redoma, longe de qualquer censura ou limites, ainda que genéricos. A autoridade
responsdvel pelos inquéritos tinha um poder ilimitado sobre os investigados,
podendo exercer toda sorte de violéncias e atos coercitivos.””

Tal impunidade, entretanto, caiu por terra na medida em que o Brasil € signatdrio de
tratados e convengdes internacionais e vinculado a eles por for¢a do conteido pedagégico e
programdtico de suas normativas. Por isso, deve garantir que os direitos humanos se tornem
um bem invioladvel e imprescritivel.

Diante do exposto, torna-se induvidoso de que, mesmo nao havendo uma tipificacao
legal sobre o crime de tortura a época, por forca imperativa do mandamento internacional
sobre a imprescritibilidade dos crimes praticados contra o patriménio humano, juridicamente,

existiu um fato social.

2% TOURAINE, op. cit., p. 116.
*% EVARISTO, Paulo. Brasil: nunca mais: um relato para a histéria. Rio de Janeiro: Vozes, 1986. p. 76.
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Mesmo ndo havendo tipificagdo legal, deve-se lancar mdo de uma interpretacdo que
supra a lacuna da lei e se utilize a analogia e os principios gerais de direito. Logo, ndo hé o
que se falar em nao punicao.

Em sentido contrdrio a esse entendimento estd a da ndo tipificagdo do crime de
tortura. Essa corrente se porta como se ndo existissem personagens, nem vitimas da tortura,
pois, dentro da legalidade da ditadura militar estava implicitamente descrito que se permitia as
barbdries de tortura, assassinatos, sequestros, estupros, opressoes, assédio moral e outros que
o valham.

A controvérsia se torna mais severa no momento em que se verifica que a Lei da
Anistia surgiu depois da ocorréncia do fato criminoso, o que significa dizer que os
dispositivos legais foram nele estabelecidos com o fito de ser algo reparador. *'°

Assim sendo, a Lei da Anistia ndo pode se transformar em um instrumento que busca
o esquecimento das agressdes sofridas por incontdveis cidaddos brasileiros, nem tampouco
deve servir para desprestigiar o verdadeiro espirito igualitirio e democratico com o qual se
pretende construir o Estado Democritico de Direito estabelecido pela Constitui¢do
Federal/88.

As questdes que circundam a Lei da Anistia ndo sdo um aspecto exclusivamente de
Direito, mas mais do que isso: um aspecto de justica social. E uma condicio de transparéncia
institucional dos poderes publicos, fruto da transformacgdo sadia de uma politica democratica e
social fundamentada num sistema de garantias.

Feitas essas consideracdes acerca da constru¢do democrética do Estado Constitucional
e da funcdo das Forcas Armadas, no préximo capitulo, serd abordada a concep¢dao de
viabilidade de atuacdo das Forcas Armadas num contexto democritico de direito. Tal
concepcdo se mostra necessaria no exato momento em que, por forca de um Estado
Constitucional de Direito, a democracia ganha indicadores de preservacdo das liberdades e

igualdades sociais.

* DALLA-ROSA, op. cit., p. 120.
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3 AS FORCAS ARMADAS DEMOCRATICAS DE DIREITO

Os Exércitos de hoje ndo convivem mais com adversidades estratégicas de batalha de
tempos idos, quando predominava o combate corpo a corpo. Longe disso, pois, por conta de
um aparato tecnoldgico, tais condutas inverteram-se € inaugurou-se a era de armas
inteligentes, teleguiadas. Esse € o divisor de &dguas do afastamento de perspectivas de
confronto para as perspectivas negociadas e ponderadas, pois, se fosse deflagrada uma guerra
de confronto global o efeito destruidor ndo teria precedentes.”!

Para conviver com essa nova realidade social e politica, as Forcas Armadas
necessitam, obrigatoriamente, de uma nova concepcao para flexibilizar os entendimentos da
cultura autoritdria, de modo a proporcionar a um maior nimero de sujeitos integrantes o
ajustamento da consolidac¢do institucional democrdtica, que é, justamente, preponderar e
preservar as relacdes de direitos humanitarios ético-morais empregadas na paz para se poder
enfrentar a guerra. O investimento na subjetividade humana proporcionard um retorno com
respostas mais coerentes diante os possiveis embates, aos anseios da sociedade civil e aos
integrantes das Forcas Armadas.

A dimensdo democrética reclamada das For¢as Armadas, se por um lado mantém
acesa a chama da utopia de direitos humanos, por outro, € utilizada como forma de manter
silentes e obedientes os seus integrantes. Isso se d4 pela manipulacdo de acordos sdcio-

profissionais para dar vazdo a uma ideologia em que prepondera a onipoténcia das decisoes.

Como esclarece Souza:

Apesar da presenga da palavra no diciondrio da vida politica nacional, a
verdade € que a democracia pertence a uma luta que busca realizar seus objetivos
como realidade no futuro. Ao longo de nossa histéria trés vertentes vém disputando
a hegemonia na nossa sociedade: a autoritdria, a liberal e a democritica. A
dominante, tanto a nivel econdmico, como social e politico, tem sido a autoritaria.
Nossa histéria é, no fundamental, autoritdria; nosso liberalismo sempre foi muito
incipiente e as lutas pela democratizagcdo de nossa sociedade constituem a heranca
dura e preciosa dos movimentos populares, até agora em posi¢do subordinada,
muitas vezes andnima e subestimada.*"

A sociedade civil, nesse contexto, convive com uma incompletude em relagdo as suas

principais reivindicagdes politicas e sociais. Habermas explica:

' HIPPEL, op. cit., p. 207.
12 SOUZA, Herbert José de. Construir a Utopia: proposta de democracia. Rio de Janeiro, 1987. p. 37.
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As estruturas comunicacionais da esfera publica estdo muito ligadas aos
dominios da vida privada, fazendo com que a periferia, ou seja, a sociedade civil,
possua uma sensibilidade maior para os novos problemas, conseguindo capté-los e
identific-los antes que os centros da politica.”"?

Essa questao € refletida na questdo da seguranca publica, onde se mostra mais visivel
€ preocupante, pois sua caréncia gera inseguranca e instabilidade institucional nos demais
poderes estabelecidos constitucionalmente. Tais insuficiéncias ndo se relacionam somente a
performance das Forcas Armadas mas, também, as politicas publicas*'* e programas de
governo que também tém seu grau de responsabilidade.

Ocorre que a parcela de comprometimento com que tais politicas publicas sdo
realizadas, sob uma perspectiva assistencialista, ndo ddo uma indica¢do de subsidios que
infiram em programas de estruturas, bem mais duradoras do que aquela de assisténcia. A
atuacdo interna e externa das Forcas Armadas, por conseguinte, estd sendo considerada a
partir de indicativos de tutela e manutencdo da paz, oriunda de uma dimensdo interna de
caracteristicas de especificidades militares, fazendo com essa atuacdo reproduza, no dmbito
externo, para a sociedade os mesmos condicionamentos e objetivos tracados para atender a
uma necessidade da especificidade militar.

Disso ocorre uma inversdao de valores, pois 0 que se deve considerar € que a razdo
existencial das Forcas Armadas tem uma relacao direta com a satisfacdo da sociedade civil e
ndo a contrdrio sensu. Isso significa que tais politicas publicas refletem negativamente no
meio social, na medida em que a sociedade civil espera algo mais do que uma forca bélica de
combate. Na realidade ainda se esperam mais iniciativas publicas, que convirjam para
reivindicagdes que tém relagdo com as necessidades da organizacao social, seguranga social e
recursos que garantam projetos publicos para que estes possam realmente ser colocados em

pratica, sob os olhares e vigilancia de uma forca soberana. Nesse norte, Souza expde:

O Brasil enfrenta dificuldades que afetam seu préprio destino como pafs,
como nacdo soberana. Trata-se de optar entre desenvolver-se de forma soberana,
atender as necessidades das maiorias, proteger e resguardar seus recursos naturais,
desenvolver a capacidade e o potencial imenso de seu povo investindo
prioritariamente naquilo que € o objetivo maior do desenvolvimento, isto é, o bem-
estar de sua populacdo ou submeter-se a ldgica interessada da teoria do equilibrio

213 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol II. 2 ed. Traducdo Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 115.

214 «A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagio de contetidos, tomadas de
posi¢@o e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Do mesmo modo que o mundo da vida tomado globalmente,
a esfera publica se reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o dominio de uma linguagem
natural; ela estd em sintonia com a compreensibilidade geral da préitica comunicativa cotidiana.”HABERMAS,
op. cit., p. 92.
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que equaciona o desenvolvimento & permanéncia dos interesses dominantes, o status

215
quo.

Nesse sentido, a Constituicio Federal/88 preleciona o apego a transparéncia, a
honestidade e a regras estabelecidas, contempladas com politicas publicas efetivas, tendo
como referencias valores ético-morais.

Assim, a partir de experiéncias vividas, pode-se adicionar ingredientes democraticos e
garantias para que se possa adequar a atuacdo interna e externa das Forcas Armadas,
considerando elementos de participacdo integrativa oriunda da contribuicdo dos sujeitos

integrantes e da propria sociedade civil.

3.1 ADEQUACAO DAS FORCAS ARMADAS AO ESTADO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

As Constituicdes anteriores a Constituicdo Federal/88 albergavam em seus
dispositivos mandamentais uma incipiente democracia, com caracteristicas preponderante na
protecao da propriedade. As institui¢des estabelecidas guiavam-se por uma normatividade que
obedecia a l6gica de racionalidade formalista, que mais reproduzia um status de poder
esculpido nos mais diversos normativos infraconstitucionais.*'°

Com o advento da promulgacdo da Constituicdo Federal/88 inaugurou-se uma nova
realidade social e politica, em que o apego a resquicios do passado forcosamente deve ser
reavaliado. A perspectiva democrdtica ganha contornos bem mais amplos, com conteudo de
coercibilidade e previsibilidade, justamente para dar o conddo de instrumento garantidor e
promovedor de direitos individuais e coletivos. Nesse sentido, estabeleceu-se o Estado

Democrético Constitucional que traz em sua estrutura a consideracdo de garantias e direitos

fundamentais até entdo desconsiderados. Gomes explica:

Por isso, quando o texto constitucional fala em “bem comum” ou “bem de
todos”, sua interpretacdo hd de ser iluminada pelos fundamentos que apontam para a
necessidade de os seres humanos desenvolverem possibilidades para que todos
participem do “banquete” que celebra a vida em sociedade. Segundo o pensamento
democratico, construido a partir dos valores que ddo sentido a democracia — a
comecar pelo valor maior: o da dignidade humana — ninguém deve ser excluido
deste banquete que somente se concretizard mediante a participagdo de todos,

2 SOUZA, op. cit., p. 80.
216 SARTORI. Giovanni. Teoria democratica. Traducio de Francisco M. da Rocha Filho e Oswaldo Blois. Rio
de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964. p. 97-98.



112

porque as iguarias, isto €, os bens, ou seja, os valores, devem ser compartilhados por
217
todos.

Nesse contexto, as Forcas Armadas e seus integrantes sdo envolvidos por este manto
constitucional em que se vislumbra uma abertura nas relacdes sociais, politicas e econdmicas,
alterando modos de vida e sua regulamentagdo normativa.

Entretanto, os paradigmas estruturais de organizacao e operacionalidade das Forcas
Armadas continuam com sua cultura e normatividade dissociada de um viés constitucional e
interagem na Pds Constituicdo Federal/88 com uma normatividade de efeitos a beira da
inconstitucionalidade.

A histéria evolutiva das For¢as Armadas por um lado deixa como heranga uma
trajetdria de vérias batalhas vitoriosas e a nobreza de ostentar um reconhecimento nacional e
internacional. Por outro, revela suas mazelas, a exemplo de infortinios de projecdo interna
como a intentona comunista e a revolu¢ao de 64. Tais movimentos foram potencializados pela
resisténcia de dissidéncia, levados a efeito por alguns militares e uma parcela significativa da
sociedade civil, na tentativa de se persuadir pela forca a implementacio de um sentido
liberatério de possiveis amarras que entrelacavam a ambiéncia militar a época. Como lembra

Sodré:

Na surpresa de 1964, que deixou atdnitos muitos comentaristas e
pesquisadores, surgiu a tendéncia de definir as forgas armadas brasileiras como
intrinsecamente antidemocraticas. A tese oposta, que tivera alguma voga antes, foi
ridicularizada e tida como anestesiadora de resisténcias as investidas ditatoriais. Na
medida do desenvolvimento dos esfor¢os para o restabelecimento, no Brasil, de
franquias democrdticas, derrogadas com o golpe de 1964, e dos atos de forca que os
detinham e reprimiam, como os Atos Institucionais sucessivos e com as
Constituicdes outorgadas, aquela tese parecia vencedora.”'®

Tal comportamento ndo se mostrou duradouro e as ddvidas e insegurangas do
passado revisitam a estrutura das Forcas Armadas, s6 que através de necessidades e
expectativas diferentes, justamente por um amesquinhamento de uma identidade militar que
considere também o sujeito integrante. Disso se infere que a mudanca de paradigma deve
necessariamente ser pautada, agora, ndo por movimentos sociais, mas na adequabilidade,

através de um novo modelo cultural e normativo militar.

*'” GOMES, op. cit., p. 209-210.
¥ SODRE, op. cit., p. 28.
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Nesse contexto de abertura politica e social, o novo modelo deve trazer como
conteddo a perspectiva democratica®" para a atuacdo das Forcas Armadas. Dessa forma,
contempla também a sociedade civil com a implementacdo de politicas publicas que
proporcionem uma real atuacdo das For¢as Armadas. Surgem tendéncias a reestruturacao nas
linhas de acdo e prioridades na defesa das fronteiras, na complementacdo e cooperagdo de
projetos sociais bem como na manutencdo dos demais poderes constitucionais estabelecidos e
execuc¢do de tutelas suplementares de seguranca publica.

Portanto, toda adequacgdo traz em sua inten¢do algo que precisa ser aperfeicoado.
Diante dessa compreensdo, considera-se obrigatério o abandono de paradigmas
assistencialistas, de maneira a dar efetividade a mudanca pretendida, tanto para atender as
reivindicagdes dos sujeitos integrantes, como da prépria sociedade civil. A juridicidade
organizacional das Forcas Armadas, nesse sentido, passa pela ideia de revisdo, tanto da lei
como da cultura, para que se atendam as exigéncias reclamadas. O Estado Democratico de
Direito proporciona a condi¢do necessdria para tutelar tais empreendimentos democraticos e

.. . . o - 220
para reconhecer os direitos de garantia proporcionados pelos direitos fundamentais.

3.1.1 Reforma politica e legislativa como condicdo de estrutura minima nas relacoes de

poder

Os direitos humanos, nos dias atuais, tomaram conta entre as preferéncias tematicas
sobre discussdes publicas cendrio nacional. Tal comportamento € justificivel e reflete
diretamente o modo de ser e de agir das Forcas Armadas. Agora os pilares da hierarquia e
disciplina ndo mais comportam somente modelos de atuagcdo de especificidade, que tem como
premissa produzir rapidez e efici€éncia no menor espaco de tempo, através da permanéncia e
regularidade de sua atuagdo interna e externa, que sdo centradas por féormulas previamente
ajustadas e condicionadas, a exercerem uma determinada finalidade. Como bem leciona Stein

a partir do entendimento de Hegel:

Em Hegel, a critica se converte em ldgica, 16gica da 16gica, a Razdo absoluta
¢ uma razdo que se sabe a si mesma e sabe disso. E a circularidade de uma totalidade

219 “Afirmo preliminarmente que o tnico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia,
entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, € o de consideré-la caracterizada por um
conjunto de regras (primdrias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos” BOBBIO, op. cit., p. 30.

% OLIVEIRA, op. cit., p. 77-80.
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j& estabelecida: a ldgica refaz as categorias (os conceitos) de uma realidade que
também ¢é 16gica.”!

Entretanto, deve-se considerar, na atualidade, uma parcela de comprometimento com
uma gestdo de insercdo participativa dos sujeitos integrantes com caracteristicas
democraticas. A condi¢do de estrutura minima, dessa feita, traz como um novo horizonte
politico e legislativo a institucionaliza¢do de valores basilares que privilegiem uma sequéncia
ordenadora de principios tendentes a abertura e a dialeticidade. A partir da Constituicao
Federal/88, as instituicdes estabelecidas tomaram outras configuragdes, que, mesmo nao
sendo um ingrediente exclusivo, agora tém uma dimensio democratica.”**

A nova ordem, por conseguinte, vem como uma condi¢do avassaladora no seu
aspecto promotor de direitos humanos e abarca uma vocagdo natural de efetividade na
implementacdo de direitos democraticos. Adentra no contetido material da hierarquia e
disciplina, de forma a flexibiliza-la através de acdes de complementaridade na atuagdo das
For¢as Armadas.

Tal situacdo oferece uma possibilidade de incrementar novas formas de
reivindicagdes que privilegiem mecanismos de inclusdo do sujeito integrante de formas a

considerar a “inteireza do sujeito”**

como maneira de formar a autoestima. Isso se dd por
meio de parametros meritocraticos que valorizem as habilidades e competéncias de cada um,
influindo, consequentemente, na aquisi¢do de conceito favordvel para que os sujeitos
integrantes granjeiem a ascensao hierdrquica materializada pela promogﬁo.224

Entretanto, mesmo havendo necessidade de uma reformulagdo nos efeitos externos da
hierarquia e disciplina, de maneira a minimizar sua relacdo de poder, deve-se referir que o seu
escalonamento dentro do contexto organizacional da instituicio se torna uma condi¢do
benéfica, pois ndo se pode conceber a auséncia delas justamente porque sdo referenciais
basilares que ddo os devidos contornos de reconhecimento e legitimacgdo. Tanto pelo aspecto
politico como no aspecto social, as For¢cas Armadas necessariamente, para encontrarem seu

sentido de reorganizacdo, devem se utilizar de vinculos que deem uma funcionalidade de

2! STEIN, Ernildo. Critica da ideologia e racionalidade. Porto Alegre: Movimento, 1986. p. 17.

2 STEIN, op. cit., p. 15.

3 «A autonomia é sem divida um dos mais importantes principios de gestdo. Sem ela sera dificil alguém tomar
iniciativas, ser criativo e assumir responsabilidades. Implica liberdade de decidir onde quer que a pessoa esteja.
Mas é evidente que nio se pode decidir no caos, no vazio. E preciso haver um sistema, uma estrutura com
normas e regras. Tudo deve ser feito em funcdo de objetivos. O espaco para a autonomia pode ser concedido
através da delegacdo, da descentralizac@o ou da forma de gerir: colegiada e participativa.” KARLING, Argemiro
Aluisio. Autonomia: condicao para uma gestao democratica. Parani: EDUEM, 1997. p. 15.

2% FRAISER, Nancy. Redistribuiciio, reconhecimento e participaciio: por uma concepciio integrada da
justica. In: IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia. SARMENTO, Daniel.(org). Igualdade, diferenca e direitos
humaneos. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008. p. 167.
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validacdo juridica em sua atuagcdo interna e externa, justamente por meio do recurso da
hierarquia e disciplina.

Nesse contexto, os direitos fundamentais atuam como um mecanismo de
reformulacao tedrica das relacdes de poder das Forcas Armadas nao somente com relacdo aos
sujeitos integrantes, mas também em relacdo a sociedade civil. Essa nova relacdo de poder
contempla outros direitos subjetivos, como os direitos de liberdade e igualdade, que tém a
condi¢do de proporcionar um reconhecimento das identidades dos sujeitos integrantes na
medida em que oficiais e pragas, a despeito de considerar as prerrogativas de hierarquia,
convertam-se para uma paridade funcional na construcdo de alternativas e colaborardo para a
tomada de decisdes sem descurar o cargo ou fun¢do de um ou de outro.

Por forca dessa energia de coalizdo, de ajuda mfltuam, cada um contribui, dentro de
suas esferas de atribuicdes, sem interferir na atividade profissional do outro. Como bem

ilustra Koerner Junior:

O vinculo hierdrquico diz respeito a uma mesma administracio ou a um
mesmo servigo. Ademais, implica o estabelecimento de uma relacdo juridica a unir
“os agentes superiores aos seus subordinados para a execu¢do das ordens oriundas
da autoridade politica legitima e legal”. Todavia, a relacdo de supremacia impositiva
de subordinagdo entre uns e outros deve ser vista restritivamente, até quando se trate
de analisar o vinculo hierdrquico de ligacdo dos funciondrios do Poder Executivo
entre si, no exercicio de suas atividades.?**

Tal entendimento torna-se possivel na medida em que os direitos fundamentais
trazem em sua concep¢do um ingrediente conformador e comunga com distintas espécies de
direito. Faz, por conseguinte, delinear um modelo de garantia que, além do abstrato da norma
juridica, fomente-se na efetividade desses direitos com caracteristicas dotadas de capacidade
de legitimacao idonea, com férmulas legislativas capazes de assegurar o pleno exercicio da
pratica de um sistema de garantias estabelecido no Estado Constitucional brasileiro.”’

E precisamente através da garantia pela democracia prelecionada nos direitos
fundamentais que se poderd vislumbrar uma condi¢do de efetividade na atuac@o interna e
externa das Forcas Armadas através de um sistema de garantias juridicas, sociais e politicas

influenciadas pela Constituicdo Federal/88 para transformar a instituicdo das relacdes de

poderes internos e externos das Forcas Armadas, dando, com isso, margem para uma sadia

2 Sobre a ajuda mitua “A faina didria do soldado, na qual os deveres e as responsabilidades giram em torno dos
mesmos ideais do grupo, que veste o mesmo uniforme e que estd sujeito aos mesmos canones disciplinares, gera
um sentimento de amizade aglutinante. Isto se traduz num estado de coesdo, que une a todos, independentemente
do grau hierdrquico de seus componentes, a que se chama camaradagem.” SCHIRMER, op. cit., p. 95.

% KOERNER JUNIOR, op. cit., p. 44-45.

T FERRAJOLL, op. cit., p. 752-753.
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estabilizacdo na atuacdo discriciondria de suas decisOes legislativas, bem como de uma
normatizacdo que obedeca aos contornos constitucionais. Afasta-se, dessa forma, de técnicas
legislativas autoaplicdveis e de regras com conteidos genéricos, com pouca clareza e
especificidade.

Tais inovagdes refletirdo positivamente na sociedade civil na medida em que os
efeitos do novo paradigma modelado por uma garantia democratica possibilita um vinculo

politico e juridico inclusivo. Como esclarece Bobbio:

Uma vez considerado o momento da sociedade civil como o momento através
do qual se realiza a passagem da necessidade a liberdade, as ideologias — das quais a
sociedade civil é a sede histérica — sdo vistas ndo mais apenas como justificagdo
péstuma de um poder cuja formacao histérica depende das condi¢des materiais, mas
como forcas formadoras e criadoras de nova histdria, colaboradoras na formagdo de
um poder que se vai construindo e ndo tanto como justificadoras de um poder ja
construido.”*®

Diante de tais perspectivas estabelece-se um modelo de solidez e coeréncia tamanha
que proporcione a sociedade civil uma inclusao participativa nas gestdes publicas, para que se
obedeca a uma entrega de prestacdo social adequada as novas necessidades que o meio social
tanto clama.

»22 constitucional

3.1.2 Uma releitura normativa com a “holistica

Hoje, diferentemente do passado longinquo evolutivo histérico das For¢as Armadas,
inaugurou-se um novo cendrio para essa nobre instituicdo. Os contextos agora vividos por
conta de um novo comando constitucional trazem em seu bojo a consideracdo e acolhimento
de direitos fundamentais que até entdo jamais foram imaginados como reconhecidos e
legitimados na Constituicdo, que em seus variados dispositivos, alude direitos e garantias
fundamentais, notadamente aqueles elencados em seu artigo quinto.””® Como esclarece

Tacito:

28 Bobbio, op. cit., p. 41.

29 «As aplicagdes da abordagem holistica estendem-se a todas as esferas do saber e do atuar humano, desde a
teoria do conhecimento, a educacéo, saide (dimensdo corpo-mente-espirito), economia, administraciio, ecologia,
politica, at¢é ao movimento de sobrevivéncia e paz mundial, ligados ao conceito de Nova Era, como um
holomovimento de mutacdo dos valores fundamentais da espécie.”CREMA, Roberto. Introducio a visiao
holistica: breve relato de viagem do velho ao novo paradigma. Sao Paulo: Summus, 1989. p. 77.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. A multifuncionalidade dos direitos fundamentais e o problema de sua classificacdo
na constitui¢do. In: A eficacia dos direitos fundamentais. 7 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

p. 186.
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Especifica-se, no elenco dos direitos explicitamente assegurados, a
inviolabilidade da vida privada e da intimidade, da honra e a imagem das pessoas,
com a reparac¢do do dano moral ou material de sua violag@o. O texto incorpora ainda
normas penais e de processo penal, como de direito civil, a que, por essa forma,
quer-se dar énfase e estabilidade. [...] Estabelece o pardgrafo primeiro do artigo 5°
que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€m aplicacdo
imediata. Todavia, o conteddo dessas normas, conforme o seu texto, em certos casos
atribui 2 lei ordindria a disciplina do principio que nelas se contém. E mister, ter
presente que, quando assim for, a regra da aplicacdo imediata ndo afasta a
necessidade de norma legal para eficdcia da norma.>"

Disso verifica-se que a normatividade militar anda acondicionada num descompasso
legislativo a revelia das diretivas da Carta Magna.

A cidadania, condicdo natural e aderente de cada individuo, agrega por assim dizer, o
proprio direito de personalidade. Pelo sé pertencimento e ocupacdo de um espaco territorial,
perfaz uma conquista pessoal, que ndo precisa ser provada, pois ja estd legitimada. Ocorre que
tal perspectiva cidada nao contempla o ambiente interno dos muros dos quartéis, na medida
em que os sujeitos integrantes sdo excluidos de um acesso efetivo, real e garantidor de
dignidade humanitdria em toda sua acepcao.

Hoje, o direito de inclusdo através do exercicio da cidadania, numa perspectiva
militar, € considerado apenas no aspecto formal, ou seja, em um espago abstrato normativo,
como se cada integrante fosse considerado apenas numericamente e desprovido de
corporeidade.

Além disso, a cidadania tem uma rela¢do direta com o trabalho, que ndo exclui as
atividades castrenses. Ao se vislumbrar o existencial do sujeito integrante com dignidade,
depara-se com o vazio de uma “cidadania basica” com os recursos e vocagdes atinentes a cada
integrante, pois o cidaddo militar € tolhido naquilo que lhe é mais caro a sua autoestima.
Como tal contrapde-se a compreensao consolidada de que o poder politico que o habilitaria
para um acesso existencial digno é forcosamente direcionado para um ndo reconhecimento,
aviltando a nebulosa condi¢do humanitéaria a parametros depreciativos e relegando os direitos

fundamentais a uma condi¢@o de cortesia ou regalia. Como coloca Bonet:

A conduta do individuo € o resultado da interpretacdo peculiar do seu meio,
cujo foco é o préprio eu” (D. Burns, p.50). Ninguém pode deixar de pensar em si
proprio e de se avaliar. Todos, portanto, desenvolvemos uma auto-estima suficiente
ou deficiente, positiva ou negativa, alta ou baixa..., ainda que ndo percebamos.
Importa, portanto desenvolvé-la da maneira mais realista e positiva possivel, de
forma que nos permita descobrir nossos recursos pessoais para aprecia-los e utiliza-

! TACITO, Caio. Constituicdes brasileiras: 1988. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia Centro de Estudos Estratégicos, 2002. p. 27-28.
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los devidamente, assim como nossas deficiéncias, para aceitd-las e superd-las na
medida de nossas possibilidades.*”

Essa questdo se projeta na identidade de cada cidaddo militar do qual é formada por
valores ético-morais indissocidveis e o que se v€ € a reproducdo de uma linguagem militar,
que, pelo poder de coercibilidade, manipula a cidadania dos integrantes das Forcas Armadas
com uma relacdo de poder com precedentes ja presumiveis.

Com isso, os integrantes das Forcas Armadas convivem diuturnamente com uma
realidade normativa militar em descompasso com a consonancia constitucional. Tal assertiva
se mostra aparente no momento em que certos direitos fundamentais sdo restringidos a
patamares bastante baixos. Ilustrativamente cita-se a vedacdo de sindicalizagdo e greve, bem
como a proibigdo de filiacdo partiddria enquanto estiver na ativa. Tais restricdes sao
aparentemente justificaveis em fun¢ao da especificidade, ao passo que outras restricdes nao o
sdo, como as prisdes e o sistema de puni¢do despido de prerrogativas, pois, estas
amesquinham as liberdades e os direitos garantidos constitucionalmente, como a auséncia da
invocagdo do habeas corpus nas questoes disciplinares.23 3

A par desses contextos deslegitimadores de restricdes constitucionais, por
conseguinte, convive-se com um momento de esgotamento, que proporciona um mal-estar
por conta de uma dinamica e ideologia de tentar-se modelar técnicas legislativas inidoneas,
tais intentos sdo ineficazes como prética de possiveis galralntials.234 Tal engessamento retira e
desconfigura a histéria evolutiva e as respostas as mais variadas demandas que ndo se tornam

suficientes diante de um formalismo baseado na resignacao exclusivista. Como expde Streck:

Cabe ressaltar — por evidente e relevante — que a sobredita visdo sobre o
Direito antes delineada ndo é homogenia no imagindrio juridico. Nesse sentido, ha
considerdvel (e relevante) producdo tedrica (doutrina e jurisprudéncia) no pafs,
abrangendo um amplo espectro de abordagens, as quais, superando ou ndo a (s) crise
(s) de paradigma (s) aqui discutidos, apontam visdes diferenciadas e alternativas a
dogmidtica juridica tradicional, indo desde a critica jusfilos6fica até a critica intra-
dogmitica.”

A releitura constitucional nesse sentido torna-se perceptivel, na medida em que se

afasta da onipoténcia das decisdes e se aproxima de um entendimento mais abrangente.

232 BONET, José Vicente. Seja amigo de si mesmo: manual de auto-estima. Sdo Paulo: Loyola, 1995. p. 16.
33 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito material coletivo: superacio da summa divisio direito piblico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. 1 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.
p. 321.

234 MORIN, Edgar.A religacio dos saberes: o desafio do século XXI. 3 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2002. p. 513.

3 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e (m) crise: uma exploraciio hermenéutica da construcio
do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 93-94.
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Inevitavelmente, chega-se a concep¢do de que a indugdo para a compreensdo, passa,
necessariamente, por um movimento intelectivo em que preponderem os varios dispositivos
constitucionais atinentes a matéria militar e que os relaciona com outras dreas do Direito, a

exemplo do Direito Administrativo. Como leciona Gomes:

Sem a Nova Hermenéutica Constitucional ndo € possivel concretizar o Estado
Democritico de Direito. Isso porque ela traz um novo conceito € novos recursos de
interpretacdo constitucional e colabora com seu olhar interpretativo na construgdo de
uma teoria constitucional que reafirma e renova o valor da Constitui¢do enquanto
congregadora dos valores fundamentais da convivéncia humana. Essa teoria nasce
da busca do significado da Constituicio no ambito do Estado Democratico de
Direito, significado este, construido com o auxilio de varias perspectivas em
didlogo, dentre as quais participam: Teoria do Direito, Filosofia do Direito, Teoria
do Estado, Filosofia Politica, Antropologia Filosé6fica, Sociologia Juridica... todas
elas levadas em conta pela Hermenéutica Constitucional. >

A revisao normativa a partir da Constituicdo Federal/88 tornou-se imprescindivel,
dado o novo comando institucional albergar as diretivas mandamentais dos direitos
fundamentais, que também alcancam, por analogia, as Forcas Armadas. Mas, tal
entendimento também alcan¢a uma limitacdo na utilizacdo de dispositivos constitucionais a
disposicao do legislador militar. Esses dispositivos denotam um ndo fazer, uma nao
participacao diante de outros mandamentos constitucionais que, se sopesados e relacionados
aos casos em concreto, terdo valores constitucionais superiores em relagdo as regras militares

estabelecidas constitucionalmente.

3.1.3 Valores ético-morais e o respeito a hierarquia e disciplina

A eticidade que regra os comportamentos do dever ser dos seres humanos atua como
um suporte de reflexdo do que é correto e justo numa perspectiva da moral. Nesse sentido, o
que vem a mente € a no¢ao intuitiva de aceitar ou ndo a continuidade da inércia e da caréncia
de dispositivos que ndo alcancam a efetividade normativa e, como consequéncia, ldgica,

. 237

acabam por afetar o comprometimento.

A concepgao ética estabelece diretrizes e dispde sistematicamente a ordenacdo social.
Essa ordem revela o estabelecimento de uma ideologia que adentra as relagdes sociais fazendo

com que seus efeitos gerem uma dependéncia em relacdo a obediéncia de um determinado

% GOMES, op. cit., p. 319-920.
7 GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Sdo Paulo: Papirus, 1990. p. 21.
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fim, deixando entrever em seu comando uma tendéncia de legitimacgdo atrelada a critérios que
favorecem uns em detrimento de outros.”*®

A ética considera, em seu contexto, ndo apenas as formulacdes estabelecidas pela
classe dominante do poder, mas, acima de tudo, agrega as necessidades, reivindicacoes,

opinides, crengas e as paixdes da sociedade. Como bem caracteriza Lopes:

Sem qualquer precisdo técnica ou conceitual, vislumbramos, contudo, na
representacio ideal da Etica uma tentativa de uniformizacdo dessas sensacdes
morais, buscando sendo materializd-las — o que seria impossivel — a0 menos dela
retirar um sentido convergente de aspiragdes e valores sociais. A Etica representaria
uma abordagem sobre as constantes morais, aquele conjunto de valores e costumes
mais ou menos permanente no tempo e uniforme no espaco.”’

A ética realiza uma desmistificagdo do contetido incutido e reproduzido para uma
pretensdo de acomodamento e obediéncia. Ela surge como um valor que agrega um
sentimento integrativo e passa a proporcionar um condicionamento de propostas normativas
que preponderem os direitos humanos.

Entdo a ética guarda a finalidade precipua de gestionar, de forma reflexiva, o
atendimento de aplicabilidades normativas-democréticas necessdrias para a consolida¢cdao da
Institui¢do For¢cas Armadas.

Os valores democrdticos ddo conta de uma obra inacabada que necessita de uma
construgdo epistemoldgica e, como tal, torna-se prenhe de investimentos sécio-politicos e
financeiros.

A democracia € uma proposta vidvel, na medida em que sua principal tarefa €
proporcionar para um maior nimero de pessoas a consideragdo de direitos humanos,
desatrelados da normatividade militar, e da prépria histéria. Essas condi¢des reproduzem na
cultura das Forcas Armadas a influéncia da autoridade naquilo em que se prioriza o
entendimento do que € permitido ou proibido.

Nesse sentido, as Forcas Armadas continuam sendo pautadas pela hierarquia e
disciplina sé que ndo como uma posi¢do de status de destaque e imponéncia, mas como
elementos normais e intrinsecos de aplica¢do proporcional a verdadeira necessidade de seu

uso. Como explica Schirmer:

% BENETTI, op. cit., p. 24. )
% LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Etica e administracio publica. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.
p. 14.
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A subordinacdo € um sentimento intimo, que brota do fundo da alma de um
ser vivente, em consonancia com os ditames da consciéncia do homem. E de absoluta
necessidade, ndo s6 para o cidaddo comum, mas para o soldado, principalmente, que
labuta em uma organizagao rigidamente hierarquizada, na qual a disciplina deve ser
imaculada e imune a quaisquer percalcos. Subordinagdo € a submissdo natural ao
superior de maior grau hierdrquico, que em nenhum momento pode ser confundida
com a obediéncia cega e passiva, baseada no temor e na desonra, que embota a
vontade e fere a dignidade ou o amor-préprio do soldado.**

Esse entendimento se mostra oportuno, na medida em que se descortinam os efeitos
emanados do poder hierarquico e disciplinador, que age nas relacdes dos sujeitos integrantes
como um recurso de tutela da cultura militar lida e interpretada apenas no sentido da
fundamentacgdo de justificacdo da organicidade das Forcas Armadas.

Esquece-se, no entanto, que essa concep¢ao de supremacia da hierarquia e da
disciplina necessita de outros elementos de justificacdo para que se tenha uma legitimacao
fundamentada em uma relacdo entre a juridicidade com seus indicativos de regramentos e a
moral captada das necessidades, dos interesses sociais. Dessa forma se terd uma real
efetividade na atuagdo interna e externa das Forcas Armadas.

Com isso, a hierarquia toma novos contornos e passa a privilegiar a promog¢ao no
posto ou na graduacdo, ndo como um presente que vem de cima, que fomenta um
comportamento de competicdo desleal, vil e interesseira. A disciplina, além do dever e da
subordinagdo a condutas e normas estabelecidas, agora nao mais € vista como um contorno de
subserviéncia, mas como uma condicdo igualitdria dentro de valores pautados no “respeito

mituo”?*!. Como assevera Koerner Jdnior:

Vé-se, entdo que até para a caserna ndo prescreve a lei a obediéncia passiva
ou irrestrita, e caberd ao magistrado, para evitar injusticas, examinar a situacdo de
fato com os recheios sobre a posi¢do do inferior na hierarquia, sua rusticidade etc.,
para um acurado, necessdrio e indelegdvel julgamento. Para Basileu Garcia “Nao é
simples o encargo, na lei conferido ao subalterno, de indagar a natureza da ordem,
para cumpri-la ou ndo. E possivel que se sinta em dificuldades para fazer a
indagacado, [...] devido a rigidez do vinculo que o submete e enleia. [...]”242

Os valores ético-morais adentram na concepg¢do da hierarquia e disciplina de forma a

considerar que as agdes humanas ndo conseguem atuar mecanicamente.

0 SCHIRMER, op. cit., p. 55.

! “Em se tratando de uma Forca Armada, o respeito torna-se condi¢do imprescindivel para o bom
relacionamento entre seus integrantes, podendo ser alinhado como uma das vigas da disciplina, que se constitui
no verdadeiro sustentdculo a amparar o arcabouco da institui¢do militar. O respeito baseia-se na educacdo do
espirito e na formagdo de um cardter rijo e despido de preconceitos. Traduz-se na consideragdo e na atengdo e
deve-se rendé-lo ndo apenas aos superiores, mas também aos pares e aos subordinados.” SCHIRMER, op. cit.,
p. 52.

2 KOERNER JUNIOR, op. cit., p. 127.
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Na verdade, esses mesmos atos necessitam ser avaliados dentro de um contexto
histérico sécio-politico do qual se abstrai um comportamento plenamente desejavel e mais
préoximo da realidade social de atuacao interna e externa das For¢as Armadas.

As mais variadas profissdes sempre carregam e se organizam a partir de diretrizes
éticas, pois abre-se a possibilidade de, sempre que necessério, os deveres serem revisados
para uma constante avaliacdo do que permanece ou deve ser modificado. Essa inquietagdo faz
com que as normas e comportamentos diagnostiquem o grau de interesse, confianca, lealdade,

verdade com que a discricionariedade vigente estd sendo conduzida.

3.1.4 Dimensao social da autonomia

As capacidades e as habilidades do sujeito integrante passam, necessariamente, pela
possibilidade de estarem constituida de uma persuasdo reivindicatéria. Esse poder, por
conseguinte, encontra-se no seio das relacdes interativas militares, na medida em que, em um
contexto reaciondrio que pauta tais relacionamentos, cria-se uma politica de liberdade que
apenas ostenta um simulacro liberatério. Tais acondicionamentos revigoram e perpetuam o
“siléncio e a manipula¢do do outro”, por for¢ca de uma coercibilidade ferrenha patrocinada

pelas facetas da hierarquia. Como descreve Castoriadis:

Mas na realidade, € porque a autonomia do outro ndo é fulgurancia absoluta e
simples espontaneidade que eu posso visar seu desenvolvimento. E porque a
autonomia ndo € eliminagdo pura e simples do discurso do outro, e sim elaboracdo
desse discurso, onde o outro nio é material indiferente porém conta para o conteido
do ele diz, que uma ac¢do intersubjetiva é possivel e que ndo estd fadada a
permanecer inttil ou a violar por sua simples existéncia o que estabelece com o seu
principio. E por isso que pode existir uma politica da liberdade e que ndo ficamos
reduzidos a escolher entre o siléncio e a manipulagdo, nem mesmo a simples

~ g . . 3
consolagdo: “afinal, o outro fard o que quiser”.**

A sociabilidade do sujeito integrante caminha de maos dadas com um sujeito que ndo
encontra um sentido em si mesmo, vindo a se tornar um sujeito irreconhecivel aos seus
proprios olhos. Com isso perpetua-se um adestramento institucional militar, que abarca em
suas regras normativas de comandamentos relacionais de uma autoridade de singularidade e
forca, onde o sujeito integrante estd subordinado a uma condi¢do de obediéncia e, a0 mesmo

tempo, de subserviéncia.

3 CASTORIADIS, Cornelius. A instituicio imaginiria da sociedade; traducio de Guy Reinaud; revisio
técnica de Luiz Roberto Salinas Fortes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 129.
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A autonomia, por conseguinte, espraia-se, neste contexto, em que a inteireza do
sujeito integrante passa por uma condicdo monopolar representada na objetividade racional de
um comportamento militar criado com a finalidade centrada na abstinéncia de vontades e
desejos. A Psicandlise ganha relevante valor no momento em que se analisa a caracteristica
identitdria e logo vem a baila a figura do reconhecimento e respeito que sustentam e
revigoram a ideia de autonomia, fazendo surgir a autoestima e a diminui¢do das expectativas.

Como bem assevera Karling:

Todo ser humano normal € inteligente e tem necessidades. Entre essas
necessidades estd a autonomia, ou seja, a liberdade de decidir, de crescer, de
aprender, de assumir responsabilidades e de se auto-realizar. E lamentdvel que a
maioria das pessoas ndo tenha a necessdria autonomia para tomar as decisdes que
julga mais acertadas para si, para a organizagdo em que trabalha ou em beneficio da
sociedade. A autonomia € um principio administrativo de muita importancia. Ela é
condi¢do para a inovacdo, para a criatividade e para a satisfacio pessoal. Os
administradores devem criar condi¢des para que todos os seus colaboradores tenham
oportunidade de se auto-realizar e assim participardo com entusiasmo e
criatividade.***

O sujeito integrante adentra, dessa forma, numa condi¢cdo em que a auséncia de
polaridade conformativa de reconhecimento de contribui¢ado, associada a influéncia nefasta da
apropriacdo criativa da subjetividade peculiar de cada integrante, reduz o sujeito a condi¢cao
de relativismo humano, ou seja, ora oferta-se certo reconhecimento, ora ndo. Pela caréncia de
um estimulo efetivo meritério das realizacdes militares, percebe-se no cotidiano militar, uma

baixa confluéncia relacional de criatividade**’

, pois privilegiam uma reproducdo de saberes
perpetrada pela repeti¢cdo de signos e significacdes reiterados ao longo da histéria evolutiva
militar.

A autonomia social do sujeito integrante obedece a ldgica relacional em que a
interacdo da autonomia militar é carregada de uma concepg¢ao que desconfigura o sentido real
por significagdes pré-concebidas e bem definidas, arremessando, dessa forma, os riscos e

programas organizacionais para uma posterioridade, na qual se acomoda o sujeito integrante

num contexto neutro e inexistente.

** KARLING, op. cit., p. 22.

3 “E nas Forcas Armadas, por exceléncia, organismo vivo e dindmico que ndo pode, sob pena de perder a sua
destinac@o, manter-se em estado de letargia, que a criatividade adquire a aura de uma indispensavel virtude. Seus
métodos de emprego e o préprio material, em constante evolug@o, necessitam de pensadores e de idéias para se
evitar que sejam condenadas ao obsoletismo e a inoperincia, o que é conseguido com a criatividade de seus
integrantes ou dos que, nao pertencendo a elas, exercem atividades com elas relacionadas. [...] Criar é préprio do
soldado. O eixo do mundo €é uma espada. As civilizagdes tiveram na sua base a a¢do militar. Vitoriosa esta, sobre
ela veio a criacdo da arte e da ciéncia. Nossa Patria foi criada pelos seus soldados. Sua permanéncia e a
manuten¢do de sua integridade e de seus valores dependerdo, sempre, de seus soldados e, melhor dizendo, de sua
criatividade”. SCHIRMER, op. cit., p. 130-131.
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A “subutiliza¢do” do sujeito integrante tem uma relagcdo direta com o psiquico, que
abstrai do inconsciente uma benevoléncia de obediéncia cega, causando sintomas de estresse,
provocado pela fragilizacdo da imunidade do sistema nervoso e, consequentemente, afetando
a relativa independéncia que qualquer ser humano necessita para se colocar em pé. Como

esclarece Assmann:

Forcar o ser humano ao puro enquadramento em ldégicas rigidas significa
desqualificar seu potencial humano. Nossa dindmica neuronal e nossa corporeidade
sdo subutilizadas pelas 16gicas lineares. Paradoxalmente aprendemos a maneja-las
com relativa facilidade, mas, a0 mesmo tempo, elas sdo banais demais para a imensa
plasticidade do sistema complexo, dindmico e aberto que somos. Embora sejamos
quase ilimitadamente adestriveis e domesticdveis, nunca somos de longe o que
podemos ser quando apenas nos querem amestrar (ndo é sintomatico que amestrar
tenha virado sindnimo de adestrar?).>*

Assim sendo, considerar o ser humano como um sujeito de direito faz parte de uma
aspiracdo que estd afeta ao aspecto normal e natural e atinente a todos os seres vivos. O
centro gravitacional da inteireza do ser estd logicamente colocado no respeito e na autoestima
do integrante das Forcas Armadas. A especificidade castrense convive com esta ambiéncia,
porém de maneira diferente, uma vez que os acontecimentos ocorrem em uma velocidade
potencializada pelo ambiente restrito e, por vezes silencioso, onde a subjetividade € relegada

para uma situacdo em segundo plano.

32 AS RELACOES INTERNAS NAS FORCAS ARMADAS: PERSPECTIVAS
GARANTISTAS

A ambiéncia organizacional interna das For¢as Armadas advém de uma cultura
autoritdria, cujos valores estabelecidos trazem para o seu conteido parametros e indicativos
definidos em sua prépria ideologia de poder e, a0 mesmo tempo, ausentes de finalidades
tendentes a uma justificagdo externa tendo como coroldrio a sociedade civil.

Nesse sentido, a confiancga de considerar as garantias de direitos, a partir da jun¢ao da
atuacdo interna e externa das Forcas Armadas e o senso de validade moral e da justica
traduzird as verdadeiras aspiracdes dos sujeitos integrantes.

Disso se verifica um desdobramento distintivo do aspecto de atuacdo interna das

Forcas Armadas, de maneira que o parametro racionalista juridicamente estabelecido como

26 ASSMANN, Hugo. Metiforas novas para reencantar a educaciio; epistemologia e didatica. 2 ed. Sio
Paulo: Unimep, 1998. p. 145.
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fonte material do direito militar pressupde um Onus de legitimagdo, que se perfectibiliza pelo
“dever ser”. Entretanto, o que se espera, noutra dimensdo, agrega uma fundamentacdo de
justificacdo externa, que subjaz de um espirito critico e seletivo, através de um
contingenciamento ético.

Esse contingenciamento ético revisa o conteido da norma e exerce uma conformagao
na coeréncia da efetividade realizada pela pratica de um sistema que tem a finalidade de gerar
politicas de legitimagdo ndo absolutistas, mas, inclusivas de condicionantes de direitos

garantidos. Como bem sintetiza Ferrajoli:

[...] “garantismo” designa uma filosofia politica que requer do direito e do
Estado o 6nus da justificacdo externa com base nos bens e nos interesses dos quais a
tutela ou a garantia constituem a finalidade. Neste ultimo sentido o garantismo
pressupde a doutrina laica da separagdo entre direito e moral, entre validade e
justica, entre ponto de vista interno e ponto de vista externo na valoragdo do
ordenamento, ou mesmo entre o “ser” e o “dever ser” do direito. E equivale a
assuncdo, para os fins de legitimacdo e da perda da legitimagdo ético-politica do
direito e do Estado, do ponto de vista exclusivamente externo.’

Tal entendimento torna-se importante na medida em que se verifica que, tanto o
comando da norma como sua efetividade, sdo condicionamentos de empreendimentos que
fazem parte de um todo, a partir de uma complementaridade juridical.248 Essa junc¢do entre a
norma e o fato juridico como elementos de autoajuda fazem com que a funcionalidade de
aplicacdo, tanto da atuagdo como da norma militar, traz como fundamentagdo a exclusividade
do atributo da estrita legalidade. Destina, dessa forma, poderes com férmulas de carater
genérico, somente indicando tarefas e atribui¢des, ou seja, previamente se estipulam regras
que proporcionem um referencial de legitimidade, como se o0s requisitos necessarios se
bastassem na prépria normatividade militar.

A organizagdo dos quartéis, bem como as relagdes no interior da caserna, tém
concepcoes de condutas e regramentos que sdo escalonados obedecendo a uma légica de
particularidade e singularidade na medida em que sua atuacdo interna e externa gravitam num
contexto hermeticamente fechado, a revelia do ordenamento juridico geral.

Por conseguinte, a reformulacdo da cultura ou de qualquer pretensdo inclusiva de

valores garantidos pela democracia surge da constru¢do de um espaco favordvel que,

7T EERRAJOLI, op. cit., p. 685.

8 “Direito como norma” e “direito como fato” sdo as divisas contrapostas das duas principais orientagdes — o
normativismo e o realismo-, nas quais se divide a teoria do direito contemporanea. Na realidade [...], norma e
fato, normatividade e efetividade sio mais bem concebidas como os dois pontos de vista, parciais e
complementares, dos quais pode ser visto cada fendmeno juridico normativo” FERRAJOLLI, op. cit., p. 698.
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inevitavelmente, serd proporcionado pela implementacdo de limites as obrigacdes. Como

esclarece Ferrajoli:

E claro que o reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais, mesmo
nestes ambitos privados, exigem uma articulacdo do Estado de direito bem mais
complexa do que aquela paleoliberal. Estes requerem nao apenas limites e vinculos
normativos em relacdo aos poderes do Estado, mas também limites e vinculos bem
maiores do que aqueles previstos, em relacio aos poderes dos cidaddos. E também
claro que tais vinculos ndo podem ndo ser por sua vez limitados, encontrando o
limite das liberdades individuais com os quais os poderes privados estdo
normalmente estreitamente entrelagados.”*

A tradi¢do autoritdria remonta ao periodo da prépria formacao do Estado brasileiro e
sua atuagdo interna e externa trouxeram, ao longo dos varios periodos, um poder que nunca
sofreu rupturas.”® A auséncia de certos limites a esse poder e reavaliacdes de seus proprios
atos resulta na tendéncia a perpetuar a autoridade de uma forma unica e exclusiva.

Outrossim, a dindmica de critérios absolutos gera uma funcionalidade interna que
ultrapassa as fronteiras da legalidade, a acomodar, nesse espaco, matérias ndo reguladas na
norma, justamente para que se dé a discricionariedade poderes ampliados de forma a criar
comportamentos de dependéncia e fazer surgir sujeicoes morais, psicologicas. Esses
comportamentos acabam fazendo parte das relagdes onde o sujeito fica preso a uma
identidade que € reconhecida fora de qualquer garantia juridical.251

Por isso, as relagdes internas das Forcas Armadas devem ser, necessariamente,
pautadas numa perspectiva em que as garantias de direitos de liberdade e igualdade devem
estar sintonizadas num modelo democritico. Assim se possibilitard a preservacdo e a
salubridade fisica e moral do sujeito integrante de maneira a reconhecé-lo e inseri-lo num

contexto mais humano e participativo.

3.2.1 Constitucionalidade das prisoes administrativas militares

O Estado constitucional brasileiro por meio da Constitui¢do Federal/88 traz em sua
principal vertente uma concepcao que estabelece as diretrizes para o exercicio da tramitacdo e
aplicacdo da normatividade infraconstitucional. A lei, obrigatoriamente, além dos
pressupostos intrinsecos de sua vigéncia deve, necessariamente, obedecer aos contornos de

uma vigéncia legitima, ndo somente numa perspectiva em abstrato da norma, mas, também

9 FERRAJOLI, op. cit., p. 748.
»9 EERRAJOLI, op. cit., p. 35.
! FERRAJOLL, op. cit., p. 746-747.
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com a mensuracao de sua aplicacdo ao caso em concreto atuando, dentro de um contexto em
que a perspectiva material seja efetivamente coerente com a inten¢do que o comando da

norma quer indicar. Como explica Ferrajoli:

Para que a previsdo de um fato como crime por uma lei seja suficiente, de
modo a fazé-lo considerar como tal também pelo juiz, ocorre, em um Estado de
direito, que a lei seja, além de vigente, também valida, isto €, de acordo com suas
normas superiores, seja do ponto de vista formal quanto sob aquele substancial.
Apenas uma lei (por ele considerada) vélida comporta a obrigagdo ao juiz de aplica-
la, isto &, de qualificar e punir como delito o fato por ela previsto.”

A discricionariedade, para que se torne legitima, adere a uma valoracdo e gradagao
realizada com base nos enunciados dos comandos das regras, associado as convicc¢oes
pessoais e as doutrinas pertinentes a cada caso levado a andlise. Esse juizo de decisdo se
dirige a modelos normativos em que, ora predominam discursos de legitimacdo politica e
social, ora deslegitima, para acomodar uma tendéncia de discurso de reforco a determinado

aparelho ideolégico dominante. Como leciona Ferrajoli:

A conseqiiéncia mais importante deste esquema de justificacdo externa é que,
ndo sendo nunca os escopos e valores justificativos plenamente realizados, a
legitimagdo politica do poder no Estado de direito, mais ainda que sua legitimacdo
juridica, € sempre, por sua natureza, apenas tendente e irremediavelmente
imperfeita. [...] Garantismo e democracia sdao sempre modelos normativos
imperfeitamente realizados; e valem, portanto, tanto como pardmetros de
legitimacdo, quanto como pardmetros de perda de legitimago politica.”

O caso sob comento converge para as prisdes, em que a denegacdo do habeas corpus
elencado no art. 142, § 2°, assevera a vulnerabilidade a que os individuos estao sujeitos. Nesse
dispositivo constitucional percebe-se o conflito com outro mandamento constitucional
estabelecido no art. 5°, LXVIII, e no art. 37 da Constitui¢do Federal/88.

E importante recordar que o legislador pdtrio, ao tratar das prisdes na Constitui¢io
Federal/88, em seu art. 5°, LXI, esculpe que para a prisdo € preciso ter a flagrancia delitual ou
determinacgdo da justica, salvo, nos casos de transgressdes ou crimes propriamente militares,
delineados no Cdédigo Penal Militar (Decreto Lei n° 1.001,de 21 de outubro de 1969) e o
Cdédigo de Processo Penal ( Decreto — Lei n° 1.002,de 21 de outubro de 1969). Ora, articular
o entendimento de que nos casos de crimes militares leva-se diretamente a prisdo pela

tipificacdo e culpabilidade do delito encontra certa razoabilidade, para os crimes de guerra.

Entretanto, em tempo de paz, torna-se injustificivel tal pretensdao. Pretender que o

»2 FERRAJOLI, op. cit., p. 703.
»3 FERRAJOLL, op. cit., p. 710-711.
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mandamento constitucional de tratamento diferenciado negativo para uma transgressao militar
perfaz uma feicdo discriminatéria, gerando, dessa forma, inseguranca juridica. Por que se
afirma isso? Porque a transgressao faz parte de algo mais complexo que, além do desvio, tem

a alta discricionariedade da autoridade. Como bem menciona Ferrajoli:

A seguranca das motivacgdes judiciais, tanto de fato quanto de direito, €, no
melhor dos casos — de modo ndo diferente, ademais, a de qualquer raciocinio
empirico -, uma certeza apenas relativa. Junto aos espacos irredutiveis de
inseguranga devidos aos limites intrinsecos a verdade processual e admitidos de fato
também pelo sistema de legalidade estrita SG, podem se dar espacos muito maiores

N

e redutiveis de inseguranga, devidos a auséncia de uma ou de mais garantias e
admitidos, junto aos primeiros, por todos os demais sistemas.”*

Disso se v& que, para a prisdo civil, precisa-se de flagrincia e ordem judicial,
pressupostos estes inafastdveis para se tornar uma prisdo legitima. Assim, se o civil realizar
determinada transgressdo que tenha a mesma tipificacdo na esfera militar, tal classificacdo é
tratada com mecanismos mais brandos. O sujeito integrante das Forcas Armadas, pelas
mesmas razoes, € levado a prisao.

Por que razdo, para penas tipicamente militares, ndo se utilizam os mesmos
pressupostos? Para responder tal questdo, ndo é custoso lembrar que a ideologia, a época da
elaboracdo da Constituicdo Federal/88, ainda era do exclusivismo militar e fruto de uma
tradicdo marcada por freios e contrapesos, oriundos de décadas passadas. Nos dias atuais, pela
normalidade social e politica, ja ndo se justifica tal discriminagdo, pois, tanto a cultura civil
como a militar sdo constituidas de seres humanos e nao somente de ideologias.255

Nesse contexto, ao analisar as prisdes militares apenas considerando os dispositivos
especificos elencados na Constituicdo Federal/88 verifica-se uma insuficiéncia legislativa
provocada por direitos garantidos com uma conotacio de restricdo de direitos de liberdade e
igualdade. Isso se dd pelo uso indiscriminado de aplicacdo extrema da pena através
instrumento da prisao em detrimento dos demais dispositivos constitucionais.

Nao se pode desprezar que existem outros direitos como a ampla defesa e o
contraditério elencados no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/88; no art. 5°, LIV, da
Constituicdo Federal/88, que preleciona o devido processo legal; a ndo discriminagdo

traduzida no art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal/88.

»* FERRAJOLI, op. cit., p. 133.
> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 162.
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Tais mandamentos constitucionais referem-se a indicagdes de um preciosismo que vai
de encontro a uma postura arbitrdria e ndo condizente com o Direito. Como esclarece

Ferrajoli:

O primeiro aspecto da epistemologia antigarantista é a concep¢do ndo
formalista nem convencional, mas sim ontolégica ou substancialista do desvio
penalmente relevante. Segundo esta concepgdo, objeto de conhecimento e de
tratamento penal é apenas o delito enquanto formalmente previsto na lei, mas o
desvio criminal enquanto em si mesmo imoral ou anti-social e, para além dele, a
pessoa do delinqiiente, de cuja maldade ou anti-sociabilidade o delito é visto como
uma manifestagdo contingente, suficiente, mas nem sempre necessdria para justificar
a punigdo.”®

Por conseguinte, a normatizacao prisional das Forcas Armadas deve obedecer a um
condicionamento, em que esteja a mostra sua parcela de comprometimento e trazer em seu
conteddo limites de atuacdo, que devem necessariamente ser consonantes com o Estado
constitucional brasileiro.

A exacerbagdo da utilizacdo do instrumento de penalizacio mais extrema ao se
invocar a prisdo, se por um lado resolve e acomoda o sujeito integrante no lugar esperado
pelas Forcas Armadas, por outro revela que, para que se chequem no momento da prisdo
outros procedimentos mais brandos. Demonstra, pois, claramente, que houve uma ineficicia
dos esforcos em recuperar o transgressor denotando uma ineficicia de uma pretensdo
educativa e pedagdgica.

Entretanto, logo apés o cumprimento da pena, os efeitos prisionais ndo conseguem
solucionar as causas que levaram o sujeito a prisdo, pois o encarceramento ndo influi
positivamente no sujeito transgressor, pela auséncia de um acompanhamento e
assessoramento individual de forma a modifica-lo. Geram-se, com isso, conflitos de
resisténcia circunscritos em diretos violados que nao foram considerados no momento da
imposic¢do da sangﬁo.257

A insatisfacdo decorrente da insuficiente avaliacdo delitual traz como ingrediente, no
contexto interno, uma nog¢do de relacionamento social que, pelo excesso de
discricionariedade, aproxima-se de uma extralegalidade realizada pelo arbitrio da norma.>®

Nesse sentido, verifica-se que, na verdade, a normatividade das For¢as Armadas em

relacdo as prisdes estd preocupada ndo com os fatos ou as circunstincias com que

6 EERRAJOLI, op. cit., p. 35.

257 CHAUI, Marilena de Souza. Cultura de democracia: o discurso competente e outras falas. 3 ed. Sao
Paulo: Moderna, 1982. p. 64-65.

2% MARQUES, Jodo Benedito de Azevedo. Democracia, violéncia e direitos humanos. Sdo Paulo: Cortez,
1982. p. 47-48.
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determinado delito grave ocorreu, mas, sim concentrada nos sujeitos delinquentes ou
potencialmente capazes de oferecer resisténcia. Segundo a concep¢do militar, ndo se pode
possuir outro elemento que nao seja exclusivamente um movimento sem reflexdo e
mecanicamente articulado, como se os sujeitos integrantes estivessem num continuo e regular
estado de prontiddo para, a qualquer momento, serem empregados em combate, mansos e
obedientes.

Portanto, a constitucionalidade das prisdes administrativas militares sofre uma
separagdo. De um lado, o que € legalmente estabelecido nas normas militares como sendo
considerado pedagdgico, e de outro, o valor ético-moral que € excluido em troca de uma
legitimagdo que ndo aceita e nem comporta um trabalho em que prepondere a recuperacao do

sujeito integrante por meio de terapias ou instrumentos de correcdo mais brandos e eficazes.

3.2.2 Sistema de punicao disciplinar

O sistema de punicdo disciplinar das Forcas Armadas alcanga uma interpretacdo e
aplicacdo da pena estabelecida por conteidos que guardam uma concepcdo cuja
fundamentagdo 16gica desvincula a causa natural do delito, na medida em que considera a
transgressdao somente com finalidades de retribuicdo. A san¢do, por conseguinte, €
classificada como ilicito da pena ausente de uma valoracdo que gradua a quantidade ou a

qualidade da pena considerada. Como explica Ferrajoli:

O fato de que entre pena e delito ndo exista nenhuma relacdo natural nio
exime a primeira de ser adequada ao segundo em alguma medida. Ao contrério,
precisamente o carater convencional e legal do nexo retributivo que liga a san¢do ao
ilicito penal exige que a eleicdo da qualidade e da quantidade de uma seja realizada
pelo legislador e pelo juiz em relag@o a natureza e a gravidade do outro. O principio
de proporcionalidade expressado na antiga maxima poena debet commensurari
delicto é, em suma, um coroldrio dos principios de legalidade e de retributividade,
que tem nestes seu fundamento 16gico e axiol6gico.”

A punic¢do disciplinar, nesse sentido, retira a avaliacdo do aspecto subjetivo da pena e
utiliza somente critérios plenamente vinculados ao cardter objetivo e formal da pena. Essa
defini¢do coloca a legalidade como um postulado positivado de estrita legitimidade.

Sucede que a abertura proporcionada pela dimensao democrdtica, que toma conta de

todo o conteudo constitucional revela uma obediéncia de utilizagdo de normas efetivamente

»% FERRAJOLI, op. cit., p. 320.
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cumpridoras de finalidades e nao mera ilustracdo de condutas e comportamentos. Como

ilustra Ferrajoli:

Esta preocupacdo ressalta um equivoco tedrico que, mutatis mutandis,
encontra-se na base de todas as doutrinas retributivas. Tal equivoco, evidenciado por
Herbert Hart, consiste na confusio que tais doutrinas fazem entre dois problemas
completamente diversos, ou seja, entre o problema da “finalidade geral
justificadora” da pena, que ndo pode deixar de ser utilitarista e voltada para o futuro,
e aquele da sua “distribui¢do”, que, por sua vez, ocorrendo em bases retributivas, diz
respeito ao passado, o que equivale a dizer, como proposto por Ross, entre o
problema da “finalidade” da legislagdo penal e aquele da “motiva¢do” com a qual
uma pena é imposta.>®

Essa perspectiva projeta-se na diversidade existencial dos Regulamentos Militares,
como tem destaque o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), através do Decreto n°
4.346, de 26 de agosto de 2002, indicando os deveres, bem como o Estatuto dos Militares,
inscrito na Lei n® 6.880, de 09 de dezembro de 1980, indicando os direitos dos sujeitos
integrantes.

Ocorre que a edi¢do desses regulamentos gera uma estrita legalidade, uma vez que
deixa grande margem de discricionariedade para interpretacdes pelo superior hierdrquico
quando de sua aplicagdo. Ilustrativamente citam-se formulas genéricas como honra, pundonor
militar, decoro, preceitos sociais € morais e subordina¢do. Aqui, surge a questdo de qual é o
verdadeiro alcance de tais concepg()es.261

A validade normativa militar torna-se uma questdo controversa na medida em que a
legitimidade dos referidos regulamentos € asseverada pela desconsideragao dos comandos
elencados na Constituicdo Federal/88. A insuficiéncia legislativa nesse campo traz a tona a
inconstitucionalidade de vérios dispositivos estabelecidos nos Regulamentos Disciplinares
anteriores a Constituicdo Federal/88, ja que tais normas foram e sdo reguladas exclusivamente
por decretos-leis e leis ordindrias. Acaso se colacionasse cada regra militar e relacionasse-4 ao
seu respectivo comandando constitucional, verificar-se-ia um flagrante descompasso
legislativo. Para ilustrar, de se retomar os exemplos ja referidos com relagdo a prisdo e
impossibilidade do habeas corpus na transgressao disciplinar.

Desde os tempos mais remotos, toda oposi¢do, culpa ou transgressio foram
asseveradas como um desvio, uma negacdo que se institufa e se institui por culturas
dominantes. A sensacdo de seguranga aproxima da ideia da apropriacdo do risco e a puni¢@o

traz em seu conteido uma dimensiao de retirar do sujeito integrante mais do que o necessario

% EERRAJOLI, op. cit., p. 207.
1 PAULO ROSA, op. cit., p. 61.



132

para coagi-lo ou inibi-lo a parar de provocar supostos desajustes de comportamento, pois
atinge a autoestima, a efervescéncia vital do “ser”, o que ndo deve fazer parte da dimensao

punitiva. Como assevera Ferrajoli :

Isso quer dizer que, acima de qualquer argumento utilitrio, o valor da pessoa
impGe uma limitagdo fundamental em relacio a qualidade e a quantidade da pena. E
este o valor sobre o qual se funda, irredutivelmente, o rechago da pena de morte, das
penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da prisdo perpétua e das penas
privativas de liberdades excessivamente extensas. Devo acrescentar que este
argumento tem um cardter politico, além de moral: serve para fundar a legitimidade
do Estado unicamente nas funcdes de tutela da vida e os demais direitos
fundamentais; de sorte que, a partir dai, um Estado que mata, que tortura, que
humilha um cidaddo nao s6 perde qualquer legitimidade, sendo que contradiz sua
razdo de ser, colocando-se no nivel dos mesmos delingiientes.***

Nesse sentido, a prisdo, se comparada com as penalidades, como a adverténcia, o
pernoite, a detengdo, é a forma mais gravosa de puni¢do, pois segrega e cerceia a liberdade do
sujeito integrante.

As intengdes do sistema de puni¢do disciplinar das Forcas Armadas, para que possam
surtir os efeitos esperados, em consideracdo aos direitos garantidos, devem ser entrelacadas
por técnicas que obedecam a um critério democratico em que a liberdade e a igualdade devam
ser asseveradas.

Ocorre, no entanto, que os direitos postos aos sujeitos integrantes sao
operacionalizados por interesses dominantes alheios as reivindicacdes e necessidades. Disso
se forma uma primazia de arbitrariedades por for¢a de uma condicao ilimitada de cldusulas de
validade, que sao prioridades indeterminadas. Em contrapartida, resta o prejuizo provocado
pela invalidagdo e neutralidade de um reconhecimento identitario de igualdade. Como explica

Ferrajoli:

O garantismo, num sentido filoséfico-politico, consiste essencialmente nesta
fundacdo heteropoiética do direito, separado da moral nos vdrios significados da
tese que vai explicada no pardgrafo 15. Precisamente, ele consiste, de um lado, na
negacdo de um valor intrinseco do direito somente porque vigente, e do poder
somente porque efetivo, e no primado axioldgico relativamente a eles do ponto de
vista ético-politico ou externo, virtualmente orientado finalizado apenas a satisfacdo
das expectativas ou direitos fundamentais. Estes dois elementos sdo o exato
contrdrio daqueles com os quais se podem caracterizar as ideologias autopoiéticas e
as suas vocacdes totalitdrias. O pressuposto de todo totalitarismo é sempre uma
visdo finalista e otimista do poder como bom, ou, seja como for, dotado de valor
ético, gragas a fonte de legitimagdo que o detém.”

262 FERRAJOLI, op. cit., p. 318.
263 FERRAJOLL, op. cit., p. 708-709.
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Nisso se observa que as puni¢des disciplinares militares, quando aplicadas, para
poderem se justificar, afastam-se da validade formal e ndo se aproximam da validade
substancial, mas, na realidade gravitam num espaco intermedidrio entre essas duas
perspectivas através da discricionariedade. Mas, tal liberdade legislativa esbarra numa
procedibilidade em que todos os atos e fatos administrativos devem estar pautados no art. 37,
caput, CF, que preleciona os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A desigualdade normativa e atua¢do militar criam um sujeito integrante, com uma
identidade que nao lhe pertence. As tarefas e hierarquias recriam sujeitos alienados a uma
funcionalidade, que obedece a ldgica do punir para minimizar a liberdade e aperfeicoar o
poder. O “modelo normativo” penal militar como concepg¢do de conhecimento e de prova traz
em seu conteido, enquanto processo, a nao consideracdo de valores, prestigiando apenas as

“afirmacgdes ou negacdes”. Como esclarece a Ferrajoli:

Dai deriva um modelo teérico do processo penal como processo de cogni¢dao
ou de comprovacio, onde a determina¢do do fato configurado na lei como delito tem
o cardter de um procedimento probatério do tipo indutivo, que, tanto quanto
possivel, exclui as valoragdes e admite s6, ou predominantemente, afirmacdes ou
negacdes — de fato ou de direito — das quais sejam predicdveis a verdade ou a
falsidade processual.”**

Assim a selecdo da decisdo mais coerente no uso da discricionariedade faz ensejar um
poder de escolha que mais se aproxime de um contexto que ofereca as melhores opgdes de
decisao.

Do exposto, verifica-se que o sistema de puni¢ao militar estd encoberto por um sentido
normativo. O poder do estabelecimento das regras, assim como a sua avaliagdo e valoragdo
estdo obrigatoriamente inclinados para um poder que vai além de um comando juridico,
trazendo uma conotacdo de justica e equidade a qualquer sujeito. Nao se justifica mais a
atuacdo interna e externa das Forcas Armadas levadas a efeito com uma rigidez legislativa
penal que nem mesmo em tempos de guerra se justificariam.

Noutro aspecto, atualmente os sujeitos integrantes vivem num contexto de paz e, com
tal normalidade, converge-se para a recepcao de direitos que nao sofrem restricao pelo carater
de excepcionalidade na preservacdo da seguranca nacional. Logo, deve-se considerar na

aplicacdo das penas, critérios dosados de acordo com sua razoabilidade e proporcionalidade.

% FERRAJOLL, op. cit., p. 32.
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3.2.3 Reformulacio pedagogica das escolas de guerra

Ao enfrentar-se as questdes que circundam a estrutura pedagdgica das escolas de
guerra torna-se imperioso tecer, preliminarmente, algumas consideracdes sobre sua origem e
evolugdo no curso histérico para que se tenha uma noc¢do de que, em cada momento politico e
social nacional, o ensino e a aprendizagem nas escolas de guerra obedeceu, de alguma
maneira, a tendéncias exteriores a sua prépria constitui¢ao e instalagao.

Nesse sentido, a Escola Superior de Guerra criada pela Lei n°® 785, de 20 de agosto de
1949, tem claros objetivos de implantar mecanismos de planejamento e preparagdo, fruto das
consequéncias de um pds-guerra, surgindo dai necessidades de modernizacdo dos
procedimentos bélicos e condutas de guerra e, d4 os primeiros contornos de altos estudos com

questdes de “seguranga nacional”. Como acrescenta Gurgel:

O aparecimento da Escola Superior de Guerra, tendo como encargo a
elaboragcdo de uma Doutrina de Seguranca Nacional, estd diretamente vinculado ao
término da II Guerra Mundial. Foi ela criada pela Lei n° 785, de 20 de agosto de
1949. A motivacdo bdsica de sua criagdo localiza-se no apds-guerra: a
desinteligéncia lavrada entre poderosos Estados-Nacdes, que arrastara para o
conflito mais da metade do Globo, impusera as organiza¢des nacionais revisdo de
comportamentos internos e externos, para fazer frente as novas contingéncias, de
grande influéncia na vida dos povos.”®

Assim, o cendrio de formulagao pedagdgica cercou-se de procedimentos que tinham a
clara evidéncia de acompanhar uma tendéncia do pds-guerra que trazia em seus principais
objetivos a criagdo de uma ciéncia e tecnologia capaz de trazer novos recursos para a
operacionalidade bélica.

O ponto de partida para tais inspiracdes surgiram, justamente, a partir de experiéncias
em combate como a participag@o brasileira nos campos da Itdlia integrando as forgas aliadas

contra a Alemanha. Como explica Gurgel:

Deste longinquo passado aos dias da II Guerra Mundial, o impressionante
avango cientifico e tecnolégico fora operando largas e constantes mutacdes nos
processos de guerra, com alteracdes substanciais nas perspectivas pelas quais
pudesse ser vista a seguranca de uma Nacdo. O aparecimento da aeronave, do
submarino, dos projéteis de longo alcance; o aprimoramento naval, a sofisticagdao
dos meios de transporte e comunica¢do; tudo isso, acompanhado de vasto elenco de
outras disponibilidades de variada natureza, havia influido sobre-modo, num curto
espaco de tempo, para prometer amplas dimensdes a qualquer futura situagdo de
beligerancia.”*

% GURGEL, op.cit., p. 27.
% GURGEL, op. cit., p. 28.



135

A Escola Superior de Guerra, por sua vez, era formada por funciondrios publicos e
militares de atuac@o proviséria. Destaca-se que eram recrutados dos mais altos escaldes de
comando que, por sua vez, diagnosticavam, estudavam e planejavam as deficiéncias
relacionadas a defesa nacional, que abrangia questdes militares, bem como questdes politicas,
sociais e cientificas. A seguranca nacional 14 aventada tinha mais intencao de dar uma tutela
ao Estado brasileiro do que propriamente o cuidado de emprego e operacionaliza¢cdo militar.

A estruturagdo pedagogica da época era permeada por indicativos que acompanhavam
parametros internacionais influenciados pelas grandes poténcias bélica. Com isso, 0s
objetivos e o contetddo do ensino e aprendizagem da escola militar adquiriam uma perspectiva
de uma forca de modelos pedagbgicos que ndo lhe eram préprias. Tais condicionamentos
forcavam o desempenho da escola brasileira numa condi¢do de fechamento justamente pelo
fato de que existia uma incompatibilidade entre os meios do modelo internacional com os fins
da escola superior de guerra em relagdo a sociedade civil brasileira.

A guerra fria, os conflitos ideoldgicos e as ideias comunistas contribuiram para que tal
arbitrio fosse enclausurado no interior de uma ideologia prioritariamente militar; forjaram
uma escola que tinha como finalidades a racionalidade de normas e comportamentos que

estabeleciam modos de ser “econdmico, politico, psicossocial”**’. Como expde Gurgel:

Ha uma Estratégia Geral, responsdvel pela agdo estratégica integral: tanto
ofensiva como defensiva. Resulta de um complexo de acdes militares, econdmicas,
politicas e psicossociais, assinaladas em cada um dos campos onde deva atuar o
Poder Nacional. Haverd, por isso mesmo, consoante a natureza das agdes a serem
empreendidas, a respectiva estratégia particular, de aplicacdo especifica. O emprego

combinado dos poderes militar, econdmico, politico e psicossocial de uma Nacdo
268
[...]

Tais experiéncias politicas e sociais refletiram décadas mais tarde no que a histdria
encarregou-se de demonstrar, confirmando a exteriorizacdo da aprendizagem das Escolas de
Guerra refletida na implantacao vinda da ditadura militar.

Em que pese os valorosos esforcos até aqui empreendidos para o aparelhamento e

modernizacdo pedagdgica das escolas de guerra, o certo € que nos dias atuais, por for¢ca de

67 «A Estratégia Econdmica, agindo na esfera do poder econdmico, nio s6 para adequar a economia nacional,
como ainda para prejudicar a economia adversa e refor¢ar a dos aliados, combinando o emprego de seus
instrumentos peculiares de agdo: - o boicote, as subvencdes e empréstimos, a pressdes cambiais, etc. A Estratégia
Politica, agindo no seu campo préprio, ndo s6 para o reforco de cooperacdo interna e externa, como para
estabelecer incompatibilidade entre coligacdes adversas, etc. A Estratégia Psicossocial, agindo no campo
psicoldgico e social — ndo s6 para premunir sua coesdo interna, como para desmoralizar o animo das populacdes
adversdrias, e quebrar-lhe a coesio interna, combinando as pressdes psicoldgicas (ameagas, promessas,etc.) e as
sociais (infiltragdes ideoldgicas, etc.)” GURGEL, op. cit., p. 42.

%8 1dem, op. cit., p. 41.
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novas necessidades e reivindicacdes politicas e sociais, surge a imprescindibilidade de uma
reformulacido pedagdgica. E preciso passar de uma cultura de imitacdo e repeticdo para uma

cultura de anélises e pesquisas tecnoldgicas e pessoais. Como esclarece Eizrik:

Esses mecanismos que sustentam a institui¢do teriam como objetivo, de
modo precipuo, a busca da ordem, a manutengdo de leis e regras que deveriam
permitir que ndo somente as pessoas pudessem conviver, mas também produzir,
trabalhar juntas, das formas e naturezas mais diversas. Essa busca de ordem, porém,
traz na sua bagagem a repressio dos impulsos, a contencdo das diferengas, a busca
de consenso e de manter sob controle determinados movimentos que poderiam
subverter ou revolucionar a ordem ou “coisa estabelecida”, como vimos significar a
institui¢do.**

Nesse sentido ndo ha légica para a continuidade da atual configuracdo das escolas de
guerra se sua ordenacdo didatica pedagdgica ndo proporcionar recurso de renovagcao em seu
conteddo, diante das imprevisibilidades e das novas demandas das acdes e técnicas militares.
Tais pretensoes de reavaliacdo somente poderdo ser levadas a efeito diante aos investimentos
em pesquisas tecnoldgicas e reconhecimento da valorizagdo da subjetividade dos sujeitos
integrantes. E preciso fomentar nas escolas de guerra o espirito de corporagio, a participacio
da forca coletiva e ndo somente considerar estratégias para o cendrio de operacdes realizadas
em simulagdes informatizadas ou maquetes previamente ajustadas como se o desenrolar do
combate se resumisse a isso.

Necesséario se torna, também, a consideracdo de se agregar, além da preparacao e do
planejamento, uma aproximagao com a realidade fatica em combate, com a contribui¢ao do
sujeito integrante, obedecendo, além de uma légica de combate, a uma légica abstraida do
instinto de sobrevivéncia, cuja percep¢dao somente o combatente no terreno na exposicao de
risco de vida possui, com vistas a oferecer o melhor resultado na abordagem tatica. Como

bem coloca Yus:

Sem divida, a experiéncia foi a base da aprendizagem desde o aparecimento
do primeiro ser humano na Terra. No entanto, nos dltimos anos, com a consolida¢ao
do pensamento cartesiano, abracou-se cegamente tudo o que é racional, cientifico e
tecnoldgico. Isso teve sua repercussdo na escola, pois nosso conceito sobre o0s
processos de aprendizagem foi desvirtuado, primeiro pelo racionalismo e, depois,
pelo behaviorismo, orientagdes que agora comegam a ser questionadas.””

26 EIZIRIK, Marisa Faermann. A escola (in)visivel: jogos de poder/saber/verdade. Porto Alegre: UFRGS,
1995. p. 22-23.
7% yus, Rafael. Educacdo integral: uma educacio holistica para o século XXI. Porto Alegre: ARTMED,
2002. p. 91-92.
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Essa projecdo de conhecimento acumulado, por conseguinte, busca privilegiar, dentre
as vdrias possibilidades de enfrentamento, aquela que mais se aproxima com a melhor
alternativa para subsidiar a tomada de decisdes, por meio da integracdo da experiéncia e das
doutrinas de combate do sujeito integrante.”’'

Além desses aspectos internos da especificidade militar, gravitam no mesmo contexto
0s aspectos externos, que t€ém como conteido a entrega a sociedade civil da prestacdao de um
servigo publico que tem uma relacdo direta com a finalidade primeira da existéncia das Forgas
Armadas, que €, justamente, a preservacao da paz e da ordem por meio da tutela de protecdo e
seguranca da sociedade brasileira e das demais instituicdes estabelecidas constitucionalmente.

Os novos procedimentos educacionais de aprendizagem, ensino e avaliacdo das
escolas militares de guerra devem, para enfrentar tais conjunturas militares e civis, realizar um
empreendimento de esfor¢os de renovacao estrutural pedagdgica. Esse processo de aplicacao
deve estimular e enriquecer as capacidades dos sujeitos integrantes em formacao por meio de
uma aprendizagem que contribua para sua formagdo individual, com caracteristicas que
agreguem o sentido de solidariedade.

Outro aspecto é que se deve dotar o sujeito integrante em formacdo de estratégias
abertas e receptiveis, adaptando as velhas formas as novas dotacdes de direcdo, controle e
organizacdo, a partir de suas iniciativas, participacdo, comprometimento € cooperagao.
Possibilitam-se ndo somente capacidades sincronizadas das acdes, mas também, capacidades
que resultem em conhecimentos adequados a uma constante mutacdo do meio civil e
militar.*”*

Por conseguinte, a reformulacdo pedagdgica nesse novo paradigma vem posto num
contexto em que a renovagdo tedrica se fard mediante um sistema de garantias, de maneira
que, tanto o ambiente interno como o externo, sofram uma modificagdo em suas estruturas de

funcionamento. Como coloca Ferrajoli:

[...] a recente teoria sistémica de Niklas Luhmann, o qual, promovendo uma
reformulag@o do Estado como “sistema” e da sociedade como “ambiente”, postula o
primado do primeiro sobre a segunda, reduzindo tudo a uma espécie de lei bioldgica:
a necessidade do sistema sobreviver e se desenvolver, de dominar o seu ambiente
modificando-o simplificando-o e em todos os casos rendendo-se as préprias
instancias funcionais. Em todos os casos a perda de um ponto de vista ético-politico
externo, independentemente do juridico ou interno, se resolve na negacdo da
legitimidade ou ainda somente pela relevancia de todo o auténomo ponto de vista do

' VALLS, Enric. Os procedimentos educacionais: aprendizagem, ensino e avaliaciio; trad Juan Acuiia.
Porto Alegre: Artes médicas, 1996. p. 20.
72 VALLS, op. cit., p. 32.
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individuo e dos sujeitos sociais, € consequentemente em uma doutrina de auséncia
de limites aos poderes do Estado.”’

Dai tem-se o entendimento de que somente através de um novo modelo no papel da
lei, poder-se-4 sustentar a implantacdo de uma realidade que garanta, com boas bases, a
salvaguarda de direitos e garantias fundamentais. Com isso nao se quer dizer que se tenha que
desprezar toda uma cultura militar. O que se busca, apenas, € estabelecer novos parametros na
obrigagdo politica e social de utilizar e interpretar a normatividade juridica, tornando-as mais
justas e preponderando a finalidade dltima, que € a de mensurar a autodeterminagcdo dos

sujeitos integrantes em beneficio das Forcas Armadas.

3.2.4 Observancia ao assédio moral

O assédio moral, tornou-se nos dias atuais uma das mais perniciosas formas de
degradacdo humana, pois, o sujeito vitimado é colocado numa condicdo de apropriacio
levado a efeito pelo superior hierdarquico. Em que pese a ambiéncia desfavordvel acerca das
condutas repressivas exteriorizados pelo excesso de discricionariedade, que fortalece a
hierarquia mas aniquila o sujeito na rotina do ambiente interno militar, o que se vé€ desses
mecanismos repressivos € um condicionamento que ostenta normalidade, mas que na
realidade fere a integridade psicoldgica do sujeito retirando sua autonomia colocando-a a

servico do outro, por meio de regras sociais impostas. Como ilustra Albuquerque:

As formas sociais competitivas - cujo equilibrio repousa, portanto, na
confrontacdo - devem dotar-se de uma instancia interna de combate, um “exército”
interno, isto é, um aparelho destinado a impor internamente a soberania, um
aparelho repressivo ndao auténomo. Dois modos de existéncia desse aparelho
repressivo ficam desde logo excluidos, a saber, a forma social repressiva que
encarna a soberania do todo, e a funcdo repressiva confundida com os atributos de
soberania da prépria forma social.*’*

Nesse contexto, surge espontaneamente uma condi¢cdo intuitiva de sobrevivéncia
social, que se traduz através de uma forca de resisténcia que contraria 0 comportamento de
subserviéncia através de manifestacdes de uma coragem moral, que refuta o pretexto simulado

e cria situacdes que nao condizem com a realidade dos fatos, o assédio moral.

7 FERRAJOLI, op. cit., p. 707.
* ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon. Instituicio e poder: a anilise concreta das relacdes de poder nas
instituices. Rio de Janeiro: Graal, 1980. p. 97.
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Tal condicionamento moral € potencializado nas rela¢des internas militares em fungdo
de um ambiente que guarda uma restri¢do nas relacdes entre os sujeitos integrantes, fazendo
com que os acontecimentos e atos socio-juridicos se deem em uma velocidade bem mais
acelerada, justamente pelo ambiente hermeticamente fechado. Os mesmos acontecimentos,
num ambiente civil, acontecem de maneira mais lenta, porque os espacos € o0 tempo sao
dinamizados pela possibilidade de flexibilizacdo e reavaliacdes pela abrangéncia juridica
considerada.

Um relacionamento desejavel traz em seu conteido o afastamento de recursos
arbitrarios, acdes essas embutidas em regras amorais que circundam num contexto ndo oficial,
mas afetam com a coercibilidade o estado psiquico dos sujeitos. A predomindncia da
racionalidade a servico das relagdes militares reproduz uma ideologia que estimula o
confronto de valores, fazendo com que estas perspectivas criem comportamentos repetidos e
continuos de insufici€éncias morais. O emprego de tais instrumentos de persuasio € encarado
como normal e revelado como legal, mesmo sem o respaldo da validade juridica.

Nesse sentido, legitimidade se torna uma imposi¢cdo de um papel que ndo considera a
diferenca do outro como sendo um elemento de agregacdo e de participacdo. Como leciona

Albuquerque:

O que entendemos por papel? Entendemos por este termo uma sequéncia de
préticas estruturadas e reconhecidas. Em outras palavras, um papel é compreendido
aqui como uma cristalizacdo de uma relacdo de forgcas tendo por efeito o
reconhecimento de que uma sequéncia de praticas deve ser estruturada de uma certa
maneira e ndo de outra. A cristalizacdo de uma relagao de forcas em um papel evita,
assim, que os parceiros que estdo em relagdo (ou melhor, os adversdrios) tenham
uma confrontacdo cuja saida, tornando-se previsivel, torna desnecessiria a
confrontacdo.””

Entretanto, no caso dos sujeitos integrantes, seus papéis funcionam de forma diversa,
pois esses estdo a servico de uma exclusdo e aniquilacio do outro, por conta de uma
competitividade que tenciona retirar do outro suas qualidades e aspiragdes por forca de limites
subjetivos. Nesse contexto, a indiferenca torna-se ainda mais temerdria na medida em que
gera comportamentos e atitudes de desprezo, raiva e um ndo reconhecimento do outro.?’®

O poder ilimitado e o salvo conduto nas relagdes das hierarquias militares faz com
que se tenha a sensacdo de que o assédio moral € algo concreto. Entretanto, na prética sdo

apenas ingredientes que fazem parte do contetddo das relagdes sécio-militares.

*> ALBUQUERQUIE, op. cit., p. 132.
7% LUCAS, John Randolph. Democracia e participacio. Trad. De Cairo Paranhos Rocha. Brasilia: Universida-
de Brasilia, 1985. p. 107.
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Nesse sentido, ndo se torna seguro considerar que a forca de atitudes arbitrarias
exercidas pelo poder atua de forma pontual ou especifica. Na verdade, elas interagem num
contexto que se associa a uma rede de poderes. O assédio moral ndo funcionaria se fosse
utilizado somente em relacdo a uma pessoa ou determinada situagdo. Pelo contrério, ele atua
num ambiente militar em todas as suas dimensoes.

O assédio moral tem um aspecto marcante que é o cardter disciplinador e o excesso
que surge dessa imposicdo. Ele caracteriza-se pela apropriacdo das identidades dos sujeitos
integrantes que temporariamente ficam sob a guarda da hierarquia. Em decorréncia disso, a
identidade dos sujeitos ndo € um atributo que lhe € préprio, mas negociada no interior das
relacOes que estabelecem e dimensionam o outro.

O assédio moral, quando colocado em prética, € uma das mais perniciosas condutas
277

de degradacdo humana. O ser € emanado daquilo que tem serventia, o “eu” autébnomo™" " &

(N

fixado através de uma identidade que ndao da autoestima e respeito. Tal contexto
potencializado no ambiente militar, pois inibe e coloca o outro sujeito integrante numa
condicdo de subserviéncia, por conta da hierarquia e disciplina. Por obrigacdo e dever
funcional mascara em determinadas situacdes, o sentido de apropriacdo que o superior
hierdrquico visa dar, justamente como forma de retirar a subjetividade de um sujeito
integrante determinado e, entrega-lo ao outro.”’®

O equilibrio na atuacdo dos sujeitos integrantes deve se socorrer de uma
compatibilidade de direitos garantidos com isen¢do de férmulas de violéncia moral. Deve
passar a considerar a implementagao de uma técnica garantista que possibilite o exercicio de
limites e a consideracdo de deveres legais que excluam os excessos de poderes patrocinados
pela alta discricionariedade que a hierarquia fomenta em beneficio dos postos e graduacdes
mais altos.””

A igualdade juridica pressupde a inclusdo das boas qualidades subjetivas, de forma a
erradicar diferengas sociais para a consolidacdo do respeito e a construcao de uma identidade

em que o sujeito faga parte de sua prépria formacdo. A igualdade que a hierarquia proclama é

77 «A autonomia tem também um grande valor em si, como meio de educacdo, de preparacgio para a vida, para a
participag@o e para a democracia. Velhos sdo os ditados de que “sé se aprende a fazer fazendo”, “s6 se aprende a
estudar estudando”. O mesmo poderiamos dizer de democracia e de liberdade: sé se aprende a democracia e
liberdade vivendo-as. Quanto mais cedo alguém comecar a vivé-las, tanto mais responsavel e participante se
tornard.” KARLING, op. cit., p. 27.

*® TAYLOR, Charles. El multiculturalismo y “la politica del reconocimiento”. México: Princeton University
Press, 1992. p. 61.

¥ FERRAJOLI, op. cit., p. 703.



141

invidvel e obstaculiza a inteireza do ser sujeito por for¢a de privilégios e discriminacdes.

Como explica Ferrajoli:

“Ponto de vista externo” ou “debaixo” quer dizer, sobretudo, ponto de vista
das pessoas. O seu primado axiolégico, consequentemente, equivale ao primado da
pessoa como valor, ou seja, do valor das pessoas, e portanto, de todas as suas
especificas e diversas identidades, assim como da variedade e pluralidade dos pontos
de vista externos por elas expressos. E sobre tais valores que se baseia a moderna
tolerancia: a qual consiste no respeito de todas as possiveis identidades pessoais e de
todos os relativos pontos de vista, e da qual € um coroldrio o nosso principio da
inadmissibilidade das normas penais constitutivas.**

Nesse sentido, a observancia do assédio moral no interior das fileiras das Forcas
Armadas se direciona para uma perspectiva de que o cendrio interno € regulado, unica e
exclusivamente, pelas relagdes comandadas pela hierarquia. Faz reproduzir comportamentos
que, além da nao participacdo e completa sujeicdo dos sujeitos integrantes, gera uma
confluéncia de que o sujeito criado pelo medo somente vai oferecer esse mesmo medo.

Esse comportamento ird para além dos muros dos quartéis desaguar na sociedade
civil, seja nos ambientes familiares, como nos ambientes mais amplos, pois ndo se pode ter a

pretensao de ser dois sujeitos, um para cada ambiente, civil e militar.

3.3 AS RELACOES DAS FORCAS ARMADAS COM A SOCIEDADE CIVIL:
PERSPECTIVAS DEMOCRATICAS

A realidade politica e social brasileira demonstra uma relacdo de dependéncia da
economia global. Essa dependéncia reflete na implantacdo de projetos e politicas publicas
que, através de programas de governo, tende a obedecer a uma légica de consumo que
demanda grandes investimentos sociais.”®!

Sucede que, por conta dessa tendéncia atribui-se a capacidade de mercado e estrutura
social de legitimagdo. Ocorre que o Estado brasileiro ndo possui tais atributos econdmicos,
reconhecidos como uma forca econdmica externa e como forma de conquista da soberania
interna. Com isso gera-se uma subordinacdo econdmica, financeira e modos de ser e de agir

que obrigatoriamente estao atrelados a um contexto macro de manifestacdes sociais e politicas

publicas. Como esclarece Perez:

O préprio mercado, ha que se reconhecer, é bastante ativo na formulagdo de
politicas publicas. Caso pensemos na regulagdo econdmica como uma das vertentes

20 EERRAJOLL, op. cit. p. 726.
1 NALINTL, op. cit., p. 219-220.
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do conceito de politica publica, vamos localizar na auto-regulacdo de alguns setores
econdmicos ou de algumas profissdes uma forma do mercado ndo s6 de contribuir
para a formacdo ou execucdo de politicas publicas, mas um meio de este conduzir de
modo autdbnomo e desvinculado organicamente da Administragdo Publica a
realizagdo de uma politica piblica.”*

Pela existéncia de um mercado econdmico regulador gera-se novas expressdes e
comportamentos, que sdo acondicionados na politica publica interna brasileira, fazendo com
que outras perspectivas relacionadas a necessidades e reivindicacdes da sociedade civil
tomem a forma de uma estrutura que guarda um sentido complexo nas relacdes entre os
sujeitos.

Ocorre que essas demandas emergentes se ddo com uma velocidade tal, que o
aparelho estatal ndo d4 conta dos vdrios fatores que implicam uma determinada situacgdo e,
como tal, politicas publicas relevantes, como seguranca, educagdo, saude, tecnologia, entre
outras, que sao relegadas a politicas assistencialistas, que mais reproduzem as proprias
insuficiéncias e caréncias do que propriamente possibilitam um enfrentamento adequado de

solucdo. Como explica Perez:

Melhor explicando, pode-se dizer que, para além da atuacdo como mera
fiadora de uma esfera individual de liberdades, requer-se do Estado de Bem-Estar
que a Administracdo Publica seja a realizadora eficiente de uma pluralidade de
servigos, intervengdes econdmicas, entre outras atividades, que visem fornecer a
coletividade um coeficiente minimo de igualdade, de modo a possibilitar aos seus
membros o pleno desfrute da cidadania.”®

Nesse cendrio de politicas publicas insuficientes encontram-se as Forcas Armadas,
que devem cumprir sua tarefa institucional de guardia da sociedade civil brasileira, bem como
das demais instituicdes estabelecidas constitucionalmente. Isso estd determinado na
Constitui¢io Federal/88, mais precisamente no artigo 142.

A primazia existencial do aparelhamento bélico e de pessoal é oferecer seguranca
para a sociedade civil, tendo como vértice salvaguardar as politicas de prestacdo social, de
maneira que essas possam se desenvolver e se tornarem efetivas.

Entretanto, para que as Forcas Armadas exercam esse papel de seguranca
constitucional da estrutura organizacional e politica do Estado brasileiro torna-se evidente que
a atuacdo e o emprego de seus esforcos devem ser levados a efeito ndo somente para aspectos

voltados aos empreendimentos militares. Devem ultrapassar os muros dos quartéis e oferecer

2 MOREIRA apud PEREZ, Marcos Augusto. A administracio publica democritica: institutos de
participacio popular na administracio publica. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 225.
3 RIVERO apud, Idem, p. 44.
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sua parcela de contribuicdo para influir e interagir num espaco ainda nao considerado pelas
Forcas Armadas que €, o “espacgo publico”.

Esse “espaco publico”™®* é muito mais do que um ambiente isolado ou especifico.
Pelo contrério, ele ocupa largas escalas e € palco das relacdes das pessoas, das decisdes
politicas, dos movimentos e manifestacdes sociais, da exclusdo do desemprego, da
sexualidade, da educacdo. O poder da for¢a, nesse contexto, assume uma posicao muito além
de um destaque simbdlico. Traz, na verdade, o exercicio de uma tarefa que sustenta e liga a

vida privada a vida em sociedade. Como bem traz Touraine:

A vantagem conseguida pela midia indica que, nas sociedades de consumo,
os elos entre vida publica e vida privada, e, portanto, entre sociedade civil e
sociedade politica, sdo cada vez mais importantes, enquanto, nas sociedades em vias
de desenvolvimento ou em crise, que estdo afastadas do crescimento auto-
sustentado, a politica é dominada mais pelos problemas do Estado do que pelas
demandas privadas. [...] O espaco politico é invadido pelo Estado e pelas exigéncias
econdmicas, ou por uma vida privada reduzida ao consumo mercantil.**

Por conta dessa perspectiva, a sociedade civil**

aguarda um atendimento efetivo de
suas mais variadas reivindicacdes para que sejam supridas suas necessidades de maneira a
adquirirem recursos sociais condizentes com os atributos de uma cidadania digna. Ocorre que
nao se pode falar numa consideracdo do maior nimero de cidadaos sendo atendidos nos seus
desejos de inclusdo social, sem considerar a democracia como forma espontanea de
organizacao politica e social.

A democracia, pois, representa a possibilidade de que as aspiracdes, desejos e
necessidades da sociedade civil se tornem realidade e lhe conceda a forca capaz de lhe
proporcionar soberania, para que os interesses particulares e de corporacdes nao prevalecam
de forma a adentrar nas relagdes sociais e rompam com as intencdes da democracia. E sabido

que as decisdes politicas levadas a efeito por um grupo de pessoas conduzem,

inevitavelmente, ao estabelecimento de uma democracia que se racionaliza através de

28 “Esfera ou espago publico [...] A esfera publica ndo pode ser entendida como uma institui¢io, nem como uma
organizacgdo, pois, ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e papéis,
nem regula o modo de pertenca a uma organizacdo etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois, mesmo que
seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente ele se caracteriza através de horizontes abertos,
permedveis e deslocdveis. A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de
conteddos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de
se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos.” HABERMAS, op. cit., p. 92.

% TOURAINE, op.cit., p. 207.

286 Sobre sociedade civil “O seu nicleo institucional é formado por associagdes e organiza¢des livres, nio
estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacio da esfera publica nos componentes
sociais do mundo da vida. A sociedade civil compde-se de movimentos, organizacdes e associagdes, 0s quais
captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e os transmitem, a
seguir, para a esfera ptblica politica.” HABERMAS, op. cit., p. 99.
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regramentos e procedimentos que ndo passam de meros aparelhos ideoldgicos de prestagao

assistencial, que jamais chegaram préximos das reais necessidades publicas. Touraine reforca:

Devemos concluir pela necessidade de procurar, atrds das regras de
procedimento que sdo necessdrias, até mesmo indispensdveis para a existéncia da
democracia [...] As regras de procedimento ndo passam de meios a servigo de fins
nunca alcancados, mas devem dar seu sentido as atividades politicas: impedir o
arbitrdrio e o segredo, responder as demandas da maioria, garantir a participacdo do
maior nimero de pessoas na vida publica. Neste momento em que 0s regimes
autoritarios estdo recuando e ji desapareceram as “democracias populares” que nao
passavam de ditaduras exercidas sobre o povo por um partido tnico, j4 ndo podemos
nos contentar com garantias constitucionais e juridicas, enquanto a vida econémica e
social permaneceria dominada pelas oligarquias cada vez mais fora de qualquer
controle.”*’

O regime democratico tem em sua concepcao uma ideia de limitacdo das relagdes de
poder para dar abertura a participacdo de um nimero maior de sujeitos. As resolucdes e
implementacdes de programas e politicas publicas estdo atreladas a dimensdes juridicas em
que devem preponderar o aspecto moral e social defender o apelo da sociedade civil.

Surge, dessa forma, uma forca de legitimacdo social advinda da democracia que
questiona as estruturas de comportamentos autoritarios e tendenciosos para a salvaguarda de
determinada situacdo dominante.

Portanto, os direitos garantidos da democracia por forca de uma representatividade
perfectibilizada no proprio Estado brasileiro faz com que as mais variadas demandas
reivindicatdrias devam ser legitimadas e reconhecidas pelo préprio Estado. A democracia esté
atrelada a sociedade civil, assim como a razdo existencial das Forcas Armadas. Tanto uma
como a outra estdo condicionadas ao desenvolvimento e a prosperidade social; através da
tutela de seguranca devem estar envolvidas pelo manto democritico para que sua atuagdo
interna e externa tenham os devidos contornos de legalidade indicados pela Constitui¢ao

Federal/88.

3.3.1 Politicas publicas

Sem sombra de divida, as Forcas Armadas da atualidade interagem num ambiente
politico e social em que a democracia assume uma primazia de legitimacdo e estimula uma
maior participacao dos sujeitos. Além disso, busca igualdade de divisao do trabalho de forma

a uma distribui¢do proporcional aos resultados alcancados por todos. Num Estado como o

T TOURAINE, op. cit., p. 20.
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brasileiro em que o seu gigantismo territorial apresenta uma diversidade regional com
costumes, tradi¢des, situacdes sociais econOmicas que geram a cada dia novas demandas,
avidas por politicas publicas que oferecam solugdo as suas necessidades e reivindicacoes.

No Estado Democratico de Direito, a liberdade estd em constante luta por melhores
caminhos diante da autoridade e o poder estabelecido. Nesse contexto, as Forcas Armadas
assumem um papel de suma importancia, na medida em que € detentora da responsabilidade
de salvaguardar e proteger a defesa interna, bem como estabelecer diretrizes para a

manutencao da lei e da ordem das demais institui¢des constitucionais. Como leciona Gurgel:

A Seguranca interna integra-se no quadro de Seguranca Nacional, tendo
como campo de acdo os antagonismos e pressdes que se manifestem no ambito
interno. Nao importa considerar as origens dos antagonismos e pressdes: externa,
interna ou externo-interna. Ndo importa a sua natureza: politica, econdmica,
psicossocial ou militar; nem mesmo considerar as variadas formas como se
apresentem: violéncia, subversdo, corrupgdo, trafico de influéncia, infiltragdo
ideolégica, dominio econdmico, desagregacdo social ou quebra de soberania.”®

A defesa interna, no entanto, somente se consolidard por meio de iniciativas de
envolvimento publico mais efetivo, associado a providéncias mediaticas de formas a subsidiar
determinado programa ou acdo social. Esse apego ao exercicio de um maior
comprometimento das Forcas Armadas exercerd uma prestagdo de servi¢o publico de forma
presencial e direta, de maneira subsididria e complementar naquilo em que as politicas
publicas do Estado brasileiro ostentam deficiéncias ou caréncias de implementacao.

Entretanto, deve-se ter o devido cuidado para que ndo se confunda maior participagao
no cendrio politico e social que deve ser levado a efeito pelas For¢cas Armadas com a ideia de
subordinagdo e controle politico. Nesse aspecto € relevante relembrar que ao longo da histéria
politica brasileira sempre houve um forte interesse de elites politicas e partidarias de
exercerem o controle das Forcas Armadas. Tal intento converge para um facilitador do
dominio hegemonico do Estado brasileiro na medida em que quem detém o poder das Forgas

c 2
Armadas detém o poder do Estado. 8

Essa questdo € tdo importante que a crise do Estado tem uma relagdo direta com a

crise das Forcas Armadas e a crise das For¢cas Armadas numa mesma propor¢ao, se direciona

para o Estado. Isso se torna relevante na medida em que a sociedade civil se identifica com as

¥ GURGEL, op. cit., p. 141-142.
% COELHO, op. cit., p. 173.
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Forcas Armadas, que emana algo de indispensdvel para sua sobrevivéncia e reconhecimento
de sua cidadania.””

A atuacgdo das For¢cas Armadas frente as politicas publicas deve ser considerada com
parcimodnia, para que sua participacdo mais efetiva ndo sofra manifestacdes de influéncia em
sua independéncia institucional e para que ndo se retire sua condi¢do de guardia dos demais
poderes e da sociedade civil, por meio de freios e contrapesos.

A manutencdo da ordem e da boa preservacdo de condicdes favordveis de
implantacdo de politicas publicas indica para questdes predominantes, como a seguranca,
saude e educagdo. A partir dessas premissas se possibilitard estender a tutela de outros
interesses de cunho politico e social igualmente necessdrios a sociedade civil como as
questdes do meio ambiente, o patrimonio histérico e da prépria dignidade como sujeito de
direito.

Dadas as incontdveis questdes que se poderia abordar no presente trabalho cientifico,
de igual importancia, atem-se a discussdo a questdes em que as ligacdes sociais e as
qualidades desejosas dos servigos publicos sdo mais prementes e visiveis. Sdo as questdes
advindas da seguranca, saude e educacdo como forma de apontar com caracteristicas
especificas certas proposicoes e sugestdes de cunho complementar e subsididrio que podem
ser implementadas.291

No caso da seguranga publica, a participacao presencial das Forcas Armadas se torna
oportuna, na medida em que o desenvolvimento do sistema politico e social brasileiro esta
ligado a funcdo primordial de proteger e salvaguardar a sociedade civil e dar-lhe as devidas
condig¢des de exercerem suas tarefas.

Nesse sentido, como providéncia de atuacdo especifica tem-se a vulnerabilidade das
fronteiras, uma vez que se deve ter um patrulhamento mais ostensivo, de forma a coibir a
entrada no territdrio brasileiro de drogas, contrabando, descaminho e de imigrantes ilegais.

As Forcas Armadas servem de aporte complementar e subsididrio nas questdes em
que a seguranca publica civil tiver deficiéncia de operacionalidade, de forma que se constitua
uma forca conjunta sem desdenhar uma ou outra. O emprego da for¢a contra o seu proprio
povo deve ser uma decisdo tomada em cardter de grande excepcionalidade para ndao desgastar

a credibilidade da instituicao. Como ilustra Pessoa:

* COELHO, op. cit., p. 175.
! LEAL, Rogério Gesta; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de.(Org.). Direitos sociais e politicas piiblicas:
desafios contemporaneos. SANTA Cruz do SUL: edunisc, 2003. p. 446.
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Acertado o principio de que a medida excepcional decorre de
acontecimento também excepcional, ambos de cardter transitério, segue-se que a
excepcionalidade comum que os vincula justifica a presenga deles um ao lado do
outro. Ora, as duas excepcionalidades devem coexistir ao longo do tempo comum.
Sdo por isso concomitantes, tanto quanto o permitirem as circunstancias.””

Outra questdo é com relagdo a satde, cuja deficiéncia é gritante. Esse servico poderia
ser mais eficiente se fossem colocados a disposicdo da sociedade civil os profissionais
médicos militares. Poderia ser dada assisténcia médica itinerante em lugares longinquos e sem
acesso a saide, bem como, com a utiliza¢do das instalagdes dos hospitais militares até o limite
que nao afete o0 bom andamento das préprias atividades das For¢as Armadas.

Na educagdo, poder-se-ia aproveitar o pioneirismo das escolas militares e sua alta
capacitacdo educacional e estender para as demais instituicdes publicas e privadas de
educagdo, podendo, inclusive servir de modelo e inspiracdo para que novos e mais proficuos
projetos educacionais sejam implementados.””

A democracia surge, pois, como um fendmeno que possibilita a moderniza¢do e o
desenvolvimento de politicas publicas, na medida em que o Estado brasileiro ndo consegue

estender suas politicas publicas a todos os cidaddos. Touraine acrescenta:

Nao ¢ verdade que, nas duas ultimas décadas do século, temos assistido ao
esgotamento desse modelo de Estado, ao triunfo da economia de mercado e ao
retorno da democracia nas regides em que tinha sido expulsa, como em vérios paises
da América Latina [...] Ao retirar do Estado o controle direito da economia, ao
estabelecer a separacdo entre poder politico e poder econdmico, ndo serd que
estamos prejudicando o Estado absoluto e permitindo, assim que o debate politico
tenha condi¢des de se desenvolver livremente? [...] A economia de mercado é
realmente uma condi¢do necessdria para a existéncia da democracia porque limita o
poder do Estado.”*

Diante dessa fragmentacdo do aparato estatal se verifica que a atuacdo das Forgas
Armadas ja guarda um cardter de legitimidade de cooperagdo para com a sociedade civil
frente as vdrias tarefas constitucionais.

Um Estado como o brasileiro, para desenvolver-se, deve estar fundamentado em
principios que lhe deem sustentabilidade nas selecdes dos investimentos, nas prioridades da
redistribuicdo dos produtos arrecadados, de uma regulamentagdo administrativa com

tendéncias a abertura democrética e cujo centro seja o pleno exercicio da cidadania.

2 PESSOA, op. cit., p. 97.
3 LEAL, op. cit., p. 452.
* TOURAINE, op. cit., p. 211.
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Disso se extrai que a finalidade principal e tltima do Estado e das For¢cas Armadas € a
de modernizar e incentivar a integracdo social e politica nacional. Nesse sentido, os fatores
representados pela perspectiva democritica tém seu conteido com os parametros de
desenvolvimento. Com isso, eleva-se a condi¢do de uma produgao social e politica que vai em
direcdo aos interesses de liberdade em substituicdo as perspectivas de indecisdo

proporcionadas pelo atual regime democratico insipiente. Touraine complementa:

Em primeiro lugar, ndo hd democracia e, tampouco, desenvolvimento sem
cidadania, isto €, sem consciéncia de filiacdo a um conjunto nacional regido por leis.
Neste aspecto, a andlise do desenvolvimento acrescenta que a cidadania pressupde a
existéncia de um Estado cujo objetivo principal seja o fortalecimento da sociedade
nacional, simultaneamente, pela modernizacdo econdmica e integracdo social. Em
segundo lugar, a representacao dos interesses, se € um componente da democracia, é
também um fator de desenvolvimento j4 que € ou pode ser o equivalente a um
processo de redistribuicdo dos resultados do crescimento e, portanto, de integracao
social. Enfim, o investimento conduz ao desenvolvimento e industrializacdo porque
destréi os mecanismos de reproducio social em beneficio das liberdades e substitui
os antigos principios de ordem por um principio de movimento.*”

Assim, denota-se que as politicas publicas tém uma relacdo direta com o
desenvolvimento e a democracia, na medida em que esta possui um recurso de gerenciamento
publico de transformacao social. Logo, o desenvolvimento que estd circunscrito no cerne das
relacdes sociais se iguala as inteng¢des do regime democritico ao servir como referéncia
legitimadora e proporciona a um maior nimero de pessoas a possibilidade de se integrar na

sociedade brasileira com identidades que lhes sdo préprias.

3.3.2 A defesa da paz e o emprego das Forcas Armadas

A defesa da paz é um atributo de seguranca que € proporcionado por um estado de
normalidade em que inexistem situacdes de confronto ou um iminente perigo de distirbios
internos e invasdes nos limites do territorio brasileiro. Dimensiona, dessa forma, um ambiente
favordavel para a implementagdo de projetos, programas de desenvolvimento e democratizacao
politica, social e econOmica.

Tal ambiéncia favordvel de pacificacdo ocorre em funcdo da existéncia de uma forcga
combativa refletida nas Forcas Armadas, cuja presenca causa respeito e admiracio. E uma
institui¢do forte, capaz de, no mais curto espaco de tempo, estar pronta para enfrentar as mais

variadas situacdes de afronta interna do territério nacional.

* TORAINE, op. cit., p. 213.
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Sucede que a defesa da paz tem um custo e, esse se manifesta por uma implementacdo
de providéncias de cardter de protecdo preventiva, de modo que a ordem ptblica esteja

constantemente sendo monitorada através de uma fiscalizagao ostensiva. Como expde Gurgel:

A Seguranca Interna deve ter um sentido caracteristico de preven¢ao antes de
puni¢do. Assim, ela procura por em execucdo um elenco de medidas preventivas,
destinadas a neutralizar as causas que possam favorecer os antagonismos cuja acio
ameaca a conquista e salvaguarda dos objetivos nacionais.**®

A maior participag¢do se da por meio de um patrulhamento ostensivo nas fronteiras, de
modo a preservar a integridade interna nacional, adotando medidas opressivas que combatam
o trafico de drogas e busquem a pacificacdo de distirbios. A seguranga publica civil necessita
de um aporte mais amplo de combate a violéncia, a participagdo mais efetiva em projetos
sociais e assistenciais em colaboracdo aos demais poderes publicos, de forma a
operacionalizar um atendimento a sociedade civil.

A preservagdo da paz e da ordem publica ganha relevo na medida em que o éxito de
manutencdo da soberania brasileira em relacdo a seguranca interna estd diretamente
relacionada a boa salubridade dos aspectos politicos, econdmicos e sociais da nagdo. Tal
condicionamento é premente no momento em que se considera que uma indesejavel
insuficiéncia num desses aspectos de base refletird na caréncia das For¢as Armadas.

Nesse sentido, a defesa da paz torna-se mais relevante que a defesa da guerra, pois, as
insuficiéncias da atuac@o interna repercutem no enfraquecimento da atuagdo externa das
Forcas Armadas e repassa-se para o Estado brasileiro uma prestacdo de servi¢o de seguranca
que ndo tem a capacitacdo de fazer frente a possiveis confrontos.””

Entretanto, para que se possa ter ordem publica que estabeleca parametros
fundamentais de seguranca refletidas ao bom andamento, desenvolvimento e democratizacao
do Estado brasileiro necessaria se faz a preservacdo da paz social, da garantia da seguranca
publica. Deve levar em conta que as necessidades da sociedade civil sofrem mutagdes por
forca de novos elementos e requisitos de fomento para a preservacdo da paz e da ordem.

Nesse diapasdo estdo também a garantia de que esses fatos novos sofram as devidas
adequacdes. Ilustrativamente, como paradigma legislativo, sinaliza-se para as restri¢cdes
severas das leis de transito de veiculos automotores, que vém em beneficio do cidaddo. Esse
referencial normativo possuiu aspectos funcionais positivos que poderdo subsidiar noutras

questdes, como a prevencdo e combate violéncia e ao crime organizado, a protecdo do

% GURGEL, op. cit., p. 142.
#7 CAMPOS COELHO, op. cit., p. 84.
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adolescente e do idoso. Entre outras, essas sdo formas a reforcar e trazer como aliada a
propria sociedade civil, para que se envolva nesse processo por meio de atitudes,
comportamentos morais e éticos.

O emprego das Forcas Armadas, por conseguinte, terd o espirito do povo. Tal estado
de integracdo com a sociedade civil j4 esta refletida na parcela de comprometimento com que
as Forcas Armadas devem atuar conforme os comandos que a Constituicdo Federal /88
preleciona. Seu emprego no ambiente interno deverd pautar-se por principios que obedecam a
um senso de aproximag¢do com a sociedade civil no momento de execucdo de sua tarefa
primordial preservar a lei e a ordem do Estado brasileiro.

Tal tarefa constitucional que cabe as Forcas Armadas, seja pela sua iniciativa ou pela
provocacdo de qualquer dos poderes estabelecidos constitucionalmente, estd regulamentada

na Lei Complementar n° 97/99°%

, que traduz o emprego e organizacdo das Forcas Armadas
no ambito interno, asseverando que esta atuagdo estd condicionada a decisao do Presidente da
Republica, obedecendo, dessa forma, ao preceito constitucional do art. 142 da Constitui¢do
Federal/88.

Uma maior abrangéncia na participacdo direta do emprego das Forcas Armadas
possibilita que sua forca combativa deixe de ser unica e exclusivamente atrelada ao aparato
bélico simbdlico. Sua operacionalidade bélica é guardada para uso em beneficio de si mesma,
embora, com o passar dos tempos, 0s instrumentos bélicos se tornam obsoletos pelo seu ndo
uso.

Com isso, se deixa de estabelecer atuacdes voltadas para uma realidade politica e
social, tanto da manuten¢do da paz, como para o pronto emprego para a guerra. Uma situacao
de pouca mobilidade de atuag@o bélica e operacional militar provoca uma insuficiéncia de
material e de pessoal, pois esses ndo sofrem uma exposi¢do de afericdo pela estitica na
regularidade no emprego das Forcas Armadas.

Essa perspectiva da necessidade de uma maior atuacao interna das For¢as Armadas se
torna justificidvel ao analisar os motivos da participagdo das Forcas Armadas em ajudas
humanitdrias internacionais, ao deslocarem-se soldados para combater noutras nacdes
arrasadas pelas mesmas caréncias sociais e politicas internas. Nao se torna razodvel, pois, se
desconsiderar uma maior participacao das For¢as Armadas junto a sociedade civil, at¢ mesmo

em decorréncia do principio da solidariedade.

298 ¢ery: e . o
“Dispde sobre as normas gerais para a organizacio, o preparo e o emprego das For¢as Armadas”.
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Nesse sentido, pergunta-se como chegar a um regime democrético capaz de unir a
sociedade civil e Forcas Armadas para combinar uma abertura de providéncias conjuntas e
manter um espirito de solidariedade no momento da mobilizacdo nacional para o
enfrentamento e manutencdo diante a possiveis distirbios? Isso serd possivel ao transformar
os velhos paradigmas em novos, recusando inten¢des que possuam apenas uma
superficialidade de conteido. Entretanto, na mobilizacdo da coletividade civil deve-se se ter o
cuidado de que as conquistas historicas civis ndo venham a sofrer reveses com a rentincia de
suas identidades e reivindicagdes, ndo deixem de configurar a verdadeira intencdo de
liberdade democrética patrocinada pela inclusao dos sentimentos da sociedade civil. Como

bem traz Touraine:

Quais sdo os agentes de passagem para o desenvolvimento auto-sustentado
e para a democracia? [...] para a tltima, € a abertura do sistema politico que
desempenha o papel principal, impedindo a dissociacdo entre dirigentes e
subordinados, e impondo as necessidades fundamentais da coletividade aos
interesses privados, cujo triunfo acarretaria crises ou rupturas sociais. A idéia de
democracia perderia uma grande parte de seu contetido se ndo nos colocdssemos do
lado da terceira tese que corresponde a experiéncia dos paises que foram os centros

e . A . . 299
principais do desenvolvimento econdmico ocidental [...]*

A democracia consiste, pois, num modelo politico e social que traz em seu conteido
uma dimensao de criacdo de vinculos de grupos e institui¢des diferentes. Tal afirmacdo ganha
relevo na medida em que se relaciona a parcela de colaboragao da sociedade civil e das Forgas
Armadas analisadas juntas e nao separadamente. Disso se verifica que, em verdade, a
sociedade civil € a razdo de ser das Forcas Armadas. Essa, por sua vez, € a razdo de ser da
sociedade civil.

A partir desse entendimento de agregacdo, formar-se-4 uma unidade nacional, cujos
componentes e elementos atuardo de forma sincronizada através de principios constitucionais
que lhe s@o comuns, onde a “racionalidade e o respeito as liberdades e igualdades” devem

preponderar em beneficio de uma coletividade. Touraine explica:

Se a democracia consiste em fazer viver, na mesma nacdo, individuos e
grupos diferentes (e, até mesmo, opostos uns aos outros), ou combinar unidade com
diversidade, ela deve salvar, obrigatoriamente, a maior parte possivel do passado
digamos mesmo da tradi¢do, para inventar um futuro que seja, simultaneamente,
particular e tunico, construido em volta dos principios universais que sdo a
racionalidade e o respeito pela liberdade e igualdade em direito dos sujeitos
humanos.*”

# TOURAINE, op. cit., p. 227.
*% TOURAINE, op. cit., p. 228.



152

Considerando diferencas culturais, tais disparidades devem ser superadas. O que
deveria ser hostil deve buscar uma perspectiva de aproximagdo, bem como afastar-se da
l6gica da racionalidade exclusiva e do objeto para associar a uma individualidade que é
composta de anseios e desejos refletidas no coletivo, com tradi¢des e costumes que obedecam

uma vocacdo democrdtica. Touraine esclarece:

No entanto, ndo temos de escolher entre universalismo e multiculturalismo,
mas entre a justaposi¢do hostil das duas tendéncias culturais ou sua combinagdo.
Universalismo e multiculturalismo sdo as duas metades separadas de uma cultura
fragmentada e, até mesmo, os dois niveis de uma sociedade dividida entre a logica
da objetivacdo — a que domina os mercados, os sistemas técnicos, as estratégias
politicas, militares ou econdmicas e as comunicacdes de massa — e a ldgica da
subjetividade e identidade, cada vez mais desligada dos papéis de producdo e das
formas de participacdo na modernidade. Por um lado, participamos do grande jogo
da economia [...] por outro, construimos nossa personalidade, ndo mais a partir de
nossas fungdes sociais, mas a partir de nossa individualidade [...]301

Portanto, a defesa da paz e o emprego das For¢as Armadas estdo necessariamente
atrelados a uma condi¢do de consideracdo de esforcos mutuos com da sociedade civil. Hoje,
mais do que no passado, as condi¢Oes para essa nova realidade de integracdo nacional tem os
recursos favordveis para tal empreendimento pelo redimensionamento politico e social, dado
o Estado Democritico de Direito inaugurado pela Constitui¢do Federal/88 ao descrever e
reconhecer 0s contornos democriticos como principios que balizam e orientam o Estado

brasileiro e, por consequéncia, as Forcas Armadas.

3.3.3 Prestacao do servico militar obrigatorio

A prestacdo do servigo militar obrigatdrio teve Olavo Bilac como seu precursor ao
patrocinar, em sua época, uma campanha nacional em favor do servigo militar obrigatdrio.
Em razdo disso, a ele foi conferido o titulo de patrono do servico militar como

reconhecimento da sua solidariedade. Como demonstra Rouquié:

Na obra de Olavo Bilac, poeta patriota, que joga todo seu prestigio literdrio
na propaganda em favor de “um Exército nacional, democrdtico, livre, civil, de
defesa e de coesdo...”, um Exército “de cidaddos-soldados”, “que seja o povo”,
encontramos tiradas grandiosas e razdes sociopoliticas que ndo sdo alheias ao poder
militar contemporaneo. Bilac considera que a “militarizacdo de todos os cidaddos

' TOURAINE, op. cit., p. 229.
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serd a salvagdo do Brasil, que o recrutamento trard “o triunfo completo da
. 3
democracial...] 02

Diante de tais aspiracdes Bilac promoveu o engajamento as Forcas Armadas sob a
argumentacao de implantar o servi¢o militar obrigatdrio, enaltecido pela afirmacdo de que a
solucdo dos problemas de organizacdo nacional passaria, necessariamente, pela formagao nao
somente pautada na defesa nacional, mas, também em uma educacdo civica ao cidadao
ingressante, de maneira que, ao retornar as suas atividades normais, traga para a sociedade
parcela de dedicagdo e sentimento de amor a pétria, contribuindo para o desenvolvimento da
nagzio.m3

Entretanto, a obrigatoriedade da prestacio do servico militar trouxe aspectos

positivos, mas também negativos. Com relacdo aos aspectos positivos, McCann esclarece:

Um dos principais elementos do conceito de “povo armado” ou “povo
fardado”, como tem sido atualmente descrito, é o servigo militar obrigatério, que
teve importantes efeitos sobre o Exército e facilitou a expansdo do seu papel na
sociedade e na politica brasileira. Um exame das origens do servico militar
obrigatério lancard alguma luz sobre a natureza do Exército, especialmente dos
soldados comuns que formam suas fileiras, e sobre a aliancga entre a classe média e o
corpo e oficiais em sua campanha de refazer o Brasil.***

Por outro lado, em relag@o aos aspectos negativos, o servigo militar causou ao cidadao
que permanecia confinado no periodo obrigatério, um despreparo para a vida civil, pois
retornava para o seio da sociedade qualificado na arte da guerra, mas, ndo continha
ingrediente de civismo suficiente, que pudesse habilitd-lo para um relacionamento proficuo na
vida civil. Paralelamente a essas questdes sociais criou-se um desconforto para os cidadaos
que por convicgdes politicas, filoséficas ou outros impedimentos alegados, nao dispunham de
recursos para evitar a prestacao do servigo militar obrigatério.

Em um contexto de inquietacdo desfavordvel para suprir essas lacunas sociais e
legislativas, precisa-se de projetos que, paralelamente ao servico militar obrigatorio,
proporcionem alternativas de inclusdo social, como os cursos profissionalizantes, para que o
cidadao, ao retornar a sociedade, tenha qualificacdes suficientes para o futuro emprego, com
referenciais de boa conduta, por meio da carta de recomendacao.

Com relagdo as lacunas legislativas, adveio o direito a obje¢do ao servigo militar

obrigatdrio para aqueles que alegassem imperativo de consciéncia, o qual estd garantido pela

302 BILAC apud ROUQUIE, Alain. O estado militar na América latina. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1984.
p. 118.

% CAMPOS COELHO, op. cit., p. 89-90.

% McCann, op. cit., p. 16.
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Constituicdo Federal/88, desde que haja a contraprestacdo do servigco militar alternativo.
Dessa feita, o servico militar alternativo estd regulamentado pela Lei n° 8.239, de 04 de

outubro de 1991, em obediéncia ao art. 143, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal/88, que aduz:

Art. 143. O servigco militar é obrigatdrio nos termos da lei.

§ 1° - as Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo
aos que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgao filoséfica ou
politica, para se eximirem de atividades de cardter essencialmente militar.

§ 2° - As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servigo militar obrigatério
em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir.’®

Entretanto, embora a prestacdo do servi¢co militar alternativo esteja regulamentado,
ainda ndo foi implementada pelas Forcas Armadas. A auséncia de convénios com entidades
civis para oferecer o servico militar alternativo tem levado muitos cidaddos que ndo optam
pelo servico militar obrigatorio a ficar em débito com o servi¢o militar ou tém de se sujeitar a
prestar o servico militar, acarretando danos irreversiveis como deser¢des e outras
incompatibilidades.

Nesse contexto, pela auséncia de um direito garantido constitucionalmente, pela falta
de implantacdo do servigo militar alternativo a luz do comando constitucional e da melhor
doutrina do processo administrativo sobre a matéria, os alistados que alegassem imperativo de
consciéncia deveriam ser automaticamente eximidos da obrigacdo de prestagdo do servico
militar inicial. O procedimento vigente para os que alegarem imperativo de consciéncia por
crenca religiosa, convicgdo filosofica ou politica, procede-se por outros meios administrativos
que ndo a eximicdo do servico militar de forma direta. Nesse interim, o cidadao requer a
eximicao do servigo militar e solicita o Certificado de Dispensa ao Servigo Militar Alternativo
(CDSA). Isso se da mediante solicitacdo e uma declaracdo de imperativo de consciéncia, nos
termos previstos na Portaria Normativa n° 147/MD, de 16 de fevereiro de 2004, e reeditada no
Plano Regional de Convocagao para o Servi¢co Militar Inicial da 3* Regiao Militar em 2011,

que aduz no item 2.17, letra “d”:

[...] orientar o conscrito a dar entrada no Requerimento de Prestagdo do
Servico Alternativo ao Servico Militar Obrigatério e Declaracdo de Imperativo de
Consciéncia, caso nio existam convénios firmados entre Ministérios e o cidadao
manifestar desejo de prestar o Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatério, nos
termos previstos na Portaria n° 147/MD, de 16 Fev 04. Apds o requerimento ser

% BRASIL. Constitui¢io Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988.
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deferido, o conscrito deverd receber o Certificado de Dispensa do Servico
Alternativo.**

Assim, dentre outras questdes a prestacao do servico militar obrigatério tornou-se uma
questdo polémica. Se, por um lado atende uma demanda da necessidade contingencial para a
manutencdo das Forcas Armadas, por outro, retira o direito do cidadao de escolher sem
condicionantes sobre o seu destino.

Ocorre que o servico militar obrigatdrio apresenta uma nova realidade, j4 que o
nimero de voluntarios a servir € bem maior do que no passado, por forca da possibilidade de
se ter o primeiro emprego e uma ocupacio remunerada, dada a escassez de ocupagdo no meio
civil. Por isso se diz que, atualmente, convive-se com realidades antagdnicas entre o efetivo a
incorporar e o direito subjetivo de escolha refletindo-se no aspecto do rendimento operacional
das Forcas Armadas formando o ambiente militar que por vezes ndo seleciona o melhor
alistado vocacionado para o ingresso nas fileiras da forga.

Nesse contexto, o que se propde € que seja criado o alistamento militar obrigatério e
ndo o servico militar obrigatério, pois, dessa forma, abre-se a possibilidade das Forcas
Armadas se utilizarem, no processo de recrutamento, somente dos voluntérios, dispensando,
de plano, os ndo voluntérios, que poderdo, em situacdes de guerra ou em caso excepcional,
relevante, servir realizando outras tarefas que nao tenham cunho essencialmente militar.

Tal entendimento encontra respaldo nos direitos fundamentais inerentes qualquer
cidaddo, que ddo o devido contorno ao Estado constitucional democratico.””” A Constituicio
preleciona a refutacdo de componentes antidemocréticos para que esta vigilia proporcione
uma avalia¢do critica no contexto de atuacdo das Forcas Armadas em suas caracteristicas
peculiares. Busca-se que haja a combinacdo de um efetivo de contingente para a defesa
nacional, mas, ao mesmo tempo preservando o cidaddo reconhecidamente contrario a
prestacdo do servi¢o militar obrigatdrio, diante da existéncia de um bem maior e primeiro que
€ o direito a vida, a intimidade e suas liberdades, ja que sem esses ingredientes a democracia

jamais iria ter €xito. Como traz Touraine:

Uma defini¢do exigente da democracia leva a ser mais critico em rela¢do a
regimes que reconhecem determinados direitos politicos, e menos critico em relacao
a outros que fazem aparecer ou reconhecem determinadas dimensdes constitutivas
da democracia. E nd3o hd democracia sem respeito pelos direitos fundamentais, sem
representacdo dos interesses da maioria e sem cidadania, existe uma grande

% BRASIL. Plano Regional de Convocagio (PRC) de 31 de mar¢o de 2010. Comando da 3* Regido Militar,
Porto Alegre, RS.
%7 PEREZ, op. cit., p. 27.
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diversidade de regimes cuja acdo respeita um sé desses principios a0 mesmo tempo
que destrdi os outros dois. Nenhum desses regimes pode ser chamado democratico,
nem tampouco aqueles que [...] reduzem o direito natural ao direito de
propriedade.*”®

Nos momentos em que o cidaddo é contrariado em seus desejos e liberdades geram-se,
além de uma insatisfacdo, conflitos que circundam as relagdes sociais desse contingente ndo
voluntdrio, que, forcosamente, pelo aspecto legal, € levado a prestar o servico militar sem
respeito as verdadeiras qualidades e caracteristicas de que o servico militar realmente
necessita.

Quando esses conflitos atingem um grande numero de pessoas, a confianga nos
poderes publicos estabelecidos tende a se desgastar e, para garantir que situacdes como essas
ndo ocorram, a democracia deve estar na pauta para uma reavaliacdo do servi¢co militar
obrigatdério, justamente para que, através dela, possam-se articular mudancas controladas,
tendentes a preservacdo do destino da cidadania.

Portanto, a prestacdo do servigo militar obrigatério deve estar alicercada ndo somente
na prestacdo e, sim, no alistamento obrigatério. Com isso, o cardter obrigatério abre a

possibilidade de se colocar nesse contexto apenas os voluntarios.

3.3.4 Liberdade de consciéncia e a observancia a homossexualidade

A liberdade de consciéncia nas For¢as Armadas é proporcionada de forma restritiva e
condicionada a condutas e comportamentos atrelados a disciplina que, por ser basilar, norteia
todas as acoes e atividades intelectivas para uma condi¢do de subalternidade. Retira o senso
de valor da autoestima, justamente pelo fato de o sujeito integrante nao possuir a tao
propalada liberdade de consciéncia.

A consciéncia é uma condi¢do que guarda em si a autodeterminacdo de acdes que
resultam de uma vocacgdo surgida a partir do desejo e do inconsciente do sujeito integrante,
sua memdria.’” A liberdade de consciéncia, por conseguinte, tem uma relacdo direta do
sujeito relacionado a democracia, na medida em que o sujeito € formado por caracteristicas
que trazem recursos de liberdades capazes de exercer um estado de motiva¢do, de modo a
reunir habilidades que os capacitem a modificar e aprimorar suas experiéncias. Hoje, o sujeito

integrante estd num contexto politico e social que ndo lhe pertence por forca de um

% TOURAINE, op. cit., p. 226.
% GOLEMAN, op. cit., p. 87-99.
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condicionamento construido, que traz uma concepcao de ser que estd alheia e indiferente as

verdadeiras necessidades e reivindicagdes de cada sujeito. Como bem traz Touraine:

Nao basta falar de combinagdo, como se a democracia fosse uma sintese de
unidade e diversidade, de racionalidade instrumental e respeito pela identidade
cultural individual e coletiva. Com efeito, a l6gica da racionalidade instrumental e a
da defesa identitdria se contradizem, esbarram ou se afastam uma da outra, deixando
o mundo social dilacerado. Trata-se de uma ruptura mais profunda do que a das
classes que combatiam entre si para conseguir a partilha dos frutos de um
desenvolvimento cujas orientacdes culturais eram aceitas por elas. [...] O sujeito
integra identidade e técnicas, construindo-se como ator capaz de modificar seu meio
ambiente e transformar suas experiéncias de vida em provas de sua liberdade. O
sujeito ndo € a consciéncia de si e, ainda menos, a identificacdo do individuo com
um principio universal [...]*"°

Tais condicionamentos das liberdades de consciéncia colocam a racionalidade nas
organizacdes institucionais como obstidculo as consideracdes de experiéncias que nao sao
levadas em conta na atuagdo interna e externa das Forcas Armadas. A democracia, nesse
contexto, surge, pois, como uma condi¢do de espago publico que tutela os interesses politicos
e sociais dos sujeitos, para que se formem sujeitos inteiramente reconhecidos. Touraine

explica:

O individuo estd separado de si mesmo por situacdes organizacionais e
institucionais, sobrecarregadas de obstdculos para a formacdo de uma experiéncia
que, em seguida, poderia ser trocada com outros. A relacido do individuo consigo
mesmo, pela qual se constitui o sujeito, é mais fundamental do que as relacdes dos
individuos entre si porque ele esbarra na dependéncia vivida. A democracia define-
se, antes de tudo, como um espaco institucional que protege os esfor¢os do
individuo ou grupo para se formarem e se fazerem reconhecer como sujeitos.”"!

A ideia da inteireza do sujeito passa necessariamente por uma consideracdo de
liberdades em que o consciente exerce uma manifestacdo natural vocacionada para que o
sincronismo das agdes seja acompanhado de desejos, intuicdes, experiéncias individuais e
sonhos. Com isso projetam-se decisdes verdadeiras, estabelecendo uma ldgica que dé
condic¢do de efetividade. Essa mudanca de concepg¢ao do sujeito fard com que sua participacdo
social e politica seja plenamente explorada e vivenciada.

O sujeito livre e consciente ndo se resume a racionalidade. Em verdade ele somente
podera se reconhecer e ser reconhecido através de parametros que o definam ndo como uma
l6gica mercadolégica de resultados previamente ordenados, mas definidos por uma légica em

que a liberdade trazida pela democracia lhe dé os devidos contornos produzidos pela

' TOURAINE, op. cit., p. 171.
*'' TOURAINE, op. cit., p. 173.
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liberdade. Dessa forma, pode interagir entre a racionalidade posta e as suas verdadeiras

identidades. Como assevera Touraine:

A democracia deve ajudar os individuos a serem sujeitos e conseguirem em si
mesmos, através de suas priticas como de suas representagdes, a integragdo ndo sé
de sua racionalidade, isto é, sua capacidade para manipular técnicas e linguagens,
mas também de sua identidade que se apdia em uma cultura e tradicdo,
reinterpretadas constantemente por eles em funcdo das transformacdes do meio
técnico.*?

Por conseguinte, a democracia ndo se traduz na atuagdo das For¢as Armadas, pois essa
gera uma liberdade as avessas e descompromissada, onde se proclama uma simples
liberalidade de um ndo fazer ou meramente para uma conotacdo de limites ao poder
autoritario. A democracia ndao € simplesmente um modelo que visa a repeticdo de
procedimentos. A democracia, na verdade, fundamenta-se no primado de que o sujeito exerce
plenamente suas faculdades de consciéncia dotada de personalidade autdbnoma, de forma que
o capacite com habilidades de resisténcia amigaveis frente a “dissociagdo” das institui¢des

estabelecidas, que diferenciem “o mundo das agdes e o mundo do ser’. Como Touraine

destaca:

Um regime democratico se baseia, portanto, na exigéncia de personalidades
democriticas e seu principal objetivo deve ser a criacdo de individuos-sujeitos
capazes de resistir a dissocia¢do entre o mundo da acdo e o mundo do ser, entre o
futuro e o passado. Para uma democracia, a recusa do outro e o irracionalismo sdao
perigos, igualmente, mortais.>"

Noutro contexto, tem-se a questdo da homossexualidade.*'* O relacionamento entre
pessoas do mesmo sexo ocupou, historicamente, um acirrado destaque discriminatério.
Entretanto, com os sinais do fim do patriarcalismo, nos dias atuais, convive-se com uma
diversidade de relacionamentos e, por conseguinte, a formac¢do de varias modalidades de

familias.

*2 TOURAINE, op. cit., p. 175.

3 TOURAINE, op. cit., p. 176.

314 «“A homossexualidade é tdo antiga como a Histéria; ja havia tanto na Grécia como em Roma. Do ponto de
vista bioldgico, é muito comum no reino animal. [...] Desejamos assinalar que a grande maioria de
conhecimentos existentes hoje sobre a homossexualidade provém dos homossexuais que se submeteram a
tratamentos (psiquicos, hormonais, fisicos, etc.). Os dados origindrios dessas fontes sdo muito parciais, pois
deixam de lado uma grande massa da populagdo homossexual; os que ndo se consultam ou nunca se trataram,
nem médica nem psicologicamente, e constituem, desse modo, uma subcultura muito particular e que precisa ser
plenamente diferenciada dos casos clinicos submetidos a um tratamento. Pela 16gica, estes dltimos tendem a ser
vistos como “enfermos”, “pervertidos” ou “patolégicos”. KUSNETZOFF, Juan Carlos. O homem sexualmente
feliz: do mito a verdade cientifica. Traducio de Anilde Werneck. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987. p. 37.
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No ambiente dos quartéis das For¢as Armadas, somados ao aspecto discriminatorio,
tem-se a expressa proibicdo normativa militar da incorporagdo de pessoas homossexuais.
Alega-se que em atividades em campanha ou em situacdes que ostentam regimes de internato
esses acontecimentos favoreceriam a proliferacdo de relacionamentos nao heterossexuais, o
que levaria a promiscuidade.

O tratamento aos incorporados nas fileiras do Exército, quando se descobre a
homossexualidade no decorrer da prestacdo do servico militar restringe-se na busca de se
saber se algum ato sexual dessa ordem foi ou € praticado no interior do ambiente ou fora dele.
Se ocorreu fora, ndo hd impedimento legal que o proiba, porém, se dentro do ambiente
militar, haverd apuragdo com a devida sancao normativa, de acordo com a legislalga?lo.3 15

Observa-se que o texto constitucional ndo proibe ou faz mencao a aludida proibi¢cdao
no meio civil. Basta as pessoas do mesmo sexo firmarem um contrato de vontades perante o
Cartério Publico que terdo natureza de unido homoafetiva.

O impasse dado a crise estabelecida entre o direito de liberdade e o dever funcional
das Forcas Armadas estd calcado numa perspectiva em que a instituicdo encara a problematica
do impacto social com inoperancia e interesse de enfrentamento das circunstancias que giram
em torno da homossexualidade. Trata essa mudanca de comportamento’'® como uma
anomalia.

Essa postura de desdém e de reduzida importancia temédtica para as Forcas Armadas é
levada a efeito no momento da selecao geral, na fase do recrutamento, em que o alistado ao
declarar-se homossexual ou dar indicativos para a homossexualidade, sofre restricdo de
direitos e, por isso, discriminagdo. Tal desconforto no relacionamento militar € reforcado por
uma cultura que, por ser um regime autoritirio, ndo dd espaco a uma consideracdo de
dialeticidade, para que se possa ter uma convivéncia natural com o diferente. Nao € possivel
explicar tal fendmeno comportamental sobre a sexualidade somente com respostas que

guardam uma compreensao rasa e formal sobre a questdo. Touraine acrescenta:

315 PIOVESAN, Fldvia. Temas de direitos humanos. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 187.

316 “Nesses estudos, pode-se constatar que uma grande parte da populacdo j4 teve experiéncias de cardter
homossexual alguma vez. Esta “alguma vez” atinge homens e mulheres adolescentes, solteiros, depois casados
convencionalmente, pessoas de diversos niveis de renda e de informacdo e de diferentes graus de conviccdo
religiosa. O que esses estudos mostram é ébvio e ndo nos deve surpreender. Congenitamente, o ser humano tem
dois sexos. Ocorre que, geneticamente, se decide por um. Mas o outro, o que, aparentemente, ndo se mostra, fica
como um trago potencial. Seria impossivel uma amizade entre dois homens, se ndo houvesse um componente

homossexual que os motivasse. Uma coisa é a tendéncia ou impulso e outra, a relagdo homossexual em si.”
KUSNETZOFF, op. cit., p. 37-38.
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O elo da crise com o autoritarismo € a contrapartida do elo que une
desenvolvimento e democracia. Ndo é a democracia que produz a crise de onde sai
um regime autoritdrio e nada autoriza a chamar democracia a desorganizagdo do
sistema politico invadido pelos grupos de interesses, partidos ou corrupcio. Pelo
contrdrio, a crise surge da impoténcia do sistema politico em administrar mudancas
dificeis ou servir de arbitro entre demandas sociais concorrentes; além disso, os
regimes autoritdrios entram mais facilmente em crise do que os regimes
democriticos.*"’

Para que o sistema politico e social das Forcas Armadas possa prosperar torna-se
necessario reconhecer que no conteido dos conflitos que surgem existem valores
inseparaveis. Se a questdo da homossexualidade militar pudesse ser resolvida apenas pela
racionalidade ou especificidade cultural ndo haveria necessidade de se invocar a ideia de
democracia.

Essa questdao ocorre por meio de um entendimento de exclusao daquilo que ndo é
considerado democriético, isto é, contrdrio a democracia. Assim, a continuar a supremacia da
negativa do convivio de uma diversidade de pessoas estd-se a legitimar uma entidade que
prima pela exclusividade. Na medida em que a cultura militar se esfor¢ca por defender
especificidades culturais pautadas exclusivamente pelas tradi¢des, a democracia se transforma
num meio politico de salvaguardar interesses que harmonizam o diferente.

A inclinacdo a favor do respeito e reconhecimento do homossexual militar guarda as
mesmas civilidades e o tratamento dispensado aos heterossexuais. Com isso, ndo se quer
deixar entrever que se crie uma libertinagem ou excessos que maculem o bom andamento da
rotina militar, mas o que se busca é o convivio de sujeitos diferentes para que a

operacionalizacdo e o emprego tenham uma unidade funcional. Como bem leciona Touraine:

Para ser democratico, um sistema politico deve reconhecer a existéncia de
conflitos de valores insuperdveis e, portanto, nao aceitar qualquer principio central
de organizacio das sociedades, nem a racionalidade ou a especificidade cultural. Ha
muito tempo que estamos habituados a dizer que a democracia € necessdria porque
existem conflitos sociais insuperdveis. Se a pluralidade dos interesses pudesse ser
resolvida e culminar em uma gestao racional da divisdo do trabalho e dos interesses,
a democracia ndo seria realmente necessaria.’'®

Nesse sentido, tanto a liberdade de consciéncia como a observancia da
homossexualidade trazem em seus conceitos e principios a inafastdvel ideia de democracia.

Essa se traduz pela consideracdo do sujeito integrante apto a exercer suas mais variadas

' TOURAINE, op. cit., p. 225.
'8 TOURAINE, op. cit., p. 165.
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tarefas com valores que lhe deem autonomia e reconhecimento de sua identidade individual

no contexto das Forcas Armadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As Forcas Armadas trazem, em sua organizacdo estrutural de atuagdo, um legado
forjado no labor das grandes campanhas de guerra. No longinquo Brasil-Reinado surgiram as
primeiras forcas regulares que acompanharam a mudanga do Brasil Col6nia em Nacao
independente.

Os periodos que se sucederam no desenvolvimento do Brasil percorreram por varias
batalhas, como a Guerra contra Artigas (1811 e 1816-20); a Guerra Cisplatina (1825-28); a
Guerra contra Rosas (1851-52); A Guerra contra o Uruguai (1864) e a Guerra do Paraguai
(1865-70), além de revoltas internas como as de Cabanagem, Balaiada, Sabinada e
Farroupilha.

Nesse contexto histérico evolutivo, acresceu a participagdo das Forcas Armadas,
que, nos momentos de inseguranga e instabilidade politica e social, através de uma forca
bélica, possibilitaram a defesa da soberania nacional. Apaziguaram conflitos, seja dentro do
territrio brasileiro, como também, na protecio contra agressdes externas. Ao mesmo tempo,
inspirava valores como o civismo, a ordem e a disciplina na sociedade.

Pode-se dizer que, dessa cumplicidade erguida entre a sociedade civil e as Forcas
Armadas surgiu um embridao de uma democracia que, apesar de incipiente, permeou todo o
contexto evolutivo histérico do Brasil. A participacdo social revelou-se um poder equidistante
evitando, dessa forma, que as forgas politicas de governos que se sucederam ndo controlassem
o emprego das Forcas Armadas e possibilitaram a imparcialidade em relacdo aos demais
poderes estabelecidos.

Esse cenario de convivio entre a sociedade civil e as Forcas Armadas criou um
espirito de patriotismo, em que o amor a Pétria fazia nascer uma consciéncia nacional. As
Forcas Armadas ganharam uma concepg¢ao de poder que nao tinha a primazia de instrumentos
de guerra, mas a capacidade de manter a paz, uma vez que, para tanto, faz-se necessario

também o preparo de uma forca bélica.
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Ocorre que tal perspectiva de relacionamento das For¢as Armadas com a sociedade
civil nem sempre foi assim. A evolucdo histérica foi palco de uma hegemonia politica, ora
patrocinada por uma politica fundada no regime militar, ora o predominio de um regime civil.
Em que pese um ou outro regime politico, o certo € que guardam um antagonismo que
provocou e provoca ainda hoje desarranjos de convivéncia institucional entre essas duas
culturas. Nesse contexto de antinomia sao também influenciados os sujeitos.

A proposta de recomposi¢do de uma democracia apta a oferecer a atuacido das
Forcas Armadas estd atrelada aos momentos de referenciais histéricos. Para haver uma
adequacdo diante as vdrias comogdes de violéncia e de guerra, valeu-se de fundamentos que
fossem flexiveis e capazes de servir de recursos para a busca de equilibrio e o bom senso.

Verifica-se que essa perspectiva incipiente democritica deverd ser revisitada, pois,
observa-se a possibilidade da adequacgdo da atuacao ser levada a efeito a partir de parametros
tedricos como os de Luigi Ferrajoli. Este preleciona um sistema de garantias, de forma a se
privilegiar e considerar direitos democréaticos positivados, tendo como referéncias os direitos
fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal/88.

Nesse interim de flexibilizacdo do emprego das Forcas Armadas, ndo se quer
invocar uma refutag¢do dos principios basilares da especificidade militar. Em verdade, o que se
propde € a valorizagdo a esses esforcos de modo a interagirem com o0s sujeitos integrantes e
com a sociedade civil por meio de mecanismos mais consentaneos com a realidade politica e
social do Brasil.

A perspectiva democrdtica que se espera ser estabelecida nas For¢as Armadas passa
necessariamente por um modelo de garantia que tenha em seu contetido valores morais e
éticos mais visiveis e perceptiveis. Além do sincronismo de movimentos previamente
estabelecidos nas agdes dos sujeitos integrantes, almeja-se que também se agregue a
subjetividade do integrante, considerado elemento agregador na formacgdo institucional das
Forcas Armadas.

A racionalidade de prepondera¢do de uma objetividade coloca o sujeito integrante
numa condicdo de “dever ser” em detrimento de um “ser” do sujeito. A riqueza que a
individualidade do sujeito agrega a um contexto coletivo, dando contribui¢des pessoais por
meio de suas diferentes especialidades para o fortalecimento em favor do coletivo, fica
comprometida num contexto autoritdrio e discriminatdrio. Ocorre que, a continuar tal rigidez
e a pretensdo de uma cultura que se mantém equidistante do sujeito integrante, se reflete na
sociedade civil de forma a reproduzir esse mesmo condicionamento interno no meio externo.

Disso se verifica que o garantismo da democracia se vé envolto por uma limitacio nos
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poderes estabelecidos nas For¢as Armadas, como condicdo que vislumbre uma abertura aos
aspectos de sua atuagdo. Isso se dd por meio de uma nova postura vinculada a regras que
tenham um contetido que capacite as Forcas Armadas a exercerem sua tarefa constitucional,
graduando as politicas de especificidade militar no momento da consideragdo do sujeito
integrante e da sociedade civil.

As liberdades e igualdades propugnadas pelos sujeitos integrantes, assim como as
necessidades e reivindicacoes da sociedade civil fazem parte de um contexto democratico de
direito que, por forca da Constituicao Federal/88, legitimou um novo conceito do que venha a
ser um poder dimensionado com vistas a uma finalidade de salvaguardar interesses da
coletividade. Tais fundamentos juridicos revelam-se como recursos capazes de romper
ambientes que hoje estdo sendo deteriorados por conta de uma divisdo de poderes entre o que
pertence a cultura militar e o que pertence a cultura civil, cada uma protegendo a sua
concepcdo, como se fossem partes distintas do coletivo nacional brasileiro.

As Forgcas Armadas, em um contexto democratico tornam-se uma possibilidade
vidvel, na medida em que se busca, nesse novo contexto, uma subsidiariedade e
complementaridade, tanto da cultura militar, como a da civil, bem como a preservacdo dos
anseios e das verdadeiras vocagdes e habilidades reconhecidas dos sujeitos integrantes e da
sociedade considerada, agora, como um todo tnico.

A atuacdo das For¢cas Armadas a luz de uma concepcdo substancial de democracia
tem como fundamento um modelo de garantias que qualifiquem essa atuagdo interna, seja de
sua organizacdo, como também no cendrio da sociedade civil, desde que plenamente
vinculada ao sistema positivo de direitos fundamentais, pois, a continuar com a ambiéncia
atual no emprego das Forcas Armadas, depara-se com a onipoténcia das decisdes e a
perspectiva de privilegiar o singular, o individual. Tal exclusivismo saturou e os movimentos
sociais, bem como suas politicas de implantacio ndo comportam mais uma Visdo
fundamentada somente na objetividade das formas. Descabe qualquer justificacdo desse
afastamento condicionador e estitico no modo de ver e fazer as coisas. Dentro de cada
contexto social ou politico existe um conteido interno cuja matéria ¢ formada por um
movimento que, ndo se atém ao formalismo e sim numa constante mutacdo nas crengas,
tradicoes e necessidades, em funcdo de outras tendéncias de producdo, conhecimento e
cientificidade.

Essa questdo se torna premente, na medida em que se visualiza que o maior
patrimdnio de uma organizacdo é o sujeito. Poder contar com sujeitos participativos e

identificados com os objetivos das Forcas Armadas passa, necessariamente, por um labor que
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possibilite reflexdes através de andlises bem detalhadas do contexto social e politico. Agregar
sujeitos numa determinada tarefa € deixar entrever que, em sua adesdo, além da obediéncia de
pressupostos objetivos de admissdo da produtividade também estdo presentes os anseios, as
vocagdes e os desejos dos sujeitos.

E preciso tratar o sujeito com regras de atuagiio que possibilitem tragar recursos que
considerem a sua satisfacdo e realizacdo pessoal. Esse investimento de valorizacdo e
reconhecimento do sujeito, bem como da consideracdo de um ambiente favordvel e receptivel
a novos paradigmas, vai dimensionar um ser dando fei¢do de sujeito que exale “felicidade”.
Por conseguinte, tal estado de bem estar refletird dentro da cadeia de relacionamentos entre os
sujeitos; um contdgio que implica, a cada dia, a soma de novos talentos aos objetivos da
organizacdo. Mas, esse condicionamento benéfico de integracdo enseja investimentos e,
necessariamente, deve estar pautado em politicas que valorizem o ser humano.

Os instrumentos de renovacdo e reavaliacdo na atuag¢do das Forcas Armadas estdo
postos e, como tais, sdo recursos que possibilitam um equilibrio nas relacdes em que fazem
parte os sujeitos integrantes e a propria sociedade civil. Pensar e articular projetos e objetivos
presos a uma perspectiva de confronto entre padrdes do que foi o poder militar e o poder civil
somente onera quem paga a conta, a sociedade civil.

Reavaliar o passado é, pois, necessdrio, dentro daquilo que seja compativel com o
espirito democratico, tanto das Forcas Armadas, como da sociedade civil. A continuar com
uma rivalidade ideoldgica que reproduza um continuismo insandvel € dar vazdo para a
consolidagdo de um ambiente instdvel e insalubre. Os erros precisam ser reavaliados e
reajustados para o futuro de maneira que nao venham a ser repetidos.

Percebe-se, assim, que a atuacdo das Forcas Armadas ndo convive num “vazio
social” ou nao interagem num contexto “monolitico”. Em verdade, o didlogo entre as Forgas
Armadas e a sociedade civil deve preponderar as vicissitudes dessas duas geracdes de
culturas, afastando-se, dessa forma, da subordinacdo de um regime ou de outro, para que se
possa considerar essas duas concepgdes existenciais de convivéncia como forcas subsididrias

e complementares.
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