URI - UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E
DAS MISSOES - CAMPUS SANTO ANGELO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSO
MESTRADO EM DIREITO

FORMAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS: A ARBITRAGEM
NAS LIDES TRABALHISTAS

MARIA GISLAINE MANUCELLO

Santo Angelo (RS)
2010



MARIA GISLAINE MANUCELLO

FORMAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS: A ARBITRAGEM
NAS LIDES TRABALHISTAS

Dissertacdo de Mestrado em Direito para obtencdo
do titulo de mestre em Direito, Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes —
URI — Campus Santo Angelo, Departamento de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pos-
Graduag&o em Direito — Mestrado

Orientador: Prof. Dr. Florisbal de Souza Del’Olmo

Santo Angelo (RS)
2010



MARIA GISLAINE MANUCELLO

FORMAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS: A ARBITRAGEM
NAS LIDES TRABALHISTAS

Dissertacdo de Mestrado submetido & Comisséo Julgadora do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito — Mestrado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes —
Campus de Santo Angelo como parte dos requisitos necessarios a obtengio do Grau de Mestre
em Direito, Area de Concentragio: Direitos Especiais, Linha de Pesquisa: Il — Cidadania e

Novas Formas de Solugdo de Conflitos.

Comisséo Julgadora:

Prof. Florisbal de Souza Del’Olmo, Doutor em Direito
Orientador

William Smith Kaku, Doutor em Direito
Coorientador

Prof. Paulo Vanderlei Vargas Groff, Doutor em Direito
Examinador

Prof. Silvio Javier Batello Calderon, Doutor em Direito
Examinador

Santo Angelo (RS), 27 de agosto de 2010



Dedico a presente Dissertagdo a DEUS; aos meus pais e

amigos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, que é a forca maior que esta dentro de mim, ndo me deixando desanimar
nos momentos dificeis da minha vida.

Ao meu orientador, Dr. Florisbal Souza Del’Olmo, que atraves de sua paciéncia,
conhecimento e competéncia, desde a graduacéo, até o presente momento, muito contribuiu
para 0 meu crescimento intelectual.

Ao meu coorientador Dr. Wiliam Smith Kaku, que também, através de seu
conhecimento e paciéncia, contribuiu para a concluséo desse trabalho.

A minha mae: minha amiga, minha confidente, apesar de estar distante
fisicamente, sei que sempre estas comigo, tanto nas horas boas como ruins. Obrigada; pela
vida, educagéo e pelo carinho que constantemente tem me dado.

Ao prof. Marco Antbnio César Villatore e a prof.2 Leila Andressa Dissenha, pela sua

contribuicdo na elaboracédo desse trabalho, através do envio de artigos que foram utilizados nessa

Dissertacéo.



RESUMO

Tendo como tema as Formas Alternativas de Solugdo de Conflitos dentro do
Direito do Trabalho, no Brasil e em alguns paises europeus, desenvolveu-se a presente
dissertacdo. Devido & importancia do Direito do Trabalho nas sociedades, antigas e modernas,
fez-se um breve estudo sobre os novos métodos de resolucéo de conflitos dentro da Justica do
Trabalho. A mediacdo, conciliacdo e a arbitragem, métodos antigos, mas utilizados nos dias
atuais, contribuem para agilizar as agdes que tramitam na Justica Laboral. No entanto, ainda
sdo pouco utilizados no Brasil, embora, em paises como Alemanha, Portugal, Franga, Italia e
Espanha, possuam significado relevante. Percebe-se que na justica trabalhista brasileira ainda
tém pouca expressividade, 0 que ndo ocorre em paises europeus, que apresentam resultados
positivos.

Palavras-chave: Formas alternativas de Solucéo de Conflitos, Direito do Trabalho,

Experiéncia Internacional.



ABSTRACT

Taking as its theme the Alternative Forms of Dispute Resolution in Labor Law in
our country and in some European countries, has developed this thesis. Due to the importance
of labor law in societies, ancient and modern, made a brief study on new methods of resolving
conflicts within the labor justice. Mediation, conciliation and arbitration, old methods, but
used today, contribute to accelerate the lawsuits that the labor justice. However, still, few are
used in Brazil. However, in countries like Germany, Portugal, France, Italy and Spain, have
significant meaning. It is perceived that the labor justice in our country they are scarce,
however, in European countries are positive.

Keywords: Alternative Forms of Dispute Resolution, Labor Law, International Experience.
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INTRODUCAO

Esse trabalho tem como objetivo estudar as formas alternativas de solucéo de conflitos
dentro das lides coletivas no Direito do Trabalho, sendo matéria de suma importancia na
sociedade atual.

Para que se possa ter um conhecimento mais amplo do Direito é necessario que se
tenha uma nocdo de seu desenvolvimento no transcurso do tempo. S se ira entender o
desenvolvimento da ciéncia ao longo dos anos estudando o passado, sendo este o caminho
inicial para que se possa entender a evolugdo do Direito do Trabalho, quer no ambito
brasileiro, quer no dmbito internacional. Assim sendo, cabe ressaltar que se pretende dar
prioridade as formas alternativas de solugdo extrajudicial de conflitos dentro da Justiga do
Trabalho.

No primeiro capitulo, far-se-4& uma breve abordagem da evolugdo historica do
trabalho, desde as primeiras civilizagdes, até a Revolugdo Industrial. Varios povos foram de
suma importancia para o desenvolvimento da sociedade atual em suas relagdes trabalhistas, no
entanto, serdo mencionadas duas, tendo relevante importancia para o desenvolvimento das
regras trabalhistas: a egipcia e a romana.

Apoés essa abordagem, discorrer-se-4 sobre a Revolugdo Francesa e a Revolugdo
Industrial. Dentro dessas revolugdes encontram-se as primeiras idéias do Estado moderno,
sendo elas: igualdade, fraternidade, solidariedade. Percebe-se que essas transformagdes
foram o marco inicial para o surgimento da sociedade moderna. O Direito passou a ser
positivado; o trabalho passou a ter regras, o escravo deixa de existir: surge o empregado, e
esse passa a ser orientado por normas legais.

O processo de consolidacdo do Direito do Trabalho passa por varias fases, iniciando-
se em 1802 até os dias de hoje. Sempre empenhados em melhorar suas condicdes de trabalho,

como melhores salérios, reducéo da jornada de trabalho, condi¢Bes dignas de trabalho, os
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trabalhadores se uniram, criando os sindicatos, tendo esses o fim de favorecer uma politica de
melhores condig@es de trabalho. Os resultados, em grande parte, foram positivos.

Seguindo, tratar-se-4 do Direito do Trabalho no Brasil, que se iniciou com um pouco
de atraso em relacdo aos paises mais desenvolvidos, haja vista que foi coldnia de Portugal.

Apos a Independéncia, o Brasil, sem uma cultura politica prépria, passou a seguir as
regras impostas pela metropole, sem muitos avangos legislativos. Ndo havia estratificacdo da
sociedade, a mesma era composta por senhores de engenho e escravo. Mesmo apoés a aboligéo
da escravidéo, os senhores de engenho continuavam explorando seus *“ex escravos”, pois sem
terem como sobreviver, sujeitavam-se a um pagamento miserdvel pela prestacdo de servigos
ao0s seus antigos senhores.

O trabalho nas cidades baseava-se no pequeno comércio local, com algumas pessoas
especializadas em alguma atividade. No final do século XIX chegam os primeiros imigrantes
alemdes, que eram mais esclarecidos quanto aos direitos trabalhistas, pois vinham de paises
que ja possuiam leis consolidadas. Ao chegarem aqui formaram movimentos, com o fim de
reivindicarem seus direitos. Dessa forma eclodiram as primeiras greves, sendo na cidade de
Séo Paulo a principal sede.

Apos esses movimentos, o Brasil passou a dar mais importancia aos trabalhadores. As
constituicbes seguintes a de 1891 (12 Constituicdo Republicana) trouxeram dispositivos
referentes a garantias trabalhistas, sendo que na década de 1940, foi criada a Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT). Nessa legislagdo foram juntadas todas as leis esparsas que tratavam
dos direito trabalhistas. Essa lei era uma das mais completas legislacbes da sociedade
moderna. No entanto, poucas pessoas sabiam da sua importancia, mesmo os intelectuais da
época a desconheciam.

No segundo capitulo, falar-se-4 sobre o Judicidrio e 0 acesso a justica, através de
formas alternativas de solugdo de conflitos. O Judiciario é 6rgdo responsavel por distribuir a
justica dentro de um determinado espaco fisico. Toda sociedade obedece regras, caso ndo
cumpra com o que esta previsto na legislacéo, é punida, e quem impde a pena, através de seus
membros, é o poder Judiciério.

Atualmente, encontram-se alguns métodos alternativos de resolucéo de conflitos, haja
vista que os métodos tradicionais, que tramitam no Judiciério, sdo demorados, muitas vezes
estendem-se por anos e anos.

Sabe-se que, nos dias atuais, os legisladores tentam encontrar uma forma mais rapida
para resolugdo de conflitos. Ha muito tempo, j& existiam métodos ndo tradicionais que eram

utilizados por determinados povos para resolver desentendimentos.
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Atualmente, sdo conhecidos alguns métodos extrajudiciais utilizados pelas nagoes,
dentre os quais a mediagéo, a conciliacdo e a arbitragem. A mediacdo e a conciliagido fazem
parte da autocomposicdo, ou seja, um terceiro neutro tenta fazer um acordo entre as partes,
sem manifestar opinido propria. J& a arbitragem faz parte da heterocomposicéo, ou seja, ha a
intervengdo de um terceiro na lide, que demonstra as partes o caminho a ser seguido.

A arbitragem, ha muito tempo era utilizada pelos povos antigos para solucionar
conflitos. Atualmente ela é mais empregada em transacGes comerciais internacionais. No
entanto, a Justica do Trabalho a utiliza para solucionar algumas controvérsias.

Para finalizar o presente trabalho, discorrer-se-4 sobre a arbitragem nos conflitos
trabalhistas, comentando como esse tema é tratado dentro de cada matéria. Também, fazer-se-
a breve abordagem da arbitragem em alguns paises europeus que utilizam essa matéria, sendo

eles, Alemanha, Portugal, Franca, Italia e Espanha.



1 HISTORIA DO DIREITO DO TRABALHO

Iniciar-se-a o presente capitulo comentando sobre o surgimento do trabalho em

algumas civilizagOes e os legados referentes ao trabalho deixados para as sociedades atuais.

1.1 TRABALHO HUMANO

Para abordar o Direto do Trabalho é imprescindivel referir-se & sua evolugéo histérica.
Sabe-se que o Direito do Trabalho ¢ um ramo do direito publico e privado, que rege as
relacbes de trabalho entre o empregador e o empregado. Com seus principios, possui
autonomia prépria, no entanto, desde a antiguidade até o presente momento, sempre houve
alguma forma de subordinag&o da lei do mais fraco pela do mais forte.

Ferreira afirma que o

trabalho € algo natural ao homem. Ele pode ser definido como toda acdo humana,
realizada com dispéndio de energia fisica e mental, acompanhada ou ndo de auxilio
instrumental, dirigido a um fim determinado, que produz efeitos no proprio agente
que realiza, a par de contribuir para transformar o mundo em que vive (1993, p.
541).

{74

Direito do trabalho, conforme Martins, “é o conjunto de principios, regras e

\

instituicBes atinentes & relacdo de trabalho subordinado e situagBes analogas, visando
assegurar melhores condigdes de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas
de protecéo que lhe séo destinadas”(2001, p. 17).

Delgado discorre que

o Direito do Trabalho, como qualquer ramo juridico, constitui um complexo
coerente de institutos, principios e normas juridicas, que resulta de um determinado
contexto histdrico especifico. A localizagdo do preciso momento em que esse
contexto se forma supde, inicialmente, a observancia do procedimento
metodolégico de identificar a categoria basica do ramos juridico analisado, a sua
categoria nuclear, dominante, sem a qual ndo existiria 0 fendmeno juridico em
questdo (2007, p. 80).

O estudioso Nascimento afirma

o direito ndo é um fendmeno estéatico. E dinamico. Desenvolve-se no movimento
de um processo que obedece a uma forma especial de dialética na qual se implicam,
sem que se fundam, os polos de que se compde. Esses polos mantém-se
irredutiveis. Conservam-se em suas dimensGes normais de dimensdes, mas
correlacionam-se. De um lado, os fatos que ocorrem na vida social, portanto a
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dimensdo fatica do direito. De outro, os valores que presidem a evolugédo de idéias,
portanto a dimensao axiologica do direito (2001, p.30).

Novamente, Delgado menciona que

O Direito do Trabalho é produto do capitalismo, atado a evolugdo historica desse
sistema, retificando-lhe distorgdes econémico-sociais e civilizando a importante
relacdo de poder que sua dindmica econdmica cria no ambito da sociedade civil, em
especial no estabelecimento da empresa (2003, p. 81).

Para se falar em evolugéo histérica do Direito do Trabalho, citam-se duas importantes

civilizagdes da humanidade: a egipcia e a romana.

1.1.2 Egipcios

Uma das civilizagbes mais importantes da Historia Antiga desenvolveu-se na regido
do Crescente Fértil, mais exatamente no nordeste da Africa, caracterizada pela existéncia de
desertos e pela vasta planicie do rio Nilo, que atravessava boa parte da Africa, de sul a norte,
cruzando o deserto do Saara. O rio significava a Unica possibilidade de assentamento humano
na vasta regido. Além da abundéncia de &gua, suas cheias anuais tornavam as margens férteis,
boas para atividade agricola. Como ficava ao lado do Nilo, houve o favorecimento para
agricultura, os egipcios tiveram que realizar grandes obras de drenagem, o que permitiu a
obtencdo de varias colheitas anuais.

Tal como ocorreu em outras regides que eram atravessadas pelo rio Nilo, a
sobrevivéncia das populacbes que viviam nesta regido dependia do controle das cheias do
Nilo e de suas obras hidraulicas de irrigacdo para distribuicdo de agua. Esse tipo de tarefa
dependia do trabalho organizado e racional que s6 poderia ser concretizado a partir de um
empreendimento coletivo.

Moraes explica que

a principal atividade econémica do Egito sempre foi agricultura, que estava
intimamente vinculada ao desenvolvimento de obras publicas de irrigagdo (através
de formas artificiais as terras sdo regadas por meio de canais, levadas e canos).
Principalmente, nas entre safras, a pesca, a caca, a construcdo de barcos e
artesanato substituiam as atividades agricolas. Teoricamente, a propriedade das
terras do plantio era do farad (a um s6 tempo rei e deus, senhor absoluto no pais), e,
portanto, do Estado. Mas na préatica essas terras eram divididas e doadas pelo fara6
aos templos, sacerdotes, escribas e chefias militares, formando uma pequena elite
proprietaria.
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Os egipcios adoravam o Farad como a um deus, a quem pertenciam todas as terras
do pais e para quem todos deveriam pagar tributos e prestar servigos. O Fara6 tinha
imenso poder sobre tudo e sobre todos (1993, p.22).

O Estado egipcio, além de grande proprietario, controlava as atividades econdmicas:
regulamentava o comércio, recolhia impostos e taxas, organizava as obras publicas e o
trabalho coletivo.

Novamente, Moraes enfatiza que

0s camponeses trabalhavam no plantio e também eram obrigados a prestar servicos
nas obras publicas. Seus impostos eram geralmente pagos em mercadorias ou
trabalho. Os escravos também trabalhavam nas obras publicas; existiam duas
formas de escraviddo: por conquista (povos derrotados na guerra) e por dividas
(aqueles que ndo tinham condi¢bes de pagar seus impostos e compromissos
tornavam-se escravos) (1993, p. 23).

Naquela época os trabalhadores j& tinham nocéo da importancia de seu trabalho, pois
foram encontrados em documentos antigos escritas que comprovam isso.

Conforme Herkenhoff

no antigo Egito, foi encontrado um marco no qual havia a inscricdo de uma queixa.
Trata-se de uma queixa formulada por operéarios e artesdes diante do Conselho da
piramide de Quéops. Essa inscri¢do data do 3° milénio a.c., ao tempo da V dinastia.
Prova que operarios e artesdos tinham o direito de queixa em juizo, para resolver os
litigios. Também foi encontrado um discurso de Ramsés |1, dirigido aos operarios
que, nas pedreiras, trabalhavam na construcdo das estatuas reais, nesse discurso

demonstrava seu reconhecimento aos operérios (1994, p.169).

Com o passar dos anos, assim como 0s demais povos, 0s egipcios foram
desenvolvendo-se, transformando suas relagGes laborais e econdmicas. Atualmente, possuem

leis, assim como no mundo ocidental.
1.1.2 Romanos

Os romanos, assim como 0s demais povos das civilizagbes antigas, comegaram pelo
desenvolvimento de instituicbes politicas assentadas na cidade e elaboradas em beneficio de

uma comunidade de homens livres, 0s cidaddos.

Roma passou por diversas fases, explica Zimmermann Neto que

era uma civilizagdo essencialmente agricola e militar. Com a captura de grandes

contingentes de prisioneiros de guerra 0 nimero de escravos tornou-se muito
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grande, desorganizando o trabalho agricola e a sociedade. Roma passou uma
republica de pequenos fazendeiros a uma nacdo de duas classes: parasitas e
escravos. Os antigos produtores rurais, empobrecidos, tornaram-se servos dos
proprietarios de grandes latifindios. Tais condi¢Bes de classe social, por decreto
imperial, passaram a ser hereditérias, banida a mobilidade entre as classes sociais.
Quem era servo seria para sempre, como também seus sucessores, pois estavam

vinculados as terras em que trabalhavam, como um instrumento animal. (2006, p.4)

Conforme Funari a

grande maioria da populagdo, fosse ela escrava ou livre, trabalhava e vivia em
condi¢Bes nada semelhante a riqueza descrita por Trimalcido. O trabalho pesado
era feito por animais de carga, mas também pelos escravos e por pobres, na roga e
na cidade. Os ricos, em geral, consideravam todo o trabalho manual degradante e
louvavam o 6cio. Contudo pode-se supor que os proprios trabalhadores ndo se
envergonhavam tanto de si mesmos. Ao contrario, ha, por exemplo, entre 0s
cartazes eleitorais muitas referéncias a categorias de trabalhadores manuais que
apoiavam candidatos (1993, p.34).

Outro tipo de documento que deixa claro o orgulho dos trabalhadores refere-se aos
sarcdfagos, nos quais diversas profissdes sdo representadas. Os relevos funerérios, conforme
Funari “por servirem para preservar a memaria do morto, devem refererir-se aquilo que dava

orgulho ao falecido e a sua familia. Os relevos de diversos oficios devem ser entendidos nesse
contexto” (1993, p.34).

A estudiosa Florenzano menciona que

os cidaddos proprietarios de terras e que reivindicavam a descendéncia direita dos
fundadores de sua patria. Em ambos os casos, estes cidaddos privilegiados
conseguiram, no momento em que a vida urbana comegou a ganhar certa amplitude
e consisténcia, eliminar a monarquia dando inicio a institui¢des capazes de assegurar
seu dominio (1986, p. 56).

Conforme a mesma autora supracitada

com relacdo a propriedade da terra, a pequena propriedade era cultivada pelo seu
proprio dono, parece ter sido desde o século V a principal forma de propriedade. A
agricultura era a ocupagao predominante e os principais produtos eram os cereais, a

vinha e a oliveira, culturas tipicas do Mediterraneo (1986, p. 57).
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A estratificagdo era composta por homens livres e escravos. O trabalho escravo
predominava. A prética escravista surgiu das guerras. Nas lutas de grupos rivais, percebeu-se
que os derrotados podiam ser utilizados para o trabalho, aproveitando-se de seus servicos.

O trabalno manual exaustivo era exclusivo dos escravos, portanto considerado
atividade subalterna, desonrosa para os homens validos e livres. Era tratado como carga,

fadiga, penalidade, o que gerou varios preconceitos para o trabalho humano.

Dos costumes romanos herdaram-se, de acordo com Zimmermann Neto

0s conceitos de contrato de prestacdo de servigos. Os trabalhos regulares e
continuados de lavoura, pecudria etc. eram executados por servos ou por escravos.
Muitos trabalhos, porém eram eventuais e especializados, realizados por individuos
autdnomos, na enquadrados na condicdo de servos nem de escravos, mas regidos
por normas civis: contratos de prestacdo de servicos, sendo elas: Locatio
Operarum, Locatio Operis® (2006, P. 4).

Ao fazer andlise do estudo concluiu-se que da infancia até a morte, 0os romanos
livres eram rodeados, servidos e mantidos pelo trabalho dos escravos: no cultivo da terra,
nas minas, nas oficinas, nas tarefas domeésticas, nas praticas publicas, na armamentacao,
nos favores sexuais.

No entanto, os romanos deixaram varios legados para a sociedade moderna

referente ao trabalho, dentro os quais as formas contratuais de trabalho.

1.2 TRABALHO NA IDADE MEDIA

Era encontrado na Idade Média em alguns paises europeus o Regime Feudal. Com a

destruicdo do Estado escravista na Europa ocidental, o Império Romano suprime um

! Conforme Zimmermann Neto na Locatio Operarum: o contrato se dava entre o contratante e um operario (ou
mais), que prestaria um servico ao primeiro durante certo tempo, estipulado ou néo, para realizar um trabalho
dirigido pelo contratante, mediante o pagamento de certo valor. Concluido o trabalho ou obra, ou a critério do
contratante, encerrava-se 0 contrato e o trabalhador ficava liberado para outro contrato eventual. O objeto do
contrato era o trabalho temporario de uma pessoa (ou pessoas), sob a direcdo do contratante e para o fim por este
desejado. Exemplo o contratante desejava construir um estabulo com muros, sob suas ordens e supervisao direta;
contratava entdo alguns operarios. Ja na Locatio Operis: o contratante encomendava uma obra concluida e ndo os
operarios. O contratado cabia providenciar todos 0s meios e recursos materiais e humanos para realizar a obra,
recebendo o pagamento na sua conclusdo. O objeto do contrato era uma obra pronta. Exemplo: o contratante
desejava a construgdo de uma moradia, mas, ndo sabendo dirigir o trabalho, contratava um especialista que lhe
entregaria a obra pronta (2006, p. 4).
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obstaculo decisivo para a formacéo de novas relacbes de produgdo, mas ndo se supde seu
desenvolvimento répido e automdtico. Com uma classe com auséncia de ideias

revoluciondrias, a passagem de um regime para outro se realiza com uma extrema lentid&o.

1.2.1 Servidao

Durante a Idade Média, os camponeses eram obrigados, a viver e trabalhar em um
Unico lugar e a servico dos nobres feudais. Estes lavradores, chamados servos, que se
ocupavam das terras de seus donos, a que chamavam senhor, recebiam como salario uma casa
humilde, um pequeno terreno adjacente, alguns animais de granja e protecéo aos foragidos de
outros senhores. Os servos deviam entregar parte de sua propria colheita em pagamento e
estavam sujeitos a muitas outras obriga¢des e impostos, viviam no regime de servidao.

Martins esclarece que

a serviddo ocorreu na época do feudalismo, em que os senhores feudais davam
protecdo militar e politica aos servos, que ndo eram livres, mas, ao contrério,
tinham de prestar servigos na terra do senhor feudal. Os servos tinham de entregar
parte da producéo rural aos senhores feudais em troca da protegdo que recebiam e
do uso da terra (2001, p. 9).

A estratificacdo social na sociedade feudal era assim dividida: a aristocracia, com o
dever de combater para defender a comunidade; os cléricos e monges com o dever de rezar;
0s camponeses, com o dever de trabalhar para criar riquezas e nutrir a comunidade inteira.
Mais uma vez o trabalho produtivo era relegado ao Ultimo degrau da hierarquia social.

O carater fundamental dessas sociedades reside nas relacbes de producbes que se
acham em sua base; propriedade do senhor sobre a terra e propriedade limitada do senhor
sobre o camponés. Essa propriedade é muito importante para os senhores, pois sem ela o
senhor ndo poderia exigir os tributos e as prestagdes exigidas.

Segundo Parain

o grande proprietario divide suas terras em duas partes. A primeira de ampla
extensdo é explorada por ele mesmo ou por seus agentes diretos e abriga, em seu
centro, as habitagdes do dono, umas construgdes que servem para a exploracéo
agricola e diversas oficinas: € o dominio. A segunda acha-se fracionada em
pequenas parcelas (tenures) concedidas a camponeses de condigdo mais ou menos
livres. Esses camponeses ndo somente estdo obrigados a entregar tributos exigidos
sobre o produto de sua parcela, como também devem prestar corvéias (corvées) —
trabalho pessoal — para a exploragdo do dominio direito do senhor. (1998, p.29).
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Marx, apud Paraim observa que é o volume relativo do excedente de trabalho exigido

ao servo o que decide as possibilidades de melhoria da tenure

a producdo dos restantes dias que impde o produtor direito para si mesmo é um
dado variavel que se desenvolverd necessariamente com a experiéncia progressiva
do produtor. Ao mesmo tempo, as novas necessidades, assim como a extensao do
mercado para seus novos produtos e a garantia cada vez maior de dispor desta parte
de sua forca de trabalho, tudo isso lhe incitard uma tensdo maior da mesma forga
(...), portanto, da-se nesse caso a possibilidade de um certo desenvolvimento
econémico (...), (2000, p. 29).

A passagem do Feudalismo para o Capitalismo é marcada por diversos fatos. O
sistema feudal estava passando por alguns problemas e o sistema capitalista se aproximava
cada vez mais, isso aconteceu no periodo da passagem do periodo medieval para o periodo
contemporaneo. Inimeros fatores colaboraram para desestruturar o sistema feudal, o climas,
as oscilagbes demogréficas, a falta de alimentos, a peste e as guerras prolongadas.

Moraes explica que

enquanto houve terras férteis a serem ocupadas e médo-de-obra suficiente para
trabalha-las, o sistema feudal foi dindmico e funcionou. Quando esse equilibrio se
desestabilizou, a partir do século X1V, a producdo agricola diminuiu, ocasionando a
falta de alimentos, subida de pregos e dificuldades nas atividades comerciais (1993,
p.128).

No decorrer do tempo, surge uma nova classe, 0s burgueses que eram ex-servos que
viviam nos campos e passaram a fazer parte da vida nas cidades e do mercado. Nesse
momento, a burguesia queria se desvincular do clero o que ocorria em toda a Europa
ocidental, pois, essa nova classe social, estava cada vez mais independente e com o comércio
crescendo rapidamente.

Algumas cidades se beneficiam com o fim das cruzadas’ que reabre o mar
Mediterraneo, as principais Génova e Veneza se fortalecem no comércio por serem cidades

portudrias. A chamada “crise de retragdo” foi ocasionada pela peste negra® e pela fome que

2 Moraes afirma que “as cruzadas foram movimentos militares contra os inimigos dos cristdos (mulgumanos,
cristdos ortodoxos, pagdos e hereges) e, por isso, legitimados pela Igreja Catolica. Para atrair um bom niimero de
guerreiros,a igreja concedia privilégios espirituais, por meio das indulgéncias ( o castigo devido ao cometimento
de algum pecado era perdoado), e matérias (suspensdo de dividas e a administracdo de bens durante a guerra”
(1993, p.127).

® O autor Blanco menciona que “de pronto, la peste irrumpié em aquel mundo de contaste y desplegd sobre todas
suas gentes y paises el comdn denominador de la muerte. Sepa Vuestra Real Alteza que Nuestro Sefior Dios ha
tocado asi fuertemente este reino vuestro de Mallorca, que gran parte de cuanta gente habia alli se murié de
enfermedad y muchos de aquellos que aqui se encuentran estan enfermos y continuamente mueren, porque esta
reino desamparado. Lamentaciones como ésta de los mallorquines brotaran em 1348 por toda Europa. La tragica
epidemia asol6 com fuerza todos los reinos y los sumi6 em la ruina y la decadéncia. Inglaterra perdio el 25 por
100 de su poblacion; Escécia, um 30 por 100; Francia y Alemanha, casi el 50 por 100. La devastacion alcanz6
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complicou o comércio mediterraneo e a economia feudal. Porém ocorreu um periodo de crise
no comercio europeu, e para resolvé-lo ocorreu uma expansdo maritima que ocasionou o0
comércio e a exploragdo de fontes de minério recém descobertas. Na passagem do Feudalismo

para o Capitalismo, ocorreram mudangas na economia, na igreja, nas cidades.

1.2.2 Corporacdes de Oficio

As corporagdes de oficios foram unidades de producdo artesanal marcadas pela
hierarquia e pelo controle da técnica de produgdo das mercadorias pelo produtor. Eram
constituidas pelos Mestres, jornaleiros e aprendizes. A hierarquia se procedia da seguinte
forma, o trabalhador iniciava como aprendiz, ficava, aproximadamente, 10 anos realizando
essa funcdo, apds passava a ser jornaleiro, depois passava a ser Mestre.

Martins explica que

nas corporagbes de oficio também havia trabalho, havendo trés personagens: os
mestres, os companheiros e os aprendizes. No inicio das corporagdes de oficio so
existiam dois graus: mestres e aprendizes. No século XIV surge o grau
intermediario dos companheiros. Os mestres eram proprietarios das oficinas, que ja
tinham passado pela prova da obra mestra. Os companheiros eram trabalhadores
que percebiam salarios dos mestres. Os aprendizes eram 0s menores a partir de 12
ou 14 anos que recebiam dos mestres o ensino metodico do oficio ou profissdo
(2001, p. 9).

As corporacdes de oficio foram associa¢fes que surgiram na Idade Média, a partir do
século XVII, para regulamentar o processo produtivo artesanal nas cidades que continham
mais de 10 mil habitantes. Suas origens sdo controvertidas, mas as razfes para o agrupamento
sdo claras: religiosas, econdmicas e politico-sociais.

O doutrinador Martins Filho conceitua as “Corporacgdes de oficio como associagdes de
artesbes que regulamentavam toda a sua atividade, com controle de precos, salarios,
quantidades produzidas e especificacbes de Mercadorias, evitando os abusos que poderiam
advir da livre concorréncia” (2008, p. 15).

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a partir do século XVII, contribui para o

surgimento da sociedade capitalista’, que tomou maior impulso com a revolucéo industrial do

también de manera funesta o los reinos peninsulares ibéricos, a Italia y la practica totalidad de los territorios
centroeuropeos”. (pg.24)

* Brum menciona que “capitalismo é o sistema econdmico baseado na supremacia do capital sobre o trabalho.
Quer dizer, defere a Gltima instancia das decisdes que controlam o processo produtivo aos proprietarios do
capital. Fundamentado na doutrina do liberalismo, inaugurou e implantou a total liberdade da iniciativa privada
no processo produtivo, cabendo ao Estado apenas a tarefa de manter a ordem interna e a seguranca externa para
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século XVIII. Deixando de lado as crencas religiosas, cada vez mais a ciéncia e a técnica
modulavam o pensamento humano, fazendo prevalecer o espirito inventivo. A magia e o
milagre perdem espago para o poder da razéo iluminista.

Conforme Marx

para que o sistema capitalista viesse ao mundo foi preciso que, a0 menos em parte,
0s meios de producdo ja tivessem sido arrancados sem discussdo aos produtores
para, que os empregavam para realizar o seu préprio trabalho; que esses meios de
produgdo se encontrassem ja nas maos dos produtores comerciantes e que estes 0s
empregassem para especular sobre o trabalho dos outros. A ordem econdmica
capitalista saiu das entranhas da ordem econémica feudal. A dissolucdo de uma
produziu os elementos constitutivos da outra (1981, p.15).

O Estado passa a centralizar as atividades administrativas, a igreja perde a fungéo de
controladora da vida das pessoas. A Revolucdo Industrial significou o triunfo da produgéo

capitalista e também a desintegracdo de costumes e instituicdes até entdo existentes.

1.3 REVOLUCAO FRANCESA

Para falar em Revolugdo Industrial é imprescindivel abordar a Revolucéo Francesa,
pois esse movimento influenciou, e muito, essa revolucédo tecnoldgica, tanto nos seus aspectos
econdmicos como organizacional.

Em meados do século XVII, dois Estados se destacavam pelo seu desenvolvimento,
tanto na politica como na economia, trata-se da Inglaterra e da Franca. No entanto, a
Inglaterra ainda tinha uma certa superioridade econdmica sobre a Franga, pois sua industria
estava em grande crescimento. Entretanto, politicamente, a Francga tinha grandes fildsofos e
economistas que, com suas idéias liberais, contribuiram para o inicio dessa importante
revolugdo tecnoldgica.

Entre 5 de maio de 1789 a 9 de novembro de 1799, houve um conjunto de
acontecimentos que alteraram o quadro politico e social da Franca. A principal causa desse
movimento foram privilégios desfrutados pelo clero e pela nobreza, pois a sociedade francesa
era composta por trés classes sociais distintas; no topo o clero ou primeiro estado, abaixo a

nobreza ou segundo estado, e na base o povo ou terceiro estado, sendo formado por

garantir a livre acdo dos capitalistas. Incluem-se, ainda, entre suas principais caracteristicas: a propriedade
privada dos meios de producdo, a transformacdo da forca de trabalho em mercadoria (trabalho assalariado), a
producdo generalizada de mercadorias e a concorréncia entre os capitalistas. Seu objetivo principal € o lucro,
através do qual se da a acumulagdo. (1997, p. 31)
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trabalhadores urbanos, camponeses e a pequena burguesia comercial, cada qual se regendo
por leis proprias (privilégios).

Com um Rei absoluto (um Rei que detinha um poder supremo independente) no topo
da hierarquia dos Estados, controlando a economia, a justica, a politica e até mesmo a religido
dos suditos. Havia falta de democracia, pois os trabalhadores ndo podiam votar, nem mesmo
dar opini6es na forma de governo. Os oposicionistas eram presos na Bastilha (prisdo politica
da monarquia) ou condenados a guilhotina.

Desfrutando de privilégios, o clero e a nobreza se mantinham através da exploragéo do
trabalho do terceiro estado, utilizando-se de sua for¢a de trabalho e da cobranca de impostos
inexistentes.

A Revolucdo Francesa pode ser subdividida em quatro periodos: a Assembléia
Constituinte, a Assembléia Legislativa, a Convencéo e o Diretdrio.

Hobsbawm observa que

a Revolucdo Francesa pode nao ter sido um fendmeno isolado, mas foi muito mais
fundamental do que os outros fen6menos contemporaneos e suas conseqiiéncias
foram portanto, mais profundas. Em primeiro lugar, ela se deu no mais populoso e
poderoso Estado da Europa (ndo considerando a Russia). Em 1789, cerca de um em
cada cinco europeu era francés. Em segundo lugar, ela foi diferentemente de todas
as revolugdes que a precederam e a seguiram, uma revolucdo social de massa, e
incomensuravelmente mais radical do que qualquer levante comparavel (1998, p.
72).

O nivel de insatisfagdo popular era tdo grave que o povo foi as ruas com o objetivo de
tomar o poder e destituir do poder o Rei Luis XVI°, sendo que o primeiro alvo dos
revolucionarios foi a Bastilha. A Queda da Bastilha ocorreu em 14/07/1789, marcando o
inicio do processo revolucionario. O lema dos revolucionarios era “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade™, pois esses eram os desejos do terceiro estado francés.

Comparato explica que

A Revolugdo Francesa desencadeou, em curto espaco de tempo, a supressao das
desigualdades entre individuos e como grupo sociais, como a humanidade jamais
experimentara até entdo. Na triade famosa, foi sem divida a igualdade que
representou o ponto central no movimento revolucionario. A liberdade, para os

homens de 1789, limitava-se praticamente a supressdo de todas as peias sociais

® Hills afirma que “enquanto o povo vivia na miséria, Lufs XV e sua corte passavam o tempo jogando, dancando
e divertindo-se no luxuoso Palacio de Versalhes, perto de Paris. Luis XVI, que era um rei absolutista, governava
sem consultar ninguém. Distribuia os titulos e privilégios da nobreza em troca de lealdade e favores. Por isso, 0s
nobres queriam estar sempre perto do rei e viviam em Versalhes, longe de suas terras, com centenas de parentes
e servos, sem trabalhar”. (1991, p .4)
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ligadas a existéncia de estamentos ou corporagBes de oficios. E a fraternidade,
como virtude civica, seria o resultado necessario da abolicdo de todos os privilégios
(2005, p.132).

Durante essa fase revolucionéria, a maioria da nobreza francesa deixou a Franga.
Porém, a familia real foi capturada e guilhotinada em 1793. O clero também nédo ficou
impune, os bens da Igreja foram confiscados durante a revolug&o.

Cabe ressaltar de acordo com Comparato que na “luta contra as desigualdades, ndo
apenas foram extintas de um sd golpe todas as serviddes feudais, que vigoravam ha séculos,
como também se proclamou, pela primeira vez na Europa, em 1791, a emancipagdo dos
judeus e a abolicdo de todos os privilégios religiosos”(2005, p.133).

Em 1789, a Assembléia Constituinte cancelou todos os direitos feudais que existiam e
promulgou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Esse documento trazia
significativos avangos sociais, garantindo direitos iguais aos cidaddos, além de maior

participacdo politica para o povo.

Novamente Comparato discorre que

a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 representa, o atestado
de 6bito do Ancien Regime, constituido pela monarquia absoluta e pelos privilégios
feudais, e, neste sentido, volta-se claramente para o passado. Mas o carater abstrato
e geral de formulas empregadas, algumas delas lapidares, tornou a Declaragdo de
1789, dai em diante, uma espécie de carta geografica fundamental para a navegacéo
politica nos mares do futuro, uma referéncia indispensavel a todo projeto de

constitucionalizacéo do futuro (2005, p. 146).

Conforme o estudioso Del’Olmo

a Revolucédo Francesa, vai se constituir em um marco de toda a histéria do género
humano, pois apaga os Ultimos vestigios do periodo feudal, apregoa a igualdade
civil e o respeito ao estrangeiro. Seus ideais de humanidade e fraternidade tornam-
se 0 germe de uma nova postura em favor da pessoa, individualmente considerada,
que vai se expandir entre os povos, com benéficos desdobramentos nos séculos
seguintes (2007, p. 58).
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A Revolucdo Francesa deixou muitos legados as sociedades atuais, dentre os quais
a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, sendo que essa influenciou na

elaboracdo de vérias constitui¢des, e principalmente na afirmagdo dos Direitos Humanos.

1.4 REVOLUGAO INDUSTRIAL

A Revolucdo Industrial teve inicio na Inglaterra no século XVII. A substituicdo das
ferramentas pelas maquinas, da energia humana pela energia motriz e do modo de produgéo
domeéstico pelo sistema fabril a constituiu uma grande revolucéo.

Discorrem os historiadores, que a primeira maquina a vapor saiu das fabricas de Soho,
em 1775, destinando-se a uma mina de carvdo. Depois outra maquina foi feita para mover
altos fornos, em Broseley. Assim, a producdo mecénica do movimento punha-se em
substituicdo a producdo hidraulica.

Nascimento discorre que

dentre as conquistas da Revolucdo Industrial do século XVIII, a utilizacdo das
forgas motrizes distintas da forca muscular do homem e dos animais foi um dos
acontecimentos de maior destaque, porque permitiu a evolu¢do do maquinismo.
Dizem os historiadores que a primeira maquina a vapor saiu das fabricas de Soho,
em 1775, destinando-se a uma mina de carvao. Depois, outra maquina foi feita para
mover altos-fornos, em Broseley. Assim, a producdo mecénica do movimento
puna-se em substituicdo a producdo hidraulica. As suas aplicagbes subseqiientes
foram muitas, servindo para o abastecimento de aguas de Paris, para as empresas
industriais da Inglaterra, para as atividades dos moinhos, para a inddstria ceramica
e, também, para a industria de tecelagem. Na Inglaterra, em 1800, podiam-se contar
11 maquinas a vapor em Birmingham, 20 em Leeds e 32 em Manchester (2001, p.
10).

O doutrinador Nascimento relata que

a Revolucdo Industrial concentrou os trabalhadores em fabricas, a mdo-de-obra
para a nova indastria procedia primordialmente do campo. Na Inglaterra, desde o
século XVI, havia desemprego rural, e a mobilidade do trabalhador, do campo para
a cidade, foi estimulada pelos aparentes atrativos da industria que se desenvolvia”
(2001, p.14).

O aspecto mais importante, de acordo com Zimmermann Neto é que

0 crescimento do comércio e o enriquecimento por ele trazido impulsionaram a
busca de métodos novos de produzir mais bem, com melhor qualidade e menor
custo, a fim de superar os concorrentes. Necessidade leva os homens e encontrar

solugdes inovadoras, gerando o progresso técnico. Os métodos manuais,
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individuais, improdutivos, foram substituidos por instrumentos, ferramentas e
maquinas mais eficazes. Demanda crescente por bens produziu um periodo de
expansdo das pequenas oficinas e de criacdo do sistema de producdo em domicilio,
que ndo foi, entretanto, suficiente. A invencdo da maquina a vapor permitiu a
producdo de bens em grande escala. As oficinas das corporacdes de oficios ndo
tinham tal capacidade, o que levou os comerciantes e capitalistas a investirem
recursos nas montagens de grandes oficinas proprias, com maquinario de produgdo
de grande escala e emprego de grande nimero de trabalhadores. Entre 1733 e 1800,
a industria de tecelagem inglesa implantou diversas maquinas de preparacdo e de

fiacdo do algoddo e da Ia que utilizava energia a vapor (2006, p.7).

A Revolucédo Francesa, com suas idéias liberais, estimulou os camponeses e artesdes a
se rebelarem contra a classe dominante. Com isso, a classe que mantinha o poder, criou a Lei
Speenhamland, garantindo subsisténcia minima ao homem incapaz de se sustentar por néo ter
trabalho, sendo que a comunidade pagava um imposto que custeava essas despesas.

J& os trabalhadores especializados eram mais organizados em relagdo aos seus direitos.
Assim surgiram os sindicatos. Esses lutavam pela melhoria das condi¢bes de vida e de
trabalho, no inicio ndo eram reconhecidos oficialmente e reprimidos de forma violenta.
Depois, diante das suas vitdrias, acabaram conquistando o reconhecimento oficial de
legitimos representantes da classe trabalhadora. Por meio de lutas, conseguiram alcangar seus
objetivos quanto a elevagdo dos salérios, limitacdo das horas de trabalho, garantias aos
trabalhadores acidentados, restricdo de idade e nimero de horas de trabalho das criangas, etc.

O autor Siissekind acentua

o trabalhador, na sua dignidade fundamental de pessoa humana, ndo interessava ou
ndo preocupava os chefes industriais daquele periodo. Era a duragdo do trabalho
levada além do maximo da resisténcia normal do individuo. Os salarios, que ndo
tinham, como hoje, a barreira dos minimos vitais, baixavam até onde a
concorréncia do mercado de bragos permitia que eles se aviltassem. Embolsando o
trabalhador regularmente as prestagdes devidas pelo seu trabalho, julgavam os
patrdes que, assim procedendo, estavam cumprindo integralmente os seus deveres
para com esse colaborador principal de sua fortuna crescente” (2002, p. 34).

Percebe-se que 0 que interessava ao empregador era o rendimento do empregado. Sua
saude, sua dignidade, isso ndo era relevante, ele tinha que render financeiramente a empresa

que trabalha.
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Também o doutrinador Nascimento diz que

a imposicdo das condicdes de trabalho pelo empregador, a exigéncia de excessivas

jornadas de trabalho, a exploracdo das mulheres e menores, que constituiam mao-
de-obra mais barata, os acidentes ocorridos com os trabalhadores no desempenho
das suas atividades e a inseguranca quanto ao futuro e aos momentos nos quais
fisicamente ndo tivessem condigdes de trabalhar foram as constantes da nova era no
meio proletario, as quais podem-se acrescentar também os baixos salarios (2001, p.
15).

A Revolugéo Industrial apresentou trés fases distintas, sendo elas:

1%) 1760 a 1850 — A Revolucdo se restringe a Inglaterra, h4 producéo de bens de consumo,
especialmente téxtes, e a energia a vapor.

24) 1850 a 1900 — A Revolucio espalha-se pela Europa, América e Asia: Bélgica, Franga,
Alemanha, Estados Unidos, Italia, Japao, RUssia. Cresce a concorréncia, a inddstria de bens
de producéo se desenvolve, as ferrovias se expandem; surgem novas formas de energia, como
a hidrelétrica e a derivada do petrdleo. O transporte também se revoluciona, com a invengao
da locomotiva e do barco a vapor.

3% 1900 até hoje — Surgem conglomerados industriais e multinacionais. A producgdo se
automatiza; surge a producdo em série; e explode a sociedade de consumo de massas, com a
expansdo dos meios de comunicacdo. Avangam a industria quimica e eletrdnica, a engenharia
genética, a robotica, e economia se globalizou.

Nos dias atuais, vive-se no mundo globalizado, na sociedade dominada pela
tecnologia. Menciona Cavalcanti que “ja ndo € preciso que o empregador acompanhe atitude
do empregado e lhe dé ordens, ou mesmo ja ndo € necessario que a empresa tenha proposta
que fagcam as vezes do patrdo. Basta hoje o monitoramento on line para cada gesto e até
segundos do empregado sejam controlados” (2008, p. 41).

A globalizacdo trouxe inimeros avancos para a sociedade moderna, como, por
exemplo, a facilidade de comunicagéo entre as pessoas. Em contrapartida, agravou a crise do
desemprego, pois as grandes industrias mundiais, a cada dia, reduzem o seu nimero de
empregados, devido a utilizacdo de novas formas tecnologias, contribuindo, dessa forma, para

0 surgimento de uma classe marginalizada.

1.4.1 O Movimento Sindical

O capitalismo selvagem trouxe a exploragdo do trabalho para o capital. Milhares de

trabalhadores eram submetidos a muitas horas de trabalho, com jornadas chegando a 14 horas,
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em condicOes subumanas. Insatisfeitos com essas condigdes de miserabilidade, os proletarios
criam o movimento sindicalista.

No inicio, discorre o autor Martins Filho “o movimento sindical foi considerado ilegal,
e as associagdes de trabalhadores em defesa de seus interesses tornou-se licita e foi o que
impulsionou o Estado a intervir na luta travada entre capital e o trabalho, legislando sobre o
direito dos trabalhadores” (2008, p. 16).

O Sindicalismo tem origem nas corporagdes na Europa Medieval. No século XVIII,
durante a revolucdo industrial na Inglaterra, os trabalhadores, oriundos das indUstrias téxtes,
doentes e desempregados juntavam-se nas sociedades de socorro mutuos.

Os fabricantes capitalistas faziam uma grande concorréncia entre si, as maquinas
foram ganhando cada vez mais importancia dentro das fabricas, & mdo de obra humana
comecou a ficar excedente. O capitalista, favorecendo-se dessa situagdo, comegou a explorar
o trabalhador, pagando para ele o salério que quisesse.

Nesse momento surgem duas novas classes sociais: a capitalista e o proletério, o dono
dos meios de producio e a forca bracal. E através desta situagio que o proletario percebe a
necessidade de se associar. Assim surgem os sindicatos, associagdes criadas pelos operarios,
buscando Ihes equiparar de alguma maneira aos capitalistas no momento de negociacéo dos

salérios e condicdes de trabalho.

1.4.2 O Liberalismo Econémico

Com o fim do mercantilismo, conforme relata Zimmermann Neto, surgiu “a teoria do
liberalismo econbmico. Esse movimento defendia o fim da intervencdo do Estado na
producdo e distribui¢do das riquezas, o fim das medidas protecionistas e dos monopdlios, a
livre concorréncia entre empresas e abertura dos portos entre paises” (2006, p. 8).

A ideia principal desse novo sistema é a defesa da emancipacdo da economia de
qualquer dogma externo a ela mesma, ou seja, a eliminagdo de interferéncias provenientes de
qualquer meio na economia. Tal teoria surgiu no final do século XVIII, tendo Frangois
Quesnay um de seus principais precursores. Ele afirmava que a verdadeira atividade produtiva
estava inserida na agricultura.

Entretanto, o principal teérico foi Adam Smith®, afirmando em seu livro “A Riqueza

das NagBes”, as principais idéias do liberalismo econémico, sendo elas: a prosperidade

® Adam Smith (1723 a 1790) foi um economista e filésofo escocés. Estudou nas Universidades de Glasgow e
Oxford, entrando no ensino académico em Edimburgo, em 1748, onde lecionou retorica e beletrisitoca. Em 1751
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econdmica e a acumulacdo de riquezas ndo sdo concebidas através da atividade rural e nem
comercial, mas sim, através do trabalho livre, sem nenhum agente regulador ou interventor.
Para esse economista, ndo eram necessarias interven¢Ges na economia, visto que o
proprio mercado dispunha de mecanismos proprios de regulacdo da mesma: a chamada “mao
de invisivel”, que seria responsavel por trazer beneficios para toda a sociedade, além de
promover a evolugdo generalizada. Os liberalistas defendem a livre concorréncia e a lei da

oferta e da procura. Estes tedricos foram os primeiros a tratar a economia como ciéncia.

1.5 FASES DO DIREITO DO TRABALHO

O processo de formagéo e consolidagdo do Direito do Trabalho, segundo alguns
estudiosos do tema, nos Ultimos dois séculos conheceu algumas fases que tem caracteristicas
distintas entre si, sendo elas:

12 Fase. Formacédo — 1802 (Lei de Peel) até 1848 (Manifesto Comunista)

22 Fase. Intensificacdo — 1848 a 1891 (Enciclica Rerum Novarum)

32 Fase. Consolidacdo — 1891 até 1919 (Tratado de Versalles)

42 Fase. Aperfeicoamento — 1919 até os dias de hoje.

A primeira fase, ou seja, a da formacéo inicia-se em 1802, tendo seu momento inicial
no Peel’s Act, do inicio do século XIX na Inglaterra, que trata basicamente de normas
protetivas de menores. Essa legislagdo limitou a 12 horas a jornada de trabalho dos menores
nas fabricas e somente durante o dia.

J& a segunda fase, também conhecida como fase intensificadora, que vai do periodo de
1848 a 1891, tem como marco inicial o Manifesto Comunista de Karl Marx e Engels, e vai até
a Enciclica Rerum Novarum.

O referido Manifesto Comunista ou Manifesto do Partido Comunista, sugeria a tomada
do poder pelos proletarios. Os dois autores, depois de varios estudos, acusam a classe

burguesa de opressora, que trata o operério como “uma simples méaquina de trabalho”.

tornou-se professor de logica e depois de filosofia moral na Universidade de Glasgow, sucedendo a Francis
Hutcheson (1694-1746), que tinha sido seu professor. Em 1759, publicou A Teoria dos Sentimentos Morais, 0
que lhe deu a fama. Em 1764 abandonou a universidade para se tornar tutor do jovem duque de Buccleuch, com
0 qual viajou a Franga, onde viveu até 1766. De volta a Gra-Bretanha, recebeu o duque em uma pensdo que lhe
permitiu dedicar-se inteiramente a tarefa de terminar o seu grande livro, que seria publicado em 1776, com o
titulo de Investigacdo sobre a natureza e as Causas da Riqueza das Nacdes (1984, p. 7).
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O doutrinador Carmo discorre que

a historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a historia
das lutas de classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, chefe
de corporacdo e assalariado, resumindo opressor e oprimido, estiveram em
constante oposi¢do um ou outro, mantiveram sem interrupcdo uma luta por vezes
aberta — luta que todas as vezes termina com uma transformacéo revoluciondria ou
com a ruina das classes em disputa (2007, p. 42).

J& a Enciclica Rerum Novarum elaborada pela Igreja Cat6lica tragava regras para que
os direitos tivessem a protecdo do Estado como forma de combater o abuso de poder
econdmico, defendendo que “ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital”,
tentou estabelecer regras de convivéncia entre o capital e o trabalho, situando a Igreja em
posicdo relevante no que concerne a preocupagdes sociais derivadas das relagdes trabalhistas.

Pretti menciona que “Novas enciclicas foram elaboradas posteriormente versando
sobre o tema: Quadragésimo anno, de 1931, Divini redemptoris, de Pio XII; Mater et
magistra, de 1961, de Jodo XXIII; Populorum progressivo, de 1967, de Paulo VI; Laborem
exercens, do Papa Jodo Paulo 11, de 14/09/1981” (2010, p. 24).

A terceira fase de consolidagdo, vai de 1891 até o Tratado de Versailles, tratado de paz
assinado pelas poténcias européias que encerrou oficialmente a Primeira Guerra Mundial.

Com o Tratado de Versailles cada pais se comprometeu a criar normas reguladoras de
Direito do Trabalho, seguindo métodos e principios. O Tratado se ocupou de questdo social,
convencendo seus signatarios a regulamenta-la, criou a OIT (Organizacéo Internacional do
Trabalho), com a finalidade de lutar por condigdes dignas de trabalho no &mbito internacional.

Husek menciona que a OIT

criada no Tratado de Versalhes, de 1919, como parte da Sociedade das Nagdes, da
qual percebia a receita destinada ao custeio de suas atividades. Em 1946 a OIT
transformou-se em organismo especializado da ONU. O funcionamento da OIT,
com sua composicdo sui generis — governo, empregados e empregadores,
proporciona as suas decisdes legitimidade indiscutivel. Por ora, essa organizacdo
possui trés 6rgdos: 1) a Conferéncia Internacional do Trabalho (onde todos os
membros sdo representados), 2) o conselho de administragdo (seu 6rgéo executivo)
e 3) o Bureau Internacional do Trabalho (seu secretariado).(1998, p. 108).

O doutrinador Pretti discorrendo sobre o mesmo assunto explica que

a) Conferéncia ou Assembleia Geral, realizada em junho de todos os anos,
constituida atualmente por 182 Estados-membros. Integram essa conferéncia tanto
membros do Governo como trabalhadores e empregados acompanhados de suas
delegacdes. Em face de possuir funcdo deliberativa cabe a ela a adogdo e revisdo de
normas internacionais do trabalho, aprovando politicas gerais, o programa de
trabalho e o orcamento da OIT. b) o Conselho de Administracdo, érgao colegiado
que exerce a administracdo da OIT, composto de 28 representantes do Governo, 14
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dos trabalhadores e 14 dos empregados que sdo 0s representantes dos paises de
maior importancia industrial eleitos a cada trés anos. Por possuir funcdo
administrativa e executiva, é responsavel pela elaboragdo e controle das politicas e
programas da OIT. c) Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT) funciona como a
Secretaria da OIT. Tem como competéncia “a centralizagdo e a distribuigdo de todas
as informacdes concernentes a regulamentacao internacional das condi¢des de vida e
trabalho dos trabalhadores e, em particular, o estudo das questdes a serem
submetidas a discussdo da Conferéncia, para a adocdo de convenges internacionais,
assim como a realizagdo de inquéritos especiais determinados pela Conferéncia ou
pelo Conselho de Administragdo (2010, p. 44).

A quarta fase, aperfeicoamento, inicia em 1919, estendo-se a décadas posteriores do
século XX. Suas fronteiras iniciais estdo marcadas pela criacdo da OIT (1919) e pelas
Constituicdes do México (1917) e da Alemanha (1919).

Comparato afirma que

a Carta Mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a
qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e 0s
direitos politicos (art. 5° e 123). A importancia desse precedente histérico deve ser
salientada, pois na Europa a consciéncia de que os direitos humanos tém também
uma dimensao social sé veio a se afirmar ap6s a grande guerra de 1914-1918, que
encerrou de fato o “longo século XX (2005, p. 174).

O mesmo doutrinador também discorre que

a constituicdo de Weimar, em 1919, trilhou a mesma via da Carta mexicana, e todas
as convencgdes aprovadas pela entdo recém criada Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), na Conferéncia de Washington do mesmo ano de 1919, regularam
matérias que ja constavam da Constituicdo mexicana: a limitacdo da jornada de
trabalho, o desemprego, a protecdo da maternidade, a idade minima de admissao de
empregados nas fabricas e o trabalho noturno de menores na indistria” (2005, p.
174).

Ap0s discorrer-se sobre as fases do Direito do Trabalho em ambito global,
abordar-se-a a evolucéo histéria no trabalho no Brasil, sendo que, m relagdo aos paises

desenvolvidos, iniciou com significativo atraso.

1.6 TRABALHO NO BRASIL

1.6.1 Evolucéo Histdrica

O Brasil, descoberto em 1500 por Portugal, tinha sua populagdo, no inicio,

basicamente, constituida pelos povos primitivos que habitavam esse territorio. Por volta de

1600, a metropole viu nessa coldnia a possibilidade de enriquecimento, passando a explora -
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l&. Apoés, com as guerras dissimuladas na Europa, um nimero consideravel da populagdo
portuguesa veio definitivamente para o pais col6nia a fim de ocupé-lo e desenvolvé-lo.

Mais tarde, no final do século XVIII, houve a chegada de outros colonizadores, 0s
alemées e italianos. No entanto, a estratificacdo da sociedade era composta por senhores de
engenho e escravos, ou seja, 0 modo era semelhante ao dos paises europeus, tendo como
diferenca o seu desenvolvimento econdmico. Possuia grandes extensdes de terras cultivadas
com cana-de-agUcar para exportacdo, complementada pela extracdo de pedras preciosas, ouro
e especiarias, cujo objetivo era enriquecer o reino portugués. Nessa fase, o trabalho era
exercido por escravos, imigrantes, degredados e mesticos.

A histdria do Direito do Trabalho no Brasil ocorreu ap6s o desenvolvimento industrial
europeu e com grande atraso. No inicio do século XIX, surgiram as primeiras fabricas no
Brasil, eram estabelecimentos de pequeno porte e tiveram, em geral, vida curta. Foi a partir de
1870 que comecaram a aumentar em ndmero e em importancia, num processo que se
intensificou entre os anos 1885-1895. Muitos autores situam, nesse periodo, aquilo que se
convencionou chamar de “nosso primeiro surto industrial”. Era uma “industrializacdo” que
possuia caracteristicas bem diferentes daquelas assumidas pelo mesmo processo na Inglaterra,
na Alemanha e outros paises da Europa, nos Estados Unidos e Japéo.

Discorrem os autores Foot e Leonardi que

quando surgiram os primeiros estabelecimentos fabris no Brasil, a Revolucéo
Industrial na Inglaterra ja vinha se desenvolvendo hd mais de meio século. O
aparecimento de algumas fabricas no interior da sociedade escravista brasileira, na
década de 1840, ndo significava, em absoluto, que esses fatos primeiros estivessem
prestes a se generalizar. Quando, do ponto de vista quantitativo, o fenémeno se
intensificou um pouco mais ap6s 1888, ainda assim a industria brasileira
permaneceu extremamente embrionaria se comparada com o0 processo que tivera
inicio, um século antes, nas tecelagens do Lancshire. Diferenca entre ambos
processos ndo reside apenas no aparecimento tardio das fabricas em nosso
territério. Além de um século de distancia separando-os no tempo, ha que se
considerar ainda inimeras diferencas qualitativas (1982, p.23).

O Brasil passou por trés fases distintas na sua evolugéo do Direito do Trabalho. Na
primeira fase o Brasil era uma coldnia portuguesa, presa a politicas mercantilistas & base de
agricultura, com apropriagdo de mdo de obra escrava. Em 1888, com a abolicdo da
escraviddo, inicia-se a 12 fase de formacdo do Direito Laboral, nesse periodo ndo ha de se
falar em Direito do Trabalho, a escassez de mé&o de obra livre e sua reduzida importancia na

sociedade, justificam o vacuo legislativo.
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Segundo Stissekind

no tempo do império essas eram as condi¢Bes do nosso pais: as atividades agricolas
eram realizadas pelos escravos e estes nem ao menos se sentiam capazes de ser
possuidores de qualquer direito; os casos registrados de rebelido, de fuga, de
organizacao de confraria de pretos forros, tudo isso tinha causa apenas o desejo de
libertarem-se de alguns raros senhores violentos, mas nunca o anseio de uma
igualdade juridica, de obtengdo de direitos e regalias, de que 0s escravos jamais
tinham ouvido falar. Néo existiam industrias desenvolvidas, e, salvo algumas, de
instalacbes e métodos primitivos, de ceramica e de madeira, tudo se fazia com um
artesanato ainda incapaz de se organizar (2002, p. 50).

Percebe-se que nessa época a sociedade era formada por uma aristocracia rural, que
legislava ou governava as provincias. A pequena classe burguesa das cidades, servidores
publicos, na maioria, e os individuos dedicados as atividades do comércio complementavam a
estrutura social do pais, ao lado da massa de escravos, indios, aventureiros e desocupados.

Nessa época, o trabalho era regulado pelas Ordenagdes do Reino, embora houvesse a
constituicdo de 1824. Essa, em consonancia com a época, proibiu as corporagdes de oficio.
Relata Silvio Rodrigues que ap6s a Independéncia, a lei de 20 de outubro de 1823
“determinou que continuasse a vigorar no Império a legislacdo do Reino. Esta, cuja peca
maior e estrutural eram as Ordenagdes Filipinas, acrescidas de leis posteriores, vigeu no Brasil
até ser revogada pelo art. 1.807 do Codigo de 1916” (2002, p.11).

Zimmermann Neto enfatiza que em 1850 surge a primeira lei que regula as condigdes
de trabalho: tratava do Codigo Comercial, o que “dispunha sobre o aviso prévio, indenizacéo,
salario durante o afastamento por acidente de trabalho, entre outras questdes, mas apenas para
empregados do comércio, pois a indUstria era inexpressiva e a agricultura funcionava com a
escraviddo” (2006, pg. 21).

Em 1850, a Lei Euzébio de Queiroz proibiu a entrada de escravos no pais. Os
produtores rurais foram buscar outro tipo de mdo de obra, a dos trabalhadores europeus. Em
1888, por influéncia inglesa, os escravos foram declarados livres, causando grande crise na
estrutura produtiva rural. Esses, sem condi¢des alguma de sobrevivéncia, tinham que
encontrar trabalho assalariado, sendo que a Unica atividade que sabiam desempenhar era o
cultivo da terra e o trabalho doméstico.

Essa nova fase criou uma grande massa de trabalhadores que migraram do campo para
a cidade. Os proprietérios tinham que pagar salérios, devido a isso, contratavam o menor

numero possivel de trabalhadores, como havia oferta de méo de obra os salarios eram baixos.
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Em 1889 ocorre a Proclamacéo da Republica. Embora o pais tivesse um novo sistema
politico, as estruturas sociais e econ6micas continuaram as mesmas: economia rural
predominante; pequena industria local, dependéncia externa de produtos manufaturados, e o
nivel de instrugdo da populagdo muito baixo.

Em contrapartida, nessa época, houve a imigragdo de colonos italianos e alemées que
vieram para o Brasil, iludidos pela promessa de terem a sua propria terra, foram levados para
as fazendas, numa forma omissa de escraviddo. Com o tempo, dividiram-se; alguns ficaram,
outros conquistaram alguma propriedade e a maioria foi para a cidade em busca de trabalho
assalariado.

Apos a Proclamacéo da Republica surgem os primeiros movimentos de trabalhadores
em busca de seus direitos, mas com pouca expressividade, sendo que os primeiros foram as
greves de 1890, 1891, 1893, 1894, 1895, tendo como motivo os baixos salarios e a reducdo da

jornada de trabalho, tendo como envolvidos os cocheiros de bonde, ferroviarios e carroceiros.

Nascimento discorre

em 1900, no Rio de Janeiro, durante trés dias, os cocheiros dos bondes (puxador de
animais) protestavam contra 0 novo regulamento, considerado vexatério, e 0s
bondes foram paralisados e tombados, intervindo a Forga Publica e o Ministério da
Justica. O s ferrovidrios da Estrada de Ferro Central do Brasil, em Cachoeira,
fizeram greve, pretendendo a reducdo das horas de trabalho, aumento de salrio e
passagem f ranca na ponte D. Pedro Il. Em Santos os carroceiros paralisaram a
cidade e o comércio fechou. Em 1901 os ferroviarios da Estrada de Ferro de
Sorocaba fizeram greve porque houve atraso no pagamento de salario. Também os
ferroviarios da Estrada de Ferro Paulista, em Rio Claro, abandonaram os armazéns
por dois dias, pedindo aumento de salério (2001, p.57).

Em 1907 elabora-se a Lei n.1.637, que previa o direito de sindicalismo aos
trabalhadores autdbnomos e urbanos. Nessa época a indUstria no Brasil comegou a se
desenvolver, sendo que a maioria estava distribuida na cidade do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Logo apos, a cidade de Sao Paulo concentrou 0 maior nimero de inddstria do pais. A
maioria dos trabalhadores ndo eram os brasileiros, mas europeus, que tinham outra visdo do
trabalho, eram mais esclarecidos em relacdo aos seus direitos. Traziam consigo as idéias
socialistas e anarquistas, também a pratica do movimento de greve, sabotagem, piquetes e
associagdo em sindicatos.

No inicio do século XX, o pais teve varios movimentos grevistas, especificamente nas
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde se concentravam o maior nimero de industrias e

de trabalhadores.
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De 1908 a 1915, houve uma reducdo no movimento grevista devido a forte represséo
policial, & vigilancia interna nas empresas e & expulsdo de lideres sindicais, principalmente os
estrangeiros. Outro fator foi a queda nos precos mundiais do café, que reduziu a
empregabilidade na area rural e fez crescer o éxodo rural para as cidades, aumentando a oferta
da mé&o de obra.

Em 1917, ocorreu a “grande greve” em S&o Paulo, motivada por baixos salarios, que
mobilizou em torno 400 operérios. Esses trabalhadores tinham como principal influéncia as
idéias anarquistas’, introduzidas no pais pelos imigrantes alemées e italianos que chegaram da
Europa. O Estado oligarquico criou um forte aparato repressivo a essas manifestacdes de
abrangéncia nacional.

Foi formado um Comité de Defesa Proletaria, que apresentou as seguintes condicdes
para retorno ao trabalho:

a) Respeito absoluto ao direito de associagéo dos trabalhadores;

b) Abolicdo da exploragédo do trabalho de menores de 14 anos;

c) Néo obrigar menores de 18 anos ao trabalho noturno;

d) Aboligéo do trabalho noturno para as mulheres;

e) Garantia permanente de trabalho aos operarios;

f) Jornada de 8 horas diérias e semana inglesa (sébado livre);

g) Aumento de 50 % em todo o trabalho extraordinario.

Apoés a greve de 1917 as idéias anarquistas enfraqueceram em nosso pais. Com a
tomada do poder pelos comunistas na Russia em 1917, outro movimento surgiu com idéias
antianarquistas, o0 comunismo. Em 1922 fundou-se o Partido Comunista do Brasil e continuou

a repressdo policial contra os lideres, movimentos e meios de divulgagdo de ideéias.
1.6.2. Evolucéo Politica
O surgimento do direito do trabalho no Brasil foi influenciado pelos movimentos

sociais que estavam ocorrendo no exterior, antes verificados, sendo que os mais importantes

foram a Enciclica Rerum Novarum, de 1891, a Constituicdo Mexicana de 1917 e o Tratado de

" Nascimento, menciona que o anarquismo pereceu deixando o impacto de algumas idéias novas a influir na
fundacdo de inGmeras organizagGes de classe com os mais diferentes nomes, como Associacdes, Aliancas,
Centros, Ligas, Sociedades, Unies, inclusive em lingua italiana: Liga dei Tessitori, Liga di Reisitenza fra
Laboranti in Veicoli e Societa Operaia Humberto Primo. Porém, a continuidade ndo caracterizava essas
entidades, ndo sO pela irregularidade no processo de crescimento industrial brasileiro, como também pelas
resisténcias que se opuseram as modificacOes reivindicadas pelos trabalhadores na legislagdo. (2001, p. 59)
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Versalhes de 1919, sendo que a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) se originou
desse tratado.

A politica trabalhista brasileira comeca a surgir no governo do presidente Getulio
Vargas em 1930, quando foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que
passou a expedir decretos, sobre as profissdes, sobre o trabalho das mulheres em 1932, sobre
0 salario minimo em 1936 e sobre a Justica do Trabalho em 1939.

A Constituicdo de 1934 refletia as possibilidades de acomodacdo entre as idéias
reinantes na epoca, as aspira¢des dos trabalhadores, os modelos de outros paises e a crise
politica do momento, nas questdes relativas ao trabalho.

Essa Constitui¢éo foi a primeira a tratar do Direito do Trabalho, garantindo a liberdade
sindical, isonomia salarial, salario minimo, jornada de oito horas de trabalho, protecdo do
trabalho das mulheres e menores, repouso semanal, férias anuais remuneradas (art.121). J4 a
Constituicdo de 1946 nédo incorporou nenhuma norma relativa ao trabalho, deixando isso a
cargo da legislagdo especifica, a CLT.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) é a principal norma legislativa laboral
referindo-se ao Direito do Trabalho e ao Direito Processual do Trabalho. Ela foi criada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 e sancionada pelo presidente Getulio Vargas,
unificando toda a legislacdo trabalhista entdo existente no Brasil. Tendo como objetivo
principal regulamentar as relag¢fes individuais e coletivas de trabalho entre empregado e
empregador.

Nascimento discorre "as leis trabalhistas cresceram de forma desordenada; eram
esparsas, de modo que cada profissdo tinha uma norma especifica, critério que, além de
prejudicar muitas outras profissdes que ficaram fora da protecdo legal, pecava pela falta de
sistema e pelos inconvenientes naturais dessa fragmentacéo” (2001, p. 70).

A CLT relne e ordena sistematicamente todas as leis reguladoras do trabalho,
assisténcia social e respectivos aparelhos. Naquele momento, percebia-se, que por falta de
divulgacéo, as leis trabalhistas eram desconhecidas, até mesmo por pessoas letradas, por falta
de divulgacdo.

Naquela época, o Brasil passou a possuir uma legislacdo trabalhista das mais
adiantadas e, em certas institui¢cdes, tornou-se verdadeiro pioneiro das inovagdes sociais.

Verifica-se que 0 nosso pais, comparado aos paises europeus, elaborou sua legislacdo
referente ao Direito do Trabalhador, com significativo atraso. E evidente, que, por ser um pais
em desenvolvimento, sofreu muitas influencias dos paises que tinham sua legislacéo

elaborada.
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Apos o surgimento da CLT, elaborou-se a Constituicdo de 1946, é a de 1964. Com o
golpe militar, varios atos institucionais foram impostos & populagdo. Nessa época, nosso pais
viveu a sua maior crise de democracia, com um governo autoritario, muitas normas foram
praticamente abolidas, inclusive as referentes ao direito do trabalhador. Em 1988, apds muitos
movimentos pela redemocratizagdo de nosso pais, inclusive varias greves, e 0
descontentamento da classe estudantil, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988,
vigente até os dias de hoje. Essa tem nos artigos 6° até o artigo 10° a parte que trata
especificamente do Direito do trabalhador.

Percebe-se que nosso pais possui legislacdo avancada na defesa dos direitos dos
trabalhadores, no entanto, ainda encontramos um judiciario assoberbado de processos, por
isso, na maioria das vezes, as lides trabalhistas demoram algum tempo para serem
solucionadas.

Pensando nesse problema, os governantes tentam encontrar solugdo para amenizar
essa situacdo, sendo que uma delas é a utilizacdo de meios alternativos para resolver essas
controversas. Atualmente, na Justica do Trabalho, é utilizado, a mediagdo, a conciliagdo e
arbitragem como forma de solucionar os conflitos trabalhistas, sem muitos gastos e com
pouco dispéndio de tempo, o resultado € positivo.

No préximo capitulo estudaremos essas formas alternativas de resolucao de conflitos,

sendo elas mediagéo, conciliagdo e arbitragem.



2 FORMAS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS E ACESSO A JUSTICA

2.1 PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario nasce com a formagdo do Estado Moderno. Desde a antiguidade,
até a ldade Média o poder se concentrava nas mdos do Rei soberano, pois no regime
absolutista ndo havia controle de seus atos, seu poder era ilimitado.

O Estado Moderno nasceu por volta de 1450, a partir do desenvolvimento mercantil
em paises como a Franga, a Inglaterra e a Espanha, e mais tarde na Italia. Neste pais surgiu o
primeiro tedrico que refletiu sobre a formacdo desses Estados, Nicolau Maquiavel, grande
filosofo que entendia que os Estados se fortalecem na forga. Maquiavel ficou conhecido ao
escrever uma obra cléssica, O Principe, na qual demonstra uma maneira cética de encarar o
ser humano: sua concepg¢do de poder pregava a pratica acima da ética, pois tudo é valido
quando o objetivo seja manter-se no poder.

Entre as caracteristicas do Estado moderno, encontramos a divisdo dos poderes em
Executivo, Legislativo e Judiciério. Esse ultimo poder, ou seja, o Poder Judiciério dirime os
dissidios surgidos entre os cidaddos por motivo de aplicacdo das leis, quando julga e pune os
infratores dessas leis, quando ele declara o Direito, aplica as leis aos casos particulares, faz
prevalecer a justica nas relagdes sociais e assegura os direitos individuais. Essa é a fungéo
judiciaria e o 6rgao respectivo é formado pelos tribunais e juizes.

Apo6s a Revolucdo Francesa, em todos os Estados modernos foi assegurada a
independéncia do Judicidrio como um dos trés poderes, no qual os magistrados possuem as
seguintes garantias: vitaliciedade, isto é, ndo podem ser demitidos sendo em virtude de
sentenca do prdprio poder judiciario; inamobilidade, ou seja, ndo pode o Executivo remover o
magistrado a ndo ser por motivo de promocao; e irredutividade dos salarios.

O Poder Judiciéario € o proprio poder do Estado de ministrar e administrar a justica
dentro dos limites de sua soberania. Esse poder é um dos trés poderes do Estado moderno na
divisdo iniciada por Montesquieu em sua em sua teoria da separacdo dos poderes e tem
atribuicGes de julgar, aplicar as leis, garantir a execucdo das mesmas e reparar as relagdes
juridicas violadas.

Ribeiro explica que “na fase atual da histéria humana, o Estado, como ente
encarregado da paz social, assume a solugdo dos conflitos de interesse e veda qualquer forma
de justica particular, de agere privada. E o Estado que administra a justica e detém o

monopdlio da jurisdi¢do” (2010, p.35).
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A Constituicdo Federal de 1988, trata do Poder Judiciario do art. 92 ao art. 126: no art.
92 afirma que s&o 6rgdos do poder judiciario o Supremo Tribunal Federal (STF), o Supremo
Tribunal de Justica (STJ), os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e
Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares

Lamentavelmente, nos tempos atuais é inegavel que a prestacdo de servicos por parte
do Estado se encontra bastante deficiente, situacdo que atinge todas as suas atividades, quais
sejam legislativa, administrativa e jurisdicional. Especialmente na realizacdo desta Ultima
atividade, da qual se encarrega o Estado, e ele exclusivamente, para a promogdo da paz social
através da solucdo dos conflitos, nota-se com nitidez tal deficiéncia, tamanha a morosidade
com que é obtida, na pratica, uma resposta estatal.

Ribeiro discorre que

0 monopoélio da jurisdicdo é o resultado natural da formacdo do Estado, que traz
consigo consequéncias tanto para os individuos como para préprio Estado. Para os
primeiros, afastou definitivamente a possibilidade de rea¢@es imediatas por parte de
qualquer titular, consequentemente eles se encontram impedidos de atuar
privadamente para a realizacdo de seus interesses. Para o segundo, o monopélio
criou o dever de prestar a tutela jurisdicional efetiva, a qualquer pessoa que o
solicite. A soma destas duas conseqiéncias gera, indistintamente, para todas as
pessoas da comunidade, uma promessa de protecdo a todos aqueles que necessitam
de justica, sendo assim, desde que o Estado monopolizou a distribuicdo da justica
se comprometeu, como consequéncia direta deste monopdlio, a garantir e assegurar

a protecdo daqueles individuos que necessitam dela (2010, p.38).

O Judiciario brasileiro tem sido objeto de estudo de varios juristas, pois, no

momento, ndo esta correspondendo a expectativas esperada pelos cidad&os.

O estudioso Sarlet enfatiza

cada vez mais submetido a um intenso fogo cruzado, o Judiciario brasileiro é hoje
visto e tratado como o mais anacrénico dos Poderes da Republica. Perante a
opinido publica e a imprensa, ele € um moroso e inepto prestador de um servigo
publico essencial. J& o Executivo, conforme as declaragdes oficiais e oficiosas dos
responsaveis pela preparacdo do Orcamento Geral da Unido, o considera uma
instituicdo com baixissima eficiéncia gerencial, altamente perduléria e insensivel ao
equilibrio das financas publicas, pois seus vultosos gastos com obras de discutivel

utilidade e / ou funcionalidade, suas crescentes despesas de custeio e suas préprias
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sentencas, além de comprometer o ajuste fiscal e a efetividade de uma politica
econbmica voltada a consecucdo da estabilidade monetaria, também travariam a
“reforma do Estado”. E o Congresso, por fim, ha tempos acusa o Judiciario de
exorbitar em suas prerrogativas, de interferir no processo legislativo e de bloquear a
execucdo de politicas formuladas por Orgdos representativos  eleitos
democraticamente, “destecnificando” a aplicacdo da lei e, por consequéncia,
levando a “judicializacdo” da politica e a “tribunalizagdo” da economia (2005,
p.15).

O estudioso Sarlet, novamente menciona o Judiciario dentro do contexto
socioecondmico brasileiro comentando sobre a chamada “crise de justica” traduzindo-a pela
crescente ineficiéncia com que o judiciério, em quase todos 0s seus ramos, setores e instancias
tem desempenhado suas trés funces basicas: a instrumental, a politica e a simbodlica,

conforme o autor

pela primeira, o Judiciario é o principal I6cus de resolucdo de conflitos. Pela
segunda, ele exerce um papel decisivo como um mecanismo de controle social,
fazendo cumprir direitos e obrigacdes contratuais, reforcando as estruturas vigentes
de poder a assegurando a integracdo da sociedade. Pela terceira, dissemina um
sentido de eqliidade e justica na vida social, socializa as expectativas dos atores na
interpretacdo da ordem juridica e, por fim, calibra os padres vigentes da
legitimidade politica (2005, p. 17).

Continuando o raciocino Sarlet discorre

a ineficiéncia do Judiciario brasileiro no exercicio dessas trés funcdes decorre, em
grande parte, da incompatibilidade estrutural entre sua arquitetura ou arcabougo e a
realidade socioecondmica a partir da qual e sobre a qual tem de atuar. Em termos
historicos, desde seus primérdios no Brasil colonial, como uma instituicdo de
feicOes inquisitorias forjada pelo Estado portugués a partir da raizes culturais da
Contra-Reforma, aos dias de hoje, com seu intrincado sistema de prazos, instancias
e recursos, o Judiciario sempre foi organizado como um burocratizado sistema de
procedimentos escritos. J& em termos funcionais a instituicdo foi concebida para
exercer a funcdo instrumental, politica e simbdlica no ambito de uma sociedade
basicamente estavel, com niveis minimamente equitativos de distribuicdo de renda
e um sistema legal integrado por normas padronizadas, univocas e hierarquizadas
em termos légicos formais. Os conflitos juridicos, nesse sentido, seriam
basicamente interindividuais e surgiriam a partir de interesses minimamente

unitérios, mas encarados em perspectivas diametralmente oposta pelas partes.
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Desse modo, a intervencdo judicial ocorreria somente ap6s da violagdo de um
direito substantivo, e sua iniciativa ficaria a cargo dos lesados. Em outras palavras,
0 Judiciario agiria apenas quando devidamente provocado. A litigancia judicial
teria um horizonte eminentemente retrospectivo, versando sobre eventos passados.
As agles judiciais seriam assim um processo em grande parte controlado pelas
partes, a quem caberia a responsabilidade de definir as principais questfes
submetidas a juizo. E o impacto do julgamento ficaria circunscrito apenas a elas
(2005, p. 18)

A morosidade da prestagdo jurisdicional, principalmente dos processos concernentes a
conflitos sobre bens econdmicos, resulta em prejuizos para a sociedade, visto que gera gastos
improdutivos, desestimula possiveis investimentos de capitais, produzindo, enfim, perdas
econdmicas relevantes. Sendo assim, a populagdo ndo sendo atendida com presteza em suas
necessidades, desacredita na justica, e passa-se a viver um ambiente de inseguranga juridica,

prejudicando a vida social.

2.2. METODOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS: TRADICIONAIS E ALTERNATIVOS

Para abordar esse item far-se-a um breve comentario sobre o conflito, esse
consiste em uma luta entre duas ou mais pessoas, a fim de conquistarem um objetivo comum.
Ribeiro explica que “todo o conflito dentro de uma sociedade tem seu aspecto
positivo e negativo. O positivo dinamiza a sociedade e a faz evoluir, enquanto o negativo se
concretiza no fato de provocar tenséo e gerar inseguranca entre seus membros, podendo gerar
uma situagao violenta no momento de sua composi¢éo” (2010, p.27).
Iniciar-se-4 fazendo uma breve explicacdo sobre os métodos tradicionais de

solucgéo de conflitos.

2.2.1. Autotutela

Existindo um conflito entre duas partes, o Direito impde que para solucionar esse
conflito, salvo algumas convencgdes arbitrais, se deve acionar a figura do Estado. No entanto,
nem sempre foi assim. Na antiguidade, a solucdo dos conflitos era alcancada através da
somatoria da forca dos interessados, vencendo o mais forte. Quando havia um crime, a
repreensdo acontecia através da vinganca privada. Era o conhecido “olho por olho, dente por

dente”.
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A autotutela é um dos métodos mais primitivos de resolugdo de conflitos, nascida com
0 homem na disputa dos bens necessarios a sua sobrevivéncia, representando a prevaléncia do
mais forte sobre o mais fragil, ou seja, fazer justica com as proprias méos. Essa modalidade
de solucdo dos conflitos de interesse foi muito difundida no passado entre 0S povos
incivilizados que desconheciam um Estado organizado

Nascimento de acordo com Alcal4-Zamora explica que a autodefesa

¢ a forma mais primitiva de solucgdo de conflitos. Consiste em, com ou sem formas
processuais, uma das partes do litigio soluciona-lo, impondo a outra parte um
sacrificio ndo consentido por esta. O que distingue ndo é a preexisténcia de um
ataque, que falta em varias de suas formas, nem a existéncia de determinado
procedimento, que em certas ocasfes pode existir, mas 0 concurso dessas duas
notas, a saber, a auséncia de juiz distinto das partes e a imposicao da decisdo por

uma das partes a outra (2007, p. 6)

Dissenha menciona que “nos tempos remotos os conflitos eram solucionados atraves
da autotutela, caracterizando a fase da vinganca privada. Diante da auséncia de uma
organizagdo estatal e mesmo leis postas, aqueles que pretendessem algo haveria de obté-lo
com sua propria forca”( 2007, p. 16).

Com a organizagdo do Estado e a evolugdo da sociedade, ela perdeu importancia no
contexto da nova sociedade. No entanto, a autotutela é ainda admitida, apenas para defender
os direitos que estdo sendo violados. Suas caracteristicas sdo: auséncia de um julgador distinto

das partes; e a imposigcdo de uma parte (geralmente o mais forte) em detrimento da outra.

2.2.2 Autocomposicgéo

A autocomposicdo € um método primitivo de resolucdo de conflitos entre pessoas e
consiste em um dos individuos, ou ambos, abrirem mao do seu interesse por inteiro ou de
parte dele. Ela pode ocorrer pela transacéo, rentincia ou submisséo.

Conforme Ferreira transacdo é o ato de é ato ou efeito de transigir, combinacéo, ajuste.
Rendncia é o ato de renunciar algo, ja submissdo consiste em submeter-se a algo ou alguma
coisa.

Lorentz discorre que “a transacdo acontece por concessdes mutuas de partes litigantes

e tem como apanagio o consenso mutuo, sendo ainda indivisivel (art.1.026 do CCB). Sua
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natureza juridica é a de negdcio juridico bilateral, tendo Filza a comparado aos contratos,
afirmando que seu efeito é de novagéo” (2002, p. 32).

Franco Filho, apud Lorentz, enquadra a mediagdo como uma das formas de
autocomposicdo: Segundo esse autor existem trés formas autocompositivas — conciliagéo,
mediag&o e negociagéo coletiva.

No entanto, Lorentz concorda com a classificacdo de Filza, uma vez que a mediagéo
é, de fato, diversa da autocomposicéao, haja vista que esta se opera tdo somente pelas partes
ndo existindo figura do mediador (2002, p. 33).

J& Delgado discorre

existem vdrias formas de despojamento de vantagens juridicas, quais sejam: a
rendncia, a transacdo, a composicdo, a conciliacdo e a conciliagdo judicial. A
rendincia acontece quando a parte, por ato unilateral, se despoja de seu direito, sem
a correlata concessao da parte beneficiada pela rentincia. A transagdo se da quando
existem atos bilaterais, ou plurilaterais, de acertamento de direitos e obrigagGes,
através de concessdes reciprocas, ou despojamento reciproco; também deve estar
presente a res rubia, ou seja, questdes faticas ou duvidosas (2003, p. 54).

O mesmo autor define a composic¢éo “como o ato bilateral ou plurilateral de acerto de
direitos e obrigages pelas partes, porém de forma diferente da transacdo. A parte reconhece a
titularidade de um direito, assumindo a respectiva obrigacdo, ou seja, ndo questdes
duvidosas”(2003, p. 54).

Finalizando, o define a conciliagdo “como a transagdo das partes perante uma
autoridade jurisdicional (ou judicial, se perante o juiz), sendo que esta Ultima forma pode
abranger matérias que, normalmente, ndo seriam passiveis de transacdo na esfera meramente
privada”(2003, p. 54).

Nos itens anteriores discorreu-se sobre os métodos tradicionais de resolugdo de
conflitos, sendo que os mesmos foram muitos utilizados pelas sociedades antigas, embora no
momento sejam poucos relevantes. No proximo item falar-se-a sobre os métodos atuais e

alternativos de solugéo de conflitos, iniciando com a heterocomposicao.
2.2.3 Heterocomposigéo
Consiste na resolugdo de conflito com a intervengdo de um terceiro que ndo faz parte

do litigio. Os doutrinadores modernos citam quatro tipos de heterocomposicéo, sendo elas:

jurisdicéo, conciliagdo, mediacéo e arbitragem.
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Nascimento explica que heterocomposicéo

¢ a solucdo de conflitos por uma fonte suprapartes, que decide com forga
obrigatdria sobre os litigantes, que, assim, sdo submetidos a decisdo. N&o se
confunde com as formas anteriores, porque a decisdo é suprapartes, enquanto na
autodefesa e na autocomposicdo ha um resultado obtido pelas proprias partes,

impondo-se ou compondo-se (2007, p. 7).

Far-se-a uma breve analise da cada uma dessas formas de resoluc¢do de conflito.

2.2.3.1 Jurisdigdo

E o poder que detém o Estado para aplicar o direito ao caso concreto, com o objetivo
de solucionar os conflitos de interesse. A jurisdi¢do, monopdlio do poder estatal é una e
indivisivel, e pode ser encontrada no &mbito civil, penal, trabalhista, eleitoral e militar, cada
uma regulada pelo referido instituto.

Malta menciona que “o trago essencial da jurisdicdo consiste em o Estado, por via
dessa atividade, dirimir conflitos de interesses. A jurisdicdo é a funcéo da soberania mediante
a qual o Estado dirime litigios, tendo decisdo forca de coisa julgada” (1997, p. 26).

Também menciona que

encontra-se a jurisdicdo na doutrina e na jurisprudéncia sob diversas designacgdes.
Em sentido lato (¢ o poder de solucionar conflitos de interesse chamam na, por
vezes, poder judiciario e fungdo da justica. Em sentido estrito (conjunto de 6rgdos
estatais incumbidos de solucionar conflitos de interesse também a denominam

administracdo da justica e poder judiciario (1997, p.26).
J& Nascimento explica que

a jurisdicdo, vista no plano histdrico, resulta da passagem da acdo fisica
(autodefesa) para a agdo juridica (processo judicial). Maiores sdo as possibilidades
de um desfecho justo e pacifico do conflito, desde que, realmente, a fonte de
decisdo se atribuam a forga e a independéncia necessarias. Por tal motivo a
jurisdicdo é funcdo do Estado, porque tem condigdes melhores para fazer cumprir
as decisdes que provém de um 6rgdo constituido para o fim especifico de decidir, o
Poder Judiciario (2007, p. 23).
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A jurisdicdo se divide em contenciosa e voluntaria. A jurisdigdo contenciosa tem por

escopo a pacificacio social, a solugdo dos conflitos é o seu objeto primeiro. E regulada pelo

CPC do art. 1°a 1.102. A Jurisdicéo voluntéaria também denominada “administracdo publica

de interesses privados”, vem regulada no CPC, art. 1103 a 1210.

Nery Junior afirma que Jurisdicdo Voluntaria

é jurisdicdo somente na forma. N&o € jurisdigdo pura porque o juiz ndo diz o direito
substituindo a vontade das partes, mas pratica atividade integrativa do negocio
juridico privado administrado pelo Poder Judiciario. Esse negdcio juridico,
contudo, ndo tem validade se ndo integrado pelo juiz, donde € licito concluir néo
ser voluntaria essa “jurisdicdo”, mas sim forcada. Nela ndo had processo, mas
procedimento; ndo ha lide, mas controvérsia, ndo ha partes, mas ha interessados;
ndo incide o principio dispositivo mas sim o inquisitério, ndo ha legalidade estrita,
pois pode o juiz decidir por equidade (CPC 1109) (2007, p. 252).

Pelo principio da aderéncia, os juizes e tribunais exercem a atividade da jurisdi¢éo

apenas no territério nacional, sendo que no Brasil essa atividade repartida entre os juizes,

conforme a sua &rea de competéncia. Jurisdi¢do consiste na aplicacéo do direito preexistente.

Morais acentua que

a jurisdico, vista como uma das funcdes do Estado. E através dela que 0 mesmo
entra como um terceiro substituto das partes titulares dos interesses envolvidos,
tratando o conflito em concreto, fazendo a atuacdo do direito objetivo que rege a
lide, caracterizando, ainda, pela imparcialidade e neutralidade (2008, p. 58).

A Jurisdicdo tem como principios a investidura, a aderéncia do territdrio, a

indelegalidade, a inevitabilidade, a indeclinabilidade, e, por dltimo, o principio do Juiz

Natural.

2.2.3.2 Mediacéo

A Mediagdo é um processo que busca a resolucdo de situactes de conflito, através do

qual uma terceira pessoa neutra - o mediador - auxilia as pessoas envolvidas a resgatarem o

didlogo e construirem uma solucéo. E um processo voluntério, no qual as decisdes negociadas

séo de autoria das partes, sendo o mediador um facilitador.
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O estudioso Nascimento explica que

a mediacdo ¢ a técnica de composicdo de conflitos caracterizada pela participacéo
de um terceiro, suprapartes, o mediador, cuja funcéo e ouvir as partes e formular
propostas. As partes ndo sdo obrigadas a aceitar as propostas. S6 se compfem
havendo o acordo de vontade entre ambas. A mediacgdo é vista também como um
componente de negociacdo, e por esse motivo é que é para alguns ndo um
mecanismo heterocompositivo, mas autocompositivo, ja que o mediador nada
decide apenas interfere para aproximar as vontades divergentes dos litigantes
(2007, p. 15).

O doutrinador Morais enfatiza também que

0 mediador é o terceiro que intermedeia as relagdes entre as partes envolvidas. A
forma como age frequentemente é elemento determinante do éxito ou ndo do
processo. Sua funcgdo primordial é de um facilitador, eis que deve proporcionar as
partes as condigBes necessarias para que alcancem a melhor solucdo para seu
conflito (2008, p.160).

Esse instituto tem como principal objetivo devolver as partes a responsabilidade pelos
seus conflitos. O Mediador, através de técnicas adequadas, ouve as partes e, conhecendo o
contedo da discusséo, oferece diferentes abordagens e novos enfoques para o problema,
aproximando as partes, facilitando um acordo que atenda ambos os litigantes. A negociagdo e
a decisdo cabem apenas as partes, jamais ao Mediador, sendo de carater informal.

A mediagdo é voluntaria, rapida, informal, econdmica, consensual e sigilosa. Dessa
forma, evita a manutencdo do conflito (reduz a conflitualidade e facilita a comunicagéo),
gerando alternativas criativas e resgatando a responsabilidade das partes, promovendo acordos
mais duradouros.

Warat menciona que a mediacdo

é um procedimento, na medida em que responde a determinados rituais, técnicas,
principios e estratégias que em nome da producdo de um acordo tenta revisitar,
psicosemioticamente, os conflitos para introduzir uma novidade nos mesmos. Essa
espécie de movimento enlouquecido, impensado, impulsivo que, muitas vezes, as
pessoas realizam em meio de encruzilhadas da vida, povoada de frustracdes, que as
conduzem a situagdes crescentemente piores, deve ser substituida (com ajuda do
mediador) por uma acdo ordenada que inclua planos praticos, antecipacdes
reflexivas de como atuar, sempre na linha de uma nova disposic¢ao para entender o

mundo e nossos vinculos nele. (2004, p. 57)
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O autor supracitado considera a mediagéo procedimento distinto da conciliagdo e da
arbitragem: “A distingdo da-se pelo carater transformador dos sentimentos que, por graga da
mediacdo, pode ocorrer nas relagbes sentimentalmente conflituosas, o que € ignorado no
procedimento judicial e nos outros procedimentos alternativos de resolugdo de conflitos
judiciais” (2004, p. 57).

A mediacdo tem como caracteristicas a privacidade, a economia financeira e de tempo,
a oralidade e a reaproximacéo das partes, a autonomia das decisdes e o equilibrio das relacdes
entre as partes.

a) privacidade: o processo é desenvolvido em ambiente secreto, somente € divulgado se
as partes quizerem;

b) 0 tempo para serem solucionados sdo bem mais répido, caso fosse tramitar na justica,
diminuindo os custos processuais;

C) é um processo informal, as partes tém a oportunidade de debater os problemas que

Ihes envolvem, com o fim de encontrar a melhor solucéo;

d) busca aproximar as partes, tenta resolver as pendéncias através do dialogo entre as
partes;
e) as decisdes tomadas pelas partes ndo necessitardo ser homologadas pelo judiciario.

Compete as partes optaram pelo que € melhor para si;

f) 0 processo de mediacdo busca o equilibrio da relacdo entre as partes. Busca além do

ressarcimento financeiro, a garantia de que o conflito esteja encerrado.

2.2.3.3 Conciliagéo

A conciliagdo é uma forma de solucdo de conflito na relagdo de interesses
administrada por um conciliador: compreende um terceiro neutro na relagdo que se utiliza de
normas técnicas, ndo interferindo, nem opinando, apenas mostra a parte técnica para as
partes, sendo que as mesmas decidem o litigio, conforme seja mais benéfica para as mesmas.

A conciliagdo tem caracteristicas proprias, pois aléem da administracdo de conflitos por
um terceiro neutro e imparcial, este mesmo conciliador pode sugerir um possivel acordo, apés
uma avaliagdo das vantagens e desvantagens tal proposigéo traria a ambas as partes.

A conciliagdo € judicial quando se d& em conflitos j& ajuizados, nos quais atua como

conciliador o proprio juiz do processo ou conciliador treinado e nomeado.
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O conciliador, de regra, na Justica comum, é o proprio juiz do processo, mas no
procedimento sumério ele pode ser auxiliado por um conciliador leigo (art. 277, $ 1° do
CPC).

A conciliacdo é posta no sistema processual civil como uma das duas formas nele
previstas para resolucdo de conflitos que sdo levados & apreciacdo do judiciério. A outra, é a
forma impositiva, via sentenga/acérd&o.

A forma conciliada é a preferida do sistema, eis que vem em primeiro lugar (arts. 277,
331 e 447 do CPC) e integra o rol de poderes/deveres do juiz na dire¢do do processo (art. 125
do CPC). O inc. IV, do art. 125, diz que é dever do juiz “tentar, a qualquer tempo, conciliar
as partes.

A conciliacdo é a forma preferida de resolucdo de conflitos no nosso sistema
processual porque ela € a melhor das duas: € mais rapida, mas barata, mais eficaz e pacifica
muito mais. E nela ndo ha risco de injustica, na medida em que séo as prdprias partes que,
mediadas e auxiliadas pelo juiz/conciliador, encontram a solugdo para o conflito de interesses.
Nela ndo ha perdedor. A conciliagdo é utilizada nos Juizados Especiais. Na Lei 9.099/95 todas
as causas iniciam pela conciliag&o.

A conciliacdo e a medicdo sdo métodos alternativos de solugdo de conflitos com

muitas peculiaridades em comum, no entanto h4 diferencas, Nascimento explica que

a diferenca entre conciliacdo e mediacdo tem importancia mais académica do que
pratica, porque as duas técnicas sdo destinadas ao mesmo fim, a composi¢do do
conflito, e pelo mesmo meio, a aproximacdo da vontade das partes mediante
transacOes nas suas pretensdes, ambas com a intermediacdo de um terceiro, 0
mediador ou o conciliador. As diferengas entre os dois mecanismos sdo de ordem
meramente formal e mesmo assim ndo séo rigorosas. A conciliacdo é judicial e
alguns casos extrajudicial, enquanto a medicagdo é extrajudicial. Logo, se o acordo
é em juizo, o nome é conciliacdo. De modo geral, duas sdo as diferencas entre
mediacdo e conciliacdo, 0 mediador é via de regra escolhido pelas partes, embora
em alguns casos isso possa ndo ocorrer, como ma mediagdo da Delegacia Regional
do Trabalho, no Brasil; na conciliagdo nem sempre é assim, pois 0 conciliador pode
ser até mesmo o juiz. Na conciliagdo geralmente atua um érgdo permanente
destinado a esse fim, enquanto na mediagdo pode surgir a figura do mediador para
cada caso concreto (2007, p.18)

Apos breve estudo sobre métodos alternativos de solucdo de conflitos, dar-se-a

énfase a arbitragem, tema principal desse trabalho.
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2.2.3.4 Arbitragem

A arbitragem é um sistema de solucdo pacifica de controvérsias nacionais e
internacionais, rapida e discreta, quer no direito pablico quer no direito privado.

Para Martins, apud Yoshida arbitragem “é uma forma de solucéo de um conflito, feito
por um terceiro, estranho a relagdo das partes, que é escolhido por estas, impondo a solucéo
do litigio. E uma forma voluntaria de terminar o conflito, o que importa em dizer que ndo é
obrigatoria”. (2006, p. 16).

Ja Nascimento, conforme Yoshida conceitua arbitragem como “uma forma de
composicdo extrajudicial dos conflitos, por alguns doutrinadores considerada um equivalente
jurisdicional. A questdo € decidida ndo por um juiz, mas por uma pessoa ou O0rgdo ndo
investido de poderes jurisdicionais” (2006, p. 16).

Garcez diz que

a arbitragem pode ser definida como uma técnica que visa a solucionar questfes de
interesse de duas ou mais pessoas, fisicas ou juridicas, sobre as quais as mesmas
possam dispor livremente em termos de transagdo ou rendncia, por decisdo de uma
ou mais pessoas, 0 arbitro ou os arbitros, os quais tém poderes para assim decidir
pelas partes por delegagdo expressa destas resultantes de convencdo privada, sem
estar investidos dessas funcdes pelo Estado (2004, p. 71).

Constitui-se a arbitragem num instituto misto, porque €, a um so tempo, jurisdicéo e
contrato, sendo um procedimento estipulado pelas partes, com rito por elas determinado, ou,
na falta, suprido pela lei processual da sede do tribunal arbitral, fundando-se no acordo de
vontade das partes que procuram obter a solu¢ao de um litigio ou de uma controvérsia.

Carlos Alberto Carmona, apud Yoshida, enfatiza que a “arbitragem € um mecanismo
sofisticado para a resolucdo de controvérsias que apresentem maior grau de dificuldade,
juridica ou fatica, a exigir a presenca de técnico especializado, o arbitro” (2006, p.17).

Ao contrario, Phillipe Fouchard, em conformidade com Yoshida, diz que “se trata de
um procedimento rudimentar de resolver disputas, que consiste em submeté-las a individuos
comuns, cuja qualificacéo é de serem escolhidos pelas partes” (2006, p.17).

Percebe-se que a arbitragem é uma forma de composicéo extrajudicial dos conflitos,

com rapidez, seguranga e celeridade.
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2.2.3.4.1 Origens da Arbitragem

Ha relatos que no Direito Judaico da Antiglidade havia a utilizacdo de métodos
arbitrais, em virtude das restrigbes que os romanos impunham ao funcionamento dos tribunais
rabinicos.

Segundo Yoshida,

mesmo na Babil6nia, onde as cortes rabinicas funcionavam livremente, a via arbitral
podia ser escolhida, desde que houvesse a concordancia de ambas as partes e que a
matéria envolvida estivesse circunscrita a dinei mamonot, campo do Direito Judaico
que abrangia as questfes econdmicas, vale dizer, o Direito Comercial e o Direito
Civil, com a exclusdo do Direito matrimonial, que pertencia a dinei issurim, ramo
que regulava as questdes religiosas e parte do Direito Penal (2006, p. 18).

O mesmo autor menciona ainda que

em tempos mais remotos Platdo proclamava que 0s primeiros juizes sejam aqueles
que o demandante e o demandado tenham elegido, a quem o nome de arbitros
convém mais que o de juizes; que o mais sagrado dos tribunais (kyriotaton) seja
aquele que as partes mesmo tenham criado e eleito de comum acordo (2006, p. 18).

Na mitologia grega também encontramos relatos de arbitragem, cidades como Esparta
e Atenas tentaram a solucdo de antigas desavencas através de arbitros, em vez de partirem
para a guerra.

No Direito Romano “encontra-se o procedimento arbitral inserido na atividade
jurisdicional do Estado, desde o periodo régio, em 754 a.c, até o inicio do periodo da
monarquia absoluta, que comega com Dioclesiano, em 282 d.c.”. (2006, p. 20)

Yoshida discorre

o Direito romano assume especial relevancia histérica para este trabalho tendo em
vista que foi acolhido, amplamente, por quase todos os paises da Europa e da
América Latina, tendo sido a fonte da legislacdo organizada por Afonso V, em
1446, e das ordenadas por Felipe Il, rei da Espanha e Portugal, em 1603
(Ordenactes Afonsinas e Ordenacdes Filipinas). Estas Gltimas vigoraram no Brasil
até 1916 e contribuiram, com seus principios, para a construcdo do Codigo Civil
brasileiro, de 1° de janeiro de 1916 (2006, p. 20).

Porém outro doutrinador Sebastido Roque discorre que “entre 0os romanos a arbitragem

era cultivada paralelamente & jurisdicdo comum. O jus civilis, o direito romano, era aplicado
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apenas aos cidaddos romanos, aos “civites” ou *“quirites’, uma minoria da popula¢éo romana”
(1997, p. 129).

Nessa civilizagdo a justiga so existia para os cidadaos e s eles podiam ser magistrado.
Os demais componentes da populacéo, os outros habitantes de Roma tiveram entdo que criar a
jurisdicdo deles, paralela coma do Estado romano; e foi assim criada a arbitragem em Roma.

Até entdo o arbiter era o juiz da justica estatal: arbiter era sindnimo de judex.

Roque discorre que

com o desenvolvimento de Roma e o aumento da populagdo, o que fez Roma
transformar-se no centro do mundo ocidental, houve necessidade de se criar para os
habitantes de Roma, os peregrinii, magistrados que pudessem coordenar aquela
justica provada, a arbitragem. Foi entdo a figura do “pretor peregrino”, uma verséo
do “pretor urbano”, como ei-a chamado o juiz dos “quirites” ou “patricios”. E
assim a arbitragem foi reconhecida no direito romano.

Dessa forma o pretor peregrino ndo podia impor aos preregrinos e plebeus o direito
romano, o jus civilis, ndo s6 por ser ele privativo dos patricius, mas por ser um direito muito
formal, sofisticado e complexo. Assim sendo, os plebeus escolhiam o direito a ser-lhes
aplicado.

Por outro lado, Roque menciona que

0 arbiter ndo era uma autoridade do Estado, mas um particular; o Estado romano
ndo dava esse direito de cidadania aos plebeus: um remunerado pelo Estado. Quem
iria remunerar o arbiter seriam as partes e, por isso, assistia a elas o direito de
escolhe-los. Outra caracteristica da arbitragem que nos vem da antiguidade: a
escolha dos juizes pelas préprias partes (1997,p. 129).

Cabe ressaltar que a utilizacdo da arbitragem esta adstrita a direitos passiveis de serem
transacionados, ou seja, direitos de indole patrimonial. Assim, ndo pode ser utilizada em
matéria de Direito de Familia, Direito Penal, Falimentar e Previdenciério.

Dentre as inumeras caracteristicas da arbitragem, seis se apresentam como
didaticamente habeis a proporcionar uma leitura do instituto em comento: a celeridade; a
informalidade do procedimento; a confiabilidade; a especialidade; a confidencialidade ou
sigilo; e a flexibilidade.

Quanto a celeridade consiste em ndo interposicdao de recurso, ou seja, assim que foi

firmado o acordo esse é homologado pelo juiz, sem a possiblidade de recurso.
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Conforme Yoshida

a cerelidade é das melhores qualidades da arbitragem, que se beneficia da
irrecorribilidade da sentenca arbitral, peculiaridade que abrevia, significativamente,
o0 curso do procedimento. A grande eficécia da arbitragem traduzida pela rapidez da
resposta dada a provocagdo das partes tem significado valor na esfera trabalhista,
cujas demandas frequentemente versam sobre diferencas salariais e rescisorias
comprometidas com a necessidade mais prementes do trabalhador (2006, p. 133).

No instituto da arbitragem encontramos como caracteristica a confiabilidade, essa
consiste em preservar o sigilo do procedimento, diferente da justica comum que permite que
estranhos & acdo consultem o processo.

O autor mencionado explica que

o procedimento arbitral respeita a confidencialidade das partes da controvérsia e dos
documentos que foram anexados e que podem ser devolvidos ou destruidos, tdo logo
seja julgada a questdo. A privacidade possibilita até que as partes possam, mesmo
depois de terminado o processo, retomar suas relacdes profissionais se assim
desejarem, pois a divulgacdo do litigio para terceiros e colegas de trabalho, somente
tende a ampliar o ressentimento, o constrangimento é o desgaste do oponente (2006,
p. 134).

Relativamente a escolha do arbitro a jurisdicdo estatal impde &s partes um julgador
que elas desconhecem, também chamado de juiz togado. J& na arbitragem podem as partes
optar livremente pela indicagdo de um &rbitro.

José Carlos de Magalh&es, apud Yoshida aponta a grande vantagem de poder indicar o

arbitro com conhecimentos especificos sobre a matéria litigiosa.

ao juiz, naturalmente, faltam esses conhecimentos, supridos por peritos que, no
entanto, ndo tém a responsabilidade da decisdo, que é inteiramente do magistrado.
Vale-se este das conclusGes dos peritos e, em caso de divergéncia, opta por um dos
laudos, fundo mais na confianca que possui em seu subscritor do que na certeza de
que sua conclusdo é melhor (2006, p. 135).

Se por um lado se exige da justica publica a publicidade dos seus atos (art. 5°, LX, da
Constituicdo Federal), na justica privada faz-se presente o carater sigiloso, confidencial do
deslinde do conflito de interesses.

Outra caracteristica e a maior informalidade Carlos Alberto Carmona, apud Yoshida

enfatiza que

o0 procedimento arbitral valoriza os principios basicos do devido processo legal, ao
mesmo tempo em que a autonomia da vontade foi prestigiada, na medida em que
fica a critério das partes a disciplina procedimental da arbitragem. E natural que o
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livre arbitro das partes é limitado pelo principio do contraditério, da igualdade das
partes, da imparcialidade do arbitro e do seu convencimento racional (2006, p. 138).

Apos breve estudo, percebe-se que a arbitragem, mesmo sendo um procedimento
informal tem regras e caracteristicas proprias, sendo que elas regulamentam esse instituto,

contribuindo para sua viabilidade.

2.2.3.4.2. Historia da Arbitragem no Brasil

Na Constituicdo de 1824, no Brasil, j& havia previsdo legal da utilizagéo da arbitragem
visando solucionar conflitos de interesses de indole civil. Por for¢ca do Codigo Comercial de
1850 foi instituida a arbitragem em assuntos mercantis. A Constitui¢do republicana de 1891
ndo previa a possibilidade de arbitragem entre particulares, mas atribuiu poderes ao
Congresso Nacional para autorizar o governo a declarar guerra, se ndo tiver lugar ou
malograr-se o recurso ao arbitramento, e a fazer a paz, confundindo conceitualmente
arbitragem e arbitramento, equivoco repetido nas Constitui¢cdes brasileiras desde entéo.

Em 1916 a Lei n. 3.071, sendo o primeiro Cadigo Civil de nosso pais afirmou em seu
art. 1° que “regulamentava os direitos e obrigacfes de ordem privada concernentes as pessoas,
aos bens e as suas relacdes”.

No capitulo X, encontramos a parte que trata do compromisso, iniciando no art. 1.037
sendo que, do art. 1037 a 1048, temos a parte que trata da arbitragem voluntéria.

Yoshida afirma que:

0 artigo 1.037 a 1.048, do referido capitulo, foi inserida a regulamentacdo da
arbitragem voluntéria. O art. 1037 do Codigo Civil facultou, as pessoas capazes de
contratar, louvar-se, mediante compromisso escrito, em arbitros, que Ihes resolvam
as pendéncias judiciais e extrajudiciais. Ja o art. 1.039 da nova lei, no esteio da
diretriz imposta pelo Decreto n.3.900, condicionou a formalizacdo da arbitragem a
celebragdo do compromisso, do qual deveriam constar o objeto do litigio, a
qualificacdo dos arbitros e dos substitutos, nomeados para supri-los, em caso de
falta ou impedimento (2006, p. 32).

O Cddigo de Processo Civil de 1973, que revogou o de 1939, prevé a matéria em
diversos artigos, mas ndo trouxe inovagdo, limitando-se a repetir o que ja havia sido
anteriormente previsto.

O Decreto Lei n°. 1.608, de 18 de setembro de 1939, instituiu o Codigo de Processo
Civil e unificou de vez a regulamentagdo da matéria em todo o territdrio nacional, visto que 0s
Estados-membros da Unido, desde a proclamacdo da Republica, vinham editando seus

préprios Codigos de Processos.
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O CPC de 1939 foi substituido depois de trés décadas em vigor, pela Lei n°. 5.869, de
11 de janeiro de 1973.

As regras sobre o juizo arbitral de ambos os codigos sdo, basicamente, as mesmas,
com poucas excegoes:

Yoshida menciona que “no CPC de 1939 n&o havia: 1) a Secdo I, inserida no CPC de
1973 para regar a formalizagdo do compromisso, mera repeticdo das normas do Direito
material; 2) a possibilidade de fixar prazo para a entrega do laudo arbitral e as penas para 0s
arbitros; e 3) a possibilidade de realizar audiéncia tnica” (2006, p.34).

Na atual Constituicdo Federal ha inimeros dispositivos que preveem a arbitragem, no
seu art. 49, inciso VII, adotou o principio da solucdo pacifica de conflitos internacionais,
repetindo a diretriz de preceitos constitucionais anteriores.

O autor Rogue menciona

a constituicdo de 1988 consagra, no art. 4° que o Brasil se rege nas relagbes
internacionais, por varios principios, apontando, no inciso VII, a solugdo pacifica
de conflitos, como a mediacdo, a arbitragem, as negociacdes diretas, o recurso a
Corte Internacional de Justica, mas a principal maneira de solugdo final de conflitos
¢ arbitragem. Significa um retrocesso da nossa civilizagdo o recurso a autotutela, as
agressdes, rompimento de relagdes. A resolugdo suasdria de conflitos é consagrada
em inGmeros tratados internacionais e o proprio direito internacional de todos os
paises almeja a paz social e a justa composicdo da lide (1997, p. 14).

A Constituicdo Federal de 1988, inovando em relagdo as constituicdes anteriores,
estabeleceu a possibilidade de resolucéo de conflitos coletivos de trabalho através da via

arbitral, no art.114 que abaixo transcrevemos:

art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregados, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e na forma da lei, outras controvérsias decorrentes
da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de
suas proprias sentengas, inclusive coletivas.

$ 1° Frustrada a negociag&o coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

$ 2°Recusando-se qualquer das partes & negociacéo ou a arbitragem, é facultado aos
respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho
estabelecer normas e condicdes, respeitadas as disposi¢des convencionais e legais
minimas de protecdo ao trabalho (2005, p. 94).

O art.114 foi modificado pela Emenda Constitucional n°. 45, de 08 de dezembro de
2004, ampliando a competéncia da Justica do Trabalho. N&o houve, todavia, modificagdo dos

$3$ 1°e 2° no que se refere & possibilidade das partes recorrerem a arbitragem.
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2.2.3.4.3 Lei da Arbitragem 9.307/1996

Em 23 de setembro de 1996 foi sancionada a Lei n° 9.307, que disciplinou a
arbitragem no Brasil, dando novo alento ao seu emprego.

Essa norma juridica conta com 44 artigos, incorporando 0 que anteriormente estava
previsto no Cddigo Civil e no Processo Civil sobre a arbitragem.

Segundo Roque

a lei concede as pessoas capazes de contratar, a faculdade de valer-se da arbitragem
para dirimir os litigios, relativos a direitos patrimoniais disponiveis. Se a arbitragem
¢ peculiar a pessoas capazes de contrato, revela-se aplicavel mais a controvérsias
decorrentes de contratos. E, portanto formula de solugio de pendéncias de natureza
contratual, de interpretacdo de clausulas contratuais (1997, p. 33)

Essa lei tem caracteristicas semelhantes as do poder judiciério, porém realizadas por
particulares.

Cémara observa que

a arbitragem, ja se viu, é um meio paraestatal de solugdo de conflitos, inserido nas
conquistas alcangadas pela terceira onda renovatéria do Direito Processual. Trata-
se de um meio de composicdo do litigio em que € solucionado por um terceiro,
estranho ao conflito, isto é, a solugdo do conflito é obra de alguém que ndo é titular
de nenhum dos interesses conflitantes (2009, p. 7).

Conforme a Lei brasileira, podem ser objeto de arbitragem questdes relacionadas a
direitos patrimoniais disponiveis, ou seja, passiveis de renincia ou transagao.

Nascimento discorre que

todas as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem, tanto de
direito como de eqiiidade, para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis, podendo as partes convencionar que arbitragem se realize com base
nos principios gerais do direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de
comércio, 0 que mostra que sua finalidade nédo é a trabalhista, porque visa a atender
questdes do comércio, especialmente tendo em vista o Mercosul . Nada impede, no
entanto, a sua aplicacdo nas relagGes de trabalho, porém, em vez de simplificar, isso
complicaria mais, porque faz exigéncias que nao se coadunam com o informalismo
trabalhista, como a assinatura de clausula compromisséria ou de compromisso
arbitral, além do problema que traria, e que envolve a sua admissibilidade, saber se
os direitos trabalhistas sdo disponiveis ou indisponiveis, patrimoniais ou de outra
natureza (2007, p. 20).
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A Lei 9.307/1996 vem para constituir a possibilidade de que as partes em conflito
possam acordar em submeter o seu conflito a um tribunal arbitral, desde que esteja abrangido
pelas possibilidades que a lei versa.

Existem duas formas dispostas, para a convengéo de arbitragem na referida lei, sendo
elas a cldusula compromissdria e 0 compromisso arbitral.

A clausula compromisséria € usada em contratos e serve para deixar previamente
pactuado que na ocorréncia de controvérsia futura, esta seré resolvida em um tribunal arbitral.

Conforme Cémara clausula compromissoria “é aquela mediante a qual as partes
estipulam no contrato ou em ato consecutivo que as controversias oriundas do mesmo e ainda
as futuras serdo decididas por intermédio dos arbitros” (2009, p.23).

Ja o doutrinador Kroetz, menciona que “a clausula compromissdria € um negocio
juridico que determina a subtracdo da jurisdicdo estatal das controvérsias que passam a
originar entre os contratantes, estabelecendo a competéncia da solucdo de seus eventuais

litigios para a instancia arbitral” (1997, p. 130).

Cémara menciona que

a clausula compromisséria deve ter forma escrita, podendo constar do proprio
contrato a que se refere ou de ato separado que a ele faga mencdo. De tal clausula
pode constar a referéncia as regras de alguma entidade especializada em
arbitragem, ou a algum o6rgdo arbitral institucional, caso em que a arbitragem
deverd ser instituida de acordo com tais regras (2009, p. 25).

J& o compromisso arbitral é o contrato pelo qual as partes submetem um determinado
conflito, j& instaurado, ao juizo arbitral.

Cémara menciona que o “compromisso tem como pressuposto, uma controvérsia ja
surgida entre as partes, ao contrario da clusula compromisséria, a qual é celebrada antes de
surgir a lide, e se refere a litigios futuros e eventuais” (2009, p. 33).

Segundo a referida Lei, a clausula compromissoria representa uma obrigacéo de fazer
futura, passivel de execucéo especifica.

Surgido o litigio, a parte que se recusar a converter a clausula compromisséria em
compromisso arbitral pode ser obrigada judicialmente a fazé-lo. Dai porque dizer que a lei
dotou a arbitragem de maior efetividade.

A vantagem mais destacada na arbitragem € a celeridade. Conforme o art. 23. da lei n°
9.307/1996, se nada diferente for convencionado, 0 prazo para a apresentagdo da sentenca

arbitral é de seis meses, contados a partir do inicio da arbitragem. A referida celeridade se da,
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entre outras causas, pela auséncia da infinidade de recursos possiveis na justica comum, em
contrapartida esta mesma auséncia de recursos, que possibilita a celeridade, pode figurar uma
desvantagem para a arbitragem.

Como no processo judicial, que hd o segredo de justica, na arbitragem ha a
confidencialidade. Inicialmente, é possivel que a questdo em debate permaneca em sigilo.
Esse aspecto de confidencialidade, é claramente oposto ao principio da publicidade que
caracteriza a atividade jurisdicional do Estado. Além de sigiloso, o juizo arbitral pode tomar
como base a equidade, caso assim convencionem as partes (art. 2°), ou seja, pode o arbitro
decidir fora das normas expressas de direito. Podem também as partes escolher, livremente, as
regras de direito que serdo aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violagcdo aos bons
costumes e a ordem publica (art. 2°, 1). Poderdo, também, as partes, convencionarem que a
arbitragem se realize com base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas
regras internacionais de comércio. Tais previsdes sdo ora inaceitiveis na atividade
jurisdicional do Estado (decisdo por equidade e escolha das regras apliciveis a arbitragem),
ora apenas aceitas por excluséo (demais previsoes).

Destaca-se também a simplicidade com que se desenrola o processo arbitral,
possibilitando as partes a possibilidade do acompanhamento com maior facilidade de
compreensao.

Outra vantagem ¢é relacionada a decisdo de um Processo Arbitral, isto €, a sentenca
arbitral, tem a mesma forca que a Sentenca Judicial, gerando da mesma forma titulo
executivo.

Garcez menciona que é “curioso, mas forgoso, notar, entretanto, uma a existéncia de
preconceitos contra arbitragem entre nds. Ha tempos, alids, o internacionalista René David j&
opinava que o Brasil representava uma ilhota de resisténcia (um il6t de resistense) contra a
arbitragem” (2004, p. 74).

O autor enfatiza que

este preconceito e o desuso da arbitragem ao longo da maior parte do século XX no
Brasil, enquanto sua utilizacdo se disseminava na maioria dos paises, deve-se a uma
variedade de fatores. Primeiramente, tem-se o entrave histérico da legislacdo
brasileira, pois embora arbitragem seja conhecida no pais desde a primeira
constituicdo do império, a de 1840, e tenha sido expressamente prevista no Codigo
Civil de 1916 e nos Cddigos de Processo Civil de 1939 e 1973, somente com a Lei
9.307/96 recebeu um instrumental moderno e seguro para sua utilizagdo (2004, p. 74)

Seguindo a mesma ideia o autor discorre que “anteriormente a sentenga arbitral interna

dependia de homologacgdo judicial, porém a sentenca arbitral estrangeira, proferida fora do
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Brasil, dependia da homologacdo judicial no pais em que tivesse sido proferida para ser
homologada aqui pelo STF, o chamado “duplo exequatur”, que &s vezes tornava estas
sentencas inexequivel no Brasil quando o pais de origem ndo homologava sentencas arbitrais
(2004, p. 74).

No entanto, conforme o autor

mesmo apds a criacdo da nova Lei, alguns temem que a arbitragem lhes subtraia
mercado de trabalho, alguns advogados em particular, o que ndo representa a realidade
porque a arbitragem depende em grande parte dos advogados das empresas ou das
partes pessoas fisicas, os quais se inserem as clausulas compromissorias nos contratos
e redigem os compromissos, vinculando a arbitragem a sistemas regulatérios de
entidades especializadas e a normas legais de regéncia, sugerem muitas vezes 0s
nomes dos arbitros, interpde medidas cautelares antes da instauragdo do processo
arbitral, ou as solicitam aos arbitros e ingressam com eventuais recursos de nulidade.
(2004, p.74)

O Poder Judiciario é responsavel formalmente pela resolucéo de litigios, juntamente
com 0s meios alternativos, tem sido benéficos para resolucdo de lides. No entanto, dia-a-dia,
milhares de ac¢fes sdo ajuizadas nas comarcas do pais. Com 0 aumento nos processos e
poucos funcionarios hd um grande acumulo de processos para serem julgados. Pensando
nisso, no decorrer de muitos anos, elaborou-se a Lei da Arbitragem, tendo como objetivo
desafogar a justica comum e dar maior rapidez as decisoes.

Infelizmente, mesmo tendo sofrido um significativo avango a Legislacdo Arbitral, em
nosso pais, é pouco conhecida, portanto ndo é muito utilizada. A maioria das pessoas, talvez
por falta de conhecimento e orientacéo, ainda utiliza 0 método formal para solucionar as suas
lides na justica comum, contribuindo dessa forma para o grande de acumulo de processos.

No proximo capitulo comentaremos a utilizacdo da arbitragem dentro das lides

trabalhistas.



3 CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO E ARBITRAGEM

No capitulo anterior foi feito um estudo sobre os métodos alternativos de solugéo de
conflitos, dando prioridade a arbitragem, estudando, desde o seu surgimento, na Antiguidade,
até o presente momento. Também teceram-se alguns comentarios sobre a Lei n® 9.307/1996,
especifica do Direito Brasileiro.

Nesse capitulo, pretende-se falar da arbitragem dentro dos Conflitos Coletivos de
Trabalho, sabendo-se que a mesma é utilizada, dissidios coletivos, negociacfes coletivas,
comissdes de conciliagdo prévia e acordos coletivos de trabalho. Os resultados, embora ainda
irrelevantes, contribuem para aplicacdo desse método alternativo no Direito do Trabalho.

Iniciar-se-4 falando dos principios do direito do trabalho, sendo que esses séo linhas
diretrizes que inspiram o0 sentido das normas trabalhistas e regulamentam as relagbes de
trabalho entre empregado e empregador. Apoés, para finalizar, comentar-se-a sobre os métodos

alternativos de solucdo de conflitos em alguns paises europeus.

3.1 PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

A palavra principio, conforme Delgado traduz, na linguagem corrente, “a ideia de
comeco, inicio, e, nesta linha, o primeiro momento da existéncia de algo ou de uma acdo ou
processo” (2007, p. 171).

José Cretella Jr, conforme Martins, afirma

que os principios de uma ciéncia sdo as proposi¢des basicas
fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturacdes
subsequientes. Principios, nesse sentido, sdo os alicerces da ciéncia.
Sdo, portanto as proposi¢fes que se colocam na base da ciéncia,
informando-a e orientando-a. Para o Direito, o principio é o seu
fundamento, a base que ir4 informar e inspirar as normas juridicas
(2007, p. 37).

Iniciar-se-4 o proximo item explicando o principio da protegdo, conforme alguns

autores € o mais importante de todos.
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3.1.1 Principio da Protegéo

Comenta Martins que

o verdadeiro principio do processo do trabalho é o da protecdo. Assim como o
direito do trabalho, as regras séo interpretadas mais favoravelmente ao empregado,
em caso de dlvida, no processo do trabalho também vale o principio protecionista.
Esse principio é de ambito internacional, ndo vigorando apenas no Brasil, mas em
outros paises (2007, p. 41).

3.1.2 Principio da Simplificacdo de Procedimentos

O Processo do trabalho, assim como o Processo Civil mudaram alguns procedimentos,
criando o principio da simplificacéo.

Martins explica que

a simplificagdo de procedimentos vem sendo buscada inclusive pelo processo civil,
que muitas vezes vem abeberar-se no processo do trabalho para fazer modificacgdes.
O art. 2° da Lei n° 9.099/95 menciona que 0 processo Nnos juizados especiais de
pequenas causas serd orientado pela simplicidade. A instituicdo do perito Unico,
coma Lei n° 5.584/70, foi posteriormente adotada pelo CPC de 1973; anteriormente
cada parte indicava o seu perito. Na justica do trabalho as partes possuem o jus
postulandi, ou seja, a capacidade de ingressar com a agdo. Toda a comunicagdo do
processo do trabalho é feita pelo correio. O oficial de justica é também avaliador
(2007, p. 42).

Esse principio tem como finalidade de dar solu¢des a questdo de assalariados e que
exigem um procedimento simples e destituido de férmulas que acabem dificultando a sua

solucdo répida.

3.1.3 Principio da Despersonalizagdo do Trabalhador

Sabe-se que os direitos dos trabalhadores sdo assegurados pela Constituicdo

Federal e CLT (Consolidagdo da Leis do Trabalho) lei especifica que regulamenta o trabalho

entre empregador e empregado em suas relagdes laborais. Mesmo havendo troca dos

administradores do local onde se encontra localizada a sede da empresa, as leis continuam as
mesmas, nao ha alteragéo.

Wagner Giglio, apud Martins, acredita que, “no caso, trata-se de uma regra de direito

material, contida nos arts.10 e 448 da CLT, que determina que os direitos adquiridos dos
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empregados ndo serdo prejudicados com a mudanca na propriedade ou estrutura juridica da
empresa” (2007. p. 43).
As leis sdo regulamentadas pelo ordenamento juridico que é elaborado pelo 6rgdos

do Estado e ndo pelos proprietéarios das empresas.

3.1.4 Principio da Ultra (além) ou da Extrapeticéo (Fora do Pedido)

O mesmo autor discorre que

esse principio ndo é admitido no processo civil, em que sdo observados os arts. 128 e
460 do CPC. O juiz ndo pode julgar fora ou além do pedido e da causa de pedir. O
referido principio é aplicado no processo do trabalho em certos casos. O art. 467 da
CLT permite ao juiz determinar o pagamento das verbas rescisorias incontroversas
com acréscimo de 50%, caso ndo sejam pagas na primeira audiéncia em que
compareceu o réu, ainda que sem pedido do autor (ultrapeticdo). O art. 496 da CLT
dispde que o juiz podera determinar o pagamento de indenizacdo ao empregado
estavel, dada a incompatibilidade do retorno deste ao servico, mesmo que 0
empregado so tenha pedido a reintegracdo (extrapeti¢do) (2007, p. 43).

3.1.5 Principio da Iniciativa ex officio

O art. 39 da CLT permite que o procedimento administrativo proveniente da DRT,
quanto a anotagdo da CTPS do obreiro, transfigure-se em processo judicial, impulsionando o
juiz, de oficio ao processo.

Martins explica que “o art. 765 da CLT que o juiz tem ampla liberdade na diregdo do
processo podendo designar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas. Mostra o
art. 841 da CLT que a citacdo € automatica. O funcionario da vara deve enviar a cdpia da

peticdo a parte contraria em 48h ap0s o seu recebimento” (2007, p. 44).

3.1.6 Principio da Coletivizacdo das A¢des

Giglio, conforme Martins, menciona que

0$2°do art. 195 da CLT, o parégrafo tnico do art. 872 da CLT e o art. 3° da Lei
8.073/90 autorizam o sindicato a propor, como substituto processual, agdo na
justica do Trabalho em nome do associado ou membro da categoria,
respectivamente, para adicional de insalubridade ou de periculosidade, agdo de
cumprimento de dissidio coletivo, e o Gltimo totalmente amplo. O Ministério
Publico do Trabalho propde agdo civil pablica beneficiando varios trabalhadores. E
possivel ajuizar mandado de seguranca coletivo. Outras deveriam ser as disposicdes
sobre o tema, permitindo o sindicato propor acfes coletivas, sem que o empregado
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se sujeitasse a pressdes por parte do empregador, nem a justica do trabalho ficasse
assoberbada de processos iguais (2007, p. 45).

3.2. ARBITRAGEM E DISSIDIOS

Apos breve explanacdo sobre os principios do Direito do Trabalho, abordar-se-4 os

dissidios individuais de trabalho.

3.2.1 Dissidios Individuais

Dissidio individual ¢ o mesmo que reclamatdria trabalhista; significa dissenséo,
divergéncia, discordancia, é o conflito posto perante a justica.

Ferreira conceitua dissidio como sendo “denominagdo comum as controversias
individuais ou coletivas submetidas a Justica do Trabalho” (1995, p. 190).

Malta afirma que “nos dissidios individuais, o conflito de interesse a ser dirimido pelo
judiciario é entre pessoas determinadas e as reivindicacdes debatidas tém base em normas de
comportamento ja existentes no momento em que a lide se inicia”. (1997, p. 35).

Essa reclamatoria é interposta pelo empregado contra o empregador, na maioria das
vezes, 0 empregado, apds ter um de seus direitos, presente na CLT, negados pelo empregador
interpde, através de um procurador, o pedido formal na Justica do Trabalho. Apds dar entrada
com a peticdo inicial, a acdo passa por varios tramites legais, sendo que esses, em sua maioria,
demoram algum tempo para serem solucionados, levando-se em consideracéo que a Justiga do
Trabalho é mais rapida em relacdo a Justica Comum.

O estudioso Gajardoni observa que a arbitragem pode fazer parte desses dissidios
discorre que “podem ser submetidas a arbitragem as matérias laborais pecuniarias, com
excecdo as que se referem as normas de seguranca e medicina do trabalho, que envolvam o
trabalhador menor e outras areas sensiveis”( 2006, p. 196).

Gajardoni menciona também que

as decisOes arbitrais neste sentido sdo validas para todos os fins de direito. Varios
precedentes do Superior Tribunal de Justica tem reconhecido a plena validade de
sentencas arbitrais em matéria trabalhista (Recurso Especial n°777.906-BA, Relator
Min. José Delgado, 1* Turma, V.U., J. EM 18/10/05; Agravo Regimental no
Resp.n® 695.193-BA, Rel.Min. Castro Meira, 22 Turma, j. em 04.10.2005; Recurso
Especial n° 635.156/BA Rel. Min. Castro Meira, j. em 09.08.2004; Recurso
Especial n® 707.043/BA, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, j.em 04.04.2005, Recurso
Especail n® 659.631-BA, Rel. Min. Franciulli Netto, J. em 16.12.2004; e Recurso
Especial n° 638.150-BA, Rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.04.2005) (2006, p.
196).
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O mesmo autor explica que “de acordo com esses julgados, como a Lei n° 8.036/90
ndo faz distin¢do na forma de reconhecimento da auséncia de justa causa para movimentagéo
da conta vinculada do FGTS (art. 31 da Lei n°® 8.036/90)” (2006, p. 196)

Gajardoni explica que

nada que impede que se admita tal movimentagdo com base em sentenca arbitral (e
ndo judicial) que reconhecera a demissdo motivada, até mesmo porque 0 principio
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas — 6bice sempre alegado na Caixa
Econdmica Federal para negar a movimentacdo — milita em favor do empregado e
ndo pode ser interpretado como forma a prejudica-lo (2006, p. 196).

Com esse entendimento, o autor referido continua dizendo que “parece clara a
tendéncia em se aceitar & plena validade da arbitragem para dirimir os dissidios individuais de
trabalho, mitigando a pretensa e falsa tese da indisponibilidade de direitos patrimoniais de
natureza trabalhista” (2006, p. 196).

Alguns autores afirmam que ndo ha previsdo da arbitragem para solugdo dos conflitos
individuais trabalhistas, como existe para o conflito coletivo. Diante disso, discute-se na
doutrina e jurisprudéncia sobre a possibilidade da arbitragem para resolugéo dos conflitos
individuais trabalhistas.

A jurisprudéncia ndo tem aceitado a arbitragem como meio de resolucdo do conflito
individual trabalhista, conforme se constata da redacdo das seguintes ementas:

Arbitragem - Direito individual do trabalho — Incompatibilidade

O art. 114 da Constituicdo Federal delimita a competéncia da Justica do Trabalho
e apenas quanto as questdes coletivas autorizou a arbitragem. Nao houve espaco
constitucional para a arbitragem nas demandas individuais trabalhistas. Longe das
origens do Estado Liberal, hoje as relagBes trabalhistas, reconhecidamente
desequilibradas na 6tica individual empregado-empregador sdo relacfes que nédo
autorizam o compromisso arbitral, afastando a jurisdi¢do estatal. Apenas sob a
oOtica coletiva, juridicamente igualitaria, ficou autorizada a solugéo extrajudicial
dos conflitos através da arbitragem™ (Juiza Elke Doris Just). Enquadramento
sindical. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 traz a proibi¢do da
interferéncia estatal na organizacdo sindical, consagrando, em seu art. 8°, I, a
autonomia dos trabalhadores na formacao do sindicato e no estabelecimento de
suas bases e alcances. Preserva, no entanto, o conceito de categoria e o principio
da unicidade sindical. O critério, por exceléncia, para determinacdo do
enquadramento sindical consiste na identificacdo da atividade preponderante da
empresa. No entanto, dada a diversidade de atividade de algumas empresas, torna-
se dificil - e, as vezes, impossivel - tal detec¢do, tomando-se por base apenas este
parametro. E 0 caso que desponta na situacdo sub examen, tornando-se, pois,
mister, a utilizag&o de outros critérios. In casu, 0s elementos conducentes a ilagao,
aptos a eleger a entidade de classe efetiva para a representacdo da categoria
profissional do reclamante, assentam-se na homologagédo da resciséo contratual,
recolhimento da contribuigdo sindical e auséncia de firmagdo da suposta CCT
aplicavel pela entidade de classe representativa da categoria econdmica
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correspondente. Recurso da reclamada conhecido e parcialmente provido. Recurso
ordinario do reclamante parcialmente conhecido e prejudicado. (TRT 108 R - 32 T
- RO n° 1247/2005.005.10.00-3 - Rel®. Marcia Mazoni Curcio Ribeiro - DJ
10.11.06 - p. 31).

A arbitragem, praticamente inexiste nos dissidios individuas, porém ndo é proibida
pela Lei, tampouco é contréria aos principios que regem os Direitos Material e Processual do
Trabalho. Nesse sentido, destaca-se a seguinte ementa:

Arbitragem. Dissidio Individual. Cabimento. Na seara coletiva

sem divida alguma, a arbitragem é um procedimento altamente salutar,
reconhecido, inclusive, pela CF (art. 114, § 1°). A questdo, contudo, merece
maiores reflexdes no que se refere ao dissidio individual. O art. 1° da Lei n.
9.307/96 é explicito ao afirmar que a arbitragem somente é cabivel para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis. Nesse diapasao, a doutrina e a
jurisprudéncia tém se dividido entre aqueles que repelem totalmente o instituto, em
razdo da irrenunciabilidade e, consequente, indisponibilidade dos direitos
trabalhistas; aqueles que o aceitam em termos e, por fim, outros que querem
aplica-lo na sua forma mais ampla. A arbitragem no campo individual trabalhista
sO deve ser admitida em casos excepcionalissimos, quando envolvidos empregados
graduados, executivos etc., e estabelecida por compromisso arbitral, apés a
eclosdo do conflito, mas nunca por clausula compromissoria, quando da
realizacdo do contrato de trabalho, que é um contrato de adesdo, em que o
trabalhador ndo tem condi¢bes de negociar em condicbes de igualdade o que
entende correto. Tais disposi¢des ndo se chocam com o estatuido pelo principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario para a lesdo de qualquer direito, como
preceituado no inciso XXXV, do art. 5° da CF, visto que o Poder Judiciario podera
rever a questdo, desde que haja evidéncias da nulidade da sentenca arbitral (art.
33 da Lei 9.307/96) (TRT — 152 R. — Proc. 1048- 2004-032-15-00-0-RO - Ac.
9503/06 — 112 C — Rel. Flavio Nunes Campos — DOESP 3/03/06).

Juizo Arbitral. E cedido que somente os direitos patrimoniais disponiveis podem
ser objeto de exame de juizo arbitral.

consoante o artigo 1.°, da Lei 9.307/1996. Assim, ndo caberia a negociagdo de
direitos trabalhistas individuais, porquanto as normas do regime juridico laboral
“sd0 geralmente imperativas, inafastaveis pela vontade das partes, salvo para
conferir maior protecdo ao empregado” (Valentin Carrion, Comentarios, 200, p. 9).
A excecdo contemplada no sistema reside na matéria de distribuicdo de lucros por
meio da arbitragem (Lei 10.101/2000) e nas convencfes ou acordos coletivos,
conforme o artigo 613 da CLT. (Processo 00118-2007-002-05-00-8 RO, ac. n°
013997/2008, Relatora Desembargadora Maria Adna Aguiar, 5% Turma, DJ
07/07/2008).

A CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), Lei especifica que regulamenta as
relagdes de trabalho entre empregado e empregador, traz elencados do artigo 837 ao artigo

842, as normas especificas que tratam dos dissidios individuais.
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3.2.2 Dissidios Coletivos

J& se estudou anteriormente que dissidios sdo controvérsias individuais ou coletivas
que sdo tratadas pela Justica do Trabalho. Nesse item tratar-se-a dos dissidios coletivos.

A Revolugdo Industrial, as invencfes e descobertas, o surgimento do proletariado
deram origem ao que chama de questéo social que afetou especialmente os trabalhadores.

Conforme o jurista Ruprecht “os trabalhadores isolados ndo podiam enfrentar as
graves consequéncias da nova situagdo. Com a Revolucdo Industrial surgiu um tipo de
relagGes juridicas, no inicio muito combatidas, proibidas e perseguidas, mas hoje comumente
aceitas, na vida dos grupos sociais: as relagdes coletivas de trabalho” (1995, p. 30).

Para Nascimento “as relagdes coletivas sdo primeiramente, relagGes sociais disciplinas
pelo direito, nas quais h4 um grupo figurando como sujeito, na defesa de um interesse
coletivo” (1981, p. 213).

O doutrinador Malta discorre que

nos dissidios coletivos o conflito de interesse ndo é entre pessoas determinadas,
mas entre grupo ou categorias e uma determinada pessoa; ao menos uma das partes
do dissidio deve ser um grupo ou categoria. Esses grupos ou categorias podem
figurar no dissidio representados por seus sindicatos de classe. Por outro lado nem
sempre se litiga em torno de interesses ja protegidos pela lei, ndo se pede a
aplicacdo de regras de comportamento preexistentes ao dissidio; ao contrario, o
dissidio coletivo econdmico visa a criagdo de regras juridicas. (1997, p. 35)

Os autores entendem os dissidios de vérias formas, alguns entendem que é um
conflito, outros controvérsia, reclamagéo.

Porém Cargnelutti, de acordo com Nascimento, discorre que “h& controvérsia quando
alguém pretende a tutela do seu interesse relativo a prestacéo do trabalho, em contraste com o
interesse de outro e onde se opuser. Percebe-se que controvérsia, nesse sentido, é uma
posterior ao conflito. Seria o conflito em fase de procedimento, judicial ou ndo, de solugéo”
(1997, p. 875).

No entanto, outra estudiosa do tema, Sinay, mencionada por Nascimento diz que

a nogdo de conflito coletivo de trabalho implica a exigéncia de duas condicOes
cumulativas: a presenga no litigio de um grupo de assalariados e a existéncia de um
interesse coletivo a defender. O aspecto coletivo € marcado pela qualidade das
partes e pelo objeto litigio. A reclamagdo do sindicato trabalhista, ou de outras
organizagdes sindicais em torno de divergéncia com o empregador, justifica o
recurso aos procedimentos de regulamentacédo dos conflitos coletivos (1997, p. 875).
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Seguindo a mesma linha de pensamento, o autor supracitado afirma

que pode haver conflito coletivo mesmo se nele se puser apenas um assalariado
diante do empregador, tal como nas divergéncias relativas a dispensa de delegado do
trabalho agindo na defesa do interesse que reputa coletivo. E o que ocorre quanto &
interpretacdo das clausulas de uma convencdo coletiva a sua execugdo. Também
considera coletivos os conflitos que ocorrem por ocasido da revisdo ou renovacao
das convencdes coletivas e acordos de empresas, nos quais trata-se mais de
interpretar ou executar, mas de criar direito novo (1997, p. 875).

No Brasil, o Decreto-lei n. 1237, de 02.05.1939, instituiu o dissidio coletivo, sendo

que a Justica do Trabalho é 6rgdo competente para concilia-lo e julga-lo.

3.2.3 Negociacoes Coletivas

Negociacéo coletiva é uma técnica que trabalhadores e empregados podem usar para
autocomposicio dos seus conflitos coletivos de trabalho. E um tipo especifico de negociagio
no qual interesses antagdnicos se ajustam num ato de intercambio, de um lado os
empregadores ou seus prepostos e do outro lado os empregados, representados pelo sindicato.

Pretti discorre que “a negociacdo é oriunda das tratativas realizadas entre as partes e
tem como objetivo a supressdo da insuficiéncia do contrato individual de trabalho, que
durante a negociagéo, busca ao atendimento das peculiaridades das partes” 2010, p. 403).

O jurista Ruprecht menciona que “a negociacdo tem sido o melhor sistema para
solucionar os problemas que surgem entre o capital e o trabalho, ndo sé para fixar salérios e
estabelecer condicOes laborais, mas também para regular todas as relagdes de trabalho entre
empregador e trabalhador”(1995, p. 261).

Trata-se de um estabelecimento de regras que regulam entre outras coisas, 0
comportamento das partes ao resolver disputas incluindo a assisténcia a terceiros e 0 uso da
arbitragem, visa assegurar a remuneragéo e outros termos da transa¢éo estejam conforme um
determinado acordo contratual. Em Gltima analise, regulamentam a relagdo de trabalho.

Discorre Nascimento que

as negociagbes coletivas desenvolvem-se segundo um procedimento via de regra
informal, direto, iniciado pelos trabalhadores por meio das suas respectivas
representacdes, em nivel de empresa ou de categoria econdmico-profissional, que,
formulando reivindicagdes, tentam obter o consentimento dos empregados, parcial
ou total, para as suas pretensdes de melhoria das condigdes que disciplinardo os
contratos individuais de trabalho daqueles que sdo representados nas tratativas
(1997, p. 204).
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Conforme o autor supramencionado

ha negociacdes coletivas que contam com a mediacdo, espontanea ou obrigatoria,
de um pessoa ou um Orgdo, estatal ou privado, sem poderes de arbitragem e
decisdo, apenas com poderes de proposi¢do. No Brasil, o art. 616 da CLT dispde
que os Sindicatos representativos de categorias econdmicas ou profissionais e as
empresas, inclusive as que ndo tenham representacédo sindical, quando provocados,
ndo podem recusar-se a negociacdo coletiva. Verificando a recusa, cabe aos
interessados comunica - la a Delegacia Regional do Trabalho, para convocagdo
compulsoria dos sindicatos ou empresas recalcitrantes. Portanto, a lei impde a
obrigatoriedade do didlogo visando a composicdo direta, o que nao significa que
esta ocorrerd. A Constituicdo Federal de 1988 (art.8°, V1) dispde que é obrigatoria a
participagdo dos sindicatos na negociacao coletiva” (1997 p. 205).

A negociag&o coletiva conforme Pretti

busca conciliar e resolver os conflitos existentes entre as partes. As negociagoes
devem ser feitas pelo sindicato, pelas federagdes e pelas confederacdes, bem como
pelas entidades sindicais, registradas ou ndo. Uma vez que a negociacdo coletiva é
constituida como lei entre as partes, as autoridades publicas ndo podem reduzir o
direito de negociacdo, assim como, ndo podem exigir a dependéncia de
homologacdo por parte das autoridades publicas. Os sindicatos devem participar
obrigatoriamente das negociagfes coletivas de trabalho (artigo 8°, inciso VI, do
Estatuto Supremo) e sdo sujeitos legitimados a gerir a negociacao coletiva. Assim,
os sindicatos devem obrigatoriamente participar das negociacdes, e sua participacao
deve ocorrer tanto nas negociagdes entre os sindicatos representativos da categoria
profissional como na categoria econdmica, seja autorizado a negociagdo entre o
sindicato profissional e uma ou mais empresas (2010, p. 403).

Toda negociacdo € conduzida por duas ou mais partes interessadas, e para 0
negociador depende de quatro fatores, sendo eles: a pessoa do negociador; o relacionamento
interpessoal; a pessoa do outro negociador; e as condi¢cdes ambientais.

Nascimento menciona que

nos sistemas democraticos a principal forma de composic¢éo dos conflitos coletivos
de trabalho é a negociacdo coletiva entre os interessados, da qual resultam as
convengdes coletivas estipulando os direitos, dentre aqueles reivindicados pelos
trabalhadores, que vigorardo por um determinado prazo, normalmente um ano.
Fuma-se o cachimbo da paz do acordo, implicitamente um compromisso, moral e
juridico, assumido pelos empregados, de ndo pedir outras vantagens durante o
periodo da vigéncia da convengdo (2001, p. 205).

O mesmo autor adiciona que

as negociacdes coletivas também sdo defendidas pela OIT, por meio de suas
publicacdes oficiais propde demonstrar que essas negociacdes atendem exigéncias
relacionadas com a flexibilidade de que devem ser revestidas as técnicas juridicas
destinadas a acompanhar as transformacfes que ocorrem na relagdo de trabalho e
que sdo marcadas por extrema velocidade (2001, p. 206).
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Continuando a explicagéo, Nascimento observa que para a OIT,

mais que isso, as negociacOes, permitem com o agrupamento e a unido dos
trabalhadores na contratagdo, um nivelamento que o empregado, perante o
empregador, ndo teria, caso reivindicasse individualmente o seu novo contrato de
trabalho, hipdtese na qual estaria em nitida inferioridade e praticamente sem
condicdes de negociar, decorréncia natural de sua situacdo de subordinagdo e
dependéncia diante do empregador para o qual trabalha (2001 p. 206)

Pretti afirmando o pensamento de Nascimento sobre a OIT explica que

a Convencéo n° 91 da OIT define a negociacéo coletiva como: todo o acordo escrito
relativo a condigdo de trabalho e de emprego, celebrado entre um empregador , um
grupo de empregados ou uma ou varias organizagdes de empregadores de um lado,
e, de outro lado, uma ou vérias organizacoes representativas de trabalhadores ou, na
auséncia de tais organizagdes, por representantes do trabalhadores interessados,
devidamente eleitos e autorizados pelos Gltimos, de acordo com a legislacdo
nacional (2010, p. 403).

A divisdo que prevalece, quer nos autores, quer nas legislacdes, é dualista, segundo a
qual os conflitos coletivos sdo econdmicos e juridicos: econdmicos ou de interesse, sd0 0s
conflitos nos quais os trabalhadores reivindicam novas e melhores condicdes de trabalho;
juridicos séo os que a divergéncia reside na aplicagdo ou interpretacdo de uma norma juridica;
nos primeiros a finalidade é a obtencdo de uma norma juridica; nos segundos a finalidade é a
declaragdo sobre o sentido de uma norma ja existente ou a execucdo de uma norma que o
empregador ndo cumpre.

Nascimento discorre que

econdmicos é quando tém por fim a criagdo de novas normas de trabalho,
especialmente melhores condicbes salariais. Assim, quando 0 grupo de
trabalhadores inicia um movimento de reivindicacdo, pretendendo maiores
vantagens para os contratos individuais de trabalho, e o fazem em conjunto, unidos
em torno de um interesse comum, o conflito é econdmico (1997, p. 897).

Conforme o mesmo autor “os conflitos coletivos juridicos tém por objetivo a aplicagéo
ou interpretacdo da norma juridica. Portanto, diferem dos econdémicos porque a divergéncia
estd em torno de direito positivo ja elaborado, o que ndo ocorre nos econdmicos, nos quais a
divergéncia reside no interesse em elaborar o direito” (1997, p. 897).

Continuando a discusséo esclarece que “essas classificagdes, se bem que apresentam
variagdes, concordam em que o grande tronco dos conflitos coletivos trabalhistas abre-se em

dois galhos: os conflitos nos quais os trabalhadores reivindicam novas condicdes de trabalho e
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os conflitos em que a discussdo gira em torno de normas sob condi¢bes de trabalho ja
existentes” (1997, p. 888).
A negociacdo coletiva possui as fungdes politica, social, econdmica, ordenadora e

juridica, Pretti explica que

a funcdo politica entende que as partes devem resolver suas divergéncias entre si. A
funcdo social garante aos trabalhadores o direito de participar das decisdes
empresariais. A funcdo econdmica trata da distribuicdo das riquezas. A funcédo
ordenadora se da quando ocorre crises ou recomposi¢cdo dos saldrios. A funcédo
juridica se subdivide em normativa, isto €, aquela que cria normas que serdo
aplicadas as relagOes de trabalho. A obrigacional, que fixa obrigacdes e direitos
entre as partes. E por ultimo a compositiva que versa sobre a superacdo dos
conflitos entre as partes, e visa o equilibrio e a paz social entre o capital e o
trabalho, mediante um instrumento negociado (2010, p. 404).

O artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal do nosso pais reconhece as
convengdes ou acordos coletivos no Brasil, no entanto, na tera eficacia de validade a

negociagao coletiva ilicita perante o Estado.

3.2.4 Comissdes de Conciliacdo Prévia

Zimmermann Neto, estudioso do tema, esclarece que comissdes de conciliagdo prévia
“sdo grupos de empregados e empregadores, devidamente reconhecidos, habilitados e com
representatividade alcangada por eleigdo entre os empregados, para atuar como mediadores na
solucgéo de conflitos individuais de trabalho”. (2006, p. 186)

O jurista Delgado, entende que a Lei n. 9.958, inseriu dispositivos na CLT, dos arts.
625 A até 625 H. Assim autorizou a instituicdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia, de
composicao paritaria, em empresas ou grupos de empresas, em sindicatos ou grupos desses.
(2010, p. 1352).

Conforme o autor supramencionado “o intento buscado pela Lei 9.958 é semelhante
aquele almejado pelos dispositivos referentes a arbitragem no Direito Individual do Trabalho:
conseguir formular mecanismos extrajudiciais de solucéo de conflitos empregaticio” (2010, p.
1354).

Zimmermann Neto observa que

guardando grande semelhanca a arbitragem, ou ao uso de mediadores entre partes
em conflito, procura solucionar os conflitos por conciliagdo amigavel entre as
partes. Certamente ja foram realizadas inimeras vezes nos primérdios do trabalho
subordinado, durante os periodos de conflitos que fizeram a Historia do Direito do
Trabalho, das quais ndo se tem noticia. E, simplesmente, 0 método de negociar,
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mediar e conciliar as partes para um acordo voluntario, onde cada um cede algumas
posicdes. (2006, p. 187)

Ha duas formas de intervencdo de terceiros no conflito trabalhista: a primeira, suave e
ténue, sem poder coercitivo, uma vez que a decisdo final cabe as partes, como a conciliagao e
a mediacdo; a outra forma serd a arbitragem ou a prépria intervencgdo judicial. As Comissdes
de Conciliacdo Prévia foram criadas com o objetivo de descongestionar os Varios 6rgdos da
Justica do Trabalho.

Sergio Pinto Martins comenta essa mudanga na CLT: "O fator positivo da norma é que
o conflito pode ser resolvido na propria empresa e ndo ira para a Justica do Trabalho, sendo
uma espécie de filtro. Pode diminuir o nimero de processos na Justica do Trabalho em razéo
do efetivo funcionamento das Comissfes” (2008, p. 53).

Percebe-se, seja pela doutrina, seja pelos Poderes Constitucionais, a finalidade da
Comissdo de Conciliagdo Prévia é de desafogar o Poder Judiciario das reclamagdes
trabalhistas individuais, eis que muitas podem ser resolvidas por via da composicao.
Estimula-se, portanto, a resolugédo dos conflitos de forma extrajudicial, Garantindo-se, ainda,
uma maior celeridade na solugdo e, com isso, uma economia de ambas as partes — empregador
e empregado.

Segundo Lorentz

tal Lei teve o inegavel mérito de reavivar o debate sobre o modelo de solugdo dos
conflitos trabalhistas no Brasil. Porém implica necessidade ndo sé de uma analise
critica, mas também de uma analise com relacdo a questéo cientifica dos principios.
E bem certo que este modelo, de fato, necessitava ndo s6 ser revisitado, mas
também ser repensado, dado os problemas crénicos que assolam a Justica do
Trabalho que, apesar de seus grandes méritos, tem amilde sido usada tanto como
um lugar de “acertos de contas”, visando a obtencdo de acordo por “extinto o
contrato de trabalho” (transformando o judiciario trabalhista num grande escritdrio
de contabilidade), quanto amesquinhando a grandeza e a importancia de seu papel
real (2002, p. 50).

No entanto, ha divergéncias entre a doutrina e a jurisprudéncia em relacéo a natureza
dessa relacdo laboral, no caso de ndo haver acordo, para outra linha, a declaracdo é

compreendida como pressuposto processual.

3.2.5 Acordos Coletivos de Trabalho

Como estudado anteriormente, ha duas formas de composigéo de conflitos coletivos, a

autocomposicéo e a heterocomposicdo. Na autocomposi¢do uma das partes em conflito, ou
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ambas, abriam mé&o do interesse ou parte dele. S&o trés as formas de autocomposigéo,
desisténcia (renincia a pretensdo); submisséo (rentincia a resisténcia oferecida a pretenséo); e
transacdo (concessdes reciprocas).Todas essas solugdes tm em comum a caracteristica de
serem parciais, no sentido de que dependem da vontade e da atividade de uma ou de ambas as
partes envolvidas.

A Constituicdo Federal de 1988 (art.114, $ 2°) permite a arbitragem dos conflitos
coletivos de trabalho. O referido artigo trata da competéncia da Justica do Trabalho. Também
no artigo 5° inciso XXXV da referida carta magna, encontramos o principio da
inafastabilidade, que prevé a arbitragem no Direito Brasileiro como um meio facultativo de
solucdo de conflitos, vale dizer: ndo se pode obrigar alguém, contra sua vontade, a aceitar o
procedimento arbitral.

Sobre natureza juridica da convengdo coletiva ha discordancia entre os autores. Elas
sdo classificadas em trés teorias distintas, sendo elas: a teoria normativa ou regulamentar, a
teoria contratualista ou civilista, e a teoria mista.

O estudioso Pretti explica que

a teoria mista agrupa a teoria normativa — tem sua natureza juridica inclinada no
efeito meramente normativo — e a teoria contratualista, sdo teorias que procuram
expressar a natureza juridica da convengdo coletiva como um contrato entre as
partes, ou seja, decorente da autonomia do direito privado e que merecem ser
estudada individualmente. Por exemplo, mandato, estipulacdo em favor de
terceiros, gestdo de negoécios, contrato inominado. Aparece, assim, o entendimento
de que a convencao coletiva possui natureza dupla, uma vez que ha a existéncia de
um contrato pactuado entre as partes, decorrente da negociacédo, e simultaneamente
esse contrato possui um efeito normativo para todos os integrantes da categoria
(2010, p. 411).

Discorre o processualista trabalhista Nascimento que “a teoria contratualista é a
postura cléssica, realga a espontaneidade como seu traco determinante, sob a forma de um
ajuste entre as partes, para submeterem a questdo ao arbitro, dai o carater privado da
instituicdo” (1997, p. 935).

O mesmo autor enfatiza, citando Mortara, Alcala-Zamona y Castillo, Aroca que 0s

que defendem a teoria jurisdicionalista vém na arbitragem um auténtico processo
jurisdicional, com a peculiaridade organica de que nele intervém juizes indicados
pelas partes, sob 0 amparo da autorizagdo estatal. A natureza de ambas as formas
de heterocomposicdo, sustenta Aroca, € a mesma. Na arbitragem intervém um ou
varios terceiros escolhidos pelas partes, esgotando-se sua autorias com um Unico
exercicio, enquanto na jurisdicdo o terceiro imparcial é determinado pelo proprio
Estado para solucionar os conflitos que surjam (1997, p. 935).
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Porém, outro estudioso trabalhista, Cargnelutti, de acordo com Nascimento discorre
sobre as formas substitutivas da autodefesa, dentre elas incluindo a arbitragem como um
equivalente jurisdicional, sendo contestado por Alcala-Zamona y Castillo, para quem “a
substanciagdo de um litigio perante juizes privados origina ndo um equivalente, mas um
auténtico processo jurisdicional” (1997, p. 936).

Com a mesma opinido, Cipriano Gomez Lara, apud Nascimento,

reconhece a arbitragem como um procedimento paraprocessual, isto é que esta
junto e ao lado do processo, ou mais préximo dele, ndo sendo, a rigor, um genuino
processo jurisdicional porque ndo ha, por parte do arbitro, desempenho de uma
genuina e verdadeira funcdo jurisdicional, como a que desempenha
exclusivamente o Estado, com o poder de impor ainda, contra a vontade dos
litigantes, o sentido da resolucdo com a que termina o processo (1997, p. 936).

J& Octéavio Bueno Magano, segundo Nascimento, enfatiza “a possibilidade de imediata
utilizagdo da via arbitral nas rela¢des coletivas no que concerne a aplicabilidade da arbitragem
aos conflitos coletivos, o terreno ja se encontra inteiramente aplainado, tendo em vista o
preceituado no $ 2° do art. 114 da constituicdo federal”(1997, p. 104).

Georgenor de Souza Franco Filho de acordo com Nascimento menciona que

através da solugdo arbitral dos conflitos trabalhistas podera se ter condi¢Bes de
encontrar almejada convivéncia pacifica entre os fatores de producdo, a partir de que
o capital e trabalho em comum acordo, atribua a um terceiro, privado, independente
e isento, a busca dos remédios para sarar seus desentendimentos. E forma valida
para se obter a composicdo das divergéncias entre categorias econdmica e
profissional, e aperfeigoar a distribuicdo da riqueza. Ndo é mecanismo utopico. Ao
contrario, com a sua boa implementacdo e o conhecimento do de suas técnicas,
podera ser a férmula que se busca para o perfeito entendimento entre os parceiros
sociais (1997, p. 74).

Conforme Nascimento, a arbitragem referida na Constituicdo de 1988

existe unicamente quando ambas as partes se dispdem a admiti-la; € privada, porque
ndo se desenvolve perante a jurisdigdo; é uma alternativa para o dissidio coletivo,
uma vez que seu exercicio tem exatamente a finalidade de substitui-lo, de modo que
ndo havendo a arbitragem as partes ndo podem ajuizar dissidio coletivo sobre a
mesma questdo. Tem natureza juridica ndo de pressuposto processual de dissidio
coletivo, mas de equivalente jurisdicional (1997, p. 604).

O professor Gajardoni mencina que

culturalmente, pode-se indicar que a falta de tradigdo da arbitragem em nosso pais,
aliada a absoluta auséncia de uma campanha de informagdo e divulgacdo desse
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mecanismo extrajudicial de composigdo de litigios, fez com que néo se elaborassem,
ao menos em escala esperada, contratos onde conste a clausula compromissoria
(2006, p. 185).

Seguindo 0 mesmo raciocino diz enfatiza que “economicamente o custo da arbitragem
ainda é incompativel com a renda da maior parte de populacdo, ja que sdo o litigantes que
terdo de arcar coma honoréria dos arbitros (art.11, paragrafo tnico, Lei,9.307/1996)” (2006,p.
185).

Para finalizar

do ponto de vista legal, até o final do ano de 2001, havia ddvida sobre a
constitucionalidade do principal dispositivo da Lei da arbitragem — clausula
compromissoria e a sua execucdo especifica (art.7,] da Lei 9.307/96); ndo se sabia
como seria 0 comportamento do judiciario frente ao novo instituto, tanto no que
tange & aceitagdo do processo arbitral como um verdadeiro equivalente
jurisdicional, quanto na apreciacdo das acBes de nulidade das sentencas arbitrais
arts.32 e 33 da Lei 9.307/96.Seguramente isto pode ser apontado como fator de
contencdo dos animos das partes e dos operadores do direito em relacdo a
arbitragem. (2006, p. 185).

A Justica do Trabalho, hé& algum tempo, vem utilizando os métodos alternativos
como mediacgdo e arbitragem para solucionar suas controvérsias e 0s resultados sao positivos,
pois 0s processos séo resolvidos mais rapidamente do que as agdes da justica comum. Dessa

forma, percebe-se da necessidade do uso da arbitragem.

3.3 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL DA ARBITRAGEM NAS LIDES
TRABALHISTAS

Assim como no Brasil, muitos outros paises utilizam as formas alternativas de solugédo
de conflitos para resolverem questdes de lides trabalhistas. Nesse sentido, far-se-a uma breve
abordagem acerca do incentivo a tais institutos.

Comentar-se-a essa legislagdo na Alemanha, Portugal, Franga, Italia e Espanha, sendo
que nessas nacOes prepondera o principio da autonomia privada coletiva, com grande parte
dos conflitos resolvidos através da autocomposi¢do, mediante negociacdo coletiva entre 0s
representantes sociais. Por isso, 0s meétodos heterbnomos de composicdo dos conflitos

praticamente inexistem.
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3.3.1 Alemanha

Conforme Hogemann, na Alemanha a arbitragem ¢é utilizada apenas para a
interpretacdo de contratos coletivos, ndo sendo permitida, salvo raras excegdes, nos conflitos
individuais. Existe livre negocia¢do sobre a forma de reajuste, a cada ano, e acordo de ambito
geral que duram de cinco a dez anos, e séo registrado, tendo forga de lei. Nesses acordos ha
uma clausula de obrigatoriedade de harmonia durante toda a sua vigéncia, o que impede a
eclosdo de greves. O Estado néo interfere nos conflitos, que quando ndo consensuais Sdo
submetidos ao mediado. (2000, p. 8)

Seguindo 0 mesmo pensamento, a autora afirma que

h& uma cultura de democracia participativa implementada desde o pés - Segunda
Guerra, imposta pelos vencedores, em particular na indistria do carvao e do ago
(fornecedores de matéria-prima para a industria bélica alema), consubstanciada nos
direitos de participacdo e co-gestdo na empresa que sdo exercidos por uma Comissao
de trabalhadores e similares (delegados sindicais), previsto na Lei Constitucional de
Empresas. Além do que ha a participacdo dos representantes dos trabalhadores e
suas entidades de classe nos 6rgdos de gestdo das empresas, através das leis de co-
gestdo empresarial (2000, p.8).

A Lei Constitucional de Empresas regula as relagbes entre empregadores e
empregados, prevendo a existéncia de uma representacdo coletiva dos interesses dos operarios
- comissdo de trabalhadores. Nela estdo previstos a organizacdo interna da empresa e
execugdo das tarefas, tais como nomeacgdo, demisséo, limitagdes ao poder diretivo do patrdo
em defesa do assalariado e alocagéo de recursos humanos, além da celebracgéo de acordos, que
podem ser formais ou verbais com os patrGes, na solugdo dos possiveis litigios entre
trabalhadores e empresa. (HOGEMANN, 2000, p. 8)

Ainda prevé a eleicdo de empregados ou sindicalistas para os conselhos fiscais das
empresas co-geridas com plenos poderes. Tal participagdo tem como efeitos o respaldo das
decisdes, bem como a protegdo e o resguardo do direito do trabalho. Os delitos contra 0s
6rgdos constitucionais de empresa e seus membros sdo punidos com pena privativa de
liberdade de até um ano ou multa” (HOGEMANN, 2000, p. 8).
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3.3.2 Portugal

Portugal, assim como os demais paises que serdo estudados, utilizam muito pouco o
instituto da arbitragem.

O pesquisador Villatore discorre que

as regras portuguesas sobre solucdes de conflitos coletivos de trabalho sdo
encontradas no Capitulo VIII, artigos 30° (20) e seguintes do Decreto-Lei n° 519, de
29 de dezembro de 1979.(21). Também menciona que no caso portugués, além da
mediagdo, conciliacdo e a arbitragem, encontram-se as portarias de regulamentagdo
do trabalho (1999, p. 4).

O mesmo estudioso observa que

na mediacdo, as partes podem a qualquer tempo acordar na utilizacdo desta nos
conflitos coletivos que resultem da celebracdo ou revisdo de uma convencdo
coletiva. As proprias partes é que escolnem o mediador que, para chegar ao final de
seu trabalho escrito, possui total liberdade de colher os dados e as informagdes tanto
das partes quanto de qualquer departamento do Estado. Possui essa possibilidade até
a extin¢do do prazo final de seu trabalho como mediador (1999, p. 5).

Importante ressaltar que o mediador necessita encaminhar o seu laudo por carta
registrada, no prazo maximo de vinte dias, a partir de sua nomeagéo, sendo considerado
recusado se ambas as partes ndo comunicarem expressamente a sua aceitagdo no prazo de dez
dias de sua recepcdo (1999, p. 5)

Apbs decorrido o prazo final de dez dias, o mediador deve encaminhar,
simultaneamente as partes, a aceitagdo ou recusa das mesmas. Quaisquer dados ou
informacges colhidos pelo medidor durante os trabalhos devem ser guardados em sigilo pelo
mesmo, sob pena de san¢des (1999, p. 5).

Ainda conforme esse mesmo autor

a conciliacdo relativa a conflitos coletivos de trabalho podera ser promovida
conforme as regras presentes na convencao coletiva de trabalho anterior, no caso
de celebragdo de uma nova, ou no proprio documento normativo coletivo, na
hipotese da sua revisdo. As partes devem apresentar o pedido de conciliagdo ao
Ministério do Trabalho, que as convocara para inicia-la dentro dos quinze dias
seguintes (1999, p. 5).

Villatore acentua que

no caso de ndo ser previsto em convencdo coletiva o instituto de conciliagdo, este
podera ser promovido, conforme as regras dos artigos 31° e 32° do Decreto-Lei n°
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519/79, ou seja, por comum acordo das partes ou por uma delas somente quando
a outra ndo der resposta a proposta de celebragdo ou de revisdo de uma convengao
coletiva. Fora esses dois casos, somente serd admitida depois de decorrido um
pré-aviso da proposta, de oito dias, por escrito, a outra parte, caso nao se tenha
qualquer resposta (1999, p. 5).

Continuando o estudo, o Decreto-Lei n° 209, de 2 de outubro de 1992,(22) introduziu
nova redacao ao artigo 32° supracitado, estabelecendo que a conciliagdo sera efetuada pelos
servicos de conciliacdo do Ministério do Emprego e da Seguranca Social.

Na arbitragem facultativa

cada parte nomeard um arbitro, sendo que o terceiro serd nomeado pelos dois
anteriores. Os trés poderdo ser assistidos por peritos e possuem ampla liberdade
para colher dados e informacfes necessarias das partes e do Estado. A deciséo
arbitral sera tomada por maioria, tendo os mesmos efeitos juridicos da convencéao
coletiva, ndo podendo diminuir direitos ou garantias ja presentes em convencoes
coletivas anteriores. Tal decisdo devera ser encaminhada as partes e ao Ministério
do Trabalho dentro do prazo de quinze dias (1999, p. 5)

Caso frustada uma conciliagdo ou uma mediagédo, sem a concordancia das partes para
iniciar uma arbitragem facultativa, no prazo de dois meses do final do primeiro processo, o
Ministério do Emprego e da Seguranca Social poderd determinar uma arbitragem
obrigatoria. (1999, p. 5)

Conforme Vilatore, as portarias de regulamentagdo de trabalho poderéo ser emitidas
pelos Ministros do Trabalho e da Tutela ou responsavel pelo setor de atividade, se
verificadas as seguintes hipoteses: a) inexisténcia de associagdes sindicais ou patronais; b)
recusa reiterada de uma das partes em negociar; c) pratica de atos ou manobras
manifestamente dilatérias que, de qualquer modo, impecam o andamento normal do
processo de negociagdo. (1999, p. 5)

Explica o mesmo autor que, por meio de despacho do Ministro do Emprego e da
Seguranca Social (Decreto-Lei n°® 209/92), sera formada uma comisséo para a elaboracéo da
portaria, com possibilidade de nomeacdo de assessores pelas duas partes para assegurar a
necessaria representacdo. Essa comissdo terd noventa dias para apresentar a portaria, que
teré validade de convencdo coletiva de trabalho, salvo prorrogagdo do Ministro do Trabalho.
(1999, p. 5)

A Constituicdo da Republica Portuguesa, em seu artigo 56°, item 4, afirma: "A lei
estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a celebrago das convengdes coletivas

de trabalho, bem como a eficacia das respectivas normas" (1999, p. 5).
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3.3.3 Franca

A Franga, republica presidencialista, de regime liberal, apresenta um capitalismo
avancado e possui tradi¢do juridica roménica, sua histdria se confundindo com a universal.

O estudioso Villatore lembra que esse pais em estudo possui um Cddigo de Trabalho,
explicando que as disposicdes gerais de procedimentos de regulamento dos conflitos coletivos
do trabalho sdo encontrados a partir do artigo L. 522 e itens, até o artigo L. 532-1 (1999, p. 6).

Jean-Claude Javillier, apu, Villatore, explica que

os conflitos coletivos de trabalho sdo, em muitos paises, submetidos a
regulamentos especificos, sendo que tal ndo ocorre no caso na Franga, embora
existam especiais regulamentos previstos para conflitos de trabalho, sendo que as
partes interessadas sempre podem agir conforme a justica. Os Conselhos de
Homens Prudentes (prud’hommes) analisam os litigios individuais entre
empregador e empregado assalariado, mas, pelo contrato de trabalho, podem ser
analisados também casos de conflitos coletivos (1999, p. 6).

Na Franca encontra-se nos acordos coletivos de trabalho as formas alternativas de
solucéo de conflitos: a conciliagdo a mediacéo e arbitragem.

Conforme Tupinamba Neto, “a conciliacdo é facultativa e pode ser prevista em
convengOes coletivas, apesar de ser instituida por lei. A legislacdo faculta as partes
submeterem os conflitos a uma comissdo nacional ou regional, ou a uma segdo dos
departamentos, de conformidade com amplitude da questdo” (1993, p. 54).

Segundo Villatore, o presidente da comisséo de conciliagdo, quando esta é infrutifera,
convida as partes a designarem um mediador para buscar a um acordo amigavel de conflito
coletivo. Caso as partes ndo aceitem designar mediador, a autoridade administrativa fa-lo-4
por meio de uma lista de personalidades com autoridade moral e com competéncia econdémica
e social. Tais listas ficam a disposic&o para consulta e sugestdes das entidades sindicais, sendo
revisadas a cada trés anos. (1999, p. 5).

Tupinambé Neto discorre que em caso de insucesso da conciliagdo, o procedimento da
mediacdo pode ser instaurado, por iniciativa das partes ou pela autoridade publica
mencionada, a qual poderd ainda provocar a mediacdo quando ocorrer o conflito ligado ao
estabelecimento, a revisdo ou a renovagdo de uma conven¢do da categoria ou de um acordo
profissional ou interprofissional. (1993, p. 55)

Villatore menciona que

propriamente sobre a mediacdo francesa, conforme artigo L. 524-2, item 1, do
Cadigo do Trabalho, o mediador possui os poderes para se informar da situacdo de
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trabalhadores e demais partes interessadas pelo conflito, podendo proceder a todas
as investigacdes necessarias e podendo requerer as partes a producdo de todo o
documento ou informagdo de ordem econémica, contabil, financeira, estatistica ou
administrativa suscetivel. Também pode recorrer a escritorios de peritos e,
geralmente, a qualquer auxiliar necessario (1999, p. 6).

Geralmente, no prazo de um més, o mediador, apds tentar a conciliagdo, encaminha as
partes uma recomendagdo justificada e as propostas de regulamentacdo do
conflito. Tupinamba Neto complementa que em caso de insucesso, 0 mediador, quarenta e oito
horas, ap6s, comunica ao Ministro Encarregado do Trabalho o texto da recomendagdo
justificada e assinada, acompanhado de um relatorio sobre a disputa, assim como as rejei¢des
justificadas encaminhadas pelas partes ao mediador, nos termos do art.524-5, alinea (1993, p.
56).

A arbitragem na Franga é facultativa e s6 pode ser iniciada através de acordo das
partes, aplicando-se uma convencéo coletiva, ou ainda apds procedimentos de conciliacdo ou
mediag&o.

Villatore menciona que “a arbitragem, por sua vez, é encontrada nos artigos 525 e
seguintes do Cddigo laboral francés e a natureza desse procedimento adia profundamente a
realizacdo dos procedimentos prévios (conciliacdo e mediacdo)”. Portanto na Franga, a
arbitragem nédo faz parte da autonomia das partes, sendo a regulamentacdo do conflito,
nesse caso, uma questéo de heteronomia.

Tupinamb& Neto concorda com esse autor obeservando ser correto que a natureza
juridica deste instrumento é diferente dos anteriores, porque neste ndo se trata mais da
autonomia normativa das partes, mas sim da intervencdo de um terceiro, que é o arbitro.
Portanto, nesse caso, a regulamentacéo do conflito é heterdnoma (1993, p. 57).

Javillier, apud Tupinambé Neto enfatiza que a corte superior de arbitragem ndo jamais
se retine. As sentencas publicadas poderiam enganar, pois ndo traduzem uma abundéncia do
contencioso. Na Franga, no campo dos conflitos sociais, 0s parceiros sociais sdo
particularmente desconfiados com relacéo a intervencdo normativa de terceiros e eles buscam

conservar o dominio da solugéo (1993, p.57).

3.3.4 ltdlia

A ltalia, desde a época do Movimento Fascista, que foi de 1927 a 1945, possuia leis

trabalhistas elencadas dentro de seu Cadigo Civil.
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As quatro principais formas de solucgBes de conflitos encontradas no Direito italiano
séo a mediagdo, a conciliacdo, a arbitragem e a comissao de investigagéo.

A mediacdo italiana possui como caracteristica diferenciada do mesmo instituto nos
demais paises ela é executada prevalentemente por organismos estatais.

Villatore informa que, a partir do final de 1992, vérios projetos de lei sobre arbitragem
e conciliagdo foram elaborados pelo Conselho Nacional de Economia e de Trabalho (CNEL)
sempre com a finalidade de reforcar a autonomia coletiva e reduzir a carga do poder judiciario
(1999, p. 7).

Bruno Veneziani e Lauralba Bellardi, apud Villatore, discorrem que a mediagdo
italiana possui como caracteristica marcante a propriedade de ser uma atividade de
composicdo de conflitos coletivos executada prevalentemente de organismos estatais.
Continuando, por intermédio da mediacdo, o terceiro ndo se limita a reativar os canais de
comunicagdo entre as partes, por qualquer motivo temporariamente obstruidos, mas aplica as
normas existentes (1999, p. 7).

Bruno Veneziani e Lauralba Bellardi, apud Villatore, mencionam que a conciliagdo
indica o intervento direto para facilitar o éxito de uma intengéo ou acordo, estimulando uma
atividade de negociacdo entre as partes em vista de, ou durante um conflito que estd
acontecendo (1999, p. 9).

O mesmo autor enfatiza que, por arbitragem se deve entender uma atividade
compositiva, dotada de maior penetragdo e compressdo da autonomia contratual, do momento
que se resolve na determinacéo vinculante da parte do tergo do contetido da composicéo.

Por outro lado, a comissdo de investigacdo individua uma intervencdo direto a
pesquisa, & analise e & clarificacdo dos fatos & base do conflito, aos fins da sua racionalizagdo
e da indicacdo dos elementos de juizo, para tornar mais facil uma intensdo direta entre as
partes ou uma ag&o sucessiva do poder pablico (1999, p. 9).

Em 2006, o instituto da arbitragem na Itdlia passou por reformas. O Decreto
Legislativo n°. 40, de 2 de fevereiro, trouxe modificacfes ao Codigo de Processo Civil, que
regula a chamada arbitragem ritual. Tal reforma teve por intuito racionalizar o instituto da
arbitragem, incentivando sua utilizagao.

Segundo Villatore, apud Dissenha, a arbitragem ritual se desenvolve como um
verdadeiro procedimento judicial, e o seu laudo adquire poder de sentenca apés a
homologagéo (2007, p.178).
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Enfatiza Flogiani, de acordo com Dissenha, que a Arbitragem ritual

¢ a forma mais complexa de arbitragem, sendo regulada pelo Cédigo de Processo
Civil, e resultando num laudo que, se proferido com a observancia das normas ali
previstas, assume a mesmo valor de uma sentenca judicial. Essa modalidade,
antes da reforma, era considerada pouco difundida na préatica, principalmente em
razdo de sua complexidade, ao contrario da arbitragem ndo ritual ou livre,
extremamente difundida em razdo, especialmente, de sua utilizagdo no comércio
internacional, tendo sua forga vinculante no consenso e na prévia aceitagdo das
partes (2007, p. 178)

A mesma autora menciona que, “de acordo com o artigo 806 do CPC, podem ser
solucionadas por meio da arbitragem todas as controvérsias que ndo tenham por objeto
direitos indisponiveis, salvo expressa proibicdo legal. Nesse artigo j& ha referéncia aos
conflitos laborais ao dispor que as controvérsias do artigo controvérsias individuais de
trabalho — podem ser solucionadas por arbitragem somente se houver previsdo legal ou nos
contratos ou acordos coletivos de trabalho” (2007, p. 178).

Segundo Franco Portento, apud Dissenha, a reforma deixa claro que toda arbitragem é
ritual, salvo se partes estabelecerem expressamente, e por escrito, que a controvérsia sera
definida mediante determinacdo contratual, quando, entdo, se esta diante da arbitragem néo

ritual, nos termos do artigo 808. (2007, p. 180).

3.3.5 Espanha

Atualmente na Espanha, os métodos para solucionar os conflitos de natureza
econdmica, também conhecidos por conflitos de interesse, sdo 0s seguintes: a negociagao
coletiva, a conciliacdo, a mediagcdo e a arbitragem. Alguns autores espanhdis mencionam
ainda outras modalidades de composi¢cdo de conflitos, que seriam o0s instrumentos
processuais, a greve e o lockout.

O autor Villatore observa que

o Direito espanhol prevé como formas de solugdes de conflitos a mediacdo, a
conciliagdo e a arbitragem, possuindo, inclusive, um 6rgdo especifico para esse fim,
denominado Instituto de Mediagdo, Arbitragem e Conciliacdo (IMAC), criado
através do Real Decreto-Lei n° 5, de 26 de janeiro de 1979' na redemocratizagdo da
Espanha, apds a queda do General Franco, com carater de organismo autdbnomo
adstrito ao Ministério do Trabalho (1999, p. 9).



80

O professor Montoya Melgar, segundo Tupinamba Neto, refere que

na conciliagdo o conciliador é o terceiro que intervém na negociacédo, deve tentar
aproximar os pontos de vista das partes, ndo lhe competindo impor nem propor
medidas para a solugdo do conflito. J4 na mediagdo, o terceiro interveniente, que é
0 mediador, possui amplos poderes de informacao e de propostas, que lhe permitem
formular um projeto de solugdo que as partes poderao aceitar ou ndo (1993, p. 78).

Tupinambé Neto, de acordo com Montoya Melgar , confessa que

quando a solugdo proposta pelo mediador € aceita pelas partes o acordo celebrado é
igual ao conseguido na conciliagdo. E quando o procedimento assevera que, embora
somente o mediador possa oferecer propostas, € dificil e inexeqlivel o exercicio da
funcdo conciliatoria sem a possibilidade de apresentar solucéo (1993, p. 57).

Villatore discorre que

sobre a mediacgdo, conforme artigo 6° da legislacdo criadora do IMAC, "os
trabalhadores e empresarios poderdo solicitar do Instituto a designacdo de um
mediador imparcial em qualquer momento de uma negociacdo ou de uma
controvérsia coletiva”. Da mesma forma, o poder publico "podera exigir ao
Instituto a designacdo de um mediador, quando as circunstancias o determinem e
prévia consulta aos interessados (1999, p. 10).

Quanto & mediacdo, Tupinamba Neto afirma que

na Espanha existem quatro tipos de mediacdo: a) a mediacdo conduzida pela
Administracdo do Trabalho, que se confunde nesse caso com a conciliagdo; b) a
conduzida pelo Instituto de Mediagdo, Arbitragem e Conciliagdo (IMAC), c) a
conduzida pela Inspecdo do Trabalho; d) e a medicacdo privada, cuja conducdo é
atribuida pelas Convengdes Coletivas as comissdes paritarias ou mistas (19993, p.
79).

J& a arbitragem possue: regulamentacéo propria, € uma legislagdo atual e tem a fungéo

de estimular a prética desse instituto.

A autora Dissenha menciona que a

arbitragem, de forma geral, no Reino da Espanha, é regulamentada pela Lei n°. 60,
de 23 de dezembro de 2003. Como identifica sua exposicdo de motivos, tal Lei foi
editada no intuito de favorecer a difusdo e pratica do instituto, propiciando maior
eficacia a ele como meio de solugéo de conflitos. E uma lei voltada especialmente &
arbitragem comercial internacional, tendo por base a Lei Modelo elaborada pela
Comissdo das Nac6es Unidas para o Direito Mercantil Internacional, de 1985, por
entendé-la o legislador ndo apenas uma Lei propicia a arbitragem mercantil, mas
adequada a toda e qualquer arbitragem. Todavia, 0 artigo 1°. exclui, expressamente,
a aplicacgdo dessa Lei a arbitragem laboral (2007, p. 177).
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No entanto, mesmo tendo uma legislacdo propria referente a arbitragem, a Espanha
assim como o Brasil, tem apenas algumas legislagbes constitucionais que preveem a
arbitragem ser aplicada nas lides trabalhista.

Conforme a mesma autora, “a aplicacdo da arbitragem aos conflitos laborais encontra
respaldo, porém, no artigo 37 da Constituicdo Espanhola de 1978, reconhecendo o direito aos
trabalhadores e empresérios de adotarem medidas em relagdo a um conflito coletivo; neste
mesmo sentido, tem-se o Estatuto dos Trabalhadores (Real Decreto Legislativo n°1, de 24 de
margo de 1995)” (2007, p. 179)

Tecendo novos comentarios, Dissenha afirma:

encontra-se em vigor até o dia 31 de dezembro de 2008, o 111 ASEC — Acordo sobre
Solucdo Extrajudicial de Conflitos Laborais -, assinado pelas principais entidades
empresariais e sindicais da Espanha, regulamentando a arbitragem laboral para os
conflitos entre empregados e empregadores e suas respectivas organizagdes
representativas. Sua aplicagdo ndo abrange os conflitos que versem sobre a
seguridade social - salvo aqueles que recaiam sobre seguridade social
complementar, inclusive planos de penséo -, e os conflitos de que sejam parte o
Estado, Comunidades Autbnomas, entidade locais ou organismos autbnomos
dependentes dos mesmos (2007, p. 177).

Carlos Luis Alfonso Mellado, apud Villatore, comenta:

Os sistemas extrajudiciais de solucdo de conflitos podem consistir em
procedimentos de conciliagdo e mediagdo, que ndo fecham um acesso posterior ao
processo, ou a procedimentos arbitrais. Mas, para se possibilitar um futuro
processo deve haver a impugnacao do laudoextrajudicial (1999, p. 10).

Joselita Nepomuceno Borba, Deborah da Silva Felix e Maria Regina do Amaral
Virmond, de acordo com Hogemann, observam que

0 modelo espanhol é o que mais se aproxima do brasileiro, lembrando que
recentemente foi criado, em decorréncia de um acordo tripartite ( governo,
representantes dos trabalhadores e dos empresarios - CEDE, CEPYME, CCOO e
UGT), chamado Acordo para Solugdo Extrajudicial dos Conflitos Laborais - ASEC,
a Fundagdo SIMA, que é 6rgdo encarregado de viabilizar os procedimentos de
mediagdo e arbitragem para a solugdo extrajudicial de conflitos coletivos
trabalhistas. Trata-se de uma fundagdo tripartite subvencionada pelo governo
espanhol e é administrada por representantes do governo, das organizacdes de
trabalhadores e dos patrdes (2002, p. 10).

Em anélise de como esté sendo a utilizacéo da arbitragem no exterior, percebe-¢
ela é mais utilizada que a Justiga Publica, cabendo ao Poder Judiciério a solucéo de i

que é de competéncia somente sua.



CONSIDERACOES FINAIS

Na andlise geral deste estudo, conclui-se que o Direito do Trabalho tem como objetivo
principal regular as relagdes entre patrdo e empregado e, posteriormente, solucionar possiveis
conflitos de interesse entre empregados e empregadores e de ambos com o Estado.

ApOs a pesquisa, pode se afirmar que, com o passar do tempo, o homem foi
conquistando os seus direitos a condicdo digna de trabalho. Na antiguidade, o trabalho existia
somente para 0s mais fracos, ou seja, para 0s escravos, que eram explorados nas mais variadas
formas. J& na ldade Média, mesmo com o surgimento das fabricas, da divisdo do trabalho, os
homens ainda continuavam sendo explorados, embora o termo tenha mudado.

Com a Revolugéo Francesa, e o lema igualdade, fraternidade e solidariedade, alguns
direitos de uma vida digna foram conquistados, ainda que ndo fossem muito expressivos.

Na sociedade moderna, persistem muitas desigualdades sociais, principalmente nas
relagdes empregaticias, mas com o surgimento do direito positivo esses trabalhadores tém
seus direitos assegurados.

Vivenciou-se em 2008 uma crise financeira mundial. Apds a “quebra” da bolsa de
valores em 1930, em Nova York, essa foi a pior crise que o mercado financeiro mundial
enfrentou. Como muitos paises, principalmente os em desenvolvimento, j& apresentavam um
grande nimero de desempregados, com a crise também os desenvolvidos enfrentaram esse
problema.

Milhares de pessoas foram desligadas de suas fungGes laborais a cada dia, agravando a
crise mundial. Os governantes, juntamente como 0s donos ou proprietarios dessas grandes
empresas tentaram solucionar a questao.

Com o grande nimero de desempregados, as lides trabalhistas também aumentaram
consideravelmente. Na maioria das vezes, os empregadores, de alguma forma, tentam obter

vantagens em relacdo aos empregados afastados de suas fungbes, no ato da resciséo
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contratual. Devido a isso, muitas vezes 0s empregados se veem obrigados a procurar amparo
legal, para ndo serem lesados.

A fim de regularizar esse contexto, a Justica do Trabalho, juntamente com as partes,
tem procurado aplicar os métodos alternativos, sendo eles a conciliacdo, a mediagdo e a
arbitragem, solucionando as questdes trabalhistas com mais rapidez e menos burocracia.

As modalidades alternativas para solucéo de conflitos tém crescido em todo o mundo e
a velocidade com que ocorrem as relagdes imp&em a todos essas perspectivas, que ndo podem
ser descartadas. J& estd também amplamente demonstrado, ndo s6 no Brasil como em outros
paises desenvolvidos, que o Estado ndo estd mais aparelhado para atender as atuais
necessidades da sociedade na solucdo de seus conflitos e para atuar como Unico agente de
pacificacdo social.

Dessa forma, ndo se depende exclusivamente do Judiciario: formas alternativas, dia a
dia, estdo sendo utilizadas, tanto no Brasil, como em outros paises, para desafogarem a justica
comum e os resultados, embora sem muita expressividade, s&o positivos.

A conciliagdo, a mediacdo, e a arbitragem sdo formas alternativas adotadas por
diversos paises. Desde a antiguidade até o presente momento. Essas formas alternativas foram
utilizadas pelos povos, no entanto, com o passar dos tempos elas sofreram transformagdes,
conquistaram seu espago gradativamente, e provaram serem meios extremamente eficazes.

Estudos demonstram que nos tempos atuais varios litigios tém sido resolvidos por
meio de técnicas de mediacdo, conciliacdo e arbitragem, principalmente nos paises de
primeiro mundo.

O brasileiro precisa se conscientizar que a Lei 9307/1996 foi criada com a intencéo de
auxiliar o Judiciéario, trazendo novos horizontes a0 mundo juridico e novas solugdes para
desafogar o Poder Judiciario. Sabemos que no Brasil € uma questdo de tempo para que as
pessoas conhegam e utilizem a arbitragem.

No futuro, a Arbitragem serd a opcéo para resolver determinados litigios, pois o
Judiciario ndo comporta mais a demanda infinita de processos, e se existe outro método de
resolver os litigios, nada mais inteligente que recorrer a esse método, pois a infinidade de

vantagens da Arbitragem pode suprir a caréncia do Judiciério.
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ANEXQOS



ANEXO A - Lei de Arbitragem (Lei n°9.307, de 23 de setembro de 1996).

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.

8 1° Poderé&o as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na
arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base
nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comércio.

Art. 18. O érbitro é juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a
recurso ou a homologacéo pelo Poder Judiciario.

Art. 31. A sentenga arbitral produz, entre as partes e seus Sucessores, 0S mesmos
efeitos da sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatdria, constitui
titulo executivo.

Capitulo VI — Do Reconhecimento e Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras

Art. 34. A sentenga arbitral estrangeira serd reconhecida ou executada no Brasil de
conformidade com os tratados internacionais com eficacia no ordenamento juridico interno e,
na sua auséncia, estritamente de acordo com os termos desta lei.

Paragrafo unico. Considera-se sentenca arbitral estrangeira a que tenha sido proferida
fora do territorio nacional.

Art. 35. Para ser reconhecida ou executada no Brasil, a sentenca arbitral estrangeira
estd sujeita, unicamente, a homologacdo do Supremo Tribunal Federal (Pela Emenda
Constitucional n® 45, de 08.12.2004, a competéncia passou a ser do Superior Tribunal de
Justica).

Art. 36. Aplica-se a homologagdo para reconhecimento ou execucdo de sentenca
arbitral estrangeira, no que couber, o disposto nos arts. 483 e 484 do Codigo de Processo
Civil.

Art. 37. A homologacdo de sentenca arbitral estrangeira sera requerida pela parte
interessada, devendo a petigdo inicial conter as indicagdes da lei processual, conforme o art.
282 do Cddigo de Processo Civil, e ser instruida, necessariamente, com:

| — o original da sentenca arbitral ou uma copia devidamente certificada, autenticada
pelo consulado brasileiro e acompanhada de tradugdo oficial;

Il — o original da convencdo de arbitragem ou cdpia devidamente certificada,

acompanhada de tradugéo oficial.



Art. 38. Somente poderd ser negada a homologacdo para o reconhecimento ou
execucdo de sentenga arbitral estrangeira, quando o réu demonstrar que:

| — as partes na convencdo de arbitragem eram incapazes;

Il — a convengdo de arbitragem ndo era valida segundo a lei a qual as partes a
submeteram, ou, na falta de indicagdo, em virtude de lei do pais onde a sentenca arbitral foi
proferida;

I11 — n&o foi notificado da designacdo do &rbitro ou do procedimento de arbitragem, ou
tenha sido violado o principio do contraditdrio, impossibilitando a ampla defesa;

IV — a sentenga arbitral foi proferida fora dos limites da convencéo de arbitragem, e
ndo foi possivel separar a parte excedente daquela submetida a arbitragem;

V - a instituicdo da arbitragem ndo esta de acordo com o compromisso arbitral ou
clausula compromissoria;

VI - a sentenca arbitral ndo se tenha, ainda, tornado obrigatdria para as partes, tenha
sido anulada, ou, ainda, tenha sido suspensa por 6rgéo judicial do pais onde a sentenca arbitral
for prolatada.

Art. 39. Também seré denegada a homologagdo para o reconhecimento ou execugao
da sentenca arbitral estrangeira, se o Supremo Tribunal Federal constatar que (Pela Emenda
Constitucional n® 45, de 08.12.2004, a competéncia passou a ser do Superior Tribunal de
Justica):

| — segundo a lei brasileira, o objeto do litigio ndo é suscetivel de ser resolvido por
arbitragem;

Il — a decisdo ofende a ordem publica nacional.

Paragrafo Unico. Né&o serd considerada ofensa & ordem publica nacional, a efetivagdo
da citagdo da parte residente ou domiciliada no Brasil, nos moldes da convengdo de
arbitragem ou da lei processual do pais onde ser realizou a arbitragem, admitindo-se,
inclusive, a citagdo postal com prova inequivoca de recebimento, desde que assegure a parte
brasileira tempo habil para o exercicio do direito de defesa.

Art. 40. A denegacgdo da homologagéo para reconhecimento ou execugéo de sentenga
arbitral estrangeira por vicios formais, ndo obsta que a parte interessada renove o pedido, uma

vez sanados 0s vicios apresentados.



ANEXO B — CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT) E SEU ANEXO (Declaragéo de Filadélfia)

O texto em vigor da Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho foi
aprovado na 292 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Montreal -- 1946) e tem,
como anexo, a Declaragdo referente aos fins e objetivos da Organizagéo, que fora aprovada na
262 reunido da Conferéncia (Filadélfia -- 1944).

A Constituigdo, assim revista, substituiu a adotada em 1919 e que fora emendada
em 1922, 1934 e 1945. Sua vigéncia teve inicio em 20 de abril de 1948.

O Brasil ratificou o instrumento de emenda da Constituicdo da OIT em 13 de abril
de 1948, conforme Decreto de Promulgacéo n. 25.696, de 20 de outubro de 1948.

O texto constitucional que reproduzimos neste livro corresponde a revisao de
1946, com as emendas de 1953, 1962 e 1972, todas em vigor no a&mbito internacional e
ratificadas pelo Brasil. Em 1964 foi aprovada uma emenda ao art. 35, que, todavia, ainda ndo
obteve o nimero de ratificagBes necessario para gerar sua vigéncia. E, em 1986, a 722 reunido
da Conferéncia, realizada em Genebra, aprovou ampla reviséo da Constitui¢éo (arts. 1, 3, 6, 7,
8, 13, 16, 17, 19, 21 e 36), que também ndo entrou em vigor, pois o instrumento de emenda
ainda ndo foi ratificado por dois ter¢os dos Estados- Membros da OIT, incluidos, entre estes,
cinco dos dez paises de maior importancia industrial (o Brasil € um deles), tal como exige o

art. 36 do texto vigente.

INSTRUMENTO PARA A EMENDA DA CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, Convocada pelo
Conselho de Administracdo da Reparti¢éo Internacional doTrabalho e reunida em Montreal a
19 de setembro de 1946, em sua vigésima nona sesséo,

Apés haver decidido adotar determinadas propostas para a emenda da
Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, questdo compreendida no segundo
item da ordem do dia da sessé&o,

Adota, aos nove de outubro de mil novecentos e quarenta e seis, 0 instrumento
seguinte para a emenda da Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho,
instrumento que serd denominado: Instrumento para a Emenda da Constituigdo da

Organizagéo Internacional do Trabalho, 1946.



Artigo 1°

A partir da data da entrada em vigor do presente instrumento, a Constituicdo da
Organizagéo Internacional do Trabalho, cujo texto se encontra reproduzido na primeira coluna
do anexo ao citado instrumento, vigoraré na forma emendada que consta da

segunda coluna.

Artigo 2°

Dois exemplares auténticos do presente instrumento serdo assinados pelo
Presidente da Conferéncia e pelo Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho. Um
destes exemplares serd depositado no arquivo da Reparticdo Internacional do Trabalho e o
outro serd entregue ao Secretério-Geral das Nacbes Unidas para fins de registro, de acordo
com o art. 102 da Carta das Nagbes Unidas. O Diretor-Geral transmitird uma copia,
devidamente autenticada, desse instrumento a cada um dos Estados-Membros da Organizagéo

Internacional do Trabalho.

Artigo 3°

1. As ratificagdes ou aceitacOes formais do presente instrumento serdo comunicadas ao
Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho, que dard das mesmas conhecimento

aos Estados-Membros da Organizagéo.

2. O presente instrumento entrard em vigor nas condi¢Oes previstas pelo art. 36 da

Constitui¢do da Organizagéo Internacional do Trabalho.

3. Assim que o presente instrumento entrar em vigor, tal fato serd comunicado, pelo Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, a todos os Estados-Membros da referida
Organizacdo, ao Secretario-Geral das Nac6es Unidas e a todos os Estados signatarios da Carta

das Nagdes Unidas.



CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Preambulo

"Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar sobre a

justica social;

Considerando que existem condi¢Ges de trabalho que implicam, para grande
namero de individuos, miséria e privagdes, e que o descontentamento que dai decorre pde em
perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é urgente melhorar essas condicdes
no que se refere, por exemplo, a regulamentacdo das horas de trabalho, & fixacdo de uma
duragdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da méo-de-obra, a luta
contra o desemprego, a garantia de um salario que assegure condi¢des de existéncia
convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e 0s
acidentes do trabalho, & protegdo das criangas, dos adolescentes e das mulheres, as pensdes de
velhice e de invalidez, & defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a
afirmacéo do principio "para igual trabalho, mesmo salario”, & afirmacdo do principio de
liberdade sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico, e outras medidas anélogas;

Considerando que a ndo adogdo por qualquer nagdo de um regime de trabalho
realmente humano cria obstaculos aos esforcos das outras nacOes desejosas de melhorar a

sorte dos trabalhadores nos seus proprios territorios.

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES, movidas por sentimentos de justica e
humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura, visando os fins
enunciados neste preambulo, aprovam a presente Constituicdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho:

CAPITULO |
ORGANIZACAO

Artigo 1

1. E criada uma Organizacio permanente, encarregada de promover a realizaco do

programa exposto no preambulo da presente Constituicdo e na Declaracédo referente aos fins e



objetivos da Organizagdo Internacional do Trabalho, adotada em Filadélfia a 10 de maio de

1944 e cujo texto figura em anexo a presente Constituicéo.

2. Serdo Membros da Organizag&o Internacional do Trabalho os Estados que ja o eram a
1° de novembro de 1945, assim como quaisquer outros que o venham a ser, de acordo com 0s

dispositivos dos paragrafos 3° e 4° do presente artigo.

3. Todo Estado-Membro das Nagdes Unidas, desde a criacdo desta instituicdo e todo
Estado que for a ela admitido, na qualidade de Membro, de acordo com as disposi¢des da
Carta, por decisdo da Assembléia Geral, podem tornar-se Membros da Organizacdo
Internacional do Trabalho, comunicando ao Diretor-Geral da Repartigdo Internacional do
Trabalho que aceitou, integralmente as obrigagdes decorrentes da Constituicdo da

Organizagéo Internacional do Trabalho.

4. A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho tem igualmente
poderes para conferir a qualidade de Membro da Organizagéo, por maioria de dois tergos do
conjunto dos votos presentes, se a mesma maioria prevalecer entre os votos dos delegados
governamentais. A admissdo do novo Estado-Membro tornar-se-a efetiva quando ele houver
comunicado ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho que aceita

integralmente as obrigacdes decorrentes da Constituicdo da Organizagé&o.

5. Nenhum Estado-Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho podera dela
retirar-se sem aviso prévio ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho. A
retirada tornar-se-a efetiva dois anos depois que este aviso prévio houver sido recebido pelo
Diretor-Geral, sob condigdo de que o Estado-Membro haja, nesta data, preenchido todas as
obrigac@es financeiras que decorrem da qualidade de Membro. Esta retirada ndo afetara, para
0 Estado-Membro que houver ratificado uma convencgéo, a validez das obrigagdes desta

decorrentes, ou a ela relativas, durante o pedido previsto pela mesma convengao.

6. Quando um Estado houver deixado de ser Membro da Organizagdo, sua readmissdao
nesta qualidade, far-se-4 de acordo com os dispositivos dos paragrafos 3° e 4° do presente

artigo.



Artigo 2
A Organizagdo permanente compreendera:
a) uma Conferéncia geral constituida pelos Representantes dos Estados-Membros;
b) um Conselho de Administra¢cdo composto como indicado no art. 79
c) uma Reparticdo Internacional do Trabalho sob a dire¢do de um Conselho de
Administracao.

Artigo 3

1. A Conferéncia geral dos representantes dos Estados-Membros realizard sessoes
sempre que for necessério, e, pelo menos, uma vez por ano. Serd composta de quatro
representantes de cada um dos Membros, dos quais dois serdo Delegados do Governo e 0s
outros dois representardo, respectivamente, os empregados e empregadores.

2. Cada Delegado podera ser acompanhado por consultores técnicos, cujo nimero sera
de dois no méaximo , para cada uma das matérias inscritas na ordem do dia da sessdo. Quando
a Conferéncia discutir questdes que interessem particularmente as mulheres, uma ao menos
das pessoas designadas como consultores técnicos deverd ser mulher.

3. Todo Estado-Membro responsavel pelas relacdes internacionais de territorios ndo
metropolitanos podera designar, a mais, como consultores técnicos suplementares de cada um

de seus delegados:

a) pessoas, por ele escolhidas, como representantes do territdrio, em relagdo as matérias

que entram na competéncia das autoridades do mesmo territorio;

b) pessoas por ele escolhidas como assistentes de seus delegados em relacéo as questdes

de interesse dos territorios que ndo se governam a si mesmos.



4. Tratando-se de um territério colocado sob a autoridade conjunta de dois ou mais

Estados-Membros, poder-se-4 nomear assistentes para os delegados dos referidos Membros.

5. Os Estados-Membros comprometem-se a designar os delegados e consultores
técnicos ndo governamentais de acordo com as organizagbes profissionais mais
representativas, tanto dos empregadores como dos empregados, se essas organizagdes
existirem.

6. Os consultores técnicos ndo serdo autorizados a tomar a palavra sendo por pedido
feito pelo delegado a que sdo adidos e com a autorizagcdo especial do Presidente da

Conferéncia. Ndo poderdo votar.

7. Qualquer delegado poderd, por nota escrita dirigida ao Presidente, designar um de
seus consultores técnicos como seu substituto, e este, nesta qualidade, poderd tomar parte nas

deliberacdes e votar.

Q-

8. Os nomes dos delegados e de seus consultores técnicos serdo comunicados

Reparticdo Internacional do Trabalho pelo Governo de cada Estado-Membro.

9. Os poderes dos delegados e de seus consultores técnicos serdo submetidos a
verificacdo da Conferéncia, que poderd, por dois tercos, ou mais, dos votos presentes, recusar
admitir qualquer delegado ou consultor técnico que julgue ndo ter sido designado conforme 0s

termos deste artigo.

Artigo 4

1. Cada delegado ter4 o direito de votar individualmente em todas as questdes

submetidas as deliberacdes da Conferéncia.

2. No caso em que um dos Estados-Membros ndo haja designado um dos delegados nédo
governamentais a que tiver direito, cabe ao outro delegado ndo governamental o direito de

tomar parte nas discussdes da Conferéncia, mas ndo o de votar.



3. Caso a Conferéncia, em virtude dos poderes que lhe confere o art. 3°, recuse admitir
um dos delegados de um dos Estados-Membros, as estipulagfes deste artigo seréo aplicadas

como se o dito delegado ndo tivesse sido designado.

Artigo 5

As sessdes da Conferéncia realizar-se-d40 no lugar determinado pelo Conselho de
Administracdo, respeitadas quaisquer decisbes que possam haver sido tomadas pela

Conferéncia no decurso de uma sessao anterior.

Artigo 6

Qualquer mudanca da sede da Reparticdo Internacional do Trabalho sera decidida pela

Conferéncia por uma maioria de dois ter¢os dos sufragios dos delegados presentes.

Artigo 7

1. O Conselho de Administracdo serd composto de 56 pessoas:
28 representantes dos Governos,
4 representantes dos empregadores e

14 representantes dos empregados.

2. Dos vinte e oito representantes dos Governos, dez serdo nomeados pelos Estados-
Membros de maior importancia industrial e dezoito serdo nomeados pelos Estados-Membros
designados para esse fim pelos delegados governamentais da Conferéncia, excluidos os

delegados dos dez Membros acima mencionados.

3. O Conselho de Administragéo indicard, sempre que julgar oportuno, quais os Estados-
Membros de maior importancia industrial, e, antes de tal indicacéo, estabelecera regras para
garantir o exame, por uma comissdo imparcial, de todas as questbes relativas a referida
indicagdo. Qualquer apelo formulado por um Estado-Membro contra a resolugdo do Conselho
de Administracdo quanto aos Membros de maior importancia industrial, serd julgado pela
Conferéncia, sem contudo suspender os efeitos desta resolugdo, enquanto a Conferéncia néo

se houver pronunciado.



4. Os representantes dos empregadores e os dos empregados serdo, respectivamente,

eleitos pelos delegados dos empregadores e pelos delegados dos trabalhadores & Conferéncia.

5. O Conselho serd renovado de trés em trés anos. Se, por qualquer motivo, as elei¢des
para o Conselho de Administracdo ndo se realizarem ao expirar este prazo, ser4 mantido o

mesmo Conselho de Administracdo até que se realizem tais eleicdes.

6. O processo de preencher as vagas, de designar os suplentes, e outras questdes da
mesma natureza, poderdo ser resolvidas pelo Conselho de Administragdo, sob ressalva da

aprovacédo da Conferéncia.

7. O Conselho de Administracdo elegera entre os seus membros um presidente e dois
vice-presidentes. Dentre os trés eleitos, um representara um Governo e 0s dois outros,

empregadores e empregados, respectivamente.

8. O Conselho de Administracéo estabelecera o seu préprio regulamento e reunir-se-a
nas épocas que determinar. Deverd realizar uma sessdo especial, sempre que dezesseis dos

seus Membros, pelo menos, formularem pedido por escrito para esse fim.

Artigo 8

1. A Reparticdo Internacional do Trabalho tera um Diretor-Geral, designado pelo
Conselho de Administracdo, responsavel, perante este, pelo bom funcionamento da
Reparticéo e pela realizacdo de todos os trabalhos que Ihe forem confiados.

2. O Diretor-Geral ou o seu suplente assistirdo a todas as sessdes do Conselho de

Administracéo.

Artigo 9

1. O pessoal da Reparticdo Internacional do Trabalho sera escolhido pelo Diretor- Geral

de acordo com as regras aprovadas pelo Conselho de Administragéo.



2. A escolha devera ser feita, pelo Diretor-Geral, sempre que possivel, entre pessoas de

nacionalidades diversas, visando a maior eficiéncia no trabalho da Reparticéo.

3. Dentre essas pessoas deverd existir um certo nimero de mulheres.

4. O Diretor-Geral e o pessoal, no exercicio de suas func¢bes, ndo solicitardo nem
aceitardo instrugdes de qualquer Governo ou autoridade estranha & Organizagdo. Absterse-ao
de qualquer ato incompativel com sua situacdo de funcionarios internacionais, responsaveis

unicamente perante a Organizac&o.

5. Os Estados-Membros da Organizacdo comprometem-se a respeitar o carater
exclusivamente internacional das funcbes do Diretor-Geral e do pessoal e a ndo procurar

influencié-los quanto ao modo de exercé-las.

Artigo 10

1. A Reparticdo Internacional do Trabalho tera por fungdes a centralizacdo e a
distribuicdo de todas as informagdes referentes a regulamentacéo internacional da condigéo
dos trabalhadores e do regime do trabalho e, em particular, o estudo das questdes que Ihe
compete submeter as discussdes da Conferéncia para concluséo das convengdes internacionais
assim como a realizacéo de todos os inquéritos especiais prescritos pela Conferéncia, ou pelo

Conselho de Administracéo.

2. A Reparticdo, de acordo com as diretrizes que possa receber do Conselho de

Administracéo:

a) preparara a documentacdo sobre os diversos assuntos inscritos na ordem do dia das

sessoes da Conferéncia;

b) fornecera, na medida de seus recursos, aos Governos que o pedirem, todo o auxilio
adequado & elaboracdo de leis, consoante as decisbes da Conferéncia, e, também, ao

aperfeicoamento da prética administrativa e dos sistemas de inspecéo;



c) cumprird, de acordo com o prescrito na presente Constituicdo, os deveres que Ihe

incumbem no que diz respeito a fiel observancia das convencoes;

d) redigird e trard a lume, nas linguas que o Conselho de Administracdo julgar
conveniente, publicagdes de interesse internacional sobre assuntos relativos a industria e ao
trabalho.

3. De um modo geral, terd quaisquer outros poderes e fun¢des que a Conferéncia ou o

Conselho de Administracéo julgarem acertado atribuir-lhe.

Artigo 11

Os Ministérios dos Estados-Membros, encarregados de questdes relativas aos
trabalhadores, poderdo comunicar-se com o Diretor-Geral por intermédio do representante do
seu Governo no Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho, ou, na
falta desse representante, por intermédio de qualquer outro funcionario devidamente

qualificado e designado para esse fim pelo Governo interessado.

Artigo 12

1. A Organizacéo Internacional do Trabalho cooperard, dentro da presente Constituicéo,
com qualquer organizacdo internacional de carater geral encarregada de coordenar as
atividades de organizagBes de direito internacional publico de funcbes especializadas, e
também, com aquelas dentre estas Gltimas organizagdes, cujas fungdes se relacionem com as

suas proprias.

2. A Organizacéo Internacional do Trabalho podera tomar as medidas que se impuserem
para que os representantes das organizacdes de direito internacional publico participem, sem

direito de voto, de suas préprias deliberacoes.

3. A Organizacéo Internacional do Trabalho podera tomar todas as medidas necessarias
para consultar, a seu alvitre, organizacdes Internacionais ndo governamentais reconhecidas,
inclusive organizagbes internacionais de empregadores, empregados, agricultores e

cooperativistas.



Artigo 13

1. A Organizagdo Internacional do Trabalho poderd concluir com as Nacgbes Unidas

quaisquer acordos financeiros e orgamentarios que parecam convenientes.

2. Antes da conclusdo de tais acordos, ou, se, em dado momento, ndo 0s houver em

vigor:

a) cada Membro pagard as despesas de viagem e de estada dos seus delegados,
consultores técnicos ou representantes, que tomarem parte, seja nas sessdes da Conferéncia,

seja nas do Conselho de Administracéo;

b) quaisquer outras despesas da Reparti¢do Internacional do Trabalho, ou provenientes
das sessbes da Conferéncia ou do Conselho de Administracdo, serdo debitadas pelo Diretor-
Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho no orgamento da Organizac&o Internacional do
Trabalho;

c) as regras relativas a aprovacdo do orcamento da Organizacdo Internacional do
Trabalho, & distribuicdo das contribuicbes entre os Estados-Membros, assim como &
arrecadacdo destas, serdo estabelecidas pela Conferéncia por uma maioria de dois tergos dos
votos presentes. Tais regras estipulardo que o orcamento e os acordos relativos a distribui¢do
das despesas entre os Membros da Organizagdo deverdo ser aprovados por uma comissao

constituida por representantes governamentais.

3. As despesas da Organizacéo Internacional do Trabalho seréo custeadas pelos Estados-
Membros, segundo os acordos vigentes em virtude do pardgrafo 1 ou do paragrafo 2 letra ¢ do

presente artigo.

4. Qualquer Estado-Membro da Organizacéo, cuja divida em relacdo a esta seja, em
qualquer ocasido, igual ou superior ao total da contribui¢do que deveria ter pago nos dois anos
completos anteriores, ndo poderad tomar parte nas votacdes da Conferéncia, do Conselho de
Administracdo ou de qualquer comissdo, ou nas eleicOes para o Conselho de Administragéo.

A Conferéncia pode, entretanto, por maioria dos dois tergos dos votos presentes, autorizar o



Estado em questdo a tomar parte na votacdo, ao verificar que o atraso é devido a motivo de

forgca maior.

5. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho sera responsavel perante o
Conselho de Administracdo pelo emprego dos fundos da Organizagdo Internacional do
Trabalho.

CAPITULO II
FUNCIONAMENTO

Artigo 14

1. O Conselho de Administracdo elaborara a ordem do dia das sessdes da Conferéncia,
depois de ter examinado todas as propostas feitas pelos Governos de quaisquer dos Membros,
por qualquer organizacdo representativa indicada no artigo 3°, ou por qualquer organizagao de

direito internacional publico, sobre as matérias a incluir nessa ordem do dia.

2. O Conselho de Administracéo elaborara diretrizes para que a adocéo pela Conferéncia
de uma convengdo ou de uma recomendacdo seja, por meio de uma conferéncia técnica
preparatoria ou por qualquer outro meio, precedida de um aprofundado preparo técnico e de

uma consulta adequada dos Membros principalmente interessados.

Artigo 15

1. O Diretor-Geral exercerd as funcdes de Secretério-Geral da Conferéncia e deverd
fazer com que cada Estado-Membro receba a ordem do dia, quatro meses antes da abertura da
sessdo. Deverd, também, por intermédio dos referidos Estados-Membros, envia-la, com essa
antecedéncia, aos delegados ndo governamentais ja nomeados e, ainda, aqueles que o forem

dentro desse prazo.

2. Os relatorios sobre cada assunto inscrito na ordem do dia deverdo ser comunicados
aos Membros de modo a dar-lhes tempo de estuda-los convenientemente, antes da reunido da
Conferéncia. O Conselho de Administracdo formulard diretrizes para execucdo deste

dispositivo.



Artigo 16

1. Cada Estado-Membro terd o direito de impugnar a inscricdo, na ordem do dia da
sessdo, de um, ou diversos dos assuntos previstos. Os motivos justificativos dessa oposi¢do
deverdo ser expostos numa memoria dirigida ao Diretor-Geral, que devera comunicéa-la aos

Estados-Membros da Organizacao.

2. Os assuntos impugnados ficardo, ndo obstante, incluidos na ordem do dia, se assim a

Conferéncia o decidir por dois tergos dos votos presentes.

3. Toda questdo, que a Conferéncia decidir, pelos mesmos dois tergos, seja examinada
(diversamente do previsto no paragrafo precedente), sera incluida na ordem do dia da sesséo

seguinte.

Artigo 17
1. A Conferéncia elegera um presidente e trés vice-presidentes. Os trés vicepresidentes
serdo, respectivamente, um delegado governamental, um delegado dos empregadores e um
delegado dos trabalhadores. A Conferéncia formulard as regras do seu funcionamento; podera
instituir comissdes encarregadas de dar parecer sobre todas as questdes que ela julgar

conveniente sejam estudadas.

2. As decisOes serdo tomadas por simples maioria dos votos presentes, exceto nos casos
em que outra formula ndo for prescrita pela presente Constituicéo, por qualquer convengdo ou
instrumento que confira poderes & Conferéncia, ou, ainda, pelos acordos financeiros e

orcamentarios adotados em virtude do artigo 13.

3. Nenhuma votacdo serd valida, se o nimero dos votos reunidos for inferior a metade

do dos delegados presentes a sessao.

Artigo 18

A Conferéncia poderd adir as suas comissdes consultores técnicos, sem direito de voto.



Artigo 19

1. Se a Conferéncia pronunciar-se pela aceitagéo de propostas relativas a um assunto na

sua ordem do dia, devera decidir se essas propostas tomardo a forma:

a) de uma convencao internacional,

b) de uma recomendagéo, quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos ndo permitir a

adogdo imediata de uma convengao.

2. Em ambos os casos, para que uma convengdo ou uma recomendagdo seja aceita em

votacdo final pela Conferéncia, sdo necessarios dois ter¢os dos votos presentes.

3. A Conferéncia devera, ao elaborar uma convencdo ou uma recomendacao de
aplicacdo geral, levar em conta os paises que se distinguem pelo clima, pelo desenvolvimento
incompleto da organizagdo industrial ou por outras circunstancias especiais relativas a
indastria, e devera sugerir as modificacbes que correspondem, a seu ver, as condigdes

particulares desses paises.

4. Dois exemplares da convencdo ou da recomendacdo serdo assinados pelo Presidente
da Conferéncia e pelo Diretor-Geral. Um destes exemplares sera depositado nos arquivos da
Reparticdo Internacional do Trabalho e o outro entregue ao Secretario-Geral das Nacdes
Unidas. O Diretor-Geral remeterd a cada um dos Estados-Membrosuma copia auténtica da

convengéo ou da recomendagéo.

5. Tratando-se de uma convengao:
a) serd dado a todos os Estados-Membros conhecimento da convengdo para fins de

ratificagéo;

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeter, dentro do prazo de um
ano, a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de
circunstancias excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder 0 prazo

de 18 meses apos o referido encerramento), a convengdo a autoridade ou autoridades em cuja



competéncia entre a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou tomem medidas de

outra natureza;

c) os Estados-Membros dardo conhecimento ao Diretor-Geral da Repartigdo
Internacional do Trabalho das medidas tomadas, em virtude do presente artigo, para submeter
a convencdo a autoridade ou autoridades competentes, comunicando-lhe, também, todas as

informacGes sobre as mesmas autoridades e sobre as decisdes que estas houverem tomado;

d) o Estado-Membro que tiver obtido o consentimento da autoridade, ou autoridades
competentes, comunicard ao Diretor-Geral a ratificacdo formal da convencdo e tomara as

medidas necessarias para efetivar as disposi¢des da dita convengao;

e) quando a autoridade competente ndo der seu assentimento a uma convengéo,
nenhuma obrigacdo terd o Estado-Membro a ndo ser a de informar o Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho -- nas épocas que o Conselho de Administracdo julgar
convenientes -- sobre a sua legislacdo e pratica observada relativamente ao assunto de que
trata a convencao. Devera, também, precisar nestas informagfes até que ponto aplicou, ou
pretende aplicar, dispositivos da convencdo, por intermédio de leis, por meios
administrativos, por forca de contratos coletivos, ou, ainda, por qualquer outro processo,

expondo, outrossim, as dificuldades que impedem ou retardam a ratificagdo da convengéo.

6. Em se tratando de uma recomendagéo:

a) serd dado conhecimento da recomendacéo a todos os Estados-Membros, a fim de que
estes a considerem, atendendo a sua efetivagdo por meio de lei nacional ou por outra qualquer

forma;

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se a submeter, dentro do prazo de um
ano a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de
circunstancias excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o prazo
de 18 meses apds o referido encerramento), a recomendagdo a autoridade ou autoridades em
cuja competéncia entre a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou tomem medidas

de outra natureza;



c) os Estados-Membros dardo conhecimento ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho das medidas tomadas, em virtude do presente artigo, para submeter
a recomendacdo a autoridade ou autoridades competentes, comunicando-lhe, também as
decisdes que estas houverem tomado;

d) além da obrigacdo de submeter a recomendacdo a autoridade ou autoridades
competentes, o Membro so tera a de informar o Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do
Trabalho -- nas épocas que o Conselho de Administracdo julgar convenientes — sobre a sua
legislacdo e préatica observada relativamente ao assunto de que trata a recomendacdo. Devera
também precisar nestas informacdes até que ponto aplicou ou pretende aplicar dispositivos da
recomendacdo, e indicar as modificagdes destes dispositivos que sejam ou venham a ser

necessarias para adota-los ou aplica-los.

7. No caso de um Estado federado serdo aplicados os dispositivos seguintes:
a) as obrigagdes do Estado federado serdo as mesmas que as dos Membros que o ndo
forem, no tocante as convengdes e as recomendacdes para as quais o Governo Federal

considere que, de acordo com o seu sistema constitucional, é adequada uma acéo federal;

b) no que disser respeito as convencfes e recomendacdes para as quais o Governo
Federal considere que, de acordo com o seu sistema constitucional, uma ac¢do da parte dos
Estados, das provincias ou dos cantbes que o comp&em, é — relativamente a alguns ou a todos

0s pontos -- mais adequada do que uma acéo federal, o referido Governo devera:

I) concluir, segundo a sua propria constituicdo e as dos Estados componentes, provincias
ou cantdes interessados, acordos efetivos para que tais convengdes ou recomendagdes sejam,
no prazo maximo de 18 meses apds o0 encerramento da sessdo da Conferéncia, submetidas as
devidas autoridades federais ou as dos Estados competentes, provincias ou cantdes, para fins

de uma agé&o legislativa ou outra de qualquer natureza;

I) tomar as necessarias medidas -- sob reserva do consentimento dos Governos dos
Estados componentes, provincias ou cantdes interessados -- para que, periodicamente, as
autoridades federais, de um lado e de outro, a dos Estados componentes, provincias ou
cantdes, se consultem reciprocamente, a fim de empreenderem uma agdo coordenada no
sentido de tornarem efetivos, em todo o pais, os dispositivos destas convencdes e

recomendacdes;



I11) informar o Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho das medidas
tomadas, em virtude do presente artigo, para submeter tais convencfes e recomendagdes as
devidas autoridades federais, as dos Estados componentes, provincias ou cantdes,
comunicando-lhe todas as informagdes sobre as autoridades consideradas como legitimas e

sobre as decisdes que estas houverem tomado;

IV) relativamente a uma convencdo ndo ratificada, informar o Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho, nas épocas que o Conselho de Administracdo julgar
convenientes, sobre a legislacdo da federacdo, dos Estados constituintes, das provincias ou
dos cantdes, e sobre a pratica, por umas e outros, observada, relativamente ao assunto de que
trata essa convencdo. Deverd, também, precisar até que ponto deu-se ou se pretende dar
aplicacdo a dispositivos da mesma convencdo, por intermédio de leis, por meios

administrativos, por forga de contratos coletivos, ou, ainda por qualquer outro processo;

V) relativamente a uma recomendacdo, informar o Diretor-Geral da Reparti¢éo
Internacional do Trabalho, nas épocas que o Conselho de Administracdo julgar convenientes,
sobre a legislagéo da federagdo, dos Estados constituintes, das provincias ou dos cantdes, e
sobre a pratica, por umas e outros, observada relativamente ao assunto de que trata essa
recomendacdo. Devera, também, precisar, nestas informacdes, até que ponto deu-se ou se
pretende dar aplicacdo a dispositivos da recomendagdo, indicando as modificagOes destes

dispositivos que sejam ou venham a ser necessérias para adoté-los ou aplica-los.

8. Em caso algum, a adogéo, pela Conferéncia, de uma convengdo ou recomendacao, ou
a ratificacdo, por um Estado-Membro, de uma convencéo, deverdo ser consideradas como
afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores

interessados condigBes mais favoraveis que as previstas pela convencdo ou recomendacao.

Artigo 20
Qualquer convencéo assim ratificada serd comunicada pelo Diretor-Geral da Reparti¢do
Internacional do Trabalho ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, para fins de registro, de
acordo com o art. 102 da Carta das Nagdes Unidas, obrigando apenas os Estados-Membros

que a tiverem ratificado.



Artigo 21

1. Todo projeto que, no escrutinio final, ndo obtiver dois ter¢os dos votos presentes,
podera ser objeto de uma convencdo particular entre os Membros da Organizacdo que 0

desejarem.

2. Toda convencdo, assim concluida, serd comunicada pelos Governos interessados ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e ao Secretério-Geral das Nacdes
Unidas para fins de registro, de acordo com os termos do art. 102 da Carta das Nagdes

Unidas.

Artigo 22

Os Estados-Membros comprometem-se a apresentar a Reparticdo Internacional do
Trabalho um relatério anual sobre as medidas por eles tomadas para execugdo das convencdes
a que aderiram. Esses relatdrios serdo redigidos na forma indicada pelo Conselho de

Administracdo e deverdo conter as informagoes pedidas por este Conselho.

Artigo 23

1. O Diretor-Geral apresentara a Conferéncia, na sessdo seguinte, um resumo das
informagBes e dos relatorios que, de acordo com os artigos 19 e 22, Ihe houverem sido

transmitidos.

2. Os Estados-Membros remeterdo as organizacdes representativas, reconhecidas como
tais, para os fins mencionados no art. 3°, copia das informacdes e dos relatorios transmitidos

ao Diretor-Geral, de acordo com os arts. 19 e 22.

Artigo 24

Toda reclamacdo, dirigida & Reparticdo Internacional do Trabalho, por uma
organizagdo profissional de empregados ou de empregadores, e segundo a qual um dos
Estados-Membros ndo tenha assegurado satisfatoriamente a execugdo de uma convengao a

que o dito Estado haja aderido, poderd ser transmitida pelo Conselho de Administracdo ao



Governo em questdo e este poderd ser convidado a fazer, sobre a matéria, a declaracéo que

julgar conveniente.

Artigo 25

Se nenhuma declaragdo for enviada pelo Governo em questdo, num prazo razodvel , ou se a
declaracéo recebida ndo parecer satisfatoria ao Conselho de Administracéo, este ultimo tera o

direito de tornar publica a referida reclamagéo e, segundo o caso, a resposta dada.

Artigo 26

1. Cada Estado-Membro poderd enviar uma queixa a Reparticdo Internacional do
Trabalho contra outro Estado-Membro que, na sua opinido, ndo houver assegurado
satisfatoriamente a execucdo de uma convengdo que um e outro tiverem ratificado em virtude

dos artigos precedentes.

2. O Conselho de Administragdo poderd, se achar conveniente, antes de enviar a questéo
a uma comissdo de inquérito, segundo o processo indicado adiante, por-se em comunicagéo

com o Governo visado pela queixa, do modo indicado no art. 24.

3. Se o Conselho de Administracdo ndo julgar necessario comunicar a queixa ao
Governo em questdo, ou, se essa comunicacdo, havendo sido feita, nenhuma resposta que
satisfaca o referido Conselho, tiver sido recebida dentro de um prazo razoével, o Conselho
podera constituir uma comissdo de inquérito que terd a missdo de estudar a reclamagéo e

apresentar parecer a respeito.

4. O Conselho também podera tomar as medidas supramencionadas, quer ex officio,

quer baseado na queixa de um delegado a Conferéncia.

5. Quando uma questéo suscitada nos termos dos arts. 25 ou 26, for levada ao Conselho
de Administracdo, 0 Governo em causa, Se nao tiver representante junto aquele, tera o direito
de designar um delegado para tomar parte nas deliberacfes do mesmo, relativas ao caso. A

data de tais deliberacGes serd comunicada em tempo oportuno ao Governo em questao.



Artigo 27

No caso de ser enviada uma queixa em virtude do art. 26, a uma Comissdo de Inquérito,
todo Estado-Membro, nela diretamente interessado ou ndo, comprometer-se-a& a por a
disposicdo da Comisséo todas as informagdes que se acharem em seu poder relativas ao

objeto da queixa.

Artigo 28

A Comisséo de Inquérito, apds exame aprofundado da queixa, redigird um relatério do
qual constardo ndo s6 suas verificagcbes sobre todos os pontos que permitam bem medir o
valor da contestagdo, como, também, as medidas que recomenda para dar satisfacdo ao
Governo queixoso e 0s prazos, dentro dos quais, as mesmas medidas devam ser postas em

execucéo.

Artigo 29

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho transmitird o relatério da
Comissdo de Inquérito ao Conselho de Administragdo e a cada Governo interessado no litigio,
assegurando a sua publicacéo.

2. Cada Governo interessado devera comunicar ao Diretor-Geral da Reparti¢do
Internacional do Trabalho, dentro do prazo de trés meses, se aceita ou ndo as recomendagdes
contidas no relatdrio da Comissdo, e, em caso contrério , se deseja que a divergéncia seja

submetida a Corte Internacional de Justica.

Artigo 30

Caso um dos Estados-Membros ndo tome, relativamente a uma convengéo ou a uma
recomendacdo, as medidas prescritas nos paragrafos 5 b, 6 b, ou 7 b, I do art. 19, qualquer
outro Estado-Membro terd o direito de levar a questdo ao Conselho de Administracdo. O
Conselho de Administracdo submeterd o assunto a Conferéncia, na hipétese de julgar que o

Membro ndo tomou as medidas prescritas.



Artigo 31

Serd inapelavel a decisdo da Corte Internacional de Justica sobre uma queixa ou questéo

que Ihe tenha sido submetida, conforme o art. 29.

Artigo 32

As conclusdes ou recomendacGes eventuais da Comissao de Inquérito poderdo ser

confirmadas, alteradas ou anuladas pela Corte Internacional de Justica.

Artigo 33

Se um Estado-Membro ndo se conformar, no prazo prescrito, com as recomendagdes
eventualmente contidas no relatério da Comissdo de Inquérito, ou na decisdo da Corte
Internacional de Justica, o Conselho de Administracdo poder4 recomendar & Conferéncia a
adogédo de qualquer medida que Ihe parega conveniente para assegurar a execugdo das mesmas

recomendagdes.

Artigo 34

O Governo culpado podera, em qualquer ocasido, informar o Conselho de
Administracdo que tomou as medidas necessdrias a fim de se conformar com as
recomendacBes da Comissdo de Inquérito ou com as da decisdo da Corte Internacional de
Justica. Poderd, também, pedir ao Conselho que nomeie uma Comissdo de Inquérito para
verificar suas afirmagdes. Neste caso, aplicar-se-do as estipulagbes dos arts. 27, 28, 29, 31 e
32, e, se o relatério da Comissdo de Inquérito ou a decisdo da Corte Internacional de Justica,
for favoravel ao referido Governo, o Conselho de Administracdo deverd imediatamente

recomendar que as medidas tomadas de acordo com o art. 33 sejam revogadas.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS
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Artigo 35

1. Excetuados 0s casos em que 0s assuntos tratados na convengéo ndo se enquadrem na
competéncia das autoridades do territdrio e aqueles em que a convencéo for aplicivel, dadas
as condigdes locais, os Estados-Membros comprometem-se a aplicar as convengdes que -- de
acordo com os dispositivos da presente Constituigdo - houverem ratificado aos territérios ndo
metropolitanos, por cujas relagdes internacionais forem responsaveis, inclusive aos territorios
sob tutela cuja administracdo lhes competir, admitindo-se reserva quanto as modificaces

necessarias para se adaptarem tais convengdes as condigdes locais.

2. Todo Estado-Membro deve, no mais breve prazo, apds haver ratificado
umaconvencdo, declarar ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho até que
ponto se compromete a aplica-la aos territérios ndo visados pelos paréagrafos 4 e 5 abaixo, e

fornecer-lhe, também, todas as informagdes que possam ser prescritas pela mesma convenc&o.

3. Todo Estado-Membro, que tiver formulado uma declaragdo como previsto no
pargrafo precedente, podera, de acordo com os artigos da convencdo, fazer, periodicamente,

nova declaracdo que modifique os termos mencionados no paragrafo precedente.

4. Quando os assuntos tratados na convencdo forem da competéncia das autoridades
de um territorio ndo metropolitano, o Estado-Membro responsavel pelas relagdes
internacionais deste territorio devera, no mais breve prazo possivel, comunicar a convengio
ao Governo do mesmo, para que este Governo promulgue leis ou tome outras medidas. Em
seguida podera o Estado-Membro, de acordo com o mencionado Governo, declarar ao
Diretor-Geral da Reparticéo Internacional do Trabalho que aceita as obrigagdes da convencéo

em nome do territorio.

5. Uma declaracdo de aceitacdo das obrigacBes de uma convencdo poderd ser

comunicada ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho:

a) por dois ou mais Estados-Membros da Organizagdo, em se tratando de um territorio

sob sua autoridade conjunta;
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b) por qualquer autoridade internacional responsavel pela administracdo de um-
por forga dos dispositivos da Carta das Na¢des Unidas, ou de qualquer outro dispos

vigor que se aplique ao mesmo territorio.

6. A aceitacdo das obrigacBes de uma convencdo, segundo os pardgrafos 4 e 5,
acarretard a aceitacdo, em nome do territério interessado, das obrigacdes que resultam dos
termos da convencdo, e, também, daquelas que, de acordo com a Constituicdo da
Organizacédo, decorrem da ratificagdo. Qualquer declaracdo de aceitagdo pode especificar as
modificacbes dos dispositivos da convencdo que seriam necessarias para adapta-las as

condicdes locais.

7. Todo Estado-Membro ou autoridade internacional, que houver feito uma declaragdo
na forma prevista pelos pardgrafos 4 e 5 do presente artigo, poderd, de acordo com o0s artigos
da convengdo, formular periodicamente nova declaragdo que modifique os termos de qualquer
das anteriores ou que torne sem efeito a aceitacdo da convencdo em nome do territdrio

interessado.

8. Se as obrigacOes decorrentes de uma convengdo ndo forem aceitas quanto a um dos
territorios visados pelos paragrafos 4 ou 5 do presente artigo, 0 Membro, os Membros, ou a
autoridade internacional transmitirdo ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho, um relatério sobre a legislacgdo do mesmo territério e sobre a pratica nele
observada, relativamente ao assunto de que trata a convencdo. O relatdrio indicara até que
ponto se aplicaram ou se pretendem aplicar dispositivos da convencéo, por intermédio de leis,
por meios administrativos, por forga de contratos coletivos, ou por qualquer outro processo,
expondo, outrossim, as dificuldades que impedem ou retardam a ratificacdo da dita

convengéo.

Artigo 36

As emendas a presente Constitui¢do, aceitas pela Conferéncia por dois tercos dos votos
presentes, entrardo em vigor quando forem ratificadas por dois tergos dos Estados-Membros
da Organizag&o, incluindo cinco dentre os dez representados no Conselho de Administragéo
como sendo os de maior importancia industrial, de acordo com o disposto no artigo 7,

parégrafo 3, da presente Constituig&o.
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Artigo 37

1. Quaisquer questdes ou dificuldades relativas a interpretacdo da presente Constituicao
e das convencgdes ulteriores concluidas pelos Estados-Membros, em virtude da mesma, serdo

submetidas a apreciacéo da Corte Internacional de Justica.

2. O Conselho de Administragdo poderd, ndo obstante o disposto no pardgrafo 1 do
presente artigo, formular e submeter & aprovacdo da Conferéncia, regras destinadas a instituir
um tribunal para resolver com presteza qualquer questdo ou dificuldade relativa a
interpretacdo de uma convencdo que a ele seja levada pelo Conselho de Administragéo, ou,
segundo o prescrito na referida convencdo. O Tribunal instituido, em virtude do presente
parégrafo, regulara seus atos pelas decisdes ou pareceres da Corte Internacional de Justica.
Qualquer sentenca pronunciada pelo referido tribunal sera comunicada aos Estados-Membros

da Organizagdo, cujas observagdes, a ela relativas, serdo transmitidas a Conferéncia.

Artigo 38

1. A Organizacdo Internacional do Trabalho poderd convocar conferéncias regionais e
criar instituicbes do mesmo carater, quando julgar que umas e outras serdo Uteis aos seus fins

e objetivos.

2. Os poderes, as fungdes e o regulamento das conferéncias regionais obedecerdo as
normas formuladas pelo Conselho de Administragdo e por ele apresentadas a Conferéncia

Geral para fins de confirmagéo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES DIVERSAS
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Artigo 39

A Organizagdo Internacional do Trabalho deve ter personalidade juridica. e.

precipuamente, capacidade para:

a) adquirir bens, moveis e iméveis, e dispor dos mesmos;
b) contratar;

C) intentar agdes.

Artigo 40

1. A Organizacdo Internacional do Trabalho gozara, nos territérios de seus Membros,

dos privilégios e das imunidades necessarias a consecucao dos seus fins.

2. Os delegados a Conferéncia, os membros do Conselho de Administragdo, bem como
o Diretor-Geral e os funcionarios da Reparticdo, gozardo, igualmente, dos privilégios e
imunidades necessarias para exercerem, com inteira independéncia, as fungdes que lhes

competem, relativamente a Organizagao.

3. Tais privilégios serdo especificados por um acordo em separado, que serd elaborado

pela Organizagédo para fins de aceitagdo pelos Estados-Membros.

ANEXO
DECLARACAO REFERENTE AOS FINS E OBJETIVOS DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, reunida em Filadélfia
em sua vigésima sexta sessdo, adota, aos dez de maio de mil novecentos e quarenta e quatro, a
presente Declaracdo, quanto aos itens e objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho e

aos principios que devem inspirar a politica dos seus Membros.
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A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais repousa a

Organizagéo, principalmente os seguintes:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associacdo &€ uma condicdo indispensdvel -
progresso ininterrupto;

c) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagdo, deve ser conduzida com infatigavel
energia, e por um esforco internacional continuo e conjugado, no qual os representantes dos
empregadores e dos empregados discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem

com eles decisdes de carater democratico, visando o hem comum.

A Conferéncia, convencida de ter a experiéncia plenamente demonstrado a verdade da
declaragéo contida na Constituicdo da Organizagéo Internacional do Trabalho, que a paz, para
ser duradoura, deve assentar sobre a justica social, afirma que:

a) todos os seres humanos de qualquer raga, crenga ou sexo, tém o direito de assegurar o
bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da
tranglilidade econdmica e com as mesmas possibilidades;

b) a realizagdo de condi¢bes que permitam o exercicio de tal direito deve constituir o
principal objetivo de qualquer politica nacional ou internacional,

c) quaisquer planos ou medidas, no terreno nacional ou internacional, maxime os de
carater econdmico e financeiro, devem ser considerados sob esse ponto de vista e somente
aceitos, quando favorecerem, e ndo entravarem, a realizacdo desse objetivo principal;

d) compete a Organizacdo Internacional do Trabalho apreciar, no dominio internacional,
tendo em vista tal objetivo, todos os programas de acdo e medidas de carater econdmico e
financeiro;

e) no desempenho das fungdes que Ihe séo confiadas, a Organizacéo Internacional do
Trabalho tem capacidade para incluir em suas decisbes e recomendacgdes quaisquer
disposicdes que julgar convenientes, ap6s levar em conta todos os fatores econdmicos e

financeiros de interesse.
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A Conferéncia proclama solenemente que a Organizacdo Internacional do Trabalho tem
a obrigagéo de auxiliar as NagOes do Mundo na execugéo de programas que visem:

a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de vida;

b) dar a cada trabalhador uma ocupagdo na qual ele tenha a satisfacdo de
plenamente, sua habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para o bem geral;

c) favorecer, para atingir o fim mencionado no pardgrafo precedente, as possibilidades
de formagdo profissional e facilitar as transferéncias e migracdes de trabalhadores e de
colonos, dando as devidas garantias a todos os interessados;

d) adotar normas referentes aos saldrios e as remuneragcdes, ao horério e as outras
condicBes de trabalho, a fim de permitir que todos usufruam do progresso e, também, que
todos os assalariados, que ainda ndo o tenham, percebam, no minimo, um salério vital;

e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperacgdo entre empregadores e
trabalhadores para melhoria continua da organizagdo da producéo e a colaboracdo de uns e
outros na elaboragéo e na aplicagdo da politica social e econdmica;

f) ampliar as medidas de seguranca social, a fim de assegurar tanto uma renda minima e
essencial a todos a quem tal protecdo é necessaria, como assisténcia medica completa;

g) assegurar uma prote¢do adequada da vida e da satde dos trabalhadores em todas as
ocupacoes;

h) garantir a protecdo da infancia e da maternidade;

i) obter um nivel adequado de alimentacédo, de alojamento, de recreacéo e de cultura;

j) assegurar as mesmas oportunidades para todos em matéria educativa e profissional.

v

A Conferéncia -- convencida de que uma utilizagdo mais ampla e completa dos recursos
da terra € necesséria para a realizagdo dos objetivos enumerados na presente Declaracéo, e
pode ser assegurada por uma acédo eficaz nos dominios internacional e nacional, em particular
mediante medidas tendentes a promover a expansdo da producdo e do consumo, a evitar
flutuacBes econdmicas graves, a realizar o progresso econdmico e social das regides menos
desenvolvidas, a obter maior estabilidade nos pregos mundiais de matérias-primas e de
produtos, e a favorecer um comércio internacional de volume elevado e constante -- promete a

inteira colaboragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho a todos 0s organismos
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internacionais aos quais possa ser atribuida uma parcela de responsabilidade nesta grande
missdo, como na melhoria da salde, no aperfeicoamento da educacéo e do bem-estar de todos

0S poVvos.

\%

A Conferéncia afirma que os principios contidos na presente Declaragdo convém
integralmente a todos 0s povos e que sua aplicagdo progressiva, tanto aqueles que sdo ainda
dependentes, como aos que ja se podem governar a si proprios, interessa o conjunto do mundo
civilizado, embora deva-se levar em conta, nas variedades dessa aplicacdo, o grau de

desenvolvimento econdmico e social atingido por cada um.

“Texto extraido do livro Convencdes da OIT
Autor: Arnaldo Lopes Sussekind
Editora: LTr Editora Ltda”.
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ANEXO C - ACORDAO 1

Processo: 01247-2005-005-10-00-3 RO (Acorddo 32 Turma)
Origem: 52 VVara do Trabalho de BRASILIA/DF

Juiz(a) da Sentenca: Thais Bernardes Camilo

Relatora: Desembargadora Méarcia Mazoni Curcio Ribeiro
Julgado em: 01/11/2006

Publicado em: 10/11/2006 no DJ

Recorrente: Xerox Comércio e Industria Ltda.

Advogado: Carlos José Elias Janior

Recorrente: Gilvan Araljo Santos

Advogado: Carlucio Campos Rodrigues Coelho

Recorrido: Os Mesmos

Acordéo do(a) Exmo(a) Desembargadora Méarcia Mazoni Curcio Ribeiro

EMENTA
"ARBITRAGEM. DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO. INCOMPATIBILIDADE. "O

art. 114 da Constituicdo Federal delimita a competéncia da Justica do Trabalho e apenas
quanto as questdes coletivas autorizou a arbitragem. N&o houve espago constitucional para a
arbitragem nas demandas individuais trabalhistas. Longe das origens do Estado Liberal, hoje
as relacOes trabalhistas, reconhecidamente desequilibradas na oOtica individual empregado-
empregador séo relagbes que ndo autorizam o compromisso arbitral, afastando a jurisdi¢éo
estatal. Apenas sob a dtica coletiva, juridicamente igualitaria, ficou autorizada a solugéo
extrajudicial dos conflitos através da arbitragem" (Juiza Elke Doris Just)
ENQUADRAMENTO SINDICAL. A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 traz a
proibicdo da interferéncia estatal na organizacéo sindical, consagrando, em seu artigo 89, I, a
autonomia dos trabalhadores na formag&o do sindicato e no estabelecimento de suas bases e

alcances. Preserva, no entanto, o conceito de categoria e o principio da unicidade sindical. O



critério, por exceléncia, para determinacdo do enquadramento sindical consiste na
identificacdo da atividade preponderante da empresa. No entanto, dada a diversidade de
atividade de algumas empresas, torna-se dificil - e, as vezes, impossivel- tal deteccéo,
tomando-se por base apenas este parametro. E o caso que desponta na situagio sub examen,
tornando-se, pois, mister, a utilizacdo de outros critérios. In casu, os elementos conducentes a
ilacdo, aptos a eleger a entidade de classe efetiva para a representagdo da categoria
profissional do reclamante, assentam-se na homologacdo da resciséo contratual, recolhimento
da contribuicdo sindical e auséncia de firmacdo da suposta CCT aplicavel pela entidade de
classe representativa da categoria econbmica correspondente. Recurso da reclamada
conhecido e parcialmente provido. Recurso ordinério do reclamante parcialmente conhecido e

prejudicado.

RELATORIO

A Excelentissima Juiza Thais Bernardes Camilo, em exercicio na MM. 52 Vara do Trabalho
de Brasilia-DF, proferiu deciséo (as fls. 79/83) nos autos da reclamacdo trabalhista movida
por GILVAN ARAUJO SANTOS contra XEROX COMERCIO E INDUSTRIA LTDA,,
declarando nula a sentenca arbitral as fls. 66/67, julgando improcedentes os pleitos
formulados na exordial. A reclamada manifestou recurso ordinério (as fls. 85/92) insurgindo-
se contra a declaragdo de nulidade da sentenca arbitral. Pretende, ainda, a reforma da r.
decisdo primaria quanto ao enquadramento sindical do autor. Inconformado, o reclamante
manifestou recurso as fls. 94/96, pretendendo a condenacdo da reclamada ao pagamento da
gratificacdo de conducéo de veiculo, previsto em clausula convencional. Pleiteou a benesse da
justica gratuita (& fl. 97). O Juizo primério deferiu ao reclamante a justica gratuita, conforme
consta a fl. 99. Contra-razbes da reclamada as fls. 107/110, requerendo seja negado
provimento ao recurso ordindrio do reclamante. O autor ndo apresentou contra-razdes
(certiddo a fl. 104). N&o estando presentes as hipdteses do artigo 102 do Regimento Interno
deste Regional, e por ndo vislumbrar matéria relevante segundo o disposto no inciso Il do

aludido artigo regimental, inexiste remessa ao Ministério Publico do Trabalho. E o relatorio.

VOTO

ADMISSIBILIDADE Os recursos séo tempestivos e encontra-se regular a representacdo das
partes, conforme os instrumentos de mandato as fls. 7 e 36. O valor da causa supera o dobro

do minimo legal (R$50.000,00) e ha sucumbéncia. Ndo ha preparo a ser suportado pela



reclamada. Concedida a benesse da justica gratuita ao autor (a fl. 99), resta prejudicada a
apreciacdo da matéria. Presentes 0s pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade dos
recursos, conheco do recurso da reclamada e, parcialmente do recurso ordinario do
reclamante, a excecdo do pleito de concessdo da benesse da justica gratuita, por faltar- Ihe
sucumbéncia. Conhego das contra-razbes da reclamada. MERITO RECURSO DA
RECLAMADA SENTENCA ARBITRAL. NULIDADE A reclamada, em contestacdo, arguiu
preliminar de coisa julgada, ao fundamento de que as partes transigiram, conforme a sentenga
arbitral proferida pela Camara Brasileira de Mediagdo e Arbitragem Empresarial - CBMAE,
em 19/7/2004, conforme consta as fls. 66/67. A r. sentenca priméria declarou nula a citada
sentenca arbitral, rejeitando a preliminar de coisa julgada. Essa é a razdo do inconformismo
da reclamada. Pego vénia para adotar como razdes de decidir os fundamentos constantes no v.
acordao da lavra do Excelentissimo Juiz Mario Macedo Fernandes Caron, proferido nos autos
do Processo RO - 00470-2004-001-10-00-7, nos seguintes termos: "A arbitragem é meio
extrajudicial de solugdo de conflitos - processo por meio da atuacdo de um terceiro, indicado
pelas partes em funcdo de compromisso, mediante autorizacéo legal - hoje regulada pela Lei
n® 9.307/96. A possibilidade de convocacdo de terceiro se da mediante a tomada de um
compromisso, que nada mais é do que uma estipulacéo contratual semelhante a transacdo. Nas
palavras de SILVIO VENOSA: "A ligacdo do compromisso com a transacio é consideréavel.
Enquanto na transacdo as partes previnem ou pdem fim a um litigio, no compromisso, ex
radice, antes mesmo que qualquer litigio surja, ainda que potencial, as partes contratam que
eventual pendéncia sera decidida pelo juizo arbitral. A arbitragem destina-se aos litigios sobre
direitos disponiveis. Os direitos indisponiveis, tais como os direitos de familia puros, direitos
publicos, direitos da personalidade, sdo afetos exclusivamente ao Poder Judiciario™ (Direito
Civil - Teoria Geral das Obrigagfes e dos Contratos, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.315) Na
doutrina h& polémica, mas quanto aos dissidios individuais, filio-me & corrente que a tem
como incompativel com o Principio da Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas, a exemplo
das ponderadas licdes de MAURICIO GODINHO DELGADO: "..a Lei de Arbitragem
dispde que o instituto se aplica a regulacéo de direitos patrimoniais disponiveis (art. 1°, Lei n.
9.307, de 1996) - o que cria certa dificuldade de inser¢do neste restrito grupo, dos direitos
juslaborativos, principalmente quando considerados no plano das relagdes bilaterais do
contrato empregaticio. E que vigora, no Direito do Trabalho, especialmente em seu segmento
jusindividual, o principio da indisponibilidade de direitos, que imanta de invalidade qualquer
rendincia ou mesmo transacao lesiva operada pelo empregado ao longo do contrato. A formula

arbitral, que pode levar a uma consideravel redugéo ou supressdo de direitos, teria forca para



esterilizar, ou mesmo atenuar, semelhante principio basico do ramo justrabalhista
especializado ? Em principio, parece-nos que a resposta é negativa. As formulas de solugéo de
conflitos, no ambito do Direito Individual do Trabalho, submetem-se, é claro, aos principios
nucleares desse segmento especial do Direito, sob pena de a mesma ordem juridica ter criado
mecanismo de invalidacdo de todo um estuério juridico-cultural tido como fundamental por
ela mesma. Nessa linha, é desnecessério relembrar a absoluta prevaléncia que a Carta Magna
confere a pessoa humana, a sua dignidade no plano social, em que se insere o trabalho, e a
absoluta preponderancia deste no quadro de valores, principios e regras imantados pela
mesma Constituicdo. Acresga-se, ainda, a dificuldade de compatibilizagdo da regra disposta
nos artigos 18 e 31 da Lei de Arbitragem com o preceito cléssico de amplo acesso ao
Judiciério, assegurado pelo art. 5°, XXXV, da Carta Magna. De fato, a Lei n. 9307 parece
querer conferir qualidades de coisa julgada material & decisdo arbitral, mesmo em conflitos
meramente interindividuais, excluindo, em consequéncia, da apreciagdo judicial lesdo ou
ameaca a direitos trabalhistas que poderiam estar nele embutidas. Ainda que se considere
superavel tal dificuldade de compatibilizacdo no &mbito do Direito Civil e Direito Comercial -
onde vigora, como critério geral, o principio da autonomia da vontade -, ela ndo parece
passivel de arredamento no campo justrabalhista, em que os principios nucleares séo de
natureza e diregdo sumamente distintas.” (Curso de Direito do Trabalho, 22 edi¢do. S&o Paulo:
Ltr, 2003 - paginas 1.443/1.444) Na jurisprudéncia prevalece entendimento consentaneo com
o doutrinario transcrito, a exemplo das ementas transcritas: EMENTA: 1. DIREITO DO
TRABALHO. ARBITRAGEM. DISSIDIOS INDIVIDUAIS. IMPOSSIBILIDADE. Na
esteira da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, a Constituicdo Federal admite a arbitragem
com instrumento de solugéo para conflitos coletivos do trabalho (art. 114, 8§ 1° e 2°). Este
instituto ndo se aplica, porém, no ambito dos direitos individuais trabalhistas. Mais do que
auséncia de previsdo legal, hd incompatibilidade insandvel da arbitragem com os principios
norteadores do Direito do Trabalho, especialmente os da irrenunciabilidade e
indisponibilidade dos direitos trabalhistas. 2. SENTENCA ARBITRAL. RENUNCIA.
DIREITOS INDISPONIVEIS. IMPOSSIBILIDADE. A doutrina e a jurisprudéncia trabalhista
tem se pautado pela necessidade de interpretagdo restritiva dos atos de renuncia a direitos
trabalhistas no curso da relagcdo de emprego. Parte-se da presungédo de que enquanto perdura o
contrato de trabalho, além da subordinacdo ao empregador, o empregado, na maioria das
vezes, dele depende economicamente, situagdo que o coloca em permanente estado de coacéo,
0 que invalida o ato juridico. Ainda que se admitisse a arbitragem para solucdo de conflitos

individuais trabalhistas, a Lei 9.307/96, expressamente prevé em seu artigo 25 que,



sobrevindo controvérsias acerca de direitos indisponiveis, devem ser remetidas as partes a
autoridade competente do Poder Judiciario. Ndo subsiste, entdo, sentenca arbitral que decide
sobre tais direitos. (TRT 10a Regido, Ac. 1a Turma, RO 01082-2001-006- 10-00-2, Relatora
Juiza Elaine Machado Vasconcelos, DJ 22.11.2002) ARBITRAGEM. LIMITES.
IMPOSSIBILIDADE DE DECISAO A RESPEITO DE DIREITOS INDISPONIVEIS,
AINDA QUE A CONTROVERSIA SEJA INCIDENTAL. A Lei 9.307/96 conferiu a
arbitragem caréter eminentemente jurisdicional, ao tornar dispensdvel a homologacédo da
sentenca arbitral para quaisquer efeitos, inclusive seu reconhecimento como titulo executivo.
Contudo, o legislador ressalvou no artigo 25 do referido diploma legal que, sobrevindo no
curso da arbitragem controvérsia acerca de direitos indisponiveis, o arbitro ou tribunal arbitral
deve remeter as partes a autoridade competente do Poder Judiciario, o que significa que se
negou jurisdicdo ao arbitro para decidir sobre tais direitos, ainda que em carater incidental.
SENTENCA ARBITRAL. ATO INEXISTENTE. CONSEQUENCIAS. Considera-se
inexistente sentenca arbitral em que o arbitro, nada obstante a vedagdo do artigo 25 da Lei
9.307/96, decide sobre direitos indisponiveis, eis que se trata de ato praticado por sujeito ndo
investido de jurisdicdo. E, sendo o ato inexistente, a ele ndo se ligam efeitos juridicos, em
razdo de o vicio da inexisténcia revelar uma impoténcia material para produzir conseqliéncias
juridicas. ( TRT 182 REGIAO RO N° 4379/99, Relatora Juiza DORA MARIA DA COSTA ,
julgado em 15.06.2000) A Constituicdo Federal permite expressamente a utilizagdo da
arbitragem em conflitos oriundos das relagdes coletivas de trabalho - artigo 114, paragrafos
2° 0 que ndo implica em aplicagédo extensiva aos conflitos individuais por incompatibilidade
com os principios que inclusive justificam a existéncia deste ramo de direito. Neste sentido,
recente decisdo em recurso relatado pela Exma. Juiza ELKE DORIS JUST: EMENTA: 1.
ARBITRAGEM. DIREITOS INDIVIDUAIS TRABALHISTAS. A Lei 9.307/1996 ao dispor
sobre a arbitragem somente pode ser interpretada dentro dos limites autorizados pela
Constituicdo Federal. A restricdo estd na atuagdo direta de arbitro em solucdo de conflito
individual trabalhista. A solucéo extrajudicial do conflito individual trabalhista tem regime
legal proprio, mais especificamente o das Comissdes de Conciliagdo Prévia instituidas a partir
da Lei 9.958/2000 com legitima representatividade. 2. DANO MORAL COLETIVO.
PREVISAO LEGAL. Na forma do disposto no art. 1° da Lei 7.347/1985 regem-se pela LACP
as acOes de responsabilidade por danos morais causados a qualquer interesse difuso ou
coletivo. 3. TRIBUNAL DE ARBITRAGEM. PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. PRATICA HOMOLOGATORIA DE ACORDOS EM RESCISOES

TRABALHISTAS. Ofende o sentimento comunitario a conduta de quem exp0e,



intencionalmente, aparéncia de oficialidade que sabe ndo ter. llude o sentimento do cidadéo
comum que confia na conduta "oficial” e a ela se sujeita. Esta é a lesdo moral sofrida neste
caso: a violagdo do sentimento de confianga pela conduta do tribunal réu que utilizou-se da
aparéncia de oficialidade. Ja ndo importa se a atuacdo do tribunal réu foi licita ou ndo.
Importa € que se aproveitou indevidamente da imagem do Judiciario para imprimir
credibilidade aos seus préprios atos, induzindo empregados & falsa crenga em autoridade.
Toda a comunidade ficou exposta a esta conduta e dai a existéncia do dano moral coletivo. (
TRT 10° Regido, RO 00395-2003-005-10-00-9, 12 Turma, julgado em 20.04.2004) Na
fundamentacéo deste julgado, exp0s a Relatora entendimento no seguinte sentido: "O art. 114
da Constituicdo Federal delimita a competéncia da Justica do Trabalho e apenas quanto as
questdes coletivas autorizou a arbitragem. (...)N&o houve espaco constitucional para a
arbitragem nas demandas individuais trabalhistas. Longe das origens do Estado Liberal, hoje
as relacOes trabalhistas, reconhecidamente desequilibradas na oOtica individual empregado-
empregador s&o relagbes que ndo autorizam o compromisso arbitral, afastando a jurisdi¢éo
estatal. Apenas sob a dtica coletiva, juridicamente igualitaria, ficou autorizada a solugéo
extrajudicial dos conflitos através da arbitragem. Assim, a Lei 9.307/1996 ao dispor sobre a
arbitragem somente pode ser interpretada dentro dos limites autorizados pela Constitui¢do
Federal. A restricdo est4d na atuacdo direta de arbitro em solugdo de conflito individual
trabalhista. A solucdo extrajudicial do conflito individual trabalhista tem regime legal proprio,
mais especificamente as Comissdes de Conciliagdo Prévia instituidas a partir da Lei
9.958/2000 com legitima representatividade. A protecdo legal ao individuo trabalhador existe
na medida em que a arbitragem ficou restrita ao &mbito coletivo. A coletividade, através de
seu sindicato, esta sim habilitada a decidir, em igualdade, acerca da ado¢do deste sistema de
solucdo de conflitos. A protecéo alcanca o individuo trabalhador, sendo irrelevante a natureza
disponivel ou ndo dos direitos em questdo. Adoto como razdes de decidir a fundamentacéo
transcrita. Assim, nego provimento ao recurso, no particular.” Dessa forma, mantenho a r.
decisdo primaria que, declarando nula a sentenga arbitral as fls. 66/67, rejeitou a preliminar de
coisa julgada arguida pela reclamada, tudo nos termos da fundamentagdo precedente. Nada a
reformar. ENQUADRAMENTO SINDICAL Insurge-se a reclamada contra a r. deciséo
primaria relativamente ao enquadramento sindical do autor. O reclamante alega na pega
propedéutica que foi contratado pela reclamada em 25/4/1994, para exercer a funcdo de
Técnico de Manutencéo, pleiteando o pagamento de auxilio- condutor, previsto em convengéao
coletiva de trabalho firmada pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS METALURGICAS, MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DO



DISTRITO FEDERAL e SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE REPARACAO OU
MANUTENCAO DE MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS,
ELETRICOS E ELETRONICOS DE USO DOMESTICO DO DISTRITO FEDERAL (as fls.
12/23 e 24). Contrapondo-se ao pleito exordial, manifestou-se a empresa, em sede de
contestagdo, argumentando que sua atividade preponderante € o comércio, "pelo que seus
empregados sdo representados pelo Sindicato dos Empregados no Comércio do Distrito
Federal” (a fl. 8). Traz, ainda, em seu socorro, o fato de que sempre efetuou recolhimento de
contribuicdo sindical para o sindicato dos Empregados no Comércio do DF e para a Federagéo
dos Trabalhadores do Comércio do Distrito Federal, conforme os documentos as fls. 55/59.
No intuito de conferir credibilidade a suas alegagGes, acrescentou que a resciséo contratual do
obreiro foi homologada perante o SINDICATO DOS EMPREGADOS VENDEDORES E
VIAJANTES DO DISTRITO FEDERAL (& fl. 54). A celeuma instaurada cinge-se a questéo
relativa ao enquadramento sindical. Anteriormente & vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, todo o sistema de enquadramento sindical brasileiro era baseado em reconhecimento
estatal, que, por meio de Portarias do Ministério do Trabalho, estabelecia os limites de
representacdo dos sindicatos, emitindo, em quadro exaustivo anexo ao artigo 577 consolidado,
a relacdo das categorias econdmicas e profissionais (entre elas as diferenciadas e de profissdes
liberais), seguindo a regra comum do enquadramento com base na atividade preponderante do
empregador (CLT, art. 581, §2°), dentro dos principios de unicidade e homogeneidade
sindicais, com a excegdo da categoria profissional diferenciada. A promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988 traz a proibicdo da interferéncia estatal na organizagao sindical,
consagrando, em seu artigo 8°, I, a autonomia dos trabalhadores na formagéo do sindicato e
no estabelecimento de suas bases e alcances. Preserva, no entanto, o conceito de categoria € 0
principio da unicidade sindical. O enquadramento sindical em nosso pais, mesmo apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é determinado pelos "lagos de solidariedade ou
semelhanca que aproximam certos empregados de outros empregados e certos empregadores
de outros empregadores”, no dizer de Russomano (in Comentarios a CLT. 16.
ed.,Forense,1994. v. I1, p. 677). Assim, ndo basta que o empregado seja filiado ao sindicato da
categoria profissional, é imprescindivel, também, que a empresa para a qual presta servigos
esteja jungida ao sindicato da categoria econdmica que celebrou a convengéo coletiva. Outro
ponto que merece relevo refere-se a identificacdo da atividade preponderante da empresa, isso
porque, ressalvada a excecdo prevista no § 3° do art. 511 da CLT, o enquadramento sindical
do empregado se da, em regra, mediante tal critério. No entanto, dada a diversidade de

atividades de algumas empresas, torna-se dificil - e, as vezes, impossivel- tal deteccéo,



tomando-se por base apenas este pardmetro. Em sua réplica, o autor afirmou que "o que
obriga uma empresa a cumprir esta ou aquela convengdo coletiva, ndo é o fato de ter
promovido a homologagédo da rescisdo, ou mesmo procedido o recolhimento da contribuicdo
sindical para este ou aquele sindicato, mas sim, O FATO DA CATEGORIA PROFISSIONAL
ECONOMICA TEREM SINDICATOS ORGANIZADOS E EM FUNCIONAMENTO" (a fl.
71, grifo no original). Observo que os elementos favoréveis a tese patronal despontam com
prevaléncia. Vejamos. Destaque-se, primeiramente, que a rescisdo contratual foi homologada
perante o Sindicato dos Empregados Vendedores e Viajantes do Distrito Federal (doc. a
f1.54). Outro dado relevante para a confirmagéo das razbes empresariais desponta do teor dos
extratos da carteira de trabalho do autor (as fls. 55/59), na qual consta recolhimento de
contribuicdes para a Federacéo dos Trabalhadores do Comércio do Distrito Federal. Registro,
mais, o fato de a empresa ndo ter participado, diretamente ou por meio de sindicato da
categoria econdmica respectiva, da celebragdo da Convencéo Coletiva de Trabalho na qual o
reclamante fundamenta sua pretensdo. Convém ressaltar que, ainda que se entendesse
pertencer o demandante a categoria diferenciada, melhor sorte ndo o socorreria em face do
disposto na SUmula n.° 374 do col. TST, verbis: "NORMA COLETIVA. CATEGORIA
DIFERENCIADA. ABRANGENCIA. Empregado integrante de categoria profissional
diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas em
instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada por 6rgdo de classe de sua
categoria”. Desse modo, dou provimento ao recurso da reclamada para declarar que a entidade
de classe a que se vincula o reclamante é o SINDICATO DOS EMPREGADOS
VENDEDORES E VIAJANTES DO DISTRITO FEDERAL, consoante as ilagdes supra.
RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE DO "AUXILIO-CONDUTOR" A r. decisio
reconheceu aplicaveis ao autor as convengdes coletivas colacionadas aos autos, porém, a
mingua de prova do alegado, indeferiu o pagamento de “auxilio-condutor”. Em razdo do
decidido no topico precedente, resta prejudicada a analise do pleito obreiro. CONCLUSAO
Ante o exposto, conheco do recurso da reclamada e parcialmente do recurso do reclamante, a
excecdo do pleito de concesséo da justica gratuita, por falta de sucumbéncia, e, no mérito, dou
provimento parcial ao apelo patronal, restando prejudicado o exame do recurso do reclamante,

nos termos da fundamentago. E o meu voto.

CONCLUSAO

Por tais fundamentos, ACORDAM os Juizes da egr. Terceira Turma do Tribunal Regional do



Trabalho da 10% Regido, conforme certiddo de julgamento (a fl. retro), aprovar o relatorio,
conhecer do recurso ordinario da reclamada e parcialmente do recurso do reclamante, a
excecdo da concessdo da justica gratuita, por falta de sucumbéncia, e, no mérito, dar
provimento parcial ao recurso da reclamada, restando prejudicado o exame do recurso do

reclamante, nos termos do voto da Juiza Relatora. Ementa aprovada.



ANEXO D - ACORDAO 2

ACORDAO N°

PROCESSO TRT/152 REGIAO N° 01048-2004-032-15-00-0

RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: SERGIO DE JESUS FERREIRA

1° RECORRIDO: TEXTIL ROSSINI DO BRASIL LTDA.

2° RECORRIDO:  EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA E VIGILANCIA

LTDA.
22 VARA DO TRABALHO DE CAMPINAS

ARBITRAGEM - DISSIDIO INDIVIDUAL - CABIMENTO - Na seara
coletiva, sem duvida alguma, a arbitragem é um procedimento altamente
salutar, reconhecido, inclusive, pela Constituicdo Federal (art. 114, § 1°). A
questdo, contudo, merece maiores reflexdes no que se refere ao dissidio
individual. O art. 1° da Lei n° 9.307/96 é explicito ao afirmar que a arbitragem
somente é cabivel para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis. Nesse diapasdo, a doutrina e a jurisprudéncia tém se dividido entre
aqueles que repelem totalmente o instituto, em razdo da irrenunciabilidade e,
consequente, indisponibilidade dos direitos trabalhistas; aqueles que o aceitam
em termos e, por fim, outros que querem aplica-lo na sua forma mais ampla. A
arbitragem no campo individual trabalhista s6 deve ser admitida em casos
excepcionalissimos, quando envolvidos empregados graduados, executivos
etc., e estabelecida por compromisso arbitral, apds a eclosédo do conflito, mas
nunca por clausula compromissoria, quando da realizacdo do contrato de
trabalho, que € um contrato de adesdo, em que o trabalhador ndo tem condi¢des
de negociar em igualdade o que entende correto. Tais disposicbes ndo se
chocam com o estatuido pelo principio da inafastabilidade do Poder Judiciario
para a lesdo de qualquer direito, como preceituado no inciso XXXV, artigo 5°
da Constituicdo Federal, visto que o Poder Judiciario podera rever a questéo,
desde que haja evidéncias da nulidade da sentenga arbitral (art. 33 da Lei
9.307/96).



Inconformado com a r.sentenga de fls. 257/259, que extinguiu 0 processo sem
julgamento do seu mérito, recorre, ordinariamente, o reclamante alegando ndo haver a coisa
julgada e que teria sido iludido na assinatura do termo de conciliacéo de fls. 23/24.

Contra-razbes da segunda recorrida as fls. 290/301 e da primeira recorrida as
fls. 295/301.

Desnecessario o recolhimento das custas processuais, ante a isencdo deferida a
fl. 259.

Com o intuito da busca da verdade real dos fatos, o julgamento foi convertido
em diligéncia, que resultou nos esclarecimentos de fls. 314/316 e na manifestagédo de fls.
322/382.

As partes se mantiveram silentes sobre o teor do despacho de fl. 383.

E o breve relatério.

VOTO
DO CABIMENTO

Conheco do recurso ordinario, eis que presentes 0S seus pressupostos de

admissibilidade.

MERITO

DA EFICACIA LIBERATORIA DO
TERMO DE CONCILIACAO FORMULADO PERANTE ARBITRO

Entende o recorrente que o termo de conciliagcdo, formulado perante arbitro,
pretensamente escolhido pelas partes litigantes, ndo tem o efeito liberatdrio pretendido pela

recorrida e acatado pela r.sentenga impugnada.

Primeiramente, é de se salientar, data venia, que a r.sentenga faz uma confuséo
entre arbitragem e a comissdo de conciliagdo prévia, institutos totalmente diversos e
estanques.

Ressalte-se, outrossim, que, em tese, a sentenca arbitral faz coisa julgada junto

aos Orgdos do Poder Judiciario (art. 18 da Lei 9.307/96), devendo as agbes, que tentam



reavivar questdes decididas pelo arbitro, serem julgadas extintas sem julgamento do mérito,
com fundamento no inciso V e ndo no inciso IV, como erroneamente fundamentado na
r.sentenca impugnada, do art. 267 do CPC.

Na seara coletiva, sem ddvida alguma, a arbitragem é um procedimento
altamente salutar, reconhecido, inclusive, pela Constituicdo Federal (art. 114, 8 1°).

A questdo, contudo, merece maiores reflexdes no que se refere ao dissidio
individual.

O art. 1° da Lei n° 9.307/96 é explicito ao afirmar que a arbitragem somente é
cabivel para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Nesse diapasdo, a doutrina e a jurisprudéncia tém se dividido entre aqueles que
repelem totalmente o instituto, em razdo da irrenunciabilidade e, conseqiente,
indisponibilidade dos direitos trabalhistas (posi¢do unanime no C.TST — ACORDAOQOS n°s
20030523022 e 20040627556); aqueles que o aceitam em termos e, por fim, outros que
querem aplicd-lo na sua forma mais ampla, como é o caso de Rodolfo Pamplona Filho, citado
pelo TAESP (fls. 351/382).

Entendo, entretanto, que a razdo esta com Raimundo Simao de Melo, que assim

se manifesta sobre o tema em debate, in verbis:

“... 0 Direito do Trabalho tem como um dos seus mais importantes principios a
irrenunciabilidade dos direitos. Mas é claro que nem todos os direitos
trabalhistas sdo de natureza patrimonial, e, portanto, de carater alimentar, onde
sem duvida se faz incidir a regra geral. De outro lado, existem direitos que ndo
sdo de ordem patrimonial, mas, pelo caréter tutelar de que séo revestidos, ndo
comportam transagéo pelas partes, no contrato de trabalho, principalmente sem
a protecdo sindical. Tais direitos, como exemplo, entre outros, podemos citar as
normas que tratam sobre o meio ambiente do trabalho, jornada e descanso e o
registro em carteira de trabalho, quando reconhecido o vinculo. Isto porque o
cumprimento dessas normas interessa ao Estado, independentemente da
vontade das partes. Mas hd quem entenda, e com bastante razoabilidade, que,
em regra, apos o desfazimento do vinculo empregaticio, os direitos decorrentes
perdem a protecdo da irrenunciabilidade (salvo aqueles de ordem publica,
garantidos por normas imperativas),

porque se transformam, em geral, em indenizagdo, comportando, dessa forma,

a solugdo de eventual conflito por meio de arbitragem. Porém, uma coisa é



certa: as reclamacdes trabalhistas, como regra geral, sdo feitas somente apds a
rescisdo contratual, dai se dizer que a Justica do Trabalho € a justica dos
desempregados. E, como € sabido e consabido, 0 que mais existe nessa justica
especializada é a transagdo, ou na linguagem corrente, a realizagdo de acordos
que sdo homologados sem observancia rigorosa dos principios que regem a
matéria, em especial, a irrenunciabilidade. De um lado, porque o trabalhador,
premido pela necessidade, muitas vezes até passando fome, e sabendo da
demora sobre a decisdo final, ndo tem outra solu¢do se ndo aceitar o acordo,
quase sempre irrisorio. De outro, o juiz, reconhecendo essa cruel realidade, e
diante da carga insuportavel de trabalho que tem, ndo se anima a impor perante
as partes o rigor da lei. E essa realidade que é reconhecida, sem rejeicéo,
perante o Judiciario Trabalhista, ndo pode e ndo deve ser ignorada no ambito
da arbitragem, que, embora também se trate de uma solucdo dada por estranho,
esse é pessoa escolhida pelas partes e, portanto, da confianca das mesmas.
Assim, entendo ser possivel a arbitragem de dissidios individuais
trabalhistas, pelo compromisso arbitral (art. 9°, da Lei 9.307/96), néo
como regra, porém por excecdo, embora reconheca que, na pratica, isto
serd muito dificil, a ndo ser em se tratando de altos empregados, pessoas
mais esclarecidas e capazes de escolher o arbitro de sua confianca. Mas, em
hipotese alguma, é possivel se estabelecer previamente a arbitragem dos
conflitos individuais no contrato de trabalho, por meio da clausula
compromissoria (art. 4°, da Lei

9.307/96)” (in A ARBITRAGEM COMO MAIS UMA ALTERNATIVA A
SOLUCAO DOS CONFLITOS TRABALHISTAS).

Portanto, a arbitragem no campo individual trabalhista s6 deve ser admitida em
casos excepcionalissimos, quando envolvidos empregados graduados, executivos etc., e
estabelecida por compromisso arbitral, ap6s a eclosdo do conflito, mas nunca por clausula
compromissoria, quando da realizacdo do contrato de trabalho, que € um contrato de adesdo,
em que o trabalhador ndo tem condicGes de negociar em igualdade o que entende correto.

Tais disposices ndo se chocam com o estatuido pelo principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario para a lesdo de qualquer direito, como preceituado no
inciso XXXV, artigo 5° da Constituicdo Federal, visto que o Poder Judiciario podera rever a

questéo, desde que haja evidéncias da nulidade da sentenca arbitral (art. 33 da Lei 9.307/96).



In casu, evidenciado que o recorrente ndo exercia fungdo graduada, fato que,
por si s6, como dito anteriormente, descaracteriza a transa¢do ocorrida, ante a presungao, iuris
tantum, de falta de esclarecimento por parte do trabalhador e da sua hipossuficiéncia.

Por outro lado, as CCT’s de 2000/2001 e 2002/2004 (lei entre as partes)
criaram um iter a ser seguido pelos contendores para submissdo a arbitragem, o qual foi
transgredido, conforme informado na peti¢do de fls. 314/315, refor¢ando a idéia de nulidade
da transacéo.

Diante do exposto, decide-se conhecer do recurso interposto, para no mérito,
dar-lhe provimento, nos termos da fundamentagdo, para afastar a coisa julgada, ante a
nulidade da transagdo ocorrida entre as partes, remetendo-se 0s autos para a instancia
originaria para que aprecie os pedidos formulados na inicial, eis que sdo totalmente
embasados em fatos e provas, afastando-se a supresséo de instancia.

Ante a noticia de falta de credibilidade do 6rgéo arbitral envolvido e da coacéo
moral exercida pela primeira reclamada, oficie-se, independentemente do trénsito em julgado
deste v.acorddo, o Ministério Publico Federal (art. 17 da Lei 9.307/96) e o Ministério Publico

do Trabalho para, se assim entenderem, tomem as medidas que o caso requer.

FLAVIO NUNES CAMPQOS
JUIZ RELATOR



