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RESUMO

O Direito do Trabalho é evidenciado como um dos campos do Direito que
mais tende a constante evolugéo, pois deve seguir os comportamentos do ser
humano e oportunamente os decorrentes de seu trabalho. Desta forma, o
Direito do Trabalho também vem acompanhando as ultimas evolucdes e diante
disso a EC 45 trouxe para competéncia da Justica do Trabalho questbes que
sao inerentes ao dia a dia daqueles que séo participes de relacdes de trabalho,
como o assédio sexual e o assédio moral praticas cada vez mais frequentes
nas relacdes de emprego como também nas demais relacbes de trabalho.
Dada a crueldade como estas acdes de assédio se dao e da forma com se
ensejam no meio ambiente do trabalho, faz-se necesséario que haja maior
informacdo, repressdo e sancdo destes crimes, conforme ja comeca ser
demonstrado pela legislacao, sendo, atualmente, até passivel de indenizacéo
por dano moral. Tal tematica abordada nesta pesquisa vem ao encontro de
muitos questionamentos atuais que tomam conta de uma sociedade que,
através da evolucédo e globalizacédo, se transforma e se atualiza.

Palavras-chave: Direito do trabalho; assédio sexual e moral; competéncia

da justica do trabalho.



RESUMEN

The Labour Law is highlighted as one of the legal areas most prone to constant
evolution, therefore must follow the behavior of humans and timely manner due
to their work. Thus, the Labour Law also has been following the latest
developments on this and brought to the EC 45 of the Labour Court jurisdiction
issues that are inherent in day by day those who are participants in industrial
relations, such as sexual harassment and bullying increasingly common
practice in the employment relationship but also in other relationships. Given
the cruelty of harassment as these actions take place and the way it is vested in
the work environment, it is necessary to have more information, suppress and
punish such crimes, as is already beginning to be established by legislation,
and, currently, up liable for compensation for moral damage. This theme
addressed in this research is in line with many current discussions that take
account of a company that, through evolution and globalization.

Keywords: Labor Law, sexual harassment and moral powers of labor courts.



INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo a andlise dos conflitos e mudancas
existentes com relacdo ao Direito do Trabalho em nosso pais. O interesse
surgiu, pelo fato de o tema ser sempre considerado atual e de suma
importancia e por estar se revelando cada vez mais polémico e passivel de

discussoes.

O trabalho sempre esteve associado a ideia de castigo, de sofrimento, o
homem tem que trabalhar para conseguir 0S meios necessarios a sua propria
subsisténcia e de sua familia. Antiguidade, a exploracdo forcada do homem
pelo préprio homem é que predominava, a escraviddo, a qual surgiu dos
conflitos e das guerras e comecou a se alastrar pelas guerras e também pelos

nascimentos.

Posteriormente, passa a existir a serviddo, estes até possuiam alguns
direitos, no entanto eram expostos a uma série de limitagbes semelhantes ao
regime da escravidao. O regime da servidao sofre um impacto, quando surge
uma nova forma de organizacdo do trabalho, as chamadas corporacdes de
oficio, nas quais s6 se permitia o exercicio da profissdo aos que fizessem parte
da corporacao, estas acabaram suprimidas por serem vistas como atentatorias

aos direitos do individuo.



Entretanto, a mais importante transformagdo aconteceu com a
denominada Revolucdo Industrial, em face desta os trabalhadores rurais
vieram para a cidade, seduzidos pelo fato de que as fabricas precisavam de
pessoal para operar as maquinas e acreditando que teriam melhores condi¢cdes
de vida.

Com a grande procura, inclusive por mulheres e criangas, de espaco
nesse mercado de trabalho, os patrbes puderam estabelecer as condi¢gbes de

emprego, pois existia naguele momento mais procura do que oferta.

Entdo, visando auferir maior lucro os donos das empresas
estabeleceram condi¢cdes de trabalho muito ruins, marcadas por jornadas
exaustivas, baixos salarios e péssimo ambiente de trabalho, o que acabou por
ocasionar muitas doencas e acidentes com os trabalhadores e também a

grande exploracado de criancas e mulheres.

Devido as confusdes e aos abusos, nasceu a necessidade de o Estado
intervir nas relacdes de trabalho, para impor o minimo de bem-estar social,
proporcionar um atendimento mais humano ao trabalhador, enfim melhores

condicOes laborais.

Ja no século XVIII surgiram exposicdes utopicas do que seria um ideal
de sociedade, teorias jA expressamente comunistas. A luta dos operarios
contra a burguesia se tornou indispensavel por causa do sistema de producéao
capitalista, que afasta o capital ao trabalho assalariado, esses movimentos
persistiram em novas condi¢des de trabalho e produgéo, buscando criar meios
especificos de organizacdo, dai passam a existir 0os sindicatos, visando lutar

contra ou ao menos atenuar os efeitos das ordens arbitrarias do capital.

Na fase iniciada em 1848 e estendida até 1919 ha uma consolidagéo

dos atos normativos que tratam da relagéo de trabalho, consolidacdo esta que



tem por base o exercicio do elemento-poder Estado que surge a partir das

pressdes sociais dos trabalhadores organizados, ou seja, poder do trabalho.

Todo esse processo histoérico referido, com o fim da 12 Guerra Mundial, é
marcado por avangos e retrocessos na esteira dos movimentos de acao
coletiva dos trabalhadores. Mas desses fatos resultantes dos choques de poder
entre o capital e o trabalho ocorre um acréscimo expressivo nas normas que
regulam as relacdes de trabalho e o caminho adotado pela maioria dessas leis

€ 0 de humanizar a relacéo laboral.

Os governos de muitas nacbes precisavam interessar-se pelos
problemas do trabalho, portanto o esfor¢co bélico, em funcdo da Primeira
Guerra Mundial, trouxe a necessidade de paz na producédo, sob pena de
afundar com o estado beligerante. Surge entdo um novo Estado, disposto a

intervir no dominio econémico e no ambito contratual.

Percebemos que o direito do trabalho ndo surgiu instantaneamente,
existiram muitas mudancas de valores e de ideais até que o direito surgisse, foi
sendo processado de forma lenta, em etapas. Fez-se inadiavel a criacdo de um
direito novo, abolindo com o individualismo da sociedade, para harmonizar as

relacdes.
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1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO DIREITO TRABALHISTA

Na Antiguidade, a exploracao forcada do homem pelo préprio homem é
que predominava, a denominada escravidao, a qual surgiu dos conflitos e das
guerras, onde os combatentes consideraram que era mais util submeter o

inimigo prisioneiro a realizar um trabalho escravo do que tirar-lhe a vida.

A estratificacdo social € composta por homens livres e escravos, porém
o trabalho escravo predominava. Essa pratica escravagista surgiu das guerras,
nas lutas contra grupos ou tribos rivais, os adversarios feridos eram mortos. Em
seguida, ao invés de mata-los, percebeu-se que era mais Util escravizar o
derrotado na guerra, aproveitando 0s seus servicos. A escraviddo foi um

fendmeno universal no mundo antigo.

Destacamos o entendimento de Rousseau:

“Ora, um homem, que se faz escravo de um outro, ndo se da; quando
muito, vende-se pela subsisténcia. Mas um povo, por que se
venderia? O rei, longe de prover a subsisténcia de seus suditos,
apenas dele tira a sua e, de acordo com Rabelais; um rei ndo vive
com pouco. Os suditos ddo, pois, a sua pessoa sob a condicdo de
que se tomem também seus bens? Nao vejo o que lhes resta”. (1978,
p. 26-27)

A escraviddo comecou a se alastrar pelas guerras e também pelos
nascimentos, porque os filhos de escravos preservavam tal condigédo: ocorre

gue os escravos eram tidos como objeto de direito de outrem.

Segundo Rousseau: “Grotius e outros autores encontram na guerra
outra origem do pretenso direito de escraviddo. Tendo o vencedor, segundo
eles, o direito de matar o vencido, este pode resgatar a vida pelo preco da sua
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liberdade, convencao tanto mais legitima quanto resulta em proveito de ambas
as partes”. (1978, p. 27-28)

Ainda segundo o mesmo autor: “O vencedor ndo Ihe concedeu graga ao
tomar um equivalente da sua vida; em lugar de mata-lo sem proveito, matou-o
utilmente”. (1978, p. 29)

Ao lado do trabalho escravo, existia também o trabalho livre, na Grécia e
em Roma, por exemplo. A vida de um escravo, do momento da escravizacao
até a morte, durava cerca de dez anos. Da infancia até a morte os romanos

livres eram rodeados, servidos e mantidos pelo trabalho dos escravos.

No direito romano predominava a economia rural fundada nos
latifandios. O escravo era uma coisa do proprietario, da qual ele podia usar e
abusar e sobre a qual o senhor exercia o direito de vida e morte, ndo sendo,
portanto, considerado um sujeito de direito. Nao passava de uma mercadoria,
sem nenhum direito, muito menos trabalhista, e sem acesso aos bens que ele

produzia.

Posteriormente, alguns pensadores gregos ensinaram que a nocgao de
escravo ndo era ser servo por natureza, e sim por convencao dos homens, néo
era instituicdo de direito natural. Com isso muitos escravos, posteriormente,

vieram a se tornar livres.

Quanto as causas da libertacdo da escravidao, € preciso levar em conta
nao so a relacéo entre oferta e procura de escravos, mas, sobretudo, entre o
custo dos escravos e o custo de outros tipos de trabalhadores, além do papel
exercido pelo cristianismo, pelo progresso tecnologico e pela exigéncia de
trabalhadores cada vez mais motivados. (BARROS, 1997)
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O senhor percebera que o trabalho livre € mais produtivo do que o
trabalho escravo, os trabalhadores rendiam mais quando eram melhor tratados.
O custo para manter os escravos nos latifundios tornou-se cada vez mais
elevado que o custo da subdivisdo dos latifundios em pequenas propriedades,
chefiadas pelos colonos. Também crescia a tendéncia de os escravos fugirem
ou se rebelarem, assim como crescia a tendéncia de os patrbes exercerem

uma selecéo e controle severissimos.

Com a passagem do baixo Império a ldade Média e com o
enfraquecimento da autoridade central, ficaria cada vez mais dificil manter sob
controle a populacéo, as fugas tornaram-se frequentes e ameacadoras, como
as rebelibes e a formacdo de maltas de escravos transformados em

delinguentes.

Dessa forma, se vincularmos aos custos da vigilancia os da
manutencdo, compreende-se como 0s proprietarios chegaram a optar pela
libertacdo dos escravos e a sua transformacéo em servos da gleba, obrigados,

desse modo, a se sustentar, a serem mais produtivos e menos perigosos.

O pensamento nesta época era de que se 0s escravos constituiam para
0 proprietario prejuizo quando adoeciam, envelheciam ou morriam, o0s
rendeiros podiam ser substituidos de um dia para o outro sem danos relevantes

para o senhor.

Mesmo nos tempos medievais a escraviddo também existiu e 0s
senhores feudais faziam grande numero de prisioneiros, especialmente entre

os barbaros e infiéis.
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Até mesmo na ldade Moderna, a escraviddo continuou, principalmente
com o descobrimento da Ameérica. Os colonizadores espanhdis escravizavam
os indigenas e os portugueses também faziam viagens pela costa africana,

conquistando escravos para trazer para o Novo Continente. (MOTA, 1986)

Entre os hebreus, a pratica da escraviddo foi menos dura, gracas a
atuacao da lei mosaica e talvez também por ja terem sido escravos no Egito.
Sédo reconhecidos direitos iguais aos homens. Todos os homens sdo iguais
perante o Criador. Proibem-se 0os maus-tratos aos escravos e assalariados,
proclama o sentido alimentar do trabalho e também condena a preguica. Exalta
o trabalho como arena de virtudes e fator de preservacdo do 6cio. Proibe,

ainda, que o trabalho seja utilizado como fator de opressao.

Os hebreus prezavam e valorizavam o trabalho, colocando como um

santo o homem que constroi sua casa, que lavra a terra, que planta o trigo.

Foi com a civilizagdo hebréia que o trabalho adquiriu um elevado
sentido. Se o reino terreno, pelos hebreus esperado, se estabelecera pela
graca de Deus, € preciso, entretanto, prepara-lo ndo s6 com a prece, mas com
o trabalho que cria o espirito da disciplina. O reino ndo é sé dadiva, mas

também conquista.

Ja na Mesopotamia no periodo entre 2.140 e 2.004 a.C., na regiao da
Suméria, surgiu o codigo de Ur-Nammu. A estrutura da sociedade transmitida
pelo texto do codigo demonstra que existem duas grandes classes de pessoas,

0os homens livres e os escravos, bem como uma camada intermediaria, de
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funcionarios que servem o0s palacios reais e 0s templos e que possuem uma

liberdade limitada.

Hammurabi governou na Babildnia entre 1792 e 1750 a.C. realizou a
implantacdo do direito e da ordem no pais, seu Cbédigo se constituiu num
conjunto de leis oferecido ao povo da Babilbnia pelo deus Samas. A
organizacao da sociedade segue os padrdes ja estabelecidos no Codigo de Ur-

Nammu.

Devido a reforma de Hammurabi, houve preocupacéo com o direito dos
escravos. Fixou, em seu Cddigo, por exemplo, limite maximo de tempo de

servico para aqueles que, em razéo de dividas, eram obrigados a escravidao:

§ 117: "Se uma divida pesa sobre um awilum — homem livre — e ele
vendeu sua esposa, seu filho ou sua filha ou (0s) entregou em servico
pela divida, durante trés anos trabalhardo na casa de seu comprador
ou daquele que os tem em sujei¢do, no quarto ano sera concedida a
sua libertacao"). O legislador quer determinar o tempo maximo de
servigo pela divida, a que um membro da familia de awilum pode ser
submetido.

§ 175: "Se um escravo do palacio ou um escravo de um muskénum
tomou por esposa a filha de awilum e ela lhe gerou filhos o dono do
escravo ndo podera reivindicar para a escravidao os filhos da filha de
um awilum"). Os filhos do matrimbnio serdo livres. O palacio
(muskénum) n&o tem direito nenhum sobre eles. (BOUZON, 2000)

O Cddigo também disciplinava como proceder a divisdo da heranca no

matrimonio de um escravo com a filha de um homem livre:

§ 176: (...) "se 0 escravo morreu, a esposa tomara consigo o seu
dote; mas tudo o que seu esposo e ela adquiriram depois que se
uniram, dividirdo em duas partes; o dono do escravo tomard uma
metade, a filha do awilum tomara a outra metade para seus filhos”.
(BOUZON, 2000)
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Hammurabi também regulou a aprendizagem profissional (8 188: "Se
um artesdo tomou um filho, como filho de criacéo, e Ihe ensinou o seu oficio,
ele ndo poderéa ser reclamado”. 8 189: "Se ele n&o Ihe ensinou o seu oficio,
esse filho de criacdo poderd voltar para a casa de seu pai".), os direitos e
obrigacbes de classes especiais de trabalhadores, médicos, veterinarios,
barbeiros, pedreiros e barqueiros. Gracas a esse cédigo os trabalhadores
mereceram tratamento mais suave, pelo reconhecimento de alguns direitos

civis.

Na cidade de Roma, onde o trabalho era tido como desonroso e 0s
escravos considerados res (coisas), eram estes que desempenhavam todo o
trabalho penoso. Assim, incumbiam aos demais individuos, pelo fato de serem
considerados livres, desempenharem atividades diversas, consideradas mais
nobres, como a politica.

Os gregos consideravam o trabalho manual desprezivel, existiam duas
visdes do trabalho: aquele que era o exercicio do pensamento era admirado,
enquanto o trabalho manual era renegado, porque era envolvido com as

atividades materiais.

Ademais, essa € a percepcdo de Sergio Pinto Martins, reportando-se a
Grécia: “Na Grécia, Platéo e Aristételes entendiam que o trabalho tinha sentido
pejorativo. Envolvia apenas a forca fisica. A dignidade do homem consistia em

participar dos negdcios da cidade por meio da palavra”. (2004, p. 38)

Desde o surgimento da palavra trabalho, este esteve associado a ideia
de castigo, de sofrimento. Até nas Sagradas Escrituras o trabalho é

considerado castigo: € o que se verifica deste trecho da Biblia Sagrada, onde
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resta claro que, por ter agido em desacordo com ela, Ad&do recebe sua

penalidade:

{...} porque deste ouvido a voz de tua mulher e comeste da arvore
gue eu havia proibido comer, a terra sera maldita por tua causa; com
trabalho penoso tirards dela o alimento todos os dias de tua vida.
Produzir-te-a abrolhos e espinhos e nutrir-se-4 com as ervas do
campo; comeras o pdo com o suor da tua fronte. (GENESIS, 1993,
1:17-19)

A dignificacdo do trabalho vem com o Cristianismo. A palavra de Cristo
deu ao trabalho um alto sentido de valorizagdo, que ganha justa e inegavel
sublimacédo, com o reconhecimento expresso da dignidade humana de todo e

qualquer trabalhador.

O Cristianismo trouxe um novo conceito de dignidade humana ao
pugnar pela fraternidade entre os homens. Também condenava a acumulacdo
de riquezas e a exploracdo dos menos afortunados. Tais ensinamentos eram,
na época, revolucionarios, contrapondo-se aos pensamentos grego e romano,
favoraveis a escravidao e contrarios aos principios da dignidade do trabalho e
das ocupacdes. A Igreja passou a exercer grande influéncia civilizadora,

disseminando as artes, o saber e exaltando as virtudes.

A Igreja exerceu uma notavel — e ndo determinante — acéo no sentido da
escassez da escravidao, ainda que ela prépria usasse escravos, condenasse a
sua insubordinacao e justificasse a existéncia deles e até Ihes tornasse cruel a
condicdo. O que na filosofia pagé era imputado a natureza, sera na filosofia
cristd imputado ao pecado original. O abade de Saint-Michel escreveria: "N&o
foi a natureza que fez os escravos, mas a culpa". Isidoro de Sevilha afirma que
"a escravidao € uma punicdo imposta a humanidade pelo pecado do primeiro

homem".
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A verdade cristd foi de grande importancia para modificar a oOtica até
entdo existente sobre o problema da escraviddo entre os homens. O trabalho
torna-se um meio: o da elevacdo do homem a uma posicdo de dignidade,

diferenciando-o dos outros animais.

A escraviddo sofre mudancas, por influéncia principalmente de Santo
Agostinho e Sdo Tomas de Aquino. Apesar de ndo condenarem a pratica
escravagista, defendiam tratamento digno e caridoso para 0s escravos, pois
eles constituiam imagem viva do Criador, e consideravam todos os homens

iguais.

O trabalho é resgatado, e o 6cio assume uma conotacdo negativa,
pecaminosa, reprovavel. Jesus era um artesdo, 0S seus apostolos eram

pescadores.

Santo Agostinho e Sdo Tomas acreditavam na escraviddo como
consequéncia do pecado original, ndo podendo ser superada de modo natural,
mas somente sobrenatural, através da resignac¢ao cristd de quem € escravo e
da caridade fraterna do amo. Assim, aceitavam a escraviddo, mas com
tratamento digno. Reputavam legitima a escraviddo. A prépria Igreja e 0s

eclesiasticos possuiam escravos.

Inaugurou-se uma nova postura do trabalho humano, fundada no
ensinamento de Cristo: "amai-vos uns aos outros". Como afirma Segadas
Vianna, "foi a palavra de Cristo que deu ao trabalho um alto sentido de
valorizacéo, ndo tendo consisténcia as alegacdes dos que afirmam que Jesus

condenava o trabalho material. Cristo quer que as preocupacdes materiais nao
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se sobreponham as espirituais. Neste mundo, o homem teria de ganhar o péao
com o suor de suas proprias maos e seria com o0 seu esfor¢co que ele deveria
viver para ser digno". (VIANNA, 1996)

Em um segundo momento, passa a existir a serviddao. Apesar da
escraviddo nao ter sido completamente abolida. A serviddo é uma
caracteristica das sociedades feudais, a maioria das terras agricolas na Europa
estava dividida em éareas conhecidas como feudos, cada propriedade feudal

tinha um senhor.

A chamada da sociedade feudal era assim dividida: a aristocracia
(bellatores), com o dever de combater para defender a comunidade; os clérigos
e monges (oratores), com o dever de rezar; os camponeses (laboratores), com
o dever de trabalhar para criar riqguezas e nutrir a comunidade inteira. Mais uma

vez, o trabalho produtivo era relegado ao ultimo degrau da hierarquia social.

O trabalho servil significou uma forma mais branda do escravagismo.
Foi um tipo de trabalho organizado, em que o individuo, sem ter a condicéo
juridica de escravo, ndo dispunha de liberdade, visto que seus senhores eram
os donos da terra e de todos os direitos. Sujeitavam-se a abusivas restricoes,
inclusive de deslocamento, submetidos a um regime de estrita dependéncia do
senhor feudal. Havia muitos pontos comuns entre a servidao e a escravidao. O
senhor podia mobiliza-los obrigatoriamente para a guerra e também cedia seus

servos aos donos das pequenas fabricas e oficinas existentes.



19

Os servos apresentavam um grau de liberdade maior que os escravos,
eram considerados portadores de direitos, pessoas, contudo existia uma série

de limitacdes semelhantes ao regime da escravidao.

Os servos tinham que entregar parte da producéo rural aos senhores
feudais em troca da protecdo que recebiam e do uso da terra. Assim, ficavam
presos as glebas que cultivavam, e pesava-lhes a obrigacdo de entregar parte
da produgéo rural como preco pela fixacado na terra e pela defesa dada pelos
senhores. Trabalhavam em beneficio exclusivo do senhor da terra, tirando

como proveito proprio a alimentacao, o vestuario, a habitacéo.

Conforme ressalta o autor Sérgio Pinto Martins: “Era a época do
feudalismo, em que os senhores feudais davam protecdo militar e politica aos
servos, que ndo eram livres, mas, ao contrario, tinham de prestar servicos na
terra do senhor feudal”. (2004, p. 38)

Como no Feudalismo a terra era a grande produtora de riguezas, 0 servo
era visto como a mao de obra mais apropriada. A condicdo de servo era
hereditaria e caso ele quisesse se deslocar do local onde residia, teria que
pedir permissdo ao seu senhor. Ficavam ainda subordinados ao poder politico
e militar do seu senhor, que quando desejasse podia mobiliza-los para uma

guerra.

A serviddo comecou a desaparecer no final da Idade Média. As grandes
perturbacdes, decorrentes das epidemias e das Cruzadas, davam oportunidade
a fuga dos escravos e também a alforria. A Peste Negra também foi um grande
fator para a liberdade. Morriam muitas pessoas, sendo atribuido maior valor ao
servico dos que continuavam vivos. O trabalhador camponés valia mais do que

nunca, podia pedir e receber mais pelo seu trabalho.
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O crescimento do comércio, a introdu¢gdo de uma economia monetaria, o
crescimento das cidades, proporcionaram ao servo meios para romper os lacos
gue mantinha com o senhor feudal. Além disso, o senhor feudal percebeu que
o trabalho livre é mais produtivo. Sabia que o trabalhador que deixava sua terra
para cultivar a terra do senhor o fazia de ma vontade, sem produzir o maximo.

Era melhor deixar de lado o trabalho tradicional.

O regime da serviddo sofre um impacto, surgindo uma nova forma de
organizagdo do trabalho, as chamadas corporacdes de oficio. Os trabalhadores
se organizaram a partir da atividade que desempenhavam, perdurando nessa
fase um pouco mais de liberdade, embora sé permitisse o exercicio da

profissdo aos que fizessem parte da corporagéo.

Portanto, o corporativismo foi o resultado do éxodo rural dos
trabalhadores para as cidades e da ativacdo do movimento comercial da ldade
Média. Suas raizes mais remotas estdo nas organizagbes orientais, nos
collegia de Roma e nas guildas germanicas. O avanco das cidades e o uso do
dinheiro deram aos artesdos uma oportunidade de abandonar a agricultura e

viver de seu oficio.

O homem, assim, passa a exercer a sua atividade em forma organizada,
mas ndo gozava de inteira liberdade. As Corporacdes eram grupos de
produtores, organizados rigidamente, de modo a controlar o mercado e a
concorréncia, bem como garantir os privilégios dos mestres. significava uma

forma mais branda de escravizagao do trabalhador.
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Apesar de significar um avanco em relagdo ao servilismo, por ter o
trabalhador um pouco mais de liberdade, o corporativismo foi um sistema de

enorme opressao, aonde 0s objetivos eram os interesses das Corporacoes.

Segundo relata o autor Sérgio Pinto Martins: “A jornada de trabalho era
muito longa, chegando até a 18 horas no verao; porém, na maioria das vezes,
terminava com o poér-do-sol, por questdo de qualidade de trabalho e n&o por

protecdo aos aprendizes e companheiros”. (2004, p. 39)

Tantos eram 0s encargos e problemas para a elaboracdo de uma obra,
gue se instalou no interior das corporacdes uma verdadeira estrutura de castas,
gue acabariam sendo extintas com a Revolugado Francesa, em 1789, por ser
consideradas incompativeis com o novo ideal pregado, a liberdade do homem.

Em 1791 a Lei Le Chapelier assegurava a liberdade de trabalho, proibia
0 restabelecimento das corporagdes, 0 agrupamento de profissionais e as
coalizbes, portanto, as corporacdes de oficio acabaram suprimidas por serem

vistas como atentatérias aos direitos do individuo.

A mais significante transformacao ocorreu com a denominada Revolucéo
Industrial, que nada mais foi do que o surgimento das maquinas a vapor e de
fiar no mercado de trabalho, que faziam de uma forma mais veloz o trabalho
gue antes era artesanal e até entdo produzido em pouca quantidade, passando

a desenvolvé-lo em grande escala.

Esse contexto gerou desemprego, inclusive no setor da agricultura, e os
trabalhadores cogitaram até em se organizar com a finalidade de destruir as
maquinas, pois as consideravam culpadas por tais mudancas. Em
consequéncia, os trabalhadores rurais vieram para a cidade, atraidos pelo fato
de que as fabricas precisavam de pessoal para operar as maquinas e

acreditando que teriam melhores condicdes de vida.
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Com a grande procura, inclusive por mulheres e criangas, de espaco
nesse mercado de trabalho, os patrbes puderam estabelecer as condi¢cdes que
achavam mais interessantes a serem acatadas pelos empregados, pois existia
naquele momento mais procura do que oferta. Para reduzir custos com a

producdo os patrdes optaram por sacrificar seus operarios.

Todavia, as condicbes de trabalho eram muito ruins e marcadas por
jornadas de trabalho exaustivas, baixos salarios e péssimo ambiente de
trabalho, o que ocasionava inumeras doencas e acidentes com 0s
trabalhadores e também a exploracdo de criancas e mulheres. Nado havia

protecdo alguma, apenas um tratamento desumano e degradante.

Conforme assevera Sérgio Pinto Martins: “A partir desse momento, os
operarios passaram a reunir-se para reivindicar novas condicdes de trabalho e
melhores salarios, surgindo os conflitos trabalhistas, principalmente coletivos.
Os obreiros paralisavam a producao, ocasionando a greve, Como mecanismo
de autodefesa, visto que inexistiam normas que resolvessem esses conflitos.
S6 se retornava o trabalho quando uma das partes cedesse em suas

reivindicacdes”. (2009, p. 1)

Devido as confusdes e aos abusos, nasceu a necessidade de o Estado
intervir nas relacdes de trabalho, para impor o minimo de bem-estar social,
proporcionar um atendimento mais humano ao trabalhador, enfim melhores

condicOes laborais.

Nesse contexto, surgem as primeiras medidas legais em prol dos
empregados, passou-se a estabelecer normas minimas sobre as condi¢bes de
trabalho, em especial as que regulamentam o servico de criancas e mulheres,
que passam a ser protegidas juridica e economicamente. A partir desse
momento, essas regras devem ser respeitadas pelos empregadores que se

obrigam inclusive a efetuar o pagamento de um salério minimo.



23

1.1 ASPECTOS HISTORICOS NA PERSPECTIVA INTERNACIONAL DO
DIREITO DO TRABALHO

Analisando a historia do Direito do Trabalho e estudando suas origens,
evolucdo e seus aspectos politicos e econdmicos, é possivel ter a no¢do do
seu desenvolvimento no decorrer do tempo. Por ser um ramo em constante
modificacdo e sempre interligado com questbes econdmicas, € necessario

analisa-lo sob a optica mundial e brasileira.

Perpetraremos no exame do sistema de alguns paises, 0s quais tiveram
extrema importancia, pois foram utilizados pelos legisladores brasileiros como
suporte para a construcdo do nosso sistema de solugdo de conflitos
trabalhistas.

ApoOs a Inglaterra, a Alemanha foi o primeiro pais europeu a aprovar leis
referentes ao trabalho. O chanceler Bismark tinha o objetivo principal de
enfraquecer o Partido Social Democrata (PSD) e em 1878 instituiu uma série
de medidas antissocialistas: como nédo obteve resultado adotou posteriormente

uma abordagem diferente.

Assim, visando apaziguar a classe operéaria, ele decretou reformas
sociais e a partir de 1883 os trabalhadores passam a ter direito ao seguro de
saude. Ja o seguro de acidentes foi previsto em 1884, enquanto as pensdes
por idade e invalidez foram estabelecidas em 1889, bem como outras leis que
restringiam o trabalho de mulheres e criangas.

Na Alemanha, em 1890, inicia-se uma nova estrutura judiciaria com a
finalidade de compor o julgamento de dissidios trabalhistas, os denominados
Tribunais Industriais, que a partir de 1904 passam a ter sua competéncia

ampliada com relacdo ao comércio.
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Oportunizamos o0s comentarios sobre o tema, segundo Sérgio Pinto
Martins (2009, p. 5): “As decisbes proferidas nos dissidios tinham forga
obrigatéria. As partes poderiam ser representadas por qualquer pessoa,
inclusive por um parente ou amigo.” (2009, p. 5)

A partir de uma lei do ano de 1934, criam-se os Tribunais do Trabalho,
que tinham vérias divisdes e buscavam em um primeiro plano a conciliacéo,

caso esta ndo ocorresse teria inicio o procedimento de instrucao.

No ano de 1976, os direitos dos trabalhadores passam a ser
representados pelos conselhos das empresas onde trabalhavam. Acionistas e
representantes dos sindicatos elegiam o conselho de supervisdo, em numero
igual, exceto pelo fato de que o chefe desse conselho era sempre um
representante dos acionistas.

Atualmente na Alemanha, o sistema é organizado de forma hierarquica,
existindo o Tribunal do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho, os
quais pertencem aos Estados-membros, bem como o Tribunal Federal do
Trabalho que pertence a Unido e o Superior Tribunal Constitucional. Portanto,
sdo Orgaos colegiados, integrados por juizes de carreira, vigorando um Cédigo
de Processo do Trabalho, mas se adota subsidiariamente o Cdédigo de
Processo Civil.

No México, o sistema originado na Revolucdo Mexicana de 1910-1920,
acabou por elaborar a Constituicdo de 1917. Em 1914, foram criadas Juntas
Municipais, que possuiam como objetivo definir todos os conflitos entre os
operarios e seus chefes. Seu procedimento era muito simples, tudo acertado
em uma sO audiéncia e de forma verbal, apenas para promover com maior
rapidez o trabalho delas existia uma separacdo, uma junta para questdes da
agricultura, outra para a pecuaria e uma ultima para as questdes envolvendo as

industrias.
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Em 1915, foram instituidos os Conselhos de Conciliacdo e o Tribunal de
Arbitragem, que possuiam outro intuito, o de ndo sO decidir os impasses
trabalhistas como também buscar o minimo de melhorias com relacdo as

condigOes de trabalho.

Assevera Sérgio Pinto Martins sobre o que dispunha o artigo 123 da
Constituicao: “Os conflitos entre capital e trabalho se sujeitardo a decisdo de
uma Junta de conciliacdo e arbitragem, formada por igual ndmero de

representantes de trabalhadores e dos empregadores e um do governo.” (2009,
p. 8)

A Constituicdo de 1917, com seu artigo 123, garantiu aos trabalhadores
o direito a organizarem sindicatos e greves quando necessarios, forneceu
protecdo as mulheres e criangas, bem como uma jornada diaria de trabalho de

oito horas e o direito a receber um salario minimo.

1.1.1 O DIREITO DO TRABALHO NO FINAL DO SECULO XVIII ATE O
MANIFESTO COMUNISTA DE 1848.

As primeiras lutas da classe operaria ocasionaram os primérdios da
organizacdo do Direito do Trabalho. Assim, no ano de 1724, os operarios
chapeleiros de Paris realizaram greve em funcdo da reducéo injustificada de
seus salérios. Ja na Inglaterra, nessa mesma época, 0s operarios se uniram ao
denominado Movimento Democratico Radical em busca de direitos politicos
iguais para todos. Em Londres, John Wilkes pregou as liberdades civis
fundamentais e se tornou um verdadeiro lider, conquistando o apoio em massa

dos trabalhadores.

Na Inglaterra, a luta dos operarios perdurou por todo o século XVIII, as

greves permaneceram entre 1763 e 1768, diversas categorias de trabalhadores
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se uniram para levar peticbes ao rei George lll, mas também ganhou forca a

ideia de atacar diretamente o capital.

Karl Marx, em Manuscritos Filos6ficos Econdmicos, discorre sobre o

tema:

Em primeiro lugar a propriedade privada é considerada apenas em
seu aspecto objetivo, mas tomado o trabalho como sua esséncia. Sua
forma de existéncia é por isso o capital, que ha de ser superado
“enquanto tal”; ou se torna um modo particular de trabalho (o trabalho
nivelado, parcelado e, em consequéncia, ndo livre) como fonte da
nocividade da propriedade privada e de seu modo de existéncia
alheio ao homem...(1978, p. 6).

John Wilkes foi perseguido e preso por diversas vezes, no entanto, uma
verdadeira multiddo o apoiava e exigia sua liberdade. Em 1774, organizou a
campanha eleitoral, tendo o movimento que liderava conseguido colocar doze
membros no parlamento. Porém, sua influéncia perdurou somente até 1780,
embora suas ideias em busca de uma politica reformadora continuassem a

vigorar.

Os trabalhadores comecaram a associar-se com a finalidade de buscar
melhores condicbes de trabalho e de salarios, diminuicdo das jornadas e contra
a exploracdo de menores e mulheres. Individuos com as mesmas
necessidades se rebelam contra o empregador e contra a maquina,
comecando uma luta de todas as classes, como os ludistas e cartistas,
clamando pela acéo do Estado na regulamentacéo da vida econdmica e juntos

provocando uma comocao social.

Assim, a sociedade comecou a exigir a intervencdo do Estado para
regulamentar as novas relacdes: a ideia de justica social é cada vez mais
difundida.

Segundo Carlos Simdes: “O desenvolvimento das contradigbes

capitalistas expressa-se juridicamente pelo momento da dissolugcdo entre a
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propriedade privada dos meios de producéo e o trabalho coletivo desenvolvido
mais intensamente nos conglomerados privados e estatais. Denota a tendéncia
crescente de isolar a propriedade e os mecanismos da apropriacdo privada de

carater social e publico dos meios produtivos”. (1979, p. 202)

Nesse Contexto, no século XVIII nasceram exibicdes utopicas do que
seria um ideal de sociedade, portanto, teorias ja expressamente comunistas. A
luta dos operarios contra a burguesia se tornou indispensavel face ao sistema
de producéo capitalista, que contrapde o capital ao trabalho assalariado. Esse
movimento insistiu em novas condicfes de trabalho e producao, criando meios
especificos de organizacdo e surgem os sindicatos, visando lutar contra ou ao

menos atenuar os efeitos das ordens arbitrarias do capital.

Carlos Simdes, citando Engels, ao definir o movimento sindical da classe

operaria inglesa, enfatiza este aspecto:

Quanto maior era a empresa industrial e quanto mais humerosos 0s
operarios que empregava, tanto maiores 0s prejuizos que
experimentava e as dificuldades comerciais com que se defrontava,
no caso de qualquer conflito com os operérios. Por isso, com o correr
do tempo, apareceu entre os industriais particularmente entre os
grandes, uma nova tendéncia. Aprenderam a evitar conflitos
desnecesséarios e a reconhecer a existéncia e a for¢a dos sindicatos;
e finalmente chegaram a descobrir que as greves constituem — num
momento oportuno — um instrumento excelente para 0s seus proprios
objetivos. Assim, o resultado foi que os industriais mais poderosos,
gue antes haviam sido os instigadores da luta contra a classe
operéaria, passaram a ser 0s primeiros a pregar a paz e a harmonia. E
tinham para isso razdes muito fortes. (1979, p. 193-194)

Em contrapartida aos sindicatos, citamos o entendimento de Rousseau:
“Encontrar uma forma de associagao que defenda e proteja a pessoa e os bens
de cada associado com toda a forgca comum, e pela qual cada um, unindo-se a
todos, s6 obedece contudo a si mesmo, permanecendo assim tao livre quanto
antes”. (1978, p. 32)

Assim, as lutas referidas, foram revoltas sociais e essa rapida revolta

dos novos operarios, que surgiram a partir da Revolugdo Industrial,
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proporcionou o conservadorismo da burguesia inglesa. A oposicéo destes, fez
com que os industriais entendessem que, sem a ajuda dos operarios, jamais a
burguesia conseguiria se estabelecer plenamente, em termos de poder politico
e social. Os industriais passam a analisar voluntariamente as leis trabalhistas,
também a ver os sindicatos como instituicbes legitimas, e até mesmo Uuteis,

para difundir uma série de doutrinas.

Conforme ressalta Rousseau: “Imediatamente, esse ato de associagao
produz, em lugar da pessoa particular de cada contratante, um corpo moral e
coletivo, composto de tantos membros quantos sdo os votos da assembléia”.
(1978, p. 33)

Em 1840, restava consolidado o capitalismo inglés e a industrializagéao
agravava a passos largos as desigualdades sociais. Em Paris, por exemplo, a

miséria da populacdo operaria e artesa torna-se cada vez mais severa.

Segundo Marx e Engels, no prefacio da edicdo alemad do Manifesto

Comunista:

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente 0s
meios de producéo e, por conseguinte, as relac6es de producéo e,
com elas, todas as relagbes sociais. Ao contrario, a conservagéo do
antigo modo de producao constituia a primeira condicdo de existéncia
de todas as classes industriais anteriores. A revolug¢do continua da
producdo, o abalo constante de todas as condi¢cbes sociais, a eterna
agitacdo e certeza distinguem a época burguesa de todas as
precedentes. Suprimem-se todas as relacdes fixas, cristalizadas, com
seu cortejo de preconceitos e idéias antigas e veneradas; todas as
novas relagdes se tornam antiquadas, antes mesmo de se consolidar.
Tudo o que era soélido se evapora no ar, tudo o que era sagrado é
profanado, e por fim o homem é obrigado a encarar com serenidade
suas verdadeiras condi¢fes de vida e suas relagbes com a espécie.
(Londres, 24/06/1872)

Esse contexto gerou o caos social, e em face do congresso da Liga
Comunista, em 1847, na cidade de Londres, foi encomendado a Karl Marx e
Friedrerich Engels um documento que viria a servir como base de um partido

politico.
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Citamos um trecho do Manifesto Comunista, da edi¢éo alema de 1872:

Horrorizai-vos porque queremos abolir a propriedade privada. Mas,
em nossa sociedade, a propriedade privada ja foi abolida para nove
décimos da populacdo; se ela existe para alguns poucos é
precisamente porque nao existe para esses nove décimos. Acusai-
nos, portanto, de procurar destruir uma forma de propriedade cuja
condicao de existéncia é a abolicdo de qualquer propriedade para a
imensa maioria da sociedade.

Em resumo, acusai-nos de querer abolir vossa propriedade. De fato,
€ isso que queremos. Desde 0 momento em que o trabalho ndo mais
pode ser convertido em capital, em dinheiro; em renda da terra, numa
palavra, em poder social capaz de ser monopolizado, isto é, desde o
momento em que a propriedade individual ndo possa mais converter-
se em propriedade burguesa, declarais que a individualidade esta
suprimida.

Confessais, pois, que quando falais do individuo, quereis referir-vos
unicamente ao burgués, ao proprietario burgués. E este individuo,
sem duavida, deve ser suprimido. O comunismo n&o retira a ninguém o
poder de apropriar-se de sua parte dos produtos sociais, apenas
suprime o poder de escravizar o trabalho de outro por meio dessa
apropriagao.

Ocorre que Marx procurou estudar as instituicbes capitalistas e
compreendeu que o capitalismo se baseava na exploracdo do trabalho pelos
donos dos meios de producdo. Com base nesse fato, ele prevé como Unica
saida a Revolugdo Proletaria, que implantaria o socialismo, derrubando pela
forca todas as condi¢Bes sociais até entdo existentes.

Pregava a unido dos trabalhadores para suprimir o capital, com uma
passagem prévia pela apropriacdo estatal dos bens de producdo, e
posteriormente uma sociedade comunista. O ponto fundamental do programa
do comunismo era a abolicdo da propriedade privada burguesa, base da

exploracédo capitalista.

Portanto, o Manifesto produzido por Marx e Engels repreendia as
condi¢cdes de trabalho da época e comandava mudancas em beneficio do
mundo obreiro. Ele teve grande importancia no espirito de luta dos operarios
contra o capitalismo, auxiliou os trabalhadores a despertar sua consciéncia e a
lutar pela realizacdo de seus direitos. Seu lema basico era: "Trabalhadores de

todos os paises, uni-vos".
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Nessa mesma época explodem diversas revolucbes em toda a Europa,
notadamente na Franca ocorre uma insurreicdo dos operarios em julho de
1848, que buscavam a implantacdo de uma republica com natureza
democrética e socialista, e essa revolucdo teve como resultado o
estabelecimento da liberdade de associacdo e a criagdo do Ministério do

Trabalho da Franca.

Segundo o préprio Karl Marx, discorrendo sobre o tema:

O comunismo ainda de natureza politica, democratica ou despética;
com a superacdo do Estado, mas ao mesmo tempo ainda com a
esséncia inacabada e afetada pela propriedade privada, isto é, pela
alienacdo do homem. Em ambas as formas, o comunismo se
conhece ja como reintegracdo ou retorno a si do homem, como
superacdo da auto-alienacdo do homem, mas, como ainda nao
aprendeu a esséncia positiva da propriedade privada, e da mesma
forma ainda ndo compreendeu a natureza humana do carecimento,
esta ainda prisioneiro e infetado por ela. Aprendeu seu conceito, mas
nado sua esséncia. (1978, p. 8)

O ano de 1848 foi, portanto, um marco inicial em face de uma importante
ampliacdo do poder dos trabalhadores na sociedade da época, por causa da
alteracdo das ideias socialistas e comunistas espalhadas em todo o mundo

pelo Manifesto do Partido Comunista, lancado nesse mesmo ano.

1.1.2 O DIREITO DO TRABALHO DE 1848 ATE 1919

Nessa fase iniciada em 1848 e estendida até 1919 ha uma consolidacao
dos atos normativos que tratam da relacéo de trabalho, consolidacdo esta que
tem por base o exercicio do elemento-poder Estado que surge a partir das

pressodes sociais dos trabalhadores organizados, ou seja, poder do trabalho.

Referindo-se ao assunto, Max Weber apresenta uma classica definicao

de poder ao afirmar que: “O poder significa toda probabilidade de impor a
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vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o
fundamento dessa probabilidade”. (1991, p. 33)

Entdo, segundo ele, € a possibilidade de que uma ordem com
determinado conteddo seja seguida por certo grupo de pessoas. Entretanto,
tradicionalmente o poder € visto como algo que é exercido por um agente
capaz de impor sua vontade a outras pessoas, mesmo que sem O Seu

consentimento.

Todo o processo historico que segue até 1919, com o fim da 12 Guerra
Mundial, € marcado por avancos e retrocessos na esteira dos movimentos de
acao coletiva dos trabalhadores. Mas desses fatos resultantes dos choques de
poder entre o capital e o trabalho ocorre um acréscimo expressivo nas normas
gue regulam as relacdes de trabalho e o caminho adotado pela maioria dessas

leis € o de humanizar a relacédo laboral.

Em 1848 foi publicado o Manifesto Comunista por Marx e Engels,
realizava uma critica as condi¢cfes de trabalho da época e exigia mudancas em
beneficio do mundo obreiro. O Manifesto teve grande relevancia nas lutas
proletérias, do espirito de luta do proletariado contra o capitalismo, auxiliou a

despertar a consciéncia dos trabalhadores, a lutar pelos seus direitos.

Karl Marx procurou estudar as instituicdes capitalistas e compreendeu
gue o capitalismo se baseia na exploracao do trabalho pelos donos dos meios
de producéo. Propde a Revolucdo como uUnica saida: a classe trabalhadora
revoluciondria implantaria o Socialismo, derrubando, pela forca, todas as

condi¢des sociais existentes.
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Pregava a unido dos trabalhadores para a construcdo de uma ditadura
do proletariado, para suprimir o capital, com uma passagem prévia pela
apropriacdo estatal dos bens de producéo, e posteriormente, uma sociedade

comunista.

O ponto fundamental do programa do comunismo era a abolicdo da
propriedade privada burguesa, base da exploracdo capitalista. E se faria
através da Revolugéo Proletaria, pretendiam substituir a ordem social fundada
na liberdade individual, na propriedade privada e na liberdade contratual, por
outra ordem, baseada no primado social, quando a prosperidade e o controle

dos meios de producdo devem estar nas maos do Estado.

O Manifesto Comunista de 1848 acabou por suscitar nos operarios um
novo animo para lutar pelos seus direitos e na burguesia, a revisdo de sua
postura frente & questdo social. A partir disso, citamos o caso da Russia, que
em 1917 propés o Congresso da Internacional Socialista e também a

Revolucdo Comunista.

Com a 12 Guerra surgiu a necessidade do deslocamento de massa
masculina para lutar. Para que a producdo sustentasse a guerra, era preciso
incentivar os trabalhadores. Os governos de muitas nacfes precisavam
interessar-se pelos problemas do trabalho, portanto o esfor¢o bélico, em funcéao
da Primeira Guerra Mundial, trouxe a necessidade de paz na producao, sob
pena de afundar com o estado beligerante.

Surge entdo um novo Estado, disposto a intervir no dominio econdmico
e no ambito contratual; verifica-se agora que se empregadores e empregados

sao no plano formal iguais, materialmente ainda sdo muito diferentes.

O liberalismo constitui a corrente ideoldgica que melhor expressa as

aspiracoes da nova ordem burguesa. Liberdade de empresa, liberdade de
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contrato e liberdade individual sdo os objetivos. A ndo-intervengcédo do Estado
na esfera econdbmica e social € uma das principais caracteristicas do
liberalismo classico. (MOTA, 1986)

As criticas se constituiram na base ideoldgica de um novo projeto de
sociedade, definido pelo direito natural e pela liberdade, contrario a qualquer
forma de privilégio que ndo decorresse da avaliacdo da acdo produtiva dos

homens.

O trabalho livre era considerado como uma das mais marcantes
comprovacoes da liberdade do individuo. Mas a liberdade de contratar ndo
dava meios ao operario, premido pela fome, a recusar uma jornada que muitas
vezes se estendia durante quinze horas, tendo retribuicAo miseravel.
Teoricamente livre, 0 operério tornava-se cada vez mais dependente do patréo.

Surgia uma concepcéo de direito contraria aos interesses do proletariado.

O direito do trabalho n&o surgiu instantaneamente, existiram muitas
mudancas de valores e de ideais até que o direito surgisse. Esse direito foi
sendo processado de forma lenta, em etapas. Fazia-se inadiavel a criacdo de
um direito novo, acabando com o individualismo da sociedade burguesa, para

harmonizar as relagcdes entre capital e trabalho.

O direito que surge tera que ser profundamente protetivo, buscando
valorizar o coletivo: pleiteava-se o0 estabelecimento de uma legislacdo do
trabalho e até a criacdo de um Ministério para cuidar dos problemas do
proletariado. Dessa forma, o Estado comeca a limitar, a eliminar a diferenca
entre classes e grupos, a fazer sobressair o interesse coletivo, tornando relativo
o direito individual, limitando o seu exercicio quando ele contraria o0 interesse

da sociedade.
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O estado passa a reconhecer que as partes na relagédo de trabalho séao
desiguais: de um lado esta a riqueza do empregador e do outro, a
hipossuficiéncia do empregado. Desse modo, busca compensar a inferioridade
econdmica do empregado, dando a esse uma superioridade juridica, nasce o
principio da protecdo e do bem-estar social.

Com o término da Primeira Guerra Mundial, articula-se a tendéncia a
internacionalizacdo do Direito do Trabalho, sendo de grande importancia o
Tratado de Versalhes, que instituiu o Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT) e sedimentou os principios norteadores do direito laboral.

Com o Tratado de Versalhes cada pais se comprometeu a criar normas
reguladoras do Direito do Trabalho, seguindo métodos e principios, ele se
ocupou da questdo social, convencendo seus signatarios a regulamentar a

guestéo.

Foi criada a OIT, com a finalidade de lutar por condi¢cdes dignas de
trabalho no ambito internacional, expedindo convencbes e recomendacdes
nesse sentido. Por isso, significou a humanizacdo das condi¢des de trabalho,
auxiliando na busca pela paz social, foi um estimulante em matéria de
legislacdo trabalhista. Ele institui um novo espirito, que contribuiu para o

aceleramento do processo de regulamentacéo do trabalho.

Aponta-se como principal motivo para a criagdo da OIT a promogéao e
harmonizacao dos direitos do trabalho por meio do estabelecimento e aplicacéo
de normas internacionais do trabalho. SUSSEKIND (1987, 133) chama a
atencao para o fato de que “o objetivo da OIT nao se restringe a melhorar as

condigdes de trabalho, mas a melhorar a condigao humana no seu conjunto”.

Surgiu para enfrentar o problema de condi¢cdes injustas, dificeis e

degradantes. Assim sendo, segundo a Constituicdo de 1919 da OIT, seus
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objetivos s&o: a paz universal, a justica social e melhores condicbes de
trabalho. Para que sejam alcancados estes objetivos, os meios de acéo
consistem em elaboracdo de normas e cooperacao técnica. Como instrumentos
podem ser sublinhados: as informagbes, as reunifes, a pesquisa e a

experiéncia.

A OIT é a organizacdo internacional com mandato constitucional e o
orgdo competente para estabelecer Normas Internacionais Trabalhistas e
ocupar-se delas, que goza de apoio e reconhecimento universais na promocao
dos direitos fundamentais no trabalho como expressdo de seus principios

constitucionais.

Deve-se ressaltar que as normas da OIT possuem como caracteristicas:
a universalidade, que implica em aplicacdo em escala mundial e validade para
paises de diferentes estruturas sociais, e a flexibilidade, sendo as normas

elaboradas com espirito de realismo e de eficacia.

Pode-se afirmar que, desde sua criacdo, a OIT e suas estruturas
tripartites formaram um sistema de normas internacionais sob o aspecto de
Convencdoes e Recomendacdes. As primeiras sdo tratados internacionais
sujeitos a ratificacdo dos paises membros, estando abertas a adesado. Ja as
segundas constituem-se em instrumentos facultativos, que versam a respeito
dos mesmos temas que as Convencdes, e trazem apenas orientagdes para a

politica e as acdes nacionais.

Sendo ratificadas, as Convencdes geram direitos subjetivos individuais,
com eficacia garantida no territério do pais que promoveu a ratificacdo. Chama-

se a atencao para o fato de que, uma vez ratificada a Convencdo, s&o
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derrogadas automaticamente as normas da legislacao nacional. Nao ratificadas

servem, entretanto, de base para a atividade legislativa dos Estados.

Em relacdo a sua estrutura, Nascimento (1997, p. 72) leciona que a OIT
€ administrada de forma tripartite desde sua fundacdo. Seus 6rgdos sao: a
Conferéncia Internacional do Trabalho (onde todos os membros séo
representados), o Conselho de Administracdo (seu 6rgao executivo) e o Bureau

Internacional (seu secretariado).

Ja4 segundo Husek faz-se importante mencionar que o0s 0rgaos
colegiados sdo compostos, regra geral, de representantes de governos, de
associacfes de empregadores e de associacfes sindicais de trabalhadores.
(2002, p. 184).

O mencionado autor ainda ressalta que essa caracteristica “corresponde
a um compromisso de representacdo dos Estados, dos individuos e dos
grupos” e, por isso, torna a OIT a organizagao “mais democratica que qualquer
outra”. Alids, é de se mencionar que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
possui um assento no Conselho de Administracao da OIT, na representacao da

Bancada dos Trabalhadores.

A Constituicdo de Weimar de 1919 disciplinava a participacdo dos
trabalhadores nas empresas, autorizando a liberdade de coalizacdo dos
trabalhadores; tratou da representacdo dos trabalhadores na empresa. Criou
um sistema de seguros sociais e também a possibilidade dos trabalhadores
colaborarem com os empregadores na fixacdo de salarios e demais condicdes

de trabalho.
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Com essa constituicdo alastrou-se a constitucionalizacdo do Direito do
Trabalho. A partir disso, surge o Direito Laboral como disciplina juridica
autdbnoma, formada por principios peculiares e dotada de institutos préprios.
Reconhece-se que o trabalho, independente de quem o presta, deve ser
garantido com a finalidade de permitir a dignidade da pessoa humana, ndo
devendo existir tratamento que o considere como meio de troca ou apenas

como mercadoria.

Em 1919, o Direito do Trabalho tornou-se disciplina auténoma e foi se
aperfeicoando. O processo de aperfeicoamento € continuo e inesgotavel.
Quando se consolida o Direito do Trabalho surge uma nova problemética: o
trabalho subordinado.

E a inclusdo de preceitos relativos a defesa social da pessoa nas
constituicbes, de normas de interesse social e de garantia de certos direitos
fundamentais, incluindo o Direito do Trabalho, o qual tornou-se disciplina

autbnoma e foi se aperfeicoando, processo esse que € lento e continuo.

1.1.3 O DIREITO DO TRABALHO DO INICIO DE 1919 ATE O SECULO XX

Esta fase do Direito do Trabalho é apresentada como fase de
institucionalizacéo, seu termo inicial € a Constituicado de Weimar e a criagdo da
Organizacgdo Internacional do Trabalho, ambas em 1919, estendendo-se até o
final do século XX. Com a 32 Revolucédo Industrial a partir da década de 70, foi
marcada pela criacdo da OIT (1919) e pelas criacbes da Constituicbes do
México (1917) e da Alemanha (1919).

Ainda em 1919, o Tratado de Versalhes, assinado pelas poténcias

mundiais européias que colocou fim oficialmente a Primeira Guerra Mundial,
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seu principal ponto determinava que a Alemanha aceitasse todas as
responsabilidades por ela causadas, durante a guerra. E nesse Tratado que é
previsto a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, com sede
em Genebra e composta pela representacdo permanente de 10 paises, dentre
0s quais o Brasil.

Segundo o autor Mario De La Cueva, quando se criou, no Tratado de
Versalhes, a OIT, constou no predmbulo que “é urgente melhorar as condigoes
de trabalho que existem em muitas regides da terra, as quais atingem tal grau
de injustica, miséria e privacdes para grande numero de seres humanos, que o
descontentamento causado constitui uma ameaca para a paz e a harmonia

universais”. (1965, p. 9)

Diante do acima exposto, percebe-se que era urgente a criagdo do
Direito do Trabalho. Entretanto, somente no ano de 1946 é consolidada a
vinculagdo da OIT a ONU, como instituicido especializada para as questdes

referentes a regulamentacgéo internacional do trabalho.

Ademais, com o término da Primeira Guerra Mundial surge o chamado
Constitucionalismo Social, denotando a inclusdo nas Constituicdes de
disposicdes pertinentes a defesa de interesses sociais, inclusive assegurando
direitos trabalhistas.

A faléncia do modelo do constitucionalismo classico comecou a tornar-se
mais evidente a partir do fim da primeira-guerra e, notadamente, a partir de
1917, quando o sucesso da Revolugao Russa e o modo de produgé&o socialista

passaram a inspirar e motivar a classe trabalhadora de todo o mundo.

E €& exatamente neste periodo que se situam os dois diplomas

constitucionais, que, por suas disposi¢des de conteudo eminentemente social,
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sdo apresentados como marcos do constitucionalismo social a Constituicéo

Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919.

Surgiram os Estado liberais que asseguraram uma esfera de protecao ao
individuo, através da criacdo dos chamados direitos fundamentais de primeira
dimensdo (ou direitos da liberdade ou liberdades publicas), que, por isso
mesmo, representam direitos e prerrogativas a serem exercidos contra o
Estado.

Importante a adverténcia de Floriano Corréa Vaz da Silva, que, ao versar

o tema relativo ao advento do constitucionalismo social, assim se pronunciou’

seria uma esquematizacdo simplista a afirmagdo de que as
ConstituicBes do século XIX foram todas puramente liberais e as Constituicdes
do século XX marcadamente sociais. Em quaisquer Constituicdes, nas mais
diversas épocas, podem ser encontrados e pesquisados dispositivos
concernentes a ordem social e econdmica, clausulas que explicita ou
implicitamente definem o regime econdmico-social pretendido pelos
constituintes. A propria auséncia de clausulas sociais numa Constituicdo traduz
a opgao por determinado sistema. E esta auséncia, é claro, ndo impede uma
lenta construgdo jurisprudencial, nem emendas constitucionais, nem legislagédo
ordinaria — que iro, pouco a pouco, delinear, dentro do sistema constitucional,
uma série de direitos sociais e trabalhistas, que passam a integrar o arcabouco
econdmico-social do pais. De qualquer modo, o fato é que as Constituicdes do
século XIX foram, de um modo geral, Constitui¢cdes liberais (...) pouco ou nada
diziam explicitamente quanto aos direitos sociais, limitando-se, quase sempre,
apenas a organizagdo politica. Apenas em algumas Constituicbes surgem
normas que se relacionam com o chamado problema social....".( VAZ DA
SILVA, 1977)

A primeira Constituicdo que preparou o Direito do Trabalho foi a do
México, de 1917, a qual instituiu a jornada diaria de 8 horas; a jornada maxima
noturna de 7 horas; a proibicdo do trabalho de menores de 12 anos; a limitagao
da jornada de menor de 16 anos para 6 horas; o descanso semanal; a protecéo
a maternidade; o direito ao salario minimo; a igualdade salarial; a protecao

contra acidentes no trabalho; o direito de sindicalizagdo; o direito de greve,
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conciliagdo e arbitragem de conflitos e o direito a indenizacdo de dispensa e

seguros sociais.

Da analise dos dispositivos constantes do texto constitucional mexicano,
observa-se que a Constituicdo de 1917 nao se limitou a consagrar, em seu
corpo, as aspiracdes e reivindicagOes veiculadas pela Revolucéao, garantindo,
também, ao lado das determinacdes de indole social, em seu Capitulo I (Das

Garantias Individuales), inimeros direitos classicos a liberdade. ( HELU, 1991)

Ao lado dos direitos de liberdade, previu, também, direitos e garantias
de segunda dimensdo. Deve-se destacar as seguintes previsdes: protecao a
familia (art. 4°), direito a saude, de incumbéncia da Federacdo e das entidades
federativas (art. 4°, § 2°), direito & moradia digna, a ser concretizado por meio
de apoio Estatal (art. 4°, § 3°), protegdo publica dos menores (art. 4°, § 49),
direito ao trabalho e ao produto que dele resulta (art. 5°), proibicdo de contratos
que importem na perda de liberdade do individuo (art. 5°, § 4°) e a vedacéo a
constituicdo de monopolios (art. 28).(SARLET, 1998)

O artigo 3° das Constituicdo Mexicana, ao versar sobre o sistema
publico de educacdo, afirma que este devera promover, além de todas as
faculdades do ser humano, "a consciéncia da solidariedade internacional”, em
claro beneplacito ao principio inspirador dos direitos de terceira dimensédo e
com nitida percepcdo de que determinados valores devem ser protegidos nédo
apenas em relacdo ao individuo (primeira dimensdo) ou a uma coletividade
nacional (segunda dimenséo), mas, sobretudo, em face de toda a comunidade

(terceira dimenséao).
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J& no artigo 25, que trata sobre a intervencdo do Estado no dominio
econdmico, afirma-se que os setores sociais e privados da economia sujeitam-
se aos interesses publicos e ao uso, em beneficio geral, dos recursos
produtivos, devendo-se cuidar, portanto, de "su conservacion y el médio
ambiente" (art. 25, § 4°).

No artigo 27, por sua vez, ao serem disciplinados a reforma agraria o
modo de organizacdo dos assentamentos, reconhece-se a necessidade de se
editar medidas para "preservar y restaurar el equilibrio ecolégico” e, também,

para "evitar la destruccion de los elementos naturales"”.

Analisando as passagens constantes do texto constitucional mexicano,
poder-se concluir que tal diploma ndo apenas reconheceu e positivou direitos
de terceira dimenséo, mas colocou os em relacdo de reciproca interacdo com

outros direitos fundamentais.

Com efeito, como se sabe, os direitos de terceira geragdo sdo aqueles
que protegem ndo o homem, considerado isoladamente, mas, sim, a
coletividade como um todo, razdo pela qual trata-se de direitos de titularidade
difusa, fundados nos principios da fraternidade ou da solidariedade. No rol dos
direitos fundamentais de terceira dimensao incluem-se, por exemplo, o direito a
um meio ambiente equilibrado, o direito a paz, a autodeterminacéo dos povos e

a preservacao do patriménio historico e cultural. (BOBBIO, 1992)

Interessante ressaltar que, ndo foi a classe trabalhadora relevante no
processo revolucionario mexicano, pois, consoante ja assinalado, a populacao

mexicana que, em 1910, deu inicio ao movimento contrario ao ditador Porfirio
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Diaz, era eminentemente composta por camponeses jaA que o México ainda
nao tinha experimentado um processo de industrializagcdo que o permitisse

contar com uma numerosa classe operaria.

Nesse sentido, manifesta-se Ary Branddo de Oliveira, que, citando
Nestor de Buen, e ao colocar em destaque 0 viés eminentemente camponés da
revolugdo mexicana, afirma que "A questdo operaria ainda ndo se fazia sentir
em um pais que apenas iniciava seu processo de industrializagdo. Por outro
lado, a sensibilidade dos jovens generais e chefes revolucionarios orientava-se
no sentido da adogao de solugdes enérgicas na ordem juridica laboral”. (1991,
p.67)

Mério de la Cueva, ao enfatizar a importancia do art. 123 da Constituicdo
Mexicana e ao investigar as origens do movimento em prol de uma legislagéo
trabalhista no México, adverte que a ingeréncia no desenvolvimento do direito
do trabalho mexicano deve-se, unicamente, ao governo presidencialista, ndo
tendo assumido, a classe operaria, nenhuma participacdo nesse processo.
(1960, p.31)

A Constituicdo Mexicana elevou os direitos trabalhistas e
previdenciarios ao nivel constitucional de direitos fundamentais, nasceu a
preocupacdo em se estabelecerem padrbes minimos de regulacéo
internacional do trabalho assalariado, restou instituida a participacdo de

empregadores na regulacdo estatal da economia.

A segunda Constituicdo a trazer disposi¢cdes sobre o referido tema foi a
da Alemanha, com repercussdo na Europa, disciplinando: a participagcao dos
trabalhadores nas empresas; a liberdade de unido e organizacdo dos
trabalhadores para a defesa e melhoria das condi¢Ges de trabalho; o direito a

um sistema de seguros sociais; o direito de colaboracao dos trabalhadores com
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0os empregadores na fixacdo dos salarios e demais condi¢des de trabalho, bem

como a representacédo dos trabalhadores na empresa.

A denominada Constituicdo de Weimar surgiu como obra da Grande
Guerra de 1914-1918, porém, foi promulgada imediatamente apés a crise de
uma civilizacdo. Ao sair de uma guerra perdida o povo alemdo passou a
desacreditar de todos os valores habituais e se inclinou para solucbes
extremas, ndo havendo tempo aceitavel para que as novas ideias

amadurecessem.

Em 20 de janeiro de 1919, o Congresso alemao consagrou, por ampla
maioria, a convocagdo de uma assembléia nacional constituinte. Porém, uma
semana antes, as forcas policiais travaram sangrentos combates em Berlim
contra os militares do grupo Spartaku e em meio a batalha os lideres
esquerdistas foram capturados e mortos. Frente ao desaparecimento das
personalidades da esquerda, Unicas capazes de resistir criticamente a
influéncia do comunismo soviético, 0 movimento socialista alem&o encontrou-
se enfraquecido para ganhar a confianca das classes médias e afrontar com

éxito, nas urnas, o perigo montante da extrema direita totalitaria.

Essa Constituicdo buscava conciliar ideias pré-medievais com
requisicbes socialistas ou liberais-capitalistas da civilizacado industrial. Foi
instalada em 6 de fevereiro de 1919 a assembléia nacional constituinte,
porém, em 9 de julho, a assembléia havia ratificado o Tratado de Versalhes,
gue imp6s a Alemanha indenizacdes de guerra em montante desproporcional

e insuportavel.

A citada constituicdo apresentou a declaracdo dos direitos e deveres
fundamentais, acrescentando as classicas liberdades individuais 0s novos
direitos de conteudo social, os quais sdo meios de defesa contra o Estado,
gue tém por objeto uma atividade positiva do Estado, o direito & educacdo, a

saude, ao trabalho, a previdéncia social e outros do mesmo género. Insurgem
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grupos sociais inteiros que passam a exigir dos Poderes Publicos uma
orientacdo determinada na politica de investimentos e de distribuicdo de
bens.

Conforme os ensinamentos de Mario De La Cueva: “Os direitos sociais,
diferentemente dos individuais, imp6em ao Estado uma obrigacédo de fazer,
uma conduta positiva, que € dupla: por uma parte, cuidar que o trabalho,
gualquer gue seja o lugar e a forma que se preste, seja tratado de acordo
com sua dignidade e com os principios da “Declara¢ao” e, por outra organizar

as instituicdes convenientes de seguridade social.” (1965 p. 57-58)

No setor familiar a Constituicdo alema de 1919 contém uma série de
inovagdes de valor: instituiu, pela primeira vez na historia do Direito ocidental,
a regra da igualdade juridica entre marido e mulher, e equiparou os filhos
ilegitimos aos legitimamente havidos durante o matriménio; no que diz
respeito a politica social do Estado, a familia e a juventude sdo colocadas sob
a protecao estatal; a educagcao fundamental foi estabelecida com a duracgéo
de oito anos e a educacdo complementar até os dezoito anos de idade do

educando.

Assim, exerceu decisiva influéncia, fez surgir o estado da democracia
social, a Alemanha de 1919 montou uma estrutura mais elaborada, que veio
a ser retomada em varios paises ap0s o sinistro nazi-fascista e a 22 Guerra
Mundial.

Disciplinou a participagcédo dos trabalhadores nas empresas; a liberdade
de unido e organizagdo dos trabalhadores para a defesa e melhoria das
condi¢cbes de trabalho; o direito a um sistema de seguros sociais; o direito de
colaboracéo dos trabalhadores com os empregadores na fixacdo dos salarios e
demais condi¢des de trabalho, bem como a representacdo dos trabalhadores

na empresa.
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Percebemos que o rol das liberdades publicas foi ampliado nos textos
Mexicanos e de Weimar, cabendo destacar ambas, como os primeiros textos
constitucionais que efetivamente concretizaram, ao lado das liberdades
publicas, dispositivos expressos, impositivos de uma conduta ativa por parte do
Estado, para que este viabilize a plena fruicdo, por todos os cidadaos, dos

direitos fundamentais de que séo titulares.

Desde a aparicao das constituicdes do México e de Weimar, o exercicio
e a efetiva protecao aos direitos dos trabalhadores passam a ser tratados como
espécie de exercicio da cidadania. Ocorre também uma real intervencao
normativa na economia, que tem como finalidade a distribuicdo social dos
ganhos do sistema econdmico. Os trabalhadores comecaram a ser protegidos
pelo Estado em face da acdo opressora do capital, os operdarios através da
negociacao coletiva, passaram a produzir autonomamente normas trabalhistas,

e o Estado a produzir normas juridicas.

Com o término da 22 Guerra Mundial, existe um aprofundamento no
processo de constitucionalizacdo do Direito do Trabalho e o aparecimento do
Estado do Bem-Estar Social, com a social-democracia europeia, para fazer
frente ao Estado Liberal. Diante desse contexto os principios séo incorporados
as Cartas constitucionais de diferentes paises, oferecendo valor e

humanizando a relacao de trabalho.

1.2 O DIREITO DO TRABALHO NA EPOCA DA INDEPENDENCIA ATE A
ABOLICAO DA ESCRAVATURA

No Brasil, os colonos europeus, principalmente os espanhdis e
portugueses, emigraram em busca de um pais ainda ndo industrializado, com
clima tropical, no qual poderiam produzir alimentos suficientes para seu proprio

consumo, precisando importar somente produtos naturais das zonas quentes.
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Assim, as diferencas de condicfes climaticas atuaram, verdadeiramente,
no sentido de proporcionar aos paises colonizadores a oportunidade de obter
géneros alimenticios inexistentes na Europa, ou que |4 ndo produziam, a

exemplo do agucar.

No entanto, quando emigrou o colono europeu ja veio com o intuito de
que outros trabalhariam para ele, visando apenas se tornar empresario e obter
lucro, exploracdo dos trOpicos: teria essa caracteristica, seria ela realizada em

ampla escala e em grandes unidades produtivas.

Segundo o autor Caio Prado Junior: “Antes de tentar a escravidao de
negros africanos, os portugueses fizeram escravos aos nativos. Os aborigenes
foram escravos durante dois séculos, sendo brutalmente explorados pelos
colonos ou, alternativamente, eram confinados em aldeias jesuitas pelos
padres da Companhia de Jesus. Assim ocorreu até que a legislacdo
engendrada pelo Marqués de Pombal adotasse as linhas mestras da
organizacao jesuita e ordenasse que os indigenas fossem preparados para a
vida civilizada, dando-se entdo o incremento do trafico negreiro”. (2000, p. 89-
90)

Cabe expor que os portugueses foram os pioneiros na préatica de
escravizar 0s mouros e, logo em sequéncia, 0s escravos africanos, levados a
Portugal pelas expedicdes ultramarinas e dominados como presas de guerra
ou fruto de resgates. A escraviddo nada mais era que um recurso de
oportunidade do qual lancardo méo os paises da Europa a fim de oprimir

comercialmente os vastos territorios e riqguezas do denominado Novo Mundo.

A preponderéncia do trabalho de escravos africanos e mesmo a industria
caseira, que produzia o suficiente para garantir a independéncia dos ricos,
obstaculizaram a circulagdo de mercadorias e propiciaram a escassez de

artifices livres na maior parte das vilas e cidades.
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Em 1820, a burguesia portuguesa colocou fim ao absolutismo em
Portugal com a Revolucdo do Porto, implantaram uma monarquia
constitucional, o que deu um caréter liberal ao movimento. Nessa mesma
época, D. Jodo VI retorna para Portugal e seu filho aproxima-se ainda mais da
aristocracia rural brasileira, que se sentia muito ameacada em seus interesses,
com a intencdo recolonizadora de Portugal e as guerras iminentes de

independéncia na América Espanhola.

Com a exigéncia que D. Joédo VI ficasse em Portugal e que também o
principe regente voltasse, a aristocracia rural passa a viver um momento dificil,
a sua partida poderia representar o esfacelamento do pais, pois a aristocracia
rural achava que por meio dele, seus interesses seriam mantidos, e que
ocorreria a independéncia, mas sem alterar a realidade socioecondémica

colonial.

Um abaixo assinado de oito mil assinaturas foi levado por José
Clemente Pereira (presidente do Senado) a D. Pedro em 9 de janeiro de 1822,
solicitando sua permanéncia no Brasil. Cedendo as pressées, D. Pedro decidiu-
se: "Como é para o bem de todos e felicidade geral da nacado, estou pronto.
Diga ao povo que fico". Esse episddio ficou marcado como o dia do fico, e foi

mais um passo para o rompimento definitivo com Portugal. (JUNIOR, 2000)

Assim, o movimento de independéncia adquiriu um ritmo surpreendente
com o cumpra-se, onde as leis portuguesas seriam obedecidas somente com o
aval de D. Pedro. Em 3 de junho foi convocada uma Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa e em primeiro de agosto considerm-se inimigas as

tropas portuguesas que tentassem desembarcar no Brasil.

Em Portugal, a reagcédo tornava-se radical, com ameaca de envio de
tropas, caso o principe nao retornasse imediatamente, porém, José Bonifacio

transmitiu a decisdo que ficara no Rio de Janeiro como regente. Entdo, no dia
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sete de setembro de 1822 D. Pedro as margens do riacho Ipiranga, em S&o
Paulo, apds a leitura das cartas que chegaram em suas maos, bradou: "E
tempo... Independéncia ou morte... Estamos separados de Portugal”. Quando
retornou ao Rio de Janeiro, ele foi aclamado Imperador do Brasil, iniciando o

Império.

Conforme expde Caio Prado Junior: “A proclamacao da independéncia
em 1822 nao transformou os aspectos estruturais da economia. Chegamos ao
cabo de nossa histéria colonial constituindo ainda, como desde o principio,
aguele agregado heterogéneo de uma pequena minoria de colonos brancos ou
quase brancos, verdadeiros empresarios, de parceria com a metropole, da
colonizagdo do pais; senhores da terra e de toda sua riqueza; e doutro lado, a
grande massa da populacdo, a sua substancia, escrava ou pouco mais que
isto, maquina de trabalho apenas, e sem outro papel no sistema.” (2000, p.
125)

Desse modo, a independéncia ndo marcou nenhuma ruptura com o
processo de nossa histéria colonial, o trabalho escravo, monocultura e o
latifandio, que representavam a manutencdo dos privilégios da aristocracia,
permaneceram sem modificagdes, aconteceu apenas a consolidacdo de uma

ruptura politica, que comecara 14 anos antes, com a abertura dos portos.

J4 com relacdo as normas trabalhistas, estas apareceram antes da
abolicdo da escravatura, sob a influéncia da Revolucdo Francesa, surgiram no
inicio do século XIX as primeiras leis que iriam adequar 0s contratos escritos
de prestacéo de servigos, sendo que a primeira dessas leis, ocorreu no ano de
1830, a qual proibia os contratos "aos africanos barbaros, a excecdo daqueles
que atualmente existem no Brasil" (artigo 7° da Lei de 13 de setembro de
1830), ja a segunda lei é editada em 1837 (Lei 108, de 11 de outubro de 1837)
e regula o contrato de locacéo de servicos celebrado por escrito, favorecendo a

colonizagdo agricola.
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O Cdbdigo Comercial trouxe avancos notaveis para a época, pois,
embora editado em 1850, continha normas de protecdo em favor dos
trabalhadores no comércio, que, no Brasil, antecedeu a industria e estava em
expansdo nos centros urbanos. Portanto, o aludido conjunto de normas,

versando todas sobre o trabalho livre, anpecipou-se a abolicdo da escravatura.

A escraviddo comecou a declinar com o fim do trafico de escravos, em
1850, progressivamente, 0s imigrantes europeus assalariados passaram a
substituir a utilizacdo de escravos no mercado de trabalho. No ano de 1870,
existiam por volta de quatro trabalhadores rurais para um escravo, nao
paravam de ocorrer as fugas em massa, e a campanha abolicionista se tornou

muito forte, assim, o trabalho escravo acabou inviavel.

1.2.1 O DIREITO DO TRABALHO DE 1930 ATE A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Comecou-se a elaborar a legislacdo trabalhista, propriamente dita, a
partir da Revolucdo de 1930, quando o Governo Provisorio chefiado pelo
Presidente Getulio Vargas criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio
e através do Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, promulgou a

Consolidacao das Leis do Trabalho.

No ano de 1932, foram criadas as Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
com o objetivo de resolver os dissidios individuais, conforme relato do autor

Sérgio Pinto Martins:

A reclamacdo era apresentada aos procuradores do Departamento
Nacional do Trabalho ou érgaos regionais, sendo que a audiéncia era
comunicada as partes por via postal. Caso o reclamado criasse
embarac¢os ou ndo fosse encontrado era notificado pela policia ou por
edital. A audiéncia deveriam comparecer as partes com suas provas
e testemunhas; se o reclamado ndo comparecesse haveria revelia.
Os empregados poderiam ser representados por gerentes ou
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administradores. Os menores e as mulheres casadas poderiam
pleitear sem a assisténcia do responsavel legal ou pai. (2009, p. 12)

No mesmo ano, foram instituidas as Comissfes Mistas de Conciliacéo,
visando acabar com os conflitos coletivos, principalmente os originarios de
interpretacbes das convencdes coletivas. Entretanto, eram pequenas as
controvérsias nesse sentido, fazendo com que essas Comissfes tivessem

pouco uso, funcionando apenas como um orgao arbitral.

Os o6rgaos acima mencionados ndo possuiam autonomia administrativa
nem jurisdicional, pois faziam parte do Ministério do Trabalho, Indlstria e
Comeércio, ou seja, competiam ao Poder Executivo. Ademais, sé tinham acesso

a eles os empregados sindicalizados.

Segundo o autor Adalberto Martins, a atuacado de Getulio Vargas foi no
sentido de uma regulamentacao detalhada das relagbes de trabalho, mediante

o controle estatal da atividade sindical. (2008, p.56)

Nessa fase instaurou-se o periodo do enquadramento sindical, o qual
tinha como filosofia a integracdo da classe trabalhadora e do empresariado,
pois, nessa época, eclodiu um grande nimero de greves e houve a diminuicdo

da influéncia estrangeira.

Em 16 de julho de 1934 é promulgada a segunda Constituicdo
Republicana do Brasil. Conservando a estrutura da Republica Federativa,
inUmeras foram as inovag¢des quanto a ordem econdémica, a independéncia dos

poderes e aos problemas morais.
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Esta Constituicdo instituiu a Justica do Trabalho, salario minimo,
limitacdo de lucros, nacionalizacdo de empresas, direta intervencéo do Estado

para normalizar, utilizar ou orientar as forcas produtoras e organizacao sindical.

A representacéo profissional foi a principal inovagéo na Constituicao de
1934, ela assegurava autonomia sindical, dava a todos o direito de prover a
prépria subsisténcia e a de sua familia mediante trabalho honesto; determinava
gue a lei promovesse 0 amparo a producdo e estabelecesse as condicfes do
trabalho tendo em vista a protecéo social dos trabalhadores e os interesses

econdmicos do Pais.

Asseverava a proibicdo de diferenca de salario para o mesmo trabalho
por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; determinava a fixacao
de salario minimo; proibia o trabalho dos menores de 14 anos, o trabalho
noturno dos menores de 16, o trabalho nas industrias insalubres por mulheres
e menores de 18 anos; assegurava a indenizacao ao trabalhador injustamente
dispensado, a assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante e,

também para ela, o descanso antes e depois do parto sem prejuizo do salario.

Fixava o dever da Unido em amparar o trabalhador invalido ou
envelhecido, dando ela uma contribuicdo para as instituicdes de previdéncia
social, igual aquela a que sao obrigados empregadores e empregados, e, por

fim, criava a Justica do Trabalho.

Para seu funcionamento, o sindicato precisava de autorizagcdo do
Estado, com estatutos padronizados e apresentacdo de relatério. Dessa forma,

conclui-se que houve uma perda de autonomia por parte desses sindicatos.
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A Constituicdo de 1934 consagrou a pluralidade sindical, mas com
limitacdes, pois a criacdo de um sindicato dependia da reunido de, pelo menos,
1/3 dos trabalhadores locais, bem como o fato de que as assembléias deveriam
contar com um delegado sindical. (2009, p. 22)

Quanto a Constituicdo de 1934, por oportuno, destacamos as palavras
de Alice Monteiro de Barros, a qual refere que esta foi a Gnica a instituir no Pais
0 sistema de pluralidade sindical, o qual ndo chegou a ser regulamentado.
Também inovou ao estender o repouso nos feriados civis e religiosos, mas o0s
manteve sem remuneracdo, dispds que o trabalho noturno deveria ser
retribuido com remuneracdo superior a do diurno, tratou da mesma forma do
instituto da sucesséo. (2010, p. 72-73)

Passaram-se trés anos e um golpe de Estado dissolvia o Congresso
derrogando a atual Constituicdo e criando a Carta de 1937, esta se acentuou
pelo seu carater revolucionario, especialmente legitimando a intervencdo do

Estado no dominio econémico.

Alterou profundamente a textura da ordem econdmica e social do pais:
fixou as diretrizes da legislacéo do trabalho, o repouso semanal, a indenizagao
por cessacao das relacdes de trabalho sem que o empregado a ela tenha dado
causa, as férias remuneradas, o salario minimo, o trabalho maximo de oito
horas, a protecdo a mulher e ao menor, o seguro social, e a assisténcia

médica.

Por outro lado, proibiu o exercicio do direito de greve e o lockout, tidos
como manifestacdes anti-sociais e conflitantes com os interesses nacionais.

Ademais, previu a criacdo e sindicato Unico e instituiu o imposto sindical,
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atrelando, dessa forma, os dérgdos corporativos ao Estado. A Justica do
Trabalho foi mantida, mas ainda era considerada como um 0rgao

administrativo.

Em 1941, foi instalada a Justica do Trabalho, entretanto, nessa época
ela ndo era vista como 6rgdo do Poder Judiciario, 0 que somente ocorreu com
a promulgacao da Constituicdo de 1946, conforme ressalta o autor Sérgio Pinto
Martins: “O Decreto-lei n° 9.797, de 9-9-46, antecipou-se a Constituicdo de
1946 ja conferindo aos juizes togados trabalhistas as garantias inerentes a
magistratura, ou seja: inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e
vitaliciedade, além de ingressarem na carreira por meio de concursos de titulos
e provas, havendo critério de promocéo, alternadamente, por antiguidade e

merecimento”. (2009, p. 15)

A CLT surgiu como uma necessidade institucional apds a criacdo da

Justica do Trabalho. Em janeiro de 1942 o presidente Getulio Vargas e o

ministro do trabalho Alexandre Marcondes Filho trocaram as primeiras idéias

sobre a necessidade de fazer uma consolidacédo das leis do trabalho. A idéia
primaria foi de criar a "Consolidacdo das Leis do Trabalho e da Previdéncia

Social".

As fontes materiais da CLT foram, em primeiro lugar, as conclusdes do

1° Congresso Brasileiro de Direito Social, realizado em maio de 1941, em Sé&o

Paulo, para festejar o cinquentenario da Enciclica Rerum Novarum, organizado

pelo professor Cesarino Junior e pelo advogado e professor Rui de Azevedo

Sodré. A segunda fonte foram as convengdes internacionais do trabalho, ja a
terceira foi a prépria Enciclica Rerum Novarum e, finalmente, os pareceres dos
consultores juridicos Oliveira Viana e Oscar Saraiva, aprovados pelo ministro
do Trabalho.
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Segundo Sussekind, a Constituicdo de 1946 encerrava um contetdo
social que a colocava entre as mais completas do mundo. Quanto a esse
aspecto, faltava a muitos de seus dispositivos um carater mais imperativo, ja
que, pela redacdo que receberam, eram, principalmente, recomendacdes.
Tinha, portanto, um carater social-democratico, mantendo 0s mesmos

principios fascistas da Constituicdo de 1934. (2000. p. 86)

Com a Constituicdo de 1946, a Justica do Trabalho foi inserida no
ambito do Poder Judiciario e outras mudancas também importantes ocorreram:
a carta dispunha sobre a organizacao e definicdo da competéncia da Justica do

Trabalho, atribuindo & mesma um poder normativo.

Ocorreu a inclusdo do Ministério Publico do Trabalho ao Ministério
Publico da Uniao; previsdo do salario minimo familiar; previsdo de participacao
pelo empregado nos lucros da empresa; repouso semanal remunerado; normas
de higiene e seguranca do trabalho; proibicdo do trabalho noturno para
menores de idade e, também, foi instituido o direito de greve. Nesse periodo,
foi promulgada a CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) pelo decreto lei n°
5.452/43.

A respeito da Constituicdo de 1946, a qual foi inspirada naquela de
Weimar, mas que, infelizmente, jamais chegou a entrar realmente em vigor,
pois suas disposicdes pertinentes a ordem social ficaram dependentes de
regulamentacdes e nunca foram efetivadas. No entanto, essa Constituicdo
garantia aos trabalhadores os direitos constantes na Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Ressaltamos o entendimento de Alice Monteiro de Barros: “Como se viu,

a Constituicdo de 1946 assegurou o principio da isonomia, de forma mais
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minuciosa, vedando diferenca de salario para o mesmo trabalho por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; com isso ficou revogado o decreto
de 1940 que permitia que as mulheres recebessem salarios inferiores aos dos
homens. Essa foi a primeira Constituicdo a instituiur a participacdo do

trabalhador nos lucros da empresa.” (2010, p. 75)

Portando, cientes das garantias dos direitos individuais, os quais se
originaram da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, dos
movimentos libertarios do século XVIII, todas as demais constituicdes reuniram
em seu contexto um capitulo sobre a Ordem Econdémica e Social, disciplinador

das relacdes entre o capital e o trabalho.

Conforme Carlos Simdes, citando Karl Marx: “O direito nasce das
relacBes materiais entre os homens e dos correspondentes conflitos entre eles.
A existéncia de conflitos de classe pressupfe evidentemente essas condi¢cdes
materiais, nas quais assentam. Mas que esses conflitos geram-se ou
modificam-se direitos.” (1979, p. 274)

Na data de 31 de marco de 1964, ocorreu uma revolugdo militar e o
Congresso Nacional assumiu poderes constituintes, aprovando, em 24 de
janeiro de 1967, uma nova Constitui¢ao.

Restou estabelecido que a legislacédo trabalhista se aplica aos servidores
admitidos temporariamente para obras ou contratos para funcdes de natureza
técnica ou especializada. Estabeleceu, também, a valorizagdo do trabalho
como condicdo da dignidade humana.

Proibiu a greve nos servicos publicos e atividades essenciais definidas
em lei. Continua proibindo a diferenca de salérios e de critério de admissdes

por motivos de sexo, cor e estado civi. Ndo alterou o inciso que fixa a
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existéncia de salario de trabalho noturno superior ao diurno, conforme
Sussekind. (2004, p. 49)

J& quanto a participacdo do trabalhador nos lucros, a redagédo do inciso
V da o sentido legal, dizendo que visa a integracdo do trabalhador na vida e no
desenvolvimento da empresa, com participacdo nos lucros, e,

excepcionalmente, na gestéao, nos casos e condi¢des que forem estabelecidos.

O descanso remunerado nao ficou subordinado ao limite das exigéncias
técnicas das empresas como estabelecia o inciso VI do art. 157 da Constituicao
de 1946.

A idade minima para o trabalho foi fixada em 12 anos com proibicdo de
trabalho noturno, sem mais a faculdade de excecéo prevista em leis ordinarias

ou admitida pelo juiz competente, como era na Constituicdo anterior.

Continuava garantindo a gestante o direito de descanso, antes e depois
do parto, sem detrimento do emprego e do salario. Também nédo houve
alteracdo quanto ao reconhecimento das convencdes coletivas, mantido o

principio da de 1946.

Ja no que diz respeito a protecdo da previdéncia social, a nova
Constituicao incluiu o direito ao seguro-desemprego, mas somente em 1986 tal

seguro foi criado.
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Duas disposi¢des novas foram incluidas, quais sejam as coldnias de
férias e clinicas de repouso, recuperacdo e convalescenca, mantidas pela
Unido, conforme dispuser a lei; e a aposentadoria para a mulher aos trinta anos

de trabalho, com salério integral.

A Constituicdo regulou, também, a composicdo do Tribunal Superior do
Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho, bem como a nomeagéo dos
seus integrantes. Fez previsdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o

(FGTS) e da contribuicdo sindical e voto sindical obrigatorio.

A intervencéao estatal na vida do sindicalismo continuou marcante. Ainda
como um aspecto da nacionalizacdo do trabalho, somente a brasileiros natos
caberd a responsabilidade, a orientacdo intelectual e administrativa das

empresas jornalisticas de qualquer espécie.

A Constituicdo de 1967 introduziu o regime do FGTS, assegurou o
recebimento do salario-familia aos dependentes do empregado e proibiu a
greve nos servicos publicos e atividades essenciais, assim consideradas em

lei.

Sérgio Pinto Martins conceitua o FGTS como um depdésito bancario
destinado a formar uma poupanca, para que o trabalhador possa saca-lo nas
hipéteses previstas em lei, ainda, mencionando a utilizacdo dos depdsitos em
financiamento para aquisicdo de moradia pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo (MARTINS, 2008, p. 435).

J4 segundo Mauricio Godinho, que proporciona um texto mais

abrangente, quando afirma que:

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico consiste em
recolhimentos pecuniarios mensais, em conta bancéria vinculada em
nome do trabalhador, conforme pardmetro de céalculo estipulado
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legalmente, podendo ser sacado pelo obreiro em situagdes tipificadas
pela ordem juridica, sem prejuizo de acréscimo percentual
condicionado ao tipo de rescisdo de seu contrato laborativo,
formando, porém, o conjunto global e indiferenciado de depésitos um
fundo social de destinacdo legalmente especificada (DELGADO,
2007, p. 1268).

Foi a sexta Constituicdo brasileira, a forma federalista do Estado foi
mantida, todavia com maior expanséo da Unido. Na separagao dos poderes foi
dada maior énfase ao Executivo que passou a ser eleito indiretamente por um
colégio eleitoral, mantendo-se as linhas basicas dos demais poderes,

Legislativo e Judiciério.

Sobre as mudancas citamos o autor Pinto Ferreira:

“Alterou-se com maior riqueza a estrutura do processo legislativo,
surgindo o regime da legislacéo delegada e dos decretos-leis.” ... “A
Constituicdo de 1967 sofreu diversas emendas, porém, diante de
diversos atos institucionais e complementares, cogitou-se de uma
unificacdo do seu texto. Até entdo haviam sido promulgados
dezessete atos institucionais e setenta e trés atos complementares.
Em 17.10.1969 foi promulgada a Emenda N.° 1 & Constituicdo de
1967, combinando com o espirito dos atos institucionais elaborados.
A Constituicdo de 1967 recebeu ao todo vinte e sete emendas, até
que fosse promulgada a nova Constituicdo de 5-10-1988, que

restaurou as liberdades publicas no Pais.” (1998, p.62).

A Constituicdo de 1967 foi alterada pela Emenda Constitucional,
outorgada em 17 de outubro de 1969, e, ainda conforme Sissekind, outras
posteriores ndo modificaram o0s principios que nortearam 0s capitulos

referentes ao problema social.

Deve-se registrar, entretanto, que duas disposi¢cdes ferem principios
internacionalmente consagrados: a que reduz o limite de idade do trabalho para
12 anos e a que proibe a greve nos servicos publicos e nas atividades

consideradas essenciais pela lei.
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A Assembléia Nacional Constituinte promulgou no dia 5 de outubro de
1988 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ja a Constituicho Federal de 1988 teve como marco um avanco
significativo, passando a dar mais realce aos direitos trabalhistas e elevando-os
a condicdo de direitos inaliendveis do trabalhador, pois independentes da
vontade do Estado, ou do legislador ordinario, sob o titulo "DOS DIREITOS
SOCIAIS".

De acordo com o autor Carlos Simdes: “O trabalhador vé-se entdo
transformado na categoria de “empregado”. O empregador pode, por isso,
elaborar e padronizar ex-ante o contrato de trabalho com base na descricdo e

avaliacédo desse trabalhador abstrato.” (1979, p. 267)

Desse modo, estendeu a todos os trabalhadores direitos que eram
exclusivos dos trabalhadores empregados, até sua promulgacdo, como por
exemplo: o salario minimo, 13° salério, férias remuneradas, fundo de garantia

de tempo de servico e outros.

Ja segundo Alice Monteiro de Barros:

A Constituicdo de 1988, ao contrario do texto de 1967, retoma a
tradicdo das ConstituicGes anteriores e fixa em 14 anos a idade para
o trabalho, ainda assim na condicdo de aprendiz. Aos menores de 16
anos e maiores de 14 anos so6 se permite a celebragdo de contrato de
aprendizagem, modalidade especial de contrato de trabalho. A partir
de 16 até 18 anos, o trabalhador podera ser destinatario do contrato
de aprendizagem ou de um contrato de trabalho normal. Ao completar
18 anos, o empregado se torna absolutamente capaz. (2010, p. 81-
82)

Salientamos o entendimento de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ao
afirmam que a Constituicdo Federal de 1988 “adotou um modelo de texto

prescritivo, ndo-sintético, enumerando uma variedade de direitos trabalhistas,
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formando um conjunto muito mais amplo do que o0s existentes nas

Constitui¢cdes pretéritas”. (2008, p. 03)

1.30 ESTADO SOCIAL E O DIREITO DO TRABALHO

Apesar de o Estado Social s6 ter se realizado plenamente apenas em
meados do século XX, suas origens remontam ha algumas décadas antes,
relacionando-se com a Revolucao Industrial. Comecaram a existir situacoes de
pobreza que escapavam ao controle dos individuos, assim, do Estado € exigida
uma maior ingeréncia na ordem social e econdmica, esse deve intervir

diretamente na melhoria do nivel de vida dos menos favorecidos.

Segundo Carlos Simfes, o conceito de Estado Social ou de Justica
Social, inclusive com propostas socializantes e igualmente como estratégia do
sindicalismo e da agdo da chamada “nova” classe operaria. A ideologia da
regulamentacao social do Estado, no entanto, ndo propde alteracdes profundas

na estrutura econémica. (1979, p. 190)

Destacamos também o entendimento de Arnaldo Sussekind e Segadas

Viana sobre o assunto:

“A escravidao capitalista e exploracdo da ma&ao-de-obra sempre
marcaram a relacdo capital-trabalho. Percebe-se, no decorrer dos
tempos, que apenas se inova a crise de valores entre capital e
trabalho, pois o capital, para se manter no mundo globalizado e
competitivo, ndo vacila em explorar a méao-de-obra, relegando valores
supremos como a dignidade humana do trabalhador e o valor social
do trabalho. Um exemplo contempordneo é o0 processo de
informatizacdo e mecanizacdo associado a busca de competitividade
e lucratividade que néo prioriza a pessoa humana do trabalhador que
€ substituido cada vez mais pelas maquinas, reduzindo-se a
empregabilidade, e, também, é moralmente pressionado a aceitar a
flexibilizac@o das relacdes trabalhistas com conseqiiente reducédo de
direitos trabalhistas, etc.-, desembocando na passada e sempre
presente “questdo social.” (1996, p. 39)
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Surgiu uma nova ordem econdmica e social, e nos moldes da Revolucao
Politica Francesa com os ideais de liberdade e igualdade consagrando o

término do trabalho escravo tradicional e das corporacgfes de oficio.

Porém, a liberdade de trabalho ndo garantiu a igualdade formal e
material, pois o capitalismo brutal da era industrial oprimiu e escravizou 0s
trabalhadores, ndo sendo adotada, literalmente, a liberdade de trabalho como
status de dignidade humana do trabalhador.

Desse modo, com a interferéncia estatal na relagdo capital-trabalho,
disseminou-se uma nova visdo valorativa através do reconhecimento dos

direitos sociais e a procura de um minimo de vida digna.

Ressaltamos a visdo de Adalberto Martins, invocando o autor Cesarino
Janior, o qual sempre asseverou gque esse era um ramo a parte, denominado

Direito Social, cuja finalidade era a protecao ao hipossuficiente:

“(...) ndo pode o direito social pertencer a nenhum destes dois ramos,
pois em relagdo a ele, como nota Radbruch, se deu uma penetracdo
do direito publico no campo do direito privado, como se vé com a
crescente intervencdo estatal no dominio econémico, educacional,
familiar etc., e, por outro lado, do direito privado no publico, como se
verifica com a formagdo das autarquias e com o pluralismo juridico
tdo bem tratado por Gurvitch.

“(...).

“‘Entendemos que o direito social, dados os seus caracteristicos ja
enunciados, se opbe a todo Direito anterior, tanto publico como
privado, ndo sendo, portanto, nem publico, nem privado, nem misto,
mas um tertium genus, uma terceira divisdo do Direito, que se deve
colocar ao lado das outras duas conhecidas até aqui, e que
chamamos de direito social”. (2009, p. 39-40)

A questéo social, resultante do processo de globalizacdo da economia,
trouxe a tona o debate entre os defensores do Estado Social, estes sustentam
a intervencdo do Estado que ndo pode se afastar de sua funcéo basica que é a

de regular as relagdes juridico-sociais, visando preservar a dignidade humana.

Oportuno o juizo de Carlos Henrique Bezerra Leite:
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No Estado Social, o Poder mais fortalecido deixa de ser o legislativo e
passa a ser o executivo, ao qual é reconhecida a competéncia para
editar politicas publicas de intervencdo na economia que dependem
da legitimacéo do direito, a fim de que este passe a ser “instrumento
de intervencdo e assistencialismo, resultando na politizacdo do
juridico e sua dependéncia; além de politica, das relagGes
econdmicas e culturais”. (2008, p. 37)

Os defensores do Estado Social buscavam estabelecer uma nova
concepcao de Direito do Trabalho, inspirado no Principio Protetor e quebrando
a rigidez da legislacdo tutelar do operario por meio de mecanismos da
chamada flexibilizacédo, apesar disso ndo se podia afastar o Direito do Trabalho
de sua finalidade principal, isto €, manter a minima garantia de protecéo, pois
esse deve ter seus direitos tutelados, como por exemplo, a garantia de um

meio ambiente de trabalho sadio.

De acordo com o autor Carlos Simdes, o Estado Liberal comega por
apregoar o direito a industria e comércio. O movimento seguinte foi a extensao
desse direito aos meios de producdo, consagrando-o como contrapartida do
salario e do direito ao trabalho. O direito a propriedade e ao salério passam a
figurar como garantias constitucionais do capitulo da ordem econdmica e
social. (1979, p. 190)

Na medida em que a sociedade se transforma, o mesmo ocorre com 0
Direito, pois esse existe em funcdo do homem e de suas necessidades, por
isso, todo fato socioecondmico que ocasione mudancas na sociedade reflete

na esfera do ordenamento juridico.

Provocando, assim, um procedimento de revisdo para se adaptar a nova
realidade, como foi o caso da remodelacéo das relacdes trabalhistas visando
adequar o direito do trabalho protecionista a nova realidade acarretada pelo
processo de globalizacdo da economia e pelas novas formas de producéo e

disposicéo do trabalho.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS PRINCIPIOS GERAIS DO
PROCESSO

Os principios atuam como origem para a interpretacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais, por isso, sdo considerados de extrema

importancia no ordenamento juridico.

Essa importancia dos principios foi identificada por Jorge Miranda o qual
refere que: “O Direito ndo € mero somatorio de regras avulsas, produto de atos
de vontade, ou mera concatenacdo de formulas verbais articuladas entre si, o
Direito € ordenamento ou conjunto significativo e ndo conjuncéo resultada de
vigéncia simulténea; é coeréncia ou, talvez mais rigorosamente, consisténcia; &
unidade de sentido. (1996, p. 280)

No Dicionario Houssais da Lingua Portuguesa, o vocabulo principio tem
como acepcdes basicas, verbis: "1. o primeiro momento de existéncia (de algo)
ou de uma agao ou processo; comeco; inicio (...); 2. o que serve da base para

alguma coisa; causa primeira, raiz, razdo."

Conforme Celso Anténio Bandeira de Mello, principio é, por acepcéo,
mandamento nuclear de um sistema, adequado alicerce dele, disposicao
fundamental que se radia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de crédito para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por
definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a

ténica e Ihe da sentido humano. (1997, p. 573)

A respeito da matéria, Rui Portanova, discorre acerca de serem 0s
principios enunciados que consagram conquistas éticas da civilizagdo e, por
iSs0, estejam ou nao previstos na lei, sobreponhem-se cogentemente a todos

0S casos concretos. (2005, p. 14)
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Ja segundo Miguel Reale, “principios s&o verdades fundantes de um
sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por
terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater

operacional, isto € como pressupostos exigidos pelas necessidades da
pesquisa e da praxis”. (1977, p. 299)

Os principios juridicos resultam diretamente dos padrdes ou valores
sociais, culturais, econémicos, politicos e éticos de uma sociedade em um
determinado periodo de tempo. Eles atuam como direcdo ou padrdes
valorativos, portanto, sua imperatividade sobre as demais normas legais

vigentes no sistema juridico depende dos valores acima mencionados.

Nesse sentido, com muita precisdo e objetividade, Nelson Nery Junior,
relata que sdo os principios sobre os quais o sistema juridico pode fazer opcéao,
considerando aspectos politicos e ideoldgicos. Por essa razdo, admitem que
em contrario se contraponham outros, de conteudo diferente, dependendo da
liberdade do sistema que estd adotando. (1999, p. 29)

Carlos Henrique Bezerra Leite destaca que “A coeréncia interna de um
sistema juridico decorre dos principios sobre os quais se organiza. Para
operacionalizar o funcionamento desse sistema, torna-se necessaria a
subdivisédo dos principios juridicos. Extraem-se, assim, 0s principios gerais e 0s

principios especiais, conforme a natureza de cada subdivisao”. (2009, p. 56)

E necessario organizarmos uma disting&o entre o que seja norma legal e
0 que seja principio juridico, eis que o tema € extremamente comentado e

nunca colocado de forma unanime.

Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos ressalta que tal distingdo néo é
tarefa facil e relaciona-se com trés critérios utilizados pela Doutrina e pela
Jurisprudéncia a fim de estabelecer as diferengcas entre ambos, quais sejam:

1°.) o critério do grau de abstracdo, que vem a ser o critério mais utilizado no
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ambito doutrinério; 2°.) o critério de aplicabilidade; 3°.) o critério da separagéo
radical. (1997, p. 53)

Ainda conforme o autor supramencionado, os principios juridicos, "...
juntamente com as normas, fazem parte do ordenamento juridico. Ndo se

contrapfem as normas, mas tdo-somente aos preceitos”. (1997, p. 53)

Para Amauri Mascaro Nascimento “[...] norma juridica possui uma forma
e esta intrinsecamente ligada a um sistema ordenado e definido. J& os
principios ndo possuem nem sistema e nem forma. Para alguns doutrinadores
0s principios ndo s&o normas justamente porque “o mundo dos principios néo é
o juridico. E o da ética”. (2009, p. 111)

A respeito da matéria, Miguel Reale discorre sobre a possibilidade de os
principios gerais de Direito agirem com funcdo normativa e afirma que o
legislador € o primeiro a reconhecer que o sistema das leis ndo é suscetivel de
cobrir todo o campo da experiéncia humana, sobrevindo sempre enorme
namero de situacdes imprevistas, algo que era impossivel ser vislumbrado
sequer pelo legislador no momento da feitura da lei. Prossegue dizendo que
para essas lacunas ha a possibilidade do recurso aos principios gerais de
Direito, mas é necessario advertir que a estes ndo cabe apenas essa tarefa de

preencher ou suprir as lacunas da legislacdo. (1977, p. 300)

Utilizando palavras do mencionado autor: “A nosso ver, principios gerais
de Direito sdo enuncia¢cdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para a sua aplicagéo e
integracdo, quer para a elaboracdo de novas normas. Cobrem, desse modo,
tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua atualizac&o
pratica”. (1977, p. 300)

No mesmo sentido, ostenta-se 0 entendimento de Bobbio, o qual

ressalta que antes de tudo, se sdo normas aquelas das quais os principios
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gerais sdo extraidos, através de um procedimento de generalizacao sucessiva,
nao se vé porque ndo devam ser normas também eles: se abstraio da espécie
animal, obtenho sempre animais, e nao flores ou estrelas. Em segundo lugar, a
funcdo para a qual sdo extraidos e empregados é a mesma cumprida por todas
as normas, isto é, a funcdo de regular um caso, mas entdo servem ao mesmo

€SCOopo a que servem as normas expressas. (1989, p. 158-159)

Os principios juridicos atuam como elementos de integracao das lacunas
existentes servindo como orientacdo normativa postos a disposicdo dos

aplicadores do Direito a fim de suprir as eventuais omissoées legais.

Rui Portanova afirma, ainda: [...] os principios ndo tém cada qual sentido
absolutamente autbnomo e limites absolutamente rigidos [...]. Os seus
significados se interpenetram e ndo é facil dizer onde termina um principio e
comeca outro, inclusive, um podera ser consequéncia do outro. O acesso a
justica € um principio bem geral, pré-processual e até supraconstitucional [...]
(2005, p. 109)

E de se ressaltar acerca de conclusdo, o posicionamento de Alice
Monteiro de Barros, para a qual principios ndo sao regras e delas se
distinguem em varios aspectos. Estes sdo destacados pela melhor doutrina, a
saber: a) as regras prescrevem atos relativamente especificos, e os principios
atos inespecificos; b) os principios ndo podem gerar direito subjetivos, ao
contrario das regras que geram estes direitos e podem ser aplicadas
diretamente; c) os principios contém uma enunciacdo ampla, sendo, portanto,

abstratos, enquanto as regras sdo concisas. (2009, p. 177)

Em resumo, os principios emanam da Sociedade e exercem a funcéo de
acomodar a ordem juridica como um todo, seja como um elemento integrador
do Direito na hipétese de omissdo de norma legal especifica, seja como fonte
formal do Direito no caso de auséncia de normas legais aptas a incidir sobre

determinado fato.
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2.1 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A TUTELA JURISDICIONAL
TRABALHISTA

O sistema juridico € composto por uma ordem axioldgica de principios
juridicos gerais, considerando o sistema juridico como um sistema aberto, com
as ideias de adequacéo valorativa e unidade interior do Direito, 0 que permite
chegar aos valores fundamentais mais profundos, isto €, aos principios gerais

de uma ordem juridica.

Nos valemos dos comentarios do autor Sérgio Pinto Martins, o qual
destaca que inicialmente poder-se-ia dizer que principio € onde comeca algo. E
o inicio, a origem, 0 comeco, a causa, seria como no caso de uma estrada o
seu ponto de partida. Todavia, ndo é esse conceito geral de principio que

precisamos conhecer, mas o seu significado perante o Direito. (2009, p. 37)

Ja conforme José Afonso da Silva, podemos conceituar os principios
juridicos constitucionais como "... ordenac¢des que se irradiam e imantam 0s
sistemas de normas, sdo ... ‘nicleos de condensagdes’ nos quais confluem

valores e bens constitucionais”. (2001, p. 96)

Percebemos que os principios juridicos constitucionais ndo podem ir
contra a realidade social; devem estar sempre em perfeita sintonia com ela,
caso cheguem a se opor a realidade social que os limita tendem a se tornar

meras proposic¢oes juridicas carentes de legitimidade e eficicia social.

Segundo Alice Monteiro de Barros: “Os principios gerais do direito
distinguem-se dos principios constitucionais pela generalidade absoluta de sua
incidéncia. Seu fato gerador é a convicgao social da época, que vai influir na
elaboracdo da Constituicdo. Esses principios entram para preencher a
vaguidade das normas, e nao como um Direito supraconstitucional”. (2010, p.
173)
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Assim, esses principios juridicos constitucionais que delimitam o Direito
do Trabalho se fundamentam numa série de pressupostos abstratos de carater
juridico que conferem validade e eficacia juridica as normas, baseado num
conjunto integrado de valores de cunho politico e social aceitos por toda a
sociedade.

Sérgio Pinto Martins afirma que o verdadeiro principio do processo do
trabalho é o protecionista, como no caso do Direito do Trabalho, as regras sédo
interpretadas mais favoravelmente ao empregado, em caso de duvida, no
processo do trabalho também vale o principio protecionista, porém analisado

sob o aspecto do direito instrumental. (2001, p. 66)

Sendo assim, constata-se que, 0s principios constitucionais trabalhistas
sao preceitos juridicos de carater geral e abstrato que delimitam os contornos
das solucdes dos litigios judiciais laborais, quer no ambito do dissidio
individual, quer no ambito do dissidio coletivo. Inicialmente, convém destacar
que os principios constitucionais do Direito do Trabalho estdo voltados para o
trabalhador enquanto individuo e enquanto parte integrante de uma

coletividade social e econémica especifica.

Sobre os principios constitucionais de Direito do Trabalho, Amauri
Mascaro Nascimento arrola: “a liberdade sindical; a ndo interferéncia do estado
na organizacao sindical; o direito de greve; representacdo dos trabalhadores na
empresa; o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos; protecéo
contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa; irredutibilidade de salarios;

isonomia sindical’, etc. (2003, p. 123)

Para Couture o primeiro principio fundamental do processo trabalhista é
relativo ao fim a que se propde, como “procedimento logico de corrigir as
desigualdades” criando outras desigualdades. O Direito Processual do
Trabalho é elaborado totalmente com o propdsito de evitar que o litigante mais

poderoso possa desviar e entorpecer os fins da Justica. (2000, p. 27)
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Segundo o autor Sérgio Pinto Martins: “Nao € a Justica do Trabalho que
tem cunho paternalista ao proteger o trabalhador, ou o juiz que sempre pende
para o lado do empregado, mas a lei que assim o determina. Protecionista € o
sistema adotado pela lei. Isso ndo quer dizer, portanto, que o juiz seja sempre
parcial em favor do empregado, ao contrario: 0 sistema visa proteger o
trabalhador”. (2001, p. 66)

Segundo a moderna teoria geral do direito, os principios de determinado
ramo do direito tém que estar de acordo com 0s principios constitucionais do
processo. Por isso, necessita o intérprete estudar determinado principio ou
norma infraconstitucional, realizar a leitura da norma infraconstitucional com os

olhos da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, manifesta-se Marcelo Lima Guerra, para o qual em
toda a sua atuacéo jurisdicional, a atividade hermenéutica do juiz submete-se
ao principio da interpretacdo conforme a nossa Carta Magna, no seu duplo
sentido de impor que a lei infraconstitucional seja continuamente interpretada,
em primeiro lugar, tendo em vista a sua compatibilizacdo com a Constituicao, e,
em segundo lugar, de maneira a acomodar os resultados praticos ou concretos
da decisdo o maximo possivel ao que determinam os direitos fundamentais em
jogo. (1998, p. 53-53)

Nesse sentido, Willis Santiago Guerra Filho:

“Principio da interpretagdo conforme a Constituigdo, que afasta
interpretacdes contrarias a alguma das normas constitucionais, ainda
que favoreca o cumprimento de outras delas. Determina, também,
esse principio, a conservag¢ao de norma, por inconstitucional, quando
seus fins possam se harmonizar com preceitos constitucionais, ao
mesmo tempo em que estabelece como limite a interpretagao
constitucional as proprias regras infra-constitucionais, impedindo que
ela resulte numa interpretacéo contra legam, que contrarie a letra e o
sentido dessas regras”. (2005, p. 80)

Por isso, diversos autores ja defendem a existéncia de um chamado

Direito Constitucional Processual ou Processo Constitucional, que radia seus



70

principios e normas a todos os ramos do direito processual, entre eles o

processo do trabalho.

Ja para JJ. Gomes Canotilho:

‘O principio da interpretacdo das leis em conformidade com a
constituicdo é fundamentalmente um principio de controlo (tem como
funcdo assegurar a constitucionalidade da interpretacdo) e ganha
relevancia autonoma quando a utlizacdo dos varios elementos
interpretativos ndo permite a obtencdo de um sentido inequivoco
dentre os varios significados da norma. Dai a sua formulacéo basica:
no caso de normas polissémicas ou plurissignificativas deve dar-se
preferéncia a interpretacdo que lhe dé um sentido em conformidade
com a Constituicdo. Esta formulagdo comporta varias dimensdes: (1)
o principio da prevaléncia da constituicdo imp&e que, dentre as varias
possibilidades de interpretacdo, s6 deve escolher-se uma
interpretacdo nédo contraria ao texto e programa da norma ou normas
constitucionais; (2) o principio da conservacao de normas afirma que
uma norma ndo deve ser declarada inconstitucional quando,
observados os fins da norma, ela pode ser interpretada em
conformidade com a constituicdo; 3) o principio da exclusdo da
interpretagdo conforme a constituigdo mas ‘contra legem’ impde que o
aplicador de uma norma néo pode contrariar a letra e 0 sentido dessa
norma através de uma interpretacao conforme a constituicdo, mesmo
através desta interpreta¢do consiga uma concordancia entre a norma
infraconstitucional e as normas constitucionais. ( 2003, p. 1226)

Podemos afirmar que os principios juridicos constitucionais do Direito do
Trabalho sdo todos aqueles preceitos que informam buscando assim, a
constituicdo de uma ordem social mais justa e eficiente, que tem como objetivo

principal o bem-estar geral da populacéo e a justica social.

2.1.1 O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

J& nos séculos XVIII e XIX, 0 acesso a justica importava um ideal de
protecdo do Estado liberal aos cidadaos, isto é, o direito formal de um

individuo interpor uma determinada ag&o ou dela defender-se.



Destacamos o entendimento de Rui Portanova, o qual ressalta que:
“[...] o principio do acesso a justica, em ultima analise, informa todos os
outros principios ligados a acao e a defesa: demanda, autonomia de acéo,
dispositivo, ampla defesa, defesa global, eventualidade, estabilidade
objetiva da demanda, é um poder quase absoluto no processo civil, mercé

da natureza do direito material a que se visa atuar”. (2005, p. 109)

J& para Candido Rangel Dinamarco, Antdnio Carlos de Araujo Cintra
e Ada Pellegrini Grinover, o acesso a justica nao é a mera admissao do
processo ou a possibilidade de ingressar em juizo; é sim, a garantia de que
os cidaddos possam demandar e defender-se adequadamente em juizo,
isto é, ter acesso a efetividade no processo com 0s meios e recursos a ele
inerentes de modo a obter um provimento jurisdicional saudavel. (1993, p.
345)

Alertamos que, com relagdo a expressao “acesso a justiga”, existe
atualmente duas formas de conceitua-la, uma definicdo material e outra
formal. Para os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth, a expressdo em
analise “serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico
[...]. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos”.
(2002, p. 8)

Conforme o autor Rui Portanova: “A conceituagéo do principio termo
“acesso a justica” pode ser elaborada tendo-se em conta dois aspectos:
formal e material. Nao olvide-se, que o principio em comento, € evocado
com a expressao: “a todos é garantido o pleno acesso a justiga”. (2005, p.
112)

O referido autor faz uma série de consideracdes sobre o referido
principio, destacando que se for interpretado com o sentido e contetudo de

acesso ao Poder Judiciario, ter-se-a a conceituagdo meramente formal ou
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objetiva, entretanto, se observada a tbnica material ou substancial da
expressdo e analisada a justica em seus termos axiolégicos, 0 acesso a
justica sera tido como o acesso a uma ordem juridica justa, ou seja: “o
acesso a ela como o acesso a uma determinada ordem de valores e

direitos fundamentais para o ser humano”. (2005, p. 112)

A base constitucional para o principio do acesso a justica ou também
designado de principio do acesso ao Poder Judiciario encontra amparo no
art. 5° inciso XXXV, da CF, o qual prevé que “a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Entretanto, a
mera interpretacdo literal desse dispositivo ndo procede, pois o Poder
Administrativo, o Poder Judiciario e até mesmo o particular tém a faculdade
de impedir ou dificultar o acesso a justica de outrem.

Ostenta-se os entendimentos dos autores, Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery, os quais lecionam que “garantia de acesso a
justica ndo significa que o processo deva ser gratuito”, e ressalvam: “se a
taxa judiciaria for excessiva de modo a criar obstaculo ao acesso a justica,

tem-se entendido inconstitucional”’, e salientam ainda a facilitacdo do

Y

acesso do necessitado a justica, com a assisténcia juridica integral é
amostra do principio do direito de ag&o. (2003, p. 128)

Para José Maria Rosa Tesheiner fica evidente a imprescindibilidade

do interesse da parte na solucdo da sua demanda:

“O acesso a justica € um bem que a ninguém se deve negar.
Trata-se, contudo, de um bem que tem o seu preco, que é pago
pelos préprios interessados ou pela sociedade, através de
impostos, e ndo se compreende que deva paga-lo a sociedade
se ndo 0 querem pagar 0S proprios interessados, por
entenderem que ndo vale a pena. A banalizagédo da justica ndo é
desejavel. Produziria a intervencdo do Estado em todos os
aspectos das relacdes sociais. A sociedade precisa ter uma certa
capacidade de auto-absorcéo dos conflitos, sem interferéncia do
juiz. [...] Nao parece desejavel que se tenha um tribunal em cada
esquina. Ao pobre, que ndo tem o que comer e onde morar,
devemos oferecer oportunidade de trabalho, para que possa ter
alimento e habitag&o, ndo advogados e tribunais”. (1993, p. 57)
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Sérgio Porto afirma que “as garantias constitucionais-processuais
suportam temperamentos. Exemplo dessa mitigacdo € o fato da
Constituicdo Federal assegurar 0 acesso a justica enquanto que 0 processo
impde limitagbes a legitimacdo de estar em juizo, conforme o disposto no
art. 267, VI, do CPC”. (2003, p. 8)

Percebe-se do entendimento acima exposto que o0 acesso a justica é
sinbnimo de direito de acdo ou de defesa. Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery adotam este mesmo entendimento, quando aduzem que
“todos tém acesso a justica para postular tutela jurisdicional preventiva ou
reparatéria  de um direito individual, coletivo ou difuso. Ter direito
constitucional de acéo significa poder deduzir pretensao em juizo e também
poder dela defender-se.” (2003, p.127)

Os doutrinadores asseveram ainda que o principio constitucional do
direito de acédo representa a garantia ao jurisdicionado do direito de obter a
tutela jurisdicional adequada do Poder Judiciario. Por tutela jurisdicional
adequada entendem como a tutela revestida de efetividade e eficacia
esperada, nem que para isso o Poder Judiciario tenha de conceder liminar
ainda que nao haja legislacdo a prevendo. (2003, p. 128)

Ja os autores Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de

Almeida e Eduardo Talamini esclarecem que :

[...] ndo se trata [...] de apenas assegurar 0 acesso, 0 ingresso,
ao controle jurisdicional. Os mecanismos processuais (i.e., 0s
procedimentos, os meios instrutérios, as eficacias das decisdes,
0S meios executivos) devem ser aptos a propiciar decisdes
justas, tempestivas e Uteis aos jurisdicionados — assegurando-se
concretamente os bens juridicos devidos aquele que tem razéo.
(2006, p. 68)

Na mesma senda, Luiz Guilherme Marinon traduz o direito de

acesso a justica como um direito basico, jA que tutela todos os outros
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direitos ao propiciar a tutela jurisdicional efetiva, inferindo o autor que o
direito aos mecanismos processuais adequados constitui uma preocupacao
mais avangada em relagdo ao direito de pedir a tutela jurisdicional, “até
porque sO pode se preocupar com técnica processual idébnea quem pode
pedir a tutela jurisdiciona. (2006, p. 20)

Para Arruda Alvim:

“Em outras palavras, significa dizer que, para viabilizar o efetivo
acesso a justica tem de ser viabilizado - antes - o efetivo acesso
a ordem juridica. Ndo convém olvidar que o acesso a ordem
juridica traz consequiéncias nefastas que devem ser combatidas
por um Judiciario agil, célere e atento as mudancas. O mero
tornar disponivel o acesso do cidaddo ndo basta, é necessario
gue a resposta seja dada em tempo habil e a contento. Nesse
passo, as recentes reformas legislativas, a exemplo do que se
passou com o processo de execugao, demonstram “a tendéncia
dos legisladores em tentar agilizar a Justica, como resposta ao
grande aumento do acesso a justica”. (2003, p. 41)

Resta evidenciada a existéncia de contradicbes ou conflitos, ao
menos aparentes, entre 0s principios constitucionais entre si, emanados da
interpretacédo da Lei Maior. Todavia, como fez notar Osmar Veronese: “[...]
€ exatamente nas contradi¢cdes, tdo combatidas pelos seus opositores,
reside a grandeza de nossa Constituicdo. Tais contradicbes nada mais
espelham do que uma opcdo democréatica, dando vazdo filtrada as
aspiracbes das varias faccbes sociais representadas no processo
constituinte”. (1999, p. 171)

O principio do acesso a justica é mais que o simples acesso ao
Poder Judiciario, transcendendo a este, de modo a propiciar ao cidadao
jurisdicionado uma garantia eficaz de que o0 seu processo sera processado
e julgado com a celeridade necessaria e com o resguardo de seus direitos

fundamentais.
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dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes componentes do
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todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Portanto, violar um

principio € muito mais grave que transgredir uma norma. (1995, p. 538)

Prossegue o citado autor afirmando que: “E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosao de

sua estrutura mestra”. (1995, p. 538)

2.1.2 O PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E DA
CELERIDADE PROCESSUAL

Anteriormente, a garantia de celeridade da prestacao jurisdicional ja
estava presente no direito brasileiro, em virtude de o Brasil ter ratificado a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em Sdo José, Costa

Rica, em 22 de novembro de 1969.

Hoje o inciso LXXVIII do art. 5° da CF, inserido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, prevé expressamente que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracédo do processo e 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitagcao”.

Segundo o Desembargador Bedaque: “O tempo constitui um dos
grandes 6bices a efetividade da tutela jurisdicional, em especial no processo de
conhecimento, pois para o desenvolvimento da atividade cognitiva do julgador
€ necessaria a pratica de varios atos, de natureza ordinatéria e instrutéria”.
(2005, p.513)
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Prossegue o autor ressaltando que o passar do tempo atrapalha a
imediata concessao do provimento requerido, 0 que pode suscitar riscos como
os de inutilidade ou ineficacia, visto que em inumeros casos a satisfacéo
necessita ser imediata, sob pena de perecimento mesmo do direito reclamado.
(2005, P. 513)

Podemos afirmar que esse principio expdée uma norma de ordem
imperativa, destinada a garantir o cidaddo contra a morosidade na prestacao
jurisdicional ou administrativa, enderecando uma diretriz ndo somente ao poder

judiciario e executivo, mas também ao legislativo.

Ja conforme Humberto Theodoro Junior, “[...] ndo se pode privar os
jurisdicionados das tutelas de urgéncia, sem malferir a garantia de efetividade
do acesso a Justica [...].” As tutelas de urgéncia estdo garantidas
constitucionalmente, podendo ser interpretadas como manifestacéo indireta do
principio da inafastabilidade, o qual é garantia do acesso a ordem juridica justa,
ou de modo direto, observado o inc. LXXVIII, do art. 5° da Carta Constitucional’.
(2007, p. 80)

Segundo o autor citado, tal garantia versa de uma aproximagao com o
ideal do processo justo que entre os constitucionalistas contemporaneos
funciona como um aprimoramento da garantia do devido processo legal. Para
merecer esse nomen iuris, a prestacao jurisdicional, além de atender aos
requisitos tradicionais, como o do juiz natural, forma legal, contraditério e
julgamento segundo a lei, deve proporcionar a parte um resultado compativel

com a efetividade e a presteza. (2005, p. 37)

Importante o posicionamento de Afranio da Silva Jardim, ao colocar que
0 processo tem outra finalidade relevante: “Como forma de concretizagcdo da
atividade jurisdicional, implica, em si mesma, em juizo de valor, pois se
utilizando do processo, o estado procura atingir a finalidade de proteger a

sociedade da melhor forma possivel, "atuando de forma autoritaria sem
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violentar as garantias individuais". Assim, &€ o processo também fator de
garantia dos cidadéos, uma vez que delimita e disciplina as condicdes e formas

de intervencéo do Estado na composic¢ao das lides”. (2001, p. 63)

Para Candido Rangel Dinamarco a tutela jurisdicional ndo é o mero
exercicio da jurisdicdo ou apenas a outorga do provimento jurisdicional em
cumprimento ao dever estatal que figura como contraposto do poder de acao.
Procura-se resultados, sendo "a utilidade préatica que se deseja do processo € a
efetiva satisfacdo de pretensdes apoiadas pelo direito”. (1996, p. 54)

Afirma o mesmo autor que: "O que importa ndo é oferecer ingresso em
juizo, ou mesmo julgamentos de mérito. Indispenséavel é que, além de reduzir
os residuos de conflitos n&o-jurisdicionaveis, possa o0 sistema processual
oferecer aos litigantes resultados justos e efetivos, capazes de reverter

situacdes injustas desfavoraveis”. (1996, p. 55)

Temos que o direito moderno nao se satisfaz com a garantia da acéo
como tal e por isso é que procura extrair da formal garantia desta algo de

substancial e mais profundo.

Destacamos o posicionamento de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, em

pertinente trabalho, o qual ressalta:

"Realmente, se 0 processo, na sua condi¢do de auténtica ferramenta
de natureza publica indispensavel para a realizacdo da justica e da
pacificagdo social, ndo pode ser compreendido como mera técnica,
mas, sim, como instrumento de realizacdo de valores e
especialmente valores constitucionais, imp8e-se considera-lo como
direito constitucional aplicado”. (2004, p. 10)

Ainda conforme o autor, na atualidade, cresce em significado a
importancia dessa concepcao, se atentarmos para a ligacao entre a jurisdicao e
0 instrumento processual na aplicacdo e protecdo dos direitos e garantias
assegurados na Constituicdo. Nao se trata mais de apenas adaptar o processo

as normas constitucionais, mas de emprega-las no proprio exercicio da fungéo
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jurisdicional, com reflexo direto no seu conteudo, naquilo que é decidido pelo

orgao judicial e na maneira como o processo € por ele conduzido. (2004, p. 10)

De outra banda, para o autor Cristiano Paixdo "O direito processa, de
uma forma Unica (que nenhum outro sistema pode fazer), expectativas
normativas capazes de manter-se em situacdes de conflito. Ele ndo pode,
certamente, garantir que estas experiéncias nao serao frustradas. Mas pode
garantir que elas possam ser mantidas como expectativas, mesmo no caso de
frustracdo, e que alguém pode ter consciéncia disso e comunicar tal

circunstancia antecipadamente”. (2002, p. 204-205)

Prossegue o citado autor discorrendo sobre o tema:

Sob o ponto de vista socioldgico, entdo, a normatividade nada mais
€ sendo estabilidade contrafatica. Formulando em outros termos: ao
proteger expectativas, o direito nos libera da exigéncia de aprender
através de frustracBes e de ajustar-nos a elas. E, deste modo, o
direito mantém a possibilidade de resolver conflitos (e a0 mesmo
tempo torna possivel identificar e resistir a conflitos), j& que contém
uma deciséo preliminar (por menos clara que esta se manifeste num
caso individual) acerca de quem tem de aprender com a frustracéo
e quem nao tem." (2002, p.204-205)

A esse respeito, Antdnio Carlos Marcato entende que surge entdo a
necessidade de adocdo de técnicas adequadas a obtencdo de tutelas
jurisdicionais diferenciadas, que levam em conta a efetividade do resultado
esperado pela parte e os instrumentos para tanto necessarios, na medida em
gue a coincidéncia do resultado de um trabalho com o propdsito para o qual foi

desenvolvido depende sempre da adequacédo dos meios ao fim. (2005, p. 8)

Segue Marcato afirmando: “Afinal, se o bom senso indica a diversidade
de objetivos a serem alcancados pela prestacdo jurisdicional, esta, tanto

quanto 0s instrumentos necessarios a sua concretizacdo, ndo podem ser
unitarios”. (2005, p. 8)
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Belmiro Jorge Patto, a luz das alteragbes impostas pela Emenda

Constitucional n° 45, sintetiza em poucas linhas nosso pensamento:

“Nas sociedades atuais o tempo é fator decisivo para o exercicio de
determinados direitos, uma vez que a velocidade das transformacées
nas relacdes juridicas é vertiginosa, assim como deve-se levar em
consideracdo, também, a natureza mesma desses direitos que, se
ndo efetivados em tempo habil, podem vir a perecer, acarretando
para a atividade jurisdicional desprestigio perante os cidaddos e
gastos de dinheiro publico inuteis”. (2005, p. 101)

Salienta o citado autor sobre a importancia de repensar o tempo no
direito, uma vez que a ideia de "urgéncia" na prestacdo jurisdicional esta
atrelada ao sentido de escoamento do tempo pelas demandas sociais, pois
este ndo é passivel de aprisionamento, e sua passagem € implacavel com os
direitos discutidos em juizo, e segue afirmando que existe um direito prévio a
formalizacdo da norma aplicada, aquilo que ja se sabia ser "direito",
aguardando-se apenas a chancela estatal para que possa ser juridicamente
exigivel. (2005, p. 101)

Candido Rangel Dinamarco exp8e de forma didatica o assunto:

“A realidade sobre as quais todos esses dispositivos opera é o tempo
como fator de corrosdo dos direitos, a qual se associa o0 empenho em
oferecer meio de combate a forca corrosiva do tempo-inimigo.
Quando compreendemos que tanto as medidas cautelares como as
antecipacfes de tutela se inserem nesse contexto de neutralizagédo
dos males do decurso do tempo antes que os direitos hajam sido
reconhecidos e satisfeitos, teremos encontrado a chave para nossas
diavidas conceituais e o caminho que h& de conduzir & solucdo dos
problemas praticos associados a elas.” (2004, p. 55)

Portanto, por economia processual, € permitido e as vezes até
necessario, apensar multiplos processos para serem apreciados em conjunto
ou para harmonizar a sua resolucdo. Por isso, a fim de analisar a questao da
razoabilidade, ndo se pode aqui considerar isoladamente o presente processo,
pois sado de extrema importancia para o deslinde da causa em tempo razoavel

outros fatores, como o comportamento das partes no processo.
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E livre para as partes poderem utilizar todos os meios disponiveis no
processo civil para demonstrar sua pretensédo ou defesa. No entanto, ha de se
considerar que, essa abertura de utilizacdo de meios processuais deve ser
limitada aos deveres que as préprias partes tém de participar de um processo

justo, buscando uma rapida e efetiva solucao do litigio.

Segundo Humberto Theodoro Junior dentro da sistematica do processo
civil moderno, as partes sdo livres para escolher os meios mais idoneos a
consecucgdo de seus objetivos. Mas essa liberdade ha de ser disciplinada pelo
respeito aos fins superiores que inspiram o processo, como método oficial de

procura da justa e célere composicao do litigio. (1999, p. 85)

Portanto segundo o autor acima citado, o comportamento da parte, é
fundamental para verificar em cada caso se o0 processo obedece ou ndo a um
prazo razoavel, também se faz importante analisar ainda se houve culpa por
parte do 6rgdo julgador na demora da solucdo do litigio. Compete ao
magistrado que conduz a causa, determinar a realizagdo apenas das

providéncias que tenham pertinéncia com o caso concreto.

Também o legislativo assume papel de suma importancia na garantia de
um processo célere, a quem incumbird perceber da realidade do sistema
processual vigente, buscando adequa-lo a realidade brasileira, inclusive com a

participacdo de toda a sociedade juridica.

Para isso existem inUmeras possibilidades para se decidirem medidas
capazes de tornar o processo mais agil, tais como a ampliagdo das chamadas
tutelas jurisdicionais diferenciadas, aproximando o processo do direito material
discutido, abrindo espaco para as ac¢des de cognicdo sumaria e nao exauriente
e por outro lado, ampliando o rol de causas abrangidas pelos juizados

especiais.

Nesse sentido, Antdnio Carlos Marcato sustenta:
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Surge entdo a necessidade de adocdo de técnicas adequadas a
obtencao de

tutelas jurisdicionais diferenciadas, que levam em conta a efetividade
do resultado desejado pela parte e os instrumentos para tanto
necessarios, na medida em que a coincidéncia do resultado de um
trabalho com o proposito para o qual foi desenvolvido depende
sempre da adequacdo dos meios ao fim. Afinal, se o bom senso
indica a diversidade de objetivos a serem alcancados pela prestagéo
jurisdicional, esta, tanto quanto os instrumentos necessarios a sua
concretizacdo, ndo podem ser unitarios.( Material de leitura facultativa
do curso de pés-graduacdo em direito processual civil da UNISUL,
elaborado pelo professor Anténio Carlos Marcato. 2005. p. 8.)

Conforme expde Fabiano Carvalho:

Reconhecem-se como caracteristicas marcantes da garantia
constitucional do prazo razoavel para duragdo do processo: (i)
universalidade, porquanto é destinada a todos que estdo submetidos
a jurisdicdo brasileira; trata-se, portanto, de um direito fundamental
assegurado a todos, indistintamente; (ii) limitabilidade, os direitos
fundamentais ndo sdo absolutos; isso quer dizer que a garantia da
duracao razoavel do processo deve ser interpretada a luz do sistema
e que duas garantias constitucionais podem chocar-se, como, v.g.,
celeridade e contraditério. Tal fendbmeno € denominado conflito
positivo, resolvido pelo principio da proporcionalidade, também
chamado de principio absoluto; (iii) cumulatividade, uma vez que essa
garantia pode, e ndo raras vezes, é cumulada com outras; finalmente
(iv) irrenunciabilidade, na medida em que os titulares da garantia
constitucional ndo podem dela dispor”. (1997, p. 217)

Portanto, com base no apresentado pelo referido autor, quando falamos
em prestacdo jurisdicional de urgéncia, automaticamente estamos
enfrentando uma garantia constitucional na questdo da prestacao
jurisdicional, ou seja, a da inafastabilidade, e também a questdo do tempo
para a realizacdo do direito, a partir da "razoavel duracdo do processo".
(1997, p. 217)

Analisando as palavras do autor acima citado, percebemos que né&o
basta para a efetividade da justica o suprimento de instancias e formalidades, é
forcoso buscar o equilibrio do sistema, no momento em que o sentido de
proporcionalidade de garantias deve ser sempre considerado pelo Magistrado

ao apreciar um pedido de urgéncia.
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Destacamos a ideia do autor Candido Rangel Dinamarco:

“Para o adequado cumprimento da funcdo jurisdicional, é
indispensavel boa dose de sensibilidade do juiz aos valores sociais e
as mutacBes axioldgicas da sua sociedade. O juiz ha de estar
comprometido com esta e com as suas preferéncias. Repudia-se um
juiz indiferente, o que corresponde a repudiar também o pensamento
do processo como instrumento meramente técnico. Ele é um
instrumento politico de muita conotacdo ética, e 0 juiz precisa estar
consciente disso”. (2005, p. 361)

Percebe-se do exposto que as leis envelhecem e também podem ter
sido mal formuladas, em qualquer dessas hipéteses carecem de legitimidade
as decisbes que as considerem isoladamente e imponham o comando
emergente da mera interpretacdo gramatical. Jamais € dispensavel a
interpretacdo dos textos legais em harmonia com o0s principios e garantias
constitucionais e sobretudo a luz dos valores aceitos. (DINAMARCO, 2005, p.

361)

No dizer de Fabiano Carvalho: o resultado "mais rapido" certamente nem
sempre € o0 "mais efetivo", pois a celeridade processual, mesmo que sendo um
valor que deve presidir a administracédo da justica, ndo poderda, claramente, ser
construida a um tal ponto que, em seu nome, va sacrificar outros valores que,
afinal, sdo elementos de direitos fundamentais, tais como os do acesso aos
tribunais em condicdes de igualdade e de uma efetividade de defesa. (1997, p.
221)

Concordamos com o0 acima apresentado, ressaltando que nem sempre
uma decisdo rapida, e, em se falando em tutela de urgéncia, liminar, vai ao
encontro do justo direito. Porém, percebemos que seria de suma importancia
para a propria efetividade do dispositivo Constitucional a imposi¢cédo de sancao
aos orgaos que desrespeitassem o principio da celeridade processual, pois se
a Constituicdo passa a garantir o direito do cidaddo em ver suas demandas em
um tempo razoavel, e em contrapartida ndo ha como exigir, no caso concreto,

sua observancia, sempre sera cabivel a desculpa do acumulo de processos.
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2.2 OS PRINCIPIOS REFERENTES AO DIREITO DO TRABALHO

Os principios podem ser conceituados como diretrizes de um sistema,
como os fundamentos de uma ciéncia, sobre as quais sédo construidas e

interpretadas as normas juridicas.

Dessa forma, citamos o entendimento de Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino, os quais afirmam que s&o os principios que impdem coeréncia e
consisténcia a determinado conjunto de normas, permitindo sua compreensao
como um sistema organico. Esses principios consistem em preposicoes de
carater genérico que guiam os criadores das normas de Direito e orientam o

intérprete dessas normas. (2008, p. 12)

No mesmo sentido, descreve Carlos Goncalves da Cruz que o0s
principios possuem trés funcbBes, que devemos conhecer: a) auxiliar o
legislador no instante da elaboracdo da norma; b) auxiliar o intérprete no
momento da aplicagdo da norma ao caso concreto; c) fonte subsidiaria do

direito, a auséncia de norma juridica. (2004, p. 10)

Com relacédo ao Direito do Trabalho, menciona Alonso Garcia: “Os
principios peculiares a essa disciplina vém sendo conceituados como as linhas
diretrizes ou postulados que inspiram o sentido das normas trabalhistas e
configuram a regulamentacdo das relacdes de trabalho, conforme critérios
distintos dos que podem encontrar-se em outros ramos do direito”. (1960, p.
247)

Ja Alice Monteiro de Barros diverge do citado autor, porque em vez da
expressao linhas diretrizes ou postulados, utiliza o termo normas, que inspiram
o ordenamento juridico-trabalhista, de acordo com critérios distintos né&o
encontrados em outros ramos do Direito. Conclui referindo que esses principios

tém como func¢des informar o legislador, orientar o juiz na sua atividade
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interpretativa, e, por fim, integrar o direito, que é sua fungdo normativa. (2010,
p. 180)

A esse respeito destacamos por oportuno o entendimento de Adalberto
Martins, o qual deixa claro que a enumeracdo dos principios do direito do
trabalho ndo € unanime e cita a posicdo de Américo Pla Rodriguez, o qual
identifica os seguintes principios: a) principio da protecao, que se desdobra nas
regras in dubio pro operario, norma mais favoravel e condicdo mais benéfica; b)
principio da irrenunciabilidade; c) principio da continuidade; d) principio da
primazia da realidade; e) principio da razoabilidade; f) principio da boa-fé.
(2009, p. 75)

Ja& Mauricio Godinho Delgado, menciona os seguintes principios: a)
principio da protecdo; b) principio da norma mais favoravel; c) principio da
imperatividade das normas trabalhistas; d) principio da indisponibilidade dos
direitos trabalhistas; e) principio da condicdo mais benéfica; f) principio da
inalterabilidade contratual lesiva; g) principio da intangibilidade salarial; h)
principio da primazia da realidade sobre a forma; i) principio da continuidade da

relacdo de emprego. (2003, p. 192-211)

Segundo a doutrina dominante, existem outros principios fundamentais
do direito do trabalho, como os principios da primazia da realidade, da
continuidade da relacdo de emprego, da irrenunciabilidade de direitos, da
irredutibilidade de salarios, da boa fé, da razoabilidade, da dignidade da pessoa
humana, da justica social e da equidade.

Corroboramos com os ensinamentos de Jorge Luiz Souto Maior sobre o
tema, para quem o direito € um conjunto de normas e principios voltado a
regulacédo da vida social, por isso para falar de um direito autbnomo, um ramo
do direito distinto do direito comum, é necessario que se tenha um aceitavel
namero de normas voltadas para um fato social especifico e que se

identifiguem nestas leis principios proprios que lhes proporcione uma nocao de
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conjunto, fornecendo-lhe uma légica particular e uma finalidade distinta. (2002,
p. 71)

Podemos verificar que ndo existe pacificacdo quanto aos principios de
direito do trabalho, mas certos principios sado mais frequentemente

mencionados e apresentados, portanto, como de maior importancia.

Citamos o principio da protecéo, o qual busca atenuar as desigualdades
entre as partes que compdem o litigio, portanto, engloba os demais principios

gue favorecem o trabalhador.

Instrui Américo Pl4 Rodriguez:

“O fundamento do principio protetor “esta ligado a prépria razao
de ser do Direito do Trabalho. Historicamente, o Direito do Trabalho
surgiu como consequéncia de que a liberdade de contrato entre
pessoas com poder e capacidade econdmica desiguais conduzia a
diferentes formas de exploragdo. Inclusive as mais abusivas e
iniquas. O legislador ndo p6de mais manter a ficcdo de igualdade
existente entre as partes do contrato de trabalho e inclinou-se para
uma compensacao dessa desigualdade econdmica desfavoravel ao
trabalhador com uma protecéo juridica a ele favoravel. O Direito do
Trabalho responde fundamentalmente ao propdsito de nivelar
desigualdades. Como dizia Couture: ‘o procedimento logico de corrigir
desigualdades é o de criar outras desigualdades™ (2000, p. 85).

O principio protetor se divide em algumas regras basicas: a) regra da
norma mais benéfica: no choque entre duas normas que regulamentam a
mesma matéria, deve se prestigiar a regra que favoreca o empregado; b) regra
da condicdo mais benéfica ou de direito adquirido do empregado: trata-se de
um critério pelo qual a aplicagdo de uma nova norma trabalhista nunca deve
servir para diminuir as condicdes mais favoraveis em que se encontrava um

trabalhador.

Sérgio Pinto Martins afirma que “o verdadeiro principio do processo do
trabalho € o protecionista. Assim como no Direito do Trabalho, as regras sao

interpretadas mais favoravelmente ao empregado, em caso de duvida, no
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processo do trabalho também vale o principio protecionista, porém analisado

sob o aspecto do direito instrumental”. (2010, p.66)

Prossegue o citado autor: “Nao é a Justica do Trabalho que tem cunho
paternalista ao proteger o trabalhador, ou o juiz que sempre pende para o lado
do empregado, mas a lei que assim o determina. Protecionista € 0 sistema
adotado pela lei. Isso ndo quer dizer, portanto, que o juiz seja sempre parcial
em favor do empregado, ao contrario: o sistema visa proteger o trabalhador”.
(2010, p. 66)

Ja conforme Alice Monteiro de Barros, "o Direito do Trabalho, qualquer
que seja a natureza que se lhe atribua, possui, conforme a concepcao filoséfica
de seus expositores, as funcdes tutelar, econbmica, conservadora ou
coordenadora”. (2005, p. 93)

Salvatore Hernandez ressalta que o Direito do Trabalho ainda é
completamente centralizado no principio da tutela compensatéria ao
trabalhador submisso, que consiste num conjunto de normas estabelecidas
para equilibrar a posicdo superior do empregador ndo apenas de fato, mas

também juridicamente reconhecida e normativamente sustentada. (2004, p. 43)

Segundo Alice Monteiro de Barros “O principio da protecao ¢é
consubstanciado na norma e na condicdo mais favoravel, cujo fundamento se
subsume a esséncia do direito do Trabalho. Seu propdsito consiste em tentar
corrigir desigualdades, criando uma superioridade juridica em favor do

empregado, diante da sua condic&o de hipossuficiente”. (2010, p. 181)

De outra banda, Sérgio Pinto Martins destaca que o principio da
protecdo pode ser desmembrado em trés: a) o in dubio pro operario; b) o da
aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador; c¢) o da aplicacdo da

condicdo mais benéfica, e ainda assevera que em caso de duvida deve-se
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aplicar a regra mais favoravel ao trabalhador ao se analisar um preceito que

encerra regra trabalhista. (2004, p. 95)

A esse respeito, Alice Monteiro de Barros afirma que o referido principio
vem sofrendo recortes pela prépria lei, com vista a ndo onerar demais o
empregador e evitar o progresso no campo das conquistas sociais, 0 que
também €& uma consequéncia do fendbmeno da chamada flexibilizacéo
‘normativa®, e que a propria Constituicdo, no art. 7°, Xl, assegura ao
trabalhador participagdo nos lucros ou resultado, mas a desvincula da

remuneracao, retirando-lhe a feicao retributiva. (2010, p. 183)

Ainda segundo a autora acima citada, o maior desafio que se enfrenta é
determinar o ponto de equilibrio entre uma flexibilizacdo sensivel as
preocupacdes legitimas do empregador e uma legislacdo que dificulte o retorno
ao arrendamento de servicos, orientado pela autonomia da vontade, que afasta

completamente dos ideais de justica social. (2010, p. 184)

Porém, conforme se observa nas jurisprudéncias abaixo colacionadas, o

principio da protec&o continua vigente e ajudando os intérpretes do direito:

“As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, s6 atingirdo os trabalhadores admitidos apés
a revogacdao ou alteracdo do regulamento (Samula n. 51 do TST)”.
“A complementagédo dos proventos da aposentadoria é regida pelas
normas em vigor na data da admissdo do empregado, observando-se
as alteracBes posteriores desde que mais favoraveis ao beneficiario
do direito (Sumula n. 288 do TST)”.

Segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “O principio protetor esta
na base da propria criacdo do Direito do Trabalho e orienta o0 seu
desenvolvimento. Em ultima analise, dele decorrem todos os demais principios

peculiares a esse ramo especializado do Direito”. (2008, p.13)

Ainda segundo os autores citados, a constituicdo permite, salvo as

excecOes expressas de seu texto, que normas e condicfes de trabalho mais
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vantajosas para os trabalhadores venham a ser criadas pelas normas inferiores
do escalonamento juridico, deixando claro que as condi¢cdes mais benéficas ao
trabalhador serdo preservadas, ainda que norma juridica posterior estabeleca

condi¢cdes menos favoraveis. (2008, p. 13)

A funcdo de proteger o trabalhador é a mais aceita pela doutrina
brasileira, o Direito do Trabalho deve resguardar o trabalhador diante do poder
econdmico, evitando que este o0 absorva. Esta tutela concretiza-se por meio de
leis de origem estatal ou do reconhecimento de poderes restritivos da

autonomia individual as entidades sindicais.

O principio da condicdo mais benéfica ou favoravel decorre da propria
norma constitucional, alguns doutrinadores entendo ser um desdobramento do
principio constitucional do direito adquirido. (FUHRER, 2002, p. 31)

Tendo como base os entendimentos expostos acima, cumpre dizer que
tendo adquirido os empregados certos direitos e garantias deve-se assegura-
las, sob pena de violar o art. 468 da CLT. O referido principio também foi
incorporado pela jurisprudéncia, conforme podemos observar nos enunciados
51 e 288 do TST e na sumula n. 277 do TST.

Destacamos por oportuno o entendimento do autor Adalberto Martins, o
qual assevera que esse principio visa assegurar a prevaléncia das condi¢des
mais vantajosas para o trabalhador, sejam aquelas ajustadas por ocasido da
contratacdo ou existentes no regulamento da empresa, mesmo que
sobrevenha norma juridica prescrevendo menor nivel de protecdo e que seja

incompativel com aquelas. (2009, p. 77)

De se ressaltar a posicao de Alice Monteiro de Barros, ao afirmar que a
condicdo mais benéfica se direciona a proteger situacbes pessoais mais
vantajosas, que se incorporam ao patrimdnio do empregado, por for¢ca do

préprio contrato, de forma expressa ou tacita, consistente esta Ultima em
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fornecimentos habituais de vantagens que nao poderao ser retiradas, sob pena
de violacdo ao art. 468 da CLT. (2010, p. 182)

A esse respeito, Américo PlA Rodriguez relata que essa regra da
condicdo mais benéfica implica a existéncia de uma circunstancia concreta,
anteriormente reconhecida, e determinada que ela deve ser respeitada, na
medida em que seja mais favoravel ao trabalhador que a nova norma aplicavel.
(1978, p. 59)

Percebemos que sdo duas as possibilidades de se ter condicdes mais
benéficas ou favoraveis, as causais e as concessivas. Relevante a
diferenciacao de Alice Monteiro de Barros, segundo a qual: “Condigbes causais
sdo concedidas em face de uma qualidade especial do empregado, ou
concessiva, que ocorre quando sdo outorgadas pelo empregador, sem o cunho
sinalagmatico”. (2009, p. 182)

Quanto ao principio da norma mais favoravel, citamos o entendimento
de Adalberto Martins, o qual refere que trata-se de principio que garante ao
trabalhador a aplicacdo da norma mais favoravel, involuntariamente de sua

colocacgdo na escala hierarquica das normas juridicas. (2009, p. 78)

“O principio da elaboragcdo de normas mais favoraveis, se define pela
atividade do legislador, que deve sempre buscar proteger o trabalhador,
buscando assim, melhoria das condigbes do trabalhador”. (FUHRER, 2002, p.
32)

A respeito da matéria Amauri Mascaro Nascimento registra seu
entendimento de que o principio basico da hierarquia das normas trabalhistas &
o da prevaléncia daquelas mais favoraveis ao trabalhador, exceto se existir a
existéncia de lei proibitiva do Estado ou normas coletivas supervenientes que
instituam a reducdo ou supressédo de alguma vantagem antes reconhecida.
(1976, p. 231)
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Conforme Alice Monteiro de Barros: “O fundamento do principio da
norma mais favoravel é a existéncia de duas ou mais normas, cuja preferéncia
na aplicacdo é objeto de polémica. Esse principio autoriza a aplicacdo da

norma mais favoravel, independente de sua hierarquia.” (2010, p. 181)

Portanto, percebemos que quando duas normas entrarem em conflito,
ou quando estiver ausente certa clareza no texto da lei, esta devera ser

interpretada de modo que melhor se aproxime do interesse do trabalhador.

Com relagcédo ao principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas,
este se refere ao fato de que ha uma série de direitos e garantias que nao

podem ser renunciados, conforme prevé o artigo 9° da CLT.

Segundo expde Alice Monteiro de Barros, “O principio da irredutibilidade
de direitos esta vinculado a idéia de interatividade, isto é, de indisponibilidade
de direitos. Seu objeto de limitar a autonomia da vontade das partes”. (2009, p.
1856)

Nesse sentido Adalberto Martins relata o fato de imperar a
irrenunciabilidade dos direitos do trabalhador por varios aspectos, por exemplo,
porque as normas que conferem os direitos minimos ao empregado sdo de
ordem publica, seja porque a autonomia da vontade do empregado se encontra
abrandada durante a relacdo de emprego, tudo a evidenciar a indisponibilidade
de direitos do trabalhador. (2009, p. 79)

Temos como regra que os direitos trabalhistas sdo irrenunciaveis pelo
trabalhador. Nao se admite, por exemplo, que o trabalhador renuncie a suas
férias. Se tal fato ocorrer, ndo tera qualquer validade o ato do operario,
podendo o obreiro reclama-las na Justica do trabalho. (MARTINS, 2004, p. 96)

Destacamos o entendimento de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, os

quais relatam que é admissivel, em determinados casos que o empregado, em
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juizo, venha a transigir ou a renunciar a determinados direitos trabalhistas.

Prosseguem discorrendo sobre o0 assunto:

“Em verdade, o que se veda é a renuncia aos direitos na empresa, a
fim de se evitar atos fraudulentos do empregador, destinados a
reduzir vantagens do trabalhador, praticados em razdo do poder de
coacdo natural que o patrdo possui sobre o empregado, uma vez que
este necessita manter seu emprego para assegurar sua
subsisténcia”. (2008, p. 15)

N&o é outro o posicionamento de Sérgio Pinto Martins, o qual afirma:

“Podera, entretanto, o trabalhador renunciar a seus direitos se estiver
em juizo, diante do juiz do trabalho, pois nesse caso ndo se pode
dizer que o empregado esteja sendo forcado a fazé-lo. Estando o
trabalhador ainda na empresa é que ndo se poderd falar em rentncia
a direitos trabalhistas, pois poderia dar ensejo a fraudes. E possivel,
também, ao trabalhador transigir, fazendo concesses reciprocas, o
que importa um ato bilateral”. (2004, p. 96)

Assim, observamos que, com base nesse principio, a lei proibe o ato
unilateral e voluntario através do qual o trabalhador se desliga de um direito
reconhecido a seu favor, visando garantir que esse ndo seja eventualmente

forcado a tomar tal atitude.



92

3 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 E SUAS IMPLICACOES

A EC 45 restou aprovada em 17 de novembro de 2004, sendo logo apdés
promulgada pela Camara dos Deputados, bem como pelo Senado Federal, e

publicada no dia 31 de novembro de 2004 no Diario Oficial da Uni&o.

Ocorre que a referida emenda tramitou por cerca de treze anos,
promovendo inumeras discussfes e questionamentos, principalmente sobre o
fato de esta ser considerada como marco da tdo esperada Reforma do Poder
Judiciario, e alteraria a questdo da competéncia, sendo importante saber que
com relacdo ao mesmo tema tramitam no Congresso outros trés projetos de

emendas.

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, tradicionalmente se afirma que
competéncia é a medida da jurisdicdo de cada 6rgdo judicial: é ela que legitima
o exercicio do poder judicial. (2006, p.186)

Prossegue o citado autor afirmando que a competéncia material da
Justica do Trabalho é exercida, em regra, no primeiro grau, pelas Varas do
Trabalho, e, em grau recursal ordinario, pelos Tribunais Regionais do Trabalho,
bem como em extraordinario pelo Tribunal Superior do Trabalho e, também,
pelo Supremo Tribunal, mas ressalta que podem existir casos especiais como
os dissidios coletivos, onde a competéncia material & exercida originalmente
pelos Tribunais. (2006, p. 192)

A palavra competéncia deriva do latim “competentia” que significa estar

em gozo ou no uso de, ser capaz, € possui na técnica juridica uma dupla
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aplicacdo: tanto significa a capacidade, no sentido de aptidao pelo qual a
pessoa pode exercitar ou fruir um direito; quanto a capacidade no sentido de
poder, em virtude do qual a autoridade possui legalmente atribuicdo para
conhecer de certos atos juridicos e deliberar a seu respeito (PLACIDO E
SILVA, 1999, p. 325).

Tem-se por competéncia a idéia de medida da jurisdicdo. E a
competéncia que legitima o exercicio de poder jurisdicional, e jurisdicdo é o
poder que o juiz tem de dizer o direito nos casos concretos a ele submetidos
(MARTINS, 2001, p. 114).

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins (2001, p. 114), a competéncia vem
a ser uma parcela da jurisdicdo de cada juiz. E a area geogréfica e o setor do
Direito em que cada juiz vai atuar, podendo emitir suas decisdes. Consiste na
delimitacdo do poder jurisdicional, sendo, portanto, o limite, a medida da

jurisdicao.

Sobre competéncia, Theodoro Janior (2003, p. 141) explica que:

Como func¢éo estatal, € inegavel que a jurisdicado € una. No entanto, o
exercicio pratico da jurisdicdo € realizado por diversos 6rgdos do
Poder Judiciario. Assim, a competéncia é justamente o critério
utiizado para distribuir as fungbes relativas ao desempenho da
jurisdicao entre os varios 6rgaos do Poder Judiciario.

Quando se fala em competéncia da Justica do Trabalho, esta-se
mencionando ou referendando o poder que o 6rgao judicante tem de exercer
jurisdicdo para processar e julgar o feito, segundo as suas atribuicdes e
segundo o interesse homogéneo, individual e difuso, em razdo da matéria, da
pessoa e do lugar, em decorréncia da relagdo de trabalho individual ou coletivo
(JESUS, 2006, p. 80).

Salientamos que a vislumbrada Reforma do Poder Judiciario, iniciada
através da citada emenda, trouxe muita repercussao e polémica, pois apenas

um dia apos sua promulgacdo a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
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ajuizou uma acao direta de inconstitucionalidade, ADIN n° 3367, contra

dispositivos expressos na mesma.

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 45, publicada no
Diério Oficial em 31/12/04, houve significativa ampliagdo da competéncia da
Justica do Trabalho. Com esta ampliacdo, diversas matérias, antes sujeitas a
jurisdicdo comum, foram incorporadas por esse ramo especializado, como € o
caso, por exemplo, das acgbOes sobre representacdo sindical ou das agbes
relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
orgaos de fiscalizacdo das relacdes de trabalho, dentre outras (SILVA, 2005, p.
1.321).

Da andlise do artigo 114, anterior a Emenda em questéo, conclui-se que
0 texto constitucional encerrava uma regra trina: competéncia material
originaria ou natural, competéncia material legal ou decorrente; e competéncia
material executéria (FILHO, 2006, p. 39).

Ja com a nova redacéo, o artigo 114 especifica em nove incisos a nova

competéncia trabalhista:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as a¢Bes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administrag@o publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as ac¢des sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicao trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI as acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacao de trabalho;

VII as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relacfes de trabalho;
VIl a execugdo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art.
195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas
gue proferir;
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IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma
da lei.

Abre-se aqui um paréntese para expor que durante os longos anos de
tramitacdo da chamada reforma do judiciario, grande foi o empenho em defesa
da ampliacdo do escopo de atuacdo da Justica do Trabalho, para que viesse a
dirimir todos os conflitos derivados das relagbes de trabalho e ndo apenas
decorrentes da relacdo de emprego, como tradicionalmente ocorria (LORA,
2005, p. 193).

A maior repercussdo da EC/45 foi com relagdo a Justica do Trabalho,
pois ampliou significativamente a sua competéncia, comec¢ando pelo fato de, ao
invés de “agdo entre empregados e empregadores”, passou a definir as
controvérsias ocorridas entre esses como de “relagdo de trabalho”, definicdo

esta visivelmente mais ampla.

Essas lides sdo as que derivam das relacdes entre empregados e
empregadores, ou seja, que surgem de um contrato individual de trabalho, ou
das relacbes empregaticias coletivas. HA que se observar aqui que a
expressao ‘relacdo de emprego” e “contrato de trabalho” sdo sinébnimos, pois
dizem respeito ao vinculo existente entre o empregado e o empregador,
destacando-se o conceito de Délio Maranhao (1991, p. 271) de que o “contrato
stricto sensu é o negécio juridico pelo qual uma pessoa fisica se obriga,
mediante pagamento de uma contraprestacéo, a prestar trabalho nédo eventual
em proveito de outra pessoa, fisica ou juridica, a quem fica juridicamente

subordinado”.

Ha de se destacar que as expressodes “relacédo de trabalho” e “relacédo de
emprego” ndo sao sinbnimos. A primeira compreende os chamados contratos
de atividade, que sdo aqueles que apresentam um ponto em comum, qual seja,

0 objeto de todos eles consiste na utilizacdo da energia humana e pessoal de
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um dos contratantes em proveito de outro. Ja a segunda se distingue pela
existéncia de subordinacéo juridica do prestador de servico ao tomador (LORA,
2005, p. 193).

A relacdo de trabalho, segundo Mauricio Delgado (2003, p. 285),
“engloba... todas as relagfes juridicas caracterizadas por terem sua prestacdo
essencial centrada em uma obrigacdo de fazer consubstanciada em labor
humano. Refere-se, pois, a toda modalidade de contratacdo de trabalho

humano modernamente admissivel.

Com base no referido pelo autor acima, a expresséao relacao de trabalho
englobaria, portanto, a relacdo de emprego, de trabalho autbnomo, de trabalho
eventual, de trabalho avulso e outras modalidades de prestacdo de trabalho
(como trabalho de estagio). Demonstra deste modo, o género a que se
acomodam todas as formas de pactuacédo de prestacdo de trabalho existentes
o0 mundo juridico atual. (2003, p. 285)

Consequentemente, podemos afirmar que a Justica do Trabalho é
adequada para processar e julgar as acdes cujas causas de pedir e pedidos
envolvam relacdo de trabalho, qualquer que ela seja. Com isso, a Justica do
Trabalho passou a ser competente para processar e julgar as acdes sobre os
autdbnomos, os trabalhadores eventuais, 0s estatutarios, os cooperados, entre
outros. A competéncia, hoje, ndo é mais limitada apenas aquelas acdes

relativas as relacdes de emprego.

Dessa forma, a Justica do Trabalho passa a ter competéncia para
processar e julgar as acdes originadas, ndao so das relagcbes de emprego, mas
também das rela¢gBes de trabalho, conforme preceitua o artigo 114, inciso |, da

Constituicao Federal.
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A competéncia Ratione Materiae é a competéncia que se determina,
ente juizes ou tribunais, em razdo da ordem, da categoria e da natureza de sua
jurisdicdo (PLACIDO E SILVA, 1999, p. 325).

Dispde Sérgio Pinto (apud MARTINS, 2001, p. 115), que a competéncia
em razdo da matéria vai dizer respeito ao tipo de questdes que podem ser
suscitadas na Justica Laboral, envolvendo a apreciacdo de determinada

matéria trabalhista.

Contudo, é Carlos Henrique Bezerra Leite (2007, p. 180) quem melhor
discorre sobre a competéncia material: “a competéncia em razdo da matéria no
processo do trabalho delimita em virtude da natureza da relacdo juridica

material deduzida em juizo”.

Tem-se entendido que a determinacdo da competéncia material da
Justica do Trabalho é fixada em decorréncia da causa de pedir e do pedido.
Assim, se o autor da demanda relata que a relacdo material é regida pela CLT
(Consolidacéo das Leis Trabalhistas) e formula pedidos de natureza trabalhista,
cabe a Justica do Trabalho processar e julgar referida demanda sendo esta

também a orientacao do STF (Supremo Tribunal Federal).

Jodo Orestes Dalazen (1992, p. 54) diz que o que dita a competéncia
material da Justica do Trabalho é a qualidade juridica ostentada pelos sujeitos
do conflito intersubjetivo de interesses: empregado e empregador, sendo que
caso ambos comparecem a juizo como tais (empregado e empregador)

inafastavel sera a competéncia desse 6rgao.

Ja4 a competéncia funcional e a competéncia territorial dos 6érgéos da
justica do trabalho séo fixadas pela lei, e ndo pela CF. E o que descreve o art.
113 da propria Carta Magna, que remete a lei a tarefa de regular “a
constituicdo, investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e condi¢cbes de

exercicio dos 6rgaos da Justica do Trabalho”.
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A relacdo de trabalho € género da qual a relacdo de emprego seria
apenas uma espécie. O traco diferenciador entre os dois vinculos reside na
subordinacgéo, considerada no seu aspecto juridico, ou seja, a existéncia de um
poder ou direito de tomador do trabalho de dirigir e fiscalizar o servico do
obreiro inserido em uma atividade realizada em prol daquele (MENEZES;
BORGES, 2005, p. 307).

Para Rodolfo Pamplona Filho, uma leitura mais atenta do art. 114 da CF,
com a nova redacao dada pela EC n. 45/2204, mostra-nos a existéncia de trés
regras constitucionais basicas de competéncia material da Justica do Trabalho,
gque podem ser assim sistematizadas: competéncia material original,

competéncia material derivada e competéncia material executoria. (1998, p. 9)

E interessante n&o perder de vista que a CLT ja admite, desde ha muito,
a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar litigios decorrentes de
determinadas relagcdes de trabalho, como do avulso (art. 643, caput e art. 652,
V, da CLT), pequeno empreiteiro e artifice (art. 652, Ill, “@” da CLT), dentro da
clausula constitucional de 1946 que autoriza o legislador ordinario apreciar
outras relacdes de trabalho, desde que autorizado por lei. (art. 142 da CF/46)
(MENEZES; BORGES, 2005, p. 307).

Com a EC n.° 45/04, todas as acdes oriundas da relacdo de trabalho,
sem menosprezar 0S contratos civis, consumeristas ou outros contratos de
atividade que serdo melhor explanados a seguir, deverdo ser ajuizados na

Justica do Trabalho.

A nova regra de competéncia material toma por base a qualificacéo
juridica dos sujeitos envolvidos. O que importa para a delimitacdo da
competéncia ndo é o tema discutido ou a legislagcdo aplicada, mas sim a
circunstancia de versar a lide sobre questdo ligada diretamente em uma
relacéo de trabalho (FILHO, 2006, p. 43).
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Claudio Armando de Menezes e Leonardo Dias Borges (2005, p. 312)
elencam que nem todo labor humano ensejara uma relacéo de trabalho, pois
esta pressupde uma relacdo juridica, isto €, um vinculo estabelecido entre
sujeitos de direito, formando a partir de um fato, ao qual o sistema juridico
atribui a producédo de determinados efeitos.

A Justica do Trabalho €é composta pelo somatério dos &rgaos
constitucionalmente previstos como competentes para exercer a jurisdicdo em
guestdes concernentes ao Direito do Trabalho. Sua jurisdicdo alcanca todo o
territério nacional, pois € orgdo do Poder Judiciario Federal, podendo os

Estados-membros decidir judicialmente as questdes trabalhistas.

O Tribunal Superior do Trabalho passa a ser composto de 27 (vinte e
sete) Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica
apos aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal.

A EC 45/2004 criou dois novos 6érgdos no ambito da Justica do Trabalho,
que funcionaréo junto ao Tribunal Superior do Trabalho: a Escola Nacional de
Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho e o Conselho

Superior da Justica do Trabalho.

A Escola Nacional de Formac&o e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho caberd, dentre outras funcbes, regulamentar os cursos oficiais para o
ingresso e promocgao na carreira da Justica do Trabalho. Ao Conselho Superior
da Justica do Trabalho cabera exercer, na forma da lei, a supervisdo
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema, e suas decisdes

terdo efeito vinculante.
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Com o advento da EC 45/2004, o Supremo Tribunal Federal, definiu que
era da justica comum estadual a competéncia de processar e julgar acoes
versando sobre dano moral ou patrimonial decorrentes de acidente de trabalho.
Sobre a competéncia para apreciar acdes envolvendo acidentes do trabalho,
Carmo (2005, p. 2) ensina que:

Nenhum tema juridico causou, apdés a vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, tanto desconforto doutrinario e jurisprudencial
guanto o da competéncia para apreciar acdes envolvendo pedidos de
indenizag&@o por danos morais e materiais decorrentes de acidente do
trabalho. Antes da vigéncia da Carta Republicana de 1988, o tema
era pacifico, porque o legislador constituinte sempre excepcionava
taxativamente a competéncia da Justica Comum para apreciar e
julgar os dissidios envolvendo acidentes de trabalho. A diretriz era
explicita: continuam na competéncia da Justica Comum as causas
que tenham como objeto pedidos conectados a acidentes do trabalho.
Como na ConstituicBo Federal de 1988 a regra exceptiva deixou de
existir, a exegese em torno da competéncia para apreciar dissidios
envolvendo acidentes de trabalho passou a ter regéncia exclusiva no
artigo 109, item I, da Constituicdo Federal, assim vazado: Art. 109.
Aos juizes federais compete processar e julgar : |- as causas em que
a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidente do trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho.

Da leitura dos ensinamentos de Carmo (2005, p. 3), entende-se que,
antes da Constituicdo Federal de 1988 a competéncia para as acdes
envolvendo acidentes do trabalho era da justica comum. Com o passar dos
anos e com a entrada em vigor da Carta magna de 1988, a ordem legal que
dava a referida competéncia a Justica Comum largou de existir. Com a
Constituicao de 1988, passou a reger o assunto de forma exclusiva, apenas por
meio do artigo 109, | da Constituicdo entdo em vigor. Observa-se que a
Constituicdo estabelecia a competéncia ratione materiae a Justica Comum,

para tais demandas acidentarias.

No entanto, se perfaz de extrema valia acrescentar que, em que pese
esteja consagrado o entendimento de que as demandas que tratam da
responsabilidade civil decorrentes de acidente de trabalho sdo de competéncia

da Justica Laboral, existem casos em que a competéncia sera da Justica
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Comum Estadual. Sendo este o caso da pretensao deduzida por parentes do
trabalhador, postulando direito préprio com base na legislacdo constitucional

comum, de natureza exclusivamente civil (LEITE, 2007, p. 187).

Com relacdo ao dano moral, citamos a opinido do Ministro Sepulvida
Pertence, contemplando o conflito de Competéncia entre Justica Comum e a
Justica do Trabalho, (STF, CJ 6.959.6, Rel.Min. Sepulveda Pertence, j.
23.5.1990, DJU 22.2.91, p. 1.259), onde deixou determinado, antes mesmo da
EC n. 45/2004, que a competéncia para processar e julgar acdo de indenizacao
por dano moral oriunda da relacdo de emprego € da Justica do Trabalho.

No mesmo sentido, o TST, por meio da Resolu¢cdo n. 129/2005,

converteu a OJ 327 da SDI-1 na Sumula 392, a qual colacionamos abaixo:

“Dano Moral. Competéncia da Justica do Trabalho. Nos termos do art.
114 da CF/1988, a Justica do Trabalho é competente para dirimir
controvérsias referentes a indenizacdo por dano moral, quando
decorrente da relagao de trabalho”.

Ademais, Pamplona Filho (2006, p. 46) dispde que as “agbes de
indenizacdo por dano moral ou patrimonial nada mais sdo que postulacfes de
responsabilidade civil’, matéria que tem conteudo interdisciplinar, envolvendo

todos os ramos do Direito.

Destacamos a afirmacéo do ministro Carlos Ayres Britto, o qual ressalta
que a jurisprudéncia do STF é no sentido de acolher acéo indenizatéria por
danos morais oriundos de uma relacdo de emprego, é sim da Justica do
Trabalho, ndo importando se a questado deve ou ndo ser analisada pelo direito

comum, e nao do Direito do Trabalho.

Bem antes da EC n. 45/2004, a SDI-1/TST (ERR 341.02.900.03.00.9),

por maioria de votos, ja havia adotado o entendimento de que competiria a



102

Justica do Trabalho o julgamento da agé&o versando sobre dano moral ou

patrimonial decorrente de acidente de trabalho.

O STF, no entanto, logo apdés a EC n. 45/2204, decidiu que era da
Justica Comum Estadual a competéncia para processar e julgar acoes sobre
acidentes de trabalho, ainda que o demandante postulasse danos morais
decorrentes do infortinio (RE 438.639).

Tal questdo ocasionou muitas controvérsias, mas ficou confirmada pelo
Supremo que as acdes de indenizacdo de empregados ou de seus herdeiros
contra seus empregadores, ocorridas em acidente de trabalho, sdo mesmo da

alcada da Justica do Trabalho.

Ressaltamos que o STF impds prontamente o cancelamento da Sumula
15 do Superior Tribunal de Justica, a qual definia como da justica comum
estadual a jurisdicdo sob os litigios acidentarios em virtude de relacdes
empregaticias. Entretanto, apenas em casos especificos esse entendimento
pode ser quebrado, conforme assevera o autor Carlos Henrique Bezerra Leite.
(2009, p. 198)

Antes da Emenda Constitucional n° 45 n&do havia pacificacdo sobre a
aptiddo para processar e julgar acdes envolvendo o exercicio do direito de
greve. Tudo dependia da natureza da acdo, existiu muita desarmonia nos
tribunais sobre o assunto, alguns casos foram julgados pela Justica Comum
Estadual e outros pela Justica do Trabalho.

O fundamento utilizado para o alcance da Justica Comum Estadual foi o
fato de envolver matéria alheia a competéncia da Justica do Trabalho, qual
seja, o direito real (possessorio). Porém, alguns Tribunais Regionais do
Trabalho entenderam que, apesar desse envolvimento indireto, a demanda
fazia referéncia direta ao exercicio do direito de greve. Com o advento da

Emenda Constitucional n.° 45 pacificou-se o fato no sentido de que compete a
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Justica do Trabalho processar e julgar toda e qualquer acdo que envolva

exercicio do direito de greve.

Outro ponto controvertido era a questdo das acdes sobre representacao
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e

empregadores.

A Emenda Constitucional n°® 45 também deliberou sobre a matéria,
cominando a competéncia a Justica do Trabalho, com base no fato de que

essas instituicdes estdo profundamente relacionadas com o direito do trabalho.

Desse modo, compete a Justica do Trabalho todas as a¢des que digam
respeito aos sindicatos, qualquer que seja a matéria, abrangendo inclusive, as
acOes sobre a constituicdo e a alteracdo estatutaria, que antes eram da alcada

da Justica Comum Estadual.

Ao tratar da competéncia da Justica do Trabalho, a Constituicdo Federal,
na redacdo determinada pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, passou a
estabelecer que: “conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico”.

Antes da Emenda Constitucional n° 45/2004, a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho era no sentido de que a Justica do Trabalho
competia, tdo somente, processar e julgar mandado de seguranca "impetrado
em desfavor de ato praticado por seus proprios agentes, no exercicio da funcao

jurisdicional ou administrativa"

Assim sendo, constata-se, que o mandado de seguranca atualmente

pode ser impetrado na Justica do Trabalho quando envolver matéria sujeita a
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sua jurisdicdo. Houve, portanto, um significativo aumento das hipGteses de

cabimento.

Quando o mandado de seguranca for impetrado contra ato ou decisao
de juiz do trabalho, a competéncia sera do respectivo Tribunal Regional, nas
demais hipéteses, devera ser impetrado no primeiro grau de jurisdicdo. Serao,
também, impetrados perante o Tribunal Regional respectivo os mandados de

segurancga contra atos da comissdo do concurso para juiz do trabalho.

Em face da alteracdo do texto constitucional, tem-se que ndo restam
davidas sobre o cabimento de habeas corpus perante a Justica do Trabalho. A
competéncia, no caso, decorre da matéria envolvida, conforme a nova redacéo
do art. 114 da Constituicdo Federal, tem-se que pode ser impetrado habeas
corpus na Justica do Trabalho, embora ndo seja comum, desde que verse
sobre matéria trabalhista.

Com a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho para
contemplar as relagdes "de trabalho", e ndo apenas as "de emprego”, conclui-
se que o habeas corpus pode ser impetrado para ameaca ou coacdo a
liberdade de locomocéo, decorrente de ilegalidade ou abuso de poder praticado
em face da relagcéo de trabalho.

Antes da Emenda Constitucional n° 45/2004 a questdo era bastante
controvertida nos tribunais patrios, uma vez que o texto constitucional ndo era
expresso sobre a matéria. Esta atribuiu a Justica do Trabalho a competéncia
para 0 habeas corpus impetrado contra ameaca ou coacdo a liberdade de
locomocé&o decorrente de ilegalidade ou abuso de poder, praticado em face da

relacéo de trabalho.

Nesse novo panorama, o habeas corpus pode ser impetrado na Justica
do Trabalho contra atos e/ou decisbes dos respectivos juizes, contra atos dos

empregadores, atos dos auditores fiscais do trabalho, ou de terceiros, desde
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gue ameace ou cerceie a liberdade de locomocéao, decorra de ilegalidade ou
abuso de poder e seja praticado em face da relacdo de trabalho ou tenha
relagdo com a matéria trabalhista. Ademais, o habeas data, quando envolver
matéria trabalhista, também passou a ser da competéncia da Justica do
Trabalho.

Ja a questdo dos danos morais na Justica do Trabalho, tanto antes
quanto depois da Emenda Constitucional n°® 45/2004, sempre foi controvertida,
em especial quando decorrente de acidente de trabalho.

Entdo visando pacificar o entendimento, disp6s que compete a Justica
do Trabalho processar e julgar "as ac¢des de indenizagcdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho”. O texto constitucional néo fez
nenhuma restricdo com relacdo ao dano decorrente de acidente de trabalho;
entretanto o STF, analisando a questdo, determinou que o dano moral e
material decorrente de acidente de trabalho sdo d& competéncia da Justica
Estadual, conforme o art. 109 da Constituicdo Federal.

Segundo o relator da EC/2004, ministro Carlos Ayres Britto, a
jurisprudéncia do Supremo orienta-se no sentido de que a competéncia para
acolher acao indenizatéria por danos morais decorrentes da relacdo de
emprego é da Justica Trabalhista, “pouco importa se a controvérsia deva ser

redimida a luz do direito comum, e ndo do Direito do Trabalho”.

Para todas as demais acoes atinentes a acidente do trabalho oriundas
da relacdo de trabalho, inclusive as que tenham por objeto indeniza¢cdo por
dano material ou moral ou que visem ao cumprimento das normas de
seguranca e saude do trabalhador, incluidas as relativas ao meio ambiente do
trabalho, a competéncia passou a ser da Justica do Trabalho. As acdes
acidentarias propostas na Justica Comum antes de 31/12/2004, nas quais ja
exista sentenca, nela permanecerdo. Se ndo houver sentenga, 0 processo

devera ser remetido a Justica do Trabalho. (2006, p. 197)
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Assim, as acOes de indenizacdo propostas por empregados ou seus
sucessores contra empregador, fundadas em acidente de trabalho, sdo da

competéncia da Justica do Trabalho.

Colaciona-se o Enunciado n. 36, da 12 Jornada de Direito Material do

Trabalho, realizada em Brasilia-DF, in verbis:

“ACIDENTE DE TRABALHO. COMPETENCIA. ACAO AJUIZADA
POR HERDEIRO, DEPENDENTE OU SUCESSOR. Compete a
Justica do Trabalho apreciar e julgar acaso de indenizacdo por
acidente de trabalho, mesmo quando ajuizada pelo herdeiro,
dependente ou sucessor, inclusive em relacdo aos danos em
ricochete.”

Na linha do referido Enunciado, encontramos o seguinte julgado:

“‘DANOS MATERIAIS E MORAIS - ACAO AJUIZADA PELO
ESPOLIO — COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Tendo o
empregado falecido em decorréncia de acidente de trabalho, é
inegavel que a agéo, inclusive no que concerne a indeniza¢do por
danos morais decorrentes do acidente que vitimou o obreiro, pode ser
ajuizada pelo espolio, representado por seu inventariante (art.12. V,
CPC), no caso, a viliva do obreiro. E que, mesmo em se tratando de
danos morais e materiais de direito personalissimo, transmite-se aos
herdeiros, ante a sua repercussao patrimonial” (TRT 3% R. — RO
00966-2003-062-03-00-8 — 13T. — Rel. Juiz Mauricio Godinho Delgado
— DJMG 25.06.2005).

A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar acdes que
tenham como causa de pedir matéria alusiva ao meio ambiente do trabalho,
conforme ressalta o autor Sidnei Machado, o “conjunto das condi¢des internas
do local de trabalho e sua relacdo com a saude dos trabalhadores”. (2001, p.
66-67)

Para o mundo do trabalho, prossegue o citado autor “essa aproximagao
do meio ambiente com a saude do trabalhador, numa perspectiva
antropocéntrica, coloca a ecologia dentro da politica. O produtivismo é a l6gica
do modo de producao capitalista, cuja irracionabilidade dilapida a natureza para
sua reproducédo. Essa € a verdadeira fonte para a crise ecolégica, que também
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gera a exploracdo desenfreada da forca de trabalho que coloca em perigo a

vida, a saude ou o equilibrio psiquico dos trabalhadores”.

A Justica do Trabalho é espécie da justica especializada federal, pois
age especificamente no ramo do Direito do Trabalho, agindo, portanto sobre
um determinado campo da ordem juridica. Com a promulgacédo da EC 45/2004,
novas modificacbes foram introduzidas na composicdo de seus 0rgaos,

conforme anteriormente explicitado.

3.1 A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA PROCESSAR E
JULGAR O ASSEDIO SEXUAL E MORAL

A Emenda Constitucional n°® 45 trouxe modificacdo e ampliacdo da
competéncia da Justica do Trabalho, prevista no artigo 114 da Constituicdo
Federal, garantindo, assim, a abrangéncia de questdes a serem julgadas no

ambito trabalhista.

Importante, como titulo de comparacdo e de didatica é apresentar o
artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988 com sua composi¢cdo anterior a
Reforma do Poder Judiciario. Era seguinte a redacdo antes do advento da

emenda constitucional em evidéncia:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito publico externo da administragao
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacé@o de trabalho, bem como os litigios que tenham
origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas.

§ 1° - Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo
eleger arbitros.

§ 2° - Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a
arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e
condi¢cbes, respeitadas as disposicbes convencionais e legais
minimas de prote¢do ao trabalho.
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Dessa forma, a Emenda Constitucional n° 45/2004 expandiu, de forma
consideravel, a competéncia da Justica do Trabalho, trazendo nova redagéo ao
mencionado artigo 114 da Constituicdo Federal, que, atualmente, esta grafada

nos seguintes termos:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;

Il — as acbes sobre representacdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV — os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V — os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdigdo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI — as acgbes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacdo de trabalho;

VIl — as agles relativas as penalidades administrativas
impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizagdo das
relagBes de trabalho;

VIII — a execugdo de oficio das contribui¢cdes sociais previstas
no art. 195, I, a e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentengas que proferir;

IX — outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho,
na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderdo eleger
arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢6es minimas legais
de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do
Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do
Trabalho decidir o conflito.

A questdo também é discutida no &mbito jurisprudencial:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. INDENIZACAO POR
DANO MORAL DECORRENTE DE RELACAO DE TRABALHO. Pela
exegese do art. 114 da Constituicdo da Republica, a Justica do
Trabalho é competente para dirimir controvérsias sobre a indenizacao
por danos moral quando decorrentes da relacéo de trabalho (Sumula
392 do TST). CARENCIA DA ACAO. N&o restou demonstrada
violag&o a dispositivo de lei. DANO MORAL. ASSEDIO SEXUAL. E
inviavel o reexame da prova nesta esfera recursal para afericdo da
consisténcia dos fatos indicados. Incide na espécie a orientacao
expressa na Sumula 126 do TST. HONORARIOS ASSISTENCIAIS.
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A decisdo proferida pelo Tribunal Regional encontra-se em sintonia
com as Sumulas 219 e 329 e com a Orientacdo Jurisprudencial 304
da SDI-1 do TST. Recurso de Revista de que ndo se conhece. (TST
RR RR - 85553/2003-900-04-00.7 - 52 Turma - Relator Ministro Jo&o
Batista Brito Pereira - D.J. 12.06.2009).

Como se demonstra, a Reforma abrangida pela Emenda Constitucional
n° 45 alargou a competéncia da Justica do Trabalho, que antes estava prevista
em apenas dois paragrafos e o0 caput, agora a competéncia restou

desmembrada em nove incisos.

Tais incisos se ajustam com o trabalho desenvolvido, tendo em vista
gue, com a competéncia da Justica do Trabalho para o processo e julgamento
de acbes de dano moral e outras controvérsias decorrentes das relacdes de
trabalho, esta efetivamente capacitada a Justica do Trabalho para o julgamento
das acbes que envolvam o assédio sexual e o moral e a sua possivel
indenizacdo nos termos e graus sobrepostos a cada caso, como se verifica no

discorrer desta tarefa no que tange a colecéo de julgados apresentados.

3.1.1 CONCEITO E PERSPECTIVAS GERAIS DO ASSEDIO SEXUAL

O assédio sexual, segundo a visdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, é uma forma de discriminacao no trabalho por motivo de sexo. E aqui
localizamos véarios meios adotados pela OIT para combater a discriminagdo no
emprego, como, por exemplo, a Convencgédo 111 da OIT que foi ratificada pelo
Brasil, visando o fim da discriminacéo na relacdo de emprego por fatores como

raca, cor, Sexo e opiniao.

Antes da promulgacdo da Lei n°. 10.224, de 15 de maio de 2001, n&o
existia penalidade especifica para o assédio sexual, o que ndo quer dizer que

0s agentes nao tenham sido castigados pelos seus atos.
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A relacdo de emprego deve ser uma relacdo de mutuo respeito, obtendo,
com isso, um ambiente de trabalho mais satisfatorio. Segundo dispde o artigo
2° da CLT, o empregador dirige a prestacédo pessoal de servico e, dessa forma,
decide como serd desenvolvida a atividade do empregado. Mas esse poder
ndo € absoluto, pois se restringe ao poder de regular o trabalho e ndo o poder

de humilhar.

Sheila Stolz menciona importante ideia sobre a questdo do assédio

sexual:

O assédio sexual no trabalho infringe direitos fundamentais da pessoa
como a dignidade, a individualidade, a liberdade e a igualdade. E, a
sua prevencao e censura, tendem a mudar condutas toleradas e/ ou
desculpadas convertendo-as em condenaveis desde o ponto de vista
social. (2006, p. 739)

Segue a referida autora lembrando uma adverténcia feita por Dworkin
com base em Rawls, a de que todos os componentes de uma comunidade tém
direitos a mesma consideracéo e respeito, e que estes sao devidos a todos 0s
seres humanos, e assim sdo aplicaveis aos trabalhadores, independentemente
de sua condicdo social, idade, raca, sexo, opinido politica, religido e
nacionalidade necessitando ser garantidos e preservados como tais (2006, p.
739)

Ja4 Alexandre Agra Belmonte consagra conceito de assédio sexual,

enfocado nas relacdes de trabalho, deste modo:

Assédio sexual pode ser conceituado como o conjunto de atos
reiterados, de pressdao psicoldgica, praticados por superior
hierarquico para dominar, persuadir ou constranger a vitima a
obtencao de favores sexuais. Este independe do sexo do ofensor ou
da conjugacao carnal, podendo assim se verificar entre pessoas do
mesmo sexo. O importante é que ocorra mediante constrangimento e
gue parta de superior hierarquico (2008, p. 1330).

Fazendo referéncia ainda ao assedio sexual, destaca-se este julgado do

Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao:
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O assédio sexual € um ato que, pela sua prépria natureza, se pratica
secretamente. Portanto, a prova direta dificimente existird. Por
conseguinte, os Tribunais tém levado em conta a conduta similar do
agente, como forma de prova indireta. Comprovado que o agente
agiu da mesma maneira em relacdo a outras possiveis vitimas,
demonstrando um comportamento desvirtuado da normalidade, o
assédio sexual restara admitido. No caso dos autos, entretanto, a
conduta reiterada do agente ndo restou comprovada. Ndo ha
gualquer elemento de prova, mesmo a indireta, que corrobore as
assertivas da reclamante, razdo pela qual ndo se pode atribuir ao
empregador a responsabilidade que a autora pretende lhe imputar
(TRT 32 R. — RO 8.051/98).

O conceito de assédio sexual repercute de forma concreta dentro do

contrato de trabalho, segundo Sheila Stolz:

E importante para determinar tanto condutas que configurem e, por
conseguinte, 0s comportamentos que devem ser juridicamente
proibidos como, também, a magnitude do fenémeno, apontando
aquelas pessoas que se encontram sujeitas ao mesmo, ho ambito do
trabalho. O assédio sexual é considerado como uma conduta
indesejada e nao correspondida que afirma o rol sexual em cima de
uma pessoa trabalhadora (2006, p. 741).

Com relacdo a sua caracterizagdo, assim o0s tribunais tém se

pronunciado:

Caracterizagdo. A caracterizacdo do assédio sexual no ambito das
relacbes de trabalho passa pela verificagdo de comportamento do
empregador ou de prepostos que, abusando da autoridade inerente a
funcd@o ou condigcdo, pressiona o empregado com fins de obtencédo
ilicita de favores. Mas galanteios ou simples comentérios de
admiracao, ainda que improprios, se exercidos sem qualquer tipo de
pressdo, promessa ou vantagem, nao configuram o assédio para
efeitos de sancionamento civil (TRT 32 R. — RO 1533/02).

Conceitua-se assédio sexual como toda a tentativa por parte do
empregador ou de quem possua poder hierarquico sobre o empregado a
alcancar deste favores sexuais através de conduta indesejada e rejeitada com
a utilizacéo do poder que tem nas méaos e de ameacas com relacéo a perda do

emprego.

Existem estas duas espécies de assédio sexual: o assédio sexual por

intimidacdo e o0 assédio sexual por chantagem. O assédio sexual por
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intimidacao caracteriza-se, segundo Alice de Barros Monteiro, por incitagdes
sexuais importunas, de um apelo sexual ou de outras manifestaces da mesma
indole, verbais ou fisicas, com a sequela de prejudicar a atuacéo laboral de
uma pessoa ou de instituir uma situacdo ofensiva, hostil, de intimidacdo ou
abuso no trabalho. (1998, p. 1465)

Logo, o assédio sexual por chantagem € o abuso de poder proveniente
do contrato por parte do empregador ou preposto seu. A principal diferenca
entre as espécies de assédio sexual é a importancia do poder hierarquico que
€ necessario no assédio sexual por chantagem. Mas no prisma do Direito do
Trabalho ambos os tipos de assédio sexual refletem de forma negativa na

relacéo de trabalho.

Carlos Robortella explana alguns pontos sobre o que seria indispensavel

para que houvesse a caracterizacdo do assédio sexual:

A simples intenc¢do sexual, o instinto de seduc¢éo do companheiro de
trabalho, superior ou inferior hierarquico, ndo constitui assédio sexual.
Necessaria serd sempre a intencédo de traficar, de valer-se do posto
funcional como um atrativo, ou como instrumento de extorsdo de
privilégio, ou de vantagens indevidas (1997, p.158).

Qualquer individuo pode ser sujeito ativo do crime de assédio sexual, o
mesmo ocorrendo em relacdo ao sujeito passivo que pode ser, por exemplo, 0
homossexual, conforme afirma a autora Scheila Stolz, que o fato pode ser
praticado entre dois homens, duas mulheres ou um homem e uma mulher,
porém a lei exige, uma condicdo especial dos sujeitos do crime no caso do
autor. Deve estar em condicdo de superioridade hierarquica ou de ascendéncia
em relagcdo a vitima, decorrente do exercicio de cargo, emprego ou funcéo ja a
vitima deve encontrar-se em situacdo de subalternidade em relacdo ao autor.
(2006, p. 741)

Por adequado, menciona-se o texto abaixo a respeito do meio de

execucao do assedio sexual:



113

Deve ser de forma livre, o constrangimento tendente ao assédio
sexual pode se dar por quaisquer das formas de comunicacdo
(verbal, escrita). Embora tipo de execucéo livre, o meio de realizacédo
do crime ndo pode ser a violéncia fisica nem a grave ameaca, cuja
presenca conduziria ao atentado violento ao pudor e ao estupro, atos
sexuais humilhantes (STOLZ, 2006, p. 744).

Se 0 assédio apresentar a iniciativa de um empregado em relagdo a
outro colega de trabalho, este podera ser demitido por justa causa. Porém se o
assediador for o empregador ou outro superior, 0 empregado pode buscar na

Justica do Trabalho a rescisao indireta do contrato de trabalho.

O empregado que exerce funcdo superior a da vitima ou de empregado
que assedia o empregador sdo causas de dissolucdo do contrato por justa
causa, de acordo com o que elenca o artigo 482, alinea b, da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT).

A promulgacado da Lei n°® 10.224, de maio de 2001, que acrescentou 0
artigo 216-A ao Codigo Penal Brasileiro, tipifica o assédio sexual como crime,
calculando para o réu a condenacéo a pena de um a dois anos de detencéo.

Lembra-se que para o assediado os efeitos provocados pelo assédio
sexual sdo degradantes tanto em relacdo ao desempenho de suas funcdes
quanto nas relagbes com os colegas de trabalho, trazendo-lhe problemas

psicolégicos, além de outros traumas.

Sheila Stolz distingue alguns fundamentos a respeito do assédio sexual
e sua repercussao dentro do contrato de trabalho, enfocando:

O assédio sexual produz no contrato de trabalho efeitos conexos
capazes de atrair a incidéncia de diversas normas juridicas. Primeiro,
porque constitui espécie de assédio moral, mais grave dado a
natureza da motivacdo do agressor, ou seja, a lascivia. Segundo,
porgque constitucionalmente, pode ser enquadrado nos artigos 1°, lll e
59, X por violar os direitos fundamentais das pessoas, no caso
trabalhador / trabalhadora — a dignidade e a preservacdo da sua
intimidade, honra e imagem assegurado o direito & indenizagéo pelo
dano moral transcorrido. (2006, p. 742).
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A pessoa vitimada pelo assédio sexual tem seus direitos garantidos,
entre eles, de ser transferido de local de trabalho ou até mesmo a rescisédo
indireta de seu contrato de trabalho nos termos do artigo 483, alineas e, d e ¢
da Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como indenizagédo por danos
morais, segundo Constituicdo Federal artigo 5° X, possuindo aqui como

principio basilar, o respeito a dignidade do empregado.

E nas relacdes de trabalho que o assédio sexual acontece com maior
frequéncia. A pessoa afetada deve procurar se defender e também fazer
respeitar os seus direitos. O procedimento de assédio sexual corre em segredo
de justica nos tribunais trabalhistas, apesar de a CLT ndo mencionar esse
aspecto, aplicando-se, subsidiariamente, o artigo 155 do Cdodigo de Processo
Civil. Incide esse fato porque o assédio sexual € uma situacdo vexatoria e
humilhante para o empregado, e nesses episodios deve o juiz, de oficio ou a

requerimento da parte, decretar o segredo de justica.

Rilma Aparecida Hemetério assinala que outro aspecto importante do
processo de assédio sexual sdo os meios de prova. As provas do assédio
sexual sdo muito dificeis de serem conseguidas, pelo fato de que ndo ocorrem
de maneira publica e sim quando assediador e assediado estdo a s6s, 0 que

leva a pensar que nao existam provas (2006, p. 10).

A mesma autora ainda refere que os tribunais trabalhistas estao levando
muito em consideracdo o depoimento do assediado, admitindo indicios de
prova em conformidade com o principio da hipossuficiéncia do empregado
(HEMETERIO, 2006, p. 10).

Em relacdo aos meios de prova, como e-mails e cartas enviadas pelo
assediador, roupas rasgadas, entre outras provas, deverdo estes serem

guardados para apresentacéo na Justica do Trabalho.
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Ressaltamos que conforme o acima exposto, provada a conduta do
assediador, havera a devida indeniza¢do por danos morais ao empregador, e
sera ainda declarada pela Justica do Trabalho a resciséo indireta de seu
contrato de trabalho como garantia de seus direitos. Os tribunais trabalhistas,
diferentemente dos tribunais criminais, aceitam a prova indireta ou por indicios
para evitar que o assédio sexual figue sem punicdo, como se compreende pela

analise das jurisprudéncias que tratam da presente matéria.

3.2 JURISDICAO: CONSIDERACOES GERAIS

Segundo Calamandrei, ndo se pode dar uma definicdo absoluta do
conceito de jurisdicdo; ndo se pode dar uma definicdo valida para todos os
tempos e para todos os povos, porque, ha uma relatividade historica do
conceito de jurisdigao, “(...) ndo s6 as formas externas, através das quais se
desenvolve a administracao da justica, sendo também os métodos l6gicos do
julgar, tém um valor contingente, que ndo pode ser determinado sendo em

relacdo a um certo momento histérico”. (p. 96)

J& para Carnelutti, a jurisdicdo incide na justa composicdo da lide. Sem
lide ndo ha jurisdicdo, o autor Galeno Lacerda, favoravel a idéia de Carnelutti,

assim explica:

“‘Em que pesem as restricbes de certa doutrina, temos a firme
conviccao de que a Unica maneira de diferenciar os atos jurisdicionais
dos administrativos praticados pelo juiz consiste no apelo a primeira
idéia de Carnelutti, que faz da lide a pedra de toque dessa distin¢éo.
A verdade é que a jurisdicdo, como atividade especifica do Poder
Judiciario, existe por causa do conflito e para soluciona-lo. Esta a
finalidade indiscutivel do Judiciario como poder autbnomo no Estado”.
(1998, p. 15)

Conforme Chiovenda, jurisdicdo é o poder de aplicar a lei ao caso
concreto. E a substituicdo por uma atividade publica de uma atividade privada

de outrem. A jurisdicdo é atividade de substituicdo e secundaria, ja que o
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normal é que as pessoas cumpram a lei, agindo o Judiciario somente em

segundo plano. (1965, p. 3)

De outra banda, afirma Nery Junior que o conceito de jurisdicdo n&o tem
sido desenvolvido pela doutrina brasileira, no sentido de acompanhar a
evolucdo que o instituto vem sofrendo nos ordenamentos mais modernos,

relatando:

Ainda estamos sob a influencia estatica da no¢é@o chiovendiana de
jurisdicdo, de atuacdo da lei no caso concreto e fungcdo estatal
substitutiva da vontade das partes. Nem ao menos chegamos a
guestionar, por exemplo, que a declaragdo in abstracto da
inconstituicionalidadede lei [e comando jurisdicional geral, rompendo
com o tradicional jargdo de que a jurisdicdo apenas atua no caso
concreto, fazendo lei somente entre as partes. ( p. 69)

De acordo com Fredie Didier Jr. (2007, p. 65), a jurisdicdo pode ser
conceituada como a realizacdo do direito em uma situacdo concreta, por meio

de terceiro imparcial, de modo criativo e autoritativo.

Prossegue o citado autor afirmando que em face do Estado
Constitucional Brasileiro:

“A decisdo judicial € um ato juridico que contém uma norma juridica
individualizada, ou simplesmente norma individual, definida pelo
Poder Judiciario, que se diferencia das demais normas juridicas (leis,
por exemplo) em raz&o da possibilidade de tornar-se indiscutivel pela
coisa julgada material. Para a formulacdo dessa norma
individualizada, contudo, ndo basta que o juiz promova, pura e
simplesmente, a aplicagdo da norma geral e abstrata ao caso
concreto. Em virtude do chamado pdés-positivismo que caracteriza o
atual Estado constitucional, exige-se do juiz uma postura muito mais
ativa, cumprindo-lhe compreender as particularidades do caso
concreto e encontrar, na norma geral e abstrata, uma solucdo que
esteja em conformidade com as disposicbes e principios
constitucionais, bem assim com os direitos fundamentais”. (2007, p.
65)

Normalmente sdo apresentados quatro principios proprios a jurisdi¢cdo
pela melhor doutrina: investidura, aderéncia ao territorio, indelegabilidade e
inafastabilidade, conforme expde Marcus Vinicius Rios Gongalves:
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“a) investidura: s6 exerce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz. A
auséncia de investidura implica ébice instransponivel para o exercicio
da jurisdicdo, que € pressuposto processual da propria existéncia do
processo; b) aderéncia ao territério: os juizes s6 tém autoridade
dentro do territério nacional, respeitados os limites da sua
competéncia. Esta nada mais é que a medida territorial da jurisdicéo.
E por essa raz&o que, fora dos limites territoriais de sua competéncia,
eles devem buscar a cooperacdo dos outros magistrados, com a
expedicdo de cartas precatérias; c) indelegabilidade: a fungdo
jurisdicional s6 pode ser exercida pelo Poder Judiciario, ndo podendo
haver delegacao de competéncias, sob pena de ofensa ao principio
constitucional do juiz natural; d) inafastabilidade: a lei ndo pode
excluir da apreciagdo do Poder Judiciario nenhuma lesédo ou ameaca
a direito (CF, art. 5°, XXXV). Mesmo que ndo haja lei que se possa
aplicar, de forma especifica, a um determinado caso concreto, 0 juiz
nao se escusa de julgar invocando lacuna. (2004, p. 45)

Nesse sentido, o entendimento de Portanova, complementa com outros
principios que pressupde importantes, sdo principios da jurisdicdo: a) principio
do juiz natural; b) principio da inércia; c) principio da independéncia; d) principio
da imparcialidade; e)principio da inafastabilidade do controle jurisdicional; f)
principio da gratuidade; g) principio da investidura; h) principio da aderéncia ao
territorio; i) principio da indelegabilidade; j) principio da indeclinabilidade; k)
principio da inevitabilidade; ) principio da independéncia da jurisdicdo civil e
criminal; m) principio da perpetuatio jurisdictionis; n) principio da publicidade

dos atos processuais.

A respeito da matéria, Adalberto Narciso Hommerding: “O principio da
inércia também é chamado de principio da necessidade da demanda. Isso
significa que a jurisdicdo aguarda passivamente a iniciativa da parte. Se é
assim, ndo ha nada que possa impedir o cidaddo de agir, de movimentar o

judiciario na busca da tutela jurisdicional”. (2003, p. 85)

Ja Ovidio A. Baptista da Silva afirma que da segunda faceta do principio
da demanda decorre o principio dispositivo, pelo qual o juiz ndo busca fatos

nao alegados pelas partes cuja prova nao tenha sido perdida. (1965, p. 59)

Lembra ainda o referido autor que existem exce¢bes ao principio

dispositivo: as demandas que versarem sobre direitos indisponiveis constituem
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exemplo do que se afirma. Assim, numa agéao de anulacdo de casamento em
gue a outra parte nada oponha, o juiz pode e deve investigar a verdade dos

fatos articulados para verificar se ha ou nao o defeito. (1965, p.60)

Sobre o0 tema importante a colocacdo de Adalberto Narciso
Hommerding: “O legislador e o administrador ndo necessitam de provocagao
do cidadao. O legislador pode propor uma lei; o0 governante pode executar a
sua politica administrativa sem provocacdo do cidaddo. O juiz, entretanto, sé
age provocado”. (2003, p. 88-89)

Para Ovidio A. Baptista da Silva, a imparcialidade é a marca da
jurisdicdo. O ato jurisdicional é funcdo estatal, praticado pelo juiz (autoridade
estatal); € seu dever de funcdo. O juiz € um terceiro imparcial em relacdo ao
interesse sobre o qual recai sua atividade. O juiz é imparcial sempre, seja na

jurisdicdo contenciosa como na voluntaria. (1965, p. 40-47)

Sobre a importancia do devido processo legal, Anténio Carlos de Araujo
Cintra, Ada P. Grinover e Candido Rangel Dinamarco afirmaram que se trata
do (2006, p. 88):

Conjunto de garantias constitucionais que, de um lado, asseguram as
partes o exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, do
outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio da jurisdigdo. Garantias
que ndo servem apenas aos interesses das partes, como direitos
publicos subjetivos (ou poderes e faculdades processuais) destas,
mas que configuram, antes de mais nada, a salvaguarda do proprio
processo, objetivamente considerado, como fator legitimante do
exercicio da jurisdi¢éo.

E continuam relatando sobre o desdobramento desse principio,
afirmando que pode ser estendido em diversas garantias especificas, a saber:
a) antes de mais nada, na duplice garantia do juiz natural, ndo mais restrito a
proibicdo de bills of attainder e juizos ou tribunais de excec¢do, mas abrangendo
a dimensdo do juiz competente; e b) ainda em uma série de garantias,
estendidas agora expressamente ao processo civil, ou até mesmo novas para o

ordenamento constitucional. (2006, p. 89)
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Para o regular processamento de feitos, 0S pressupostos processuais
intrinsecos podem ser de existéncia e de validade. Pressupostos processuais
intrinsecos de existéncia sdo: jurisdicdo, capacidade postulatéria, citacdo e
demanda. Por outro giro, 0s pressupostos processuais extrinsecos de validade
sao: presenca de juiz imparcial e competente, capacidade processual, citacéo
valida e peticao inicial apta a produzir efeitos. (GONCALVES, 2004, p. 105-
108).

Importante ressaltar as modalidades de jurisdicdo, quais sejam a
voluntaria e a contenciosa. Por oportuno citamos Chiovenda, para quem a
jurisdicéo voluntaria € uma forma especial de atividade do Estado, exercida em
parte pelos 6rgdos judiciarios, em parte pelos administrativos, a pertencente a
funcéo administrativa. (p. 17)

No mesmo sentido ostenta-se o entendimento de Ovidio A. Baptista da
Silva, o qual discorre sobre os argumentos utilizados para demonstrar a
natureza administrativa da jurisdicdo voluntaria, afirmando que sao os
seguintes: a) a jurisdicdo contenciosa € de carater repressivo, tem funcéo
meramente declaratéria de direitos; a jurisdicdo voluntaria é de carater
preventivo do litigio, tem funcdo constitutiva, pois se destina a formacéo de
atos e negécios juridicos; b) a jurisdicdo voluntaria ndo possui partes, mas
interessados; c) a jurisdicdo voluntaria ndo produz coisa julgada; d) a jurisdicao
voluntéria visa administrar interesses privados, e ndo a atuar o direito objetivo.
(1965, p. 44-49)

A diferencga entre uma e outra, segundo BEDAQUE, reside no plano do
direito material. Na jurisdicdo contenciosa hé lide, enquanto que na voluntéria
nao ha. Ambas, porém, estdo voltadas para prestar a tutela jurisdicional. Na
voluntaria, a atividade judicial cinge-se a compor, com a vontade dos
interessados, a situacdo juridico-processual indispensavel para produzir os

efeitos desejados. (p. 64-65).
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3.3 CONSIDERACOES SOBRE O RITO SUMARISSIMO

Somente cabe o procedimento sumarissimo, nas acdes trabalhistas
individuais, e quando o valor desta causa for maior do que dois salarios
minimos e menor do que quarenta, este valor é estabelecido com base nos

artigos 258 e 260 do Cddigo de Processo Civil.

O referido procedimento deve corresponder ao rito mais simplificado e
rapido, no qual se leva em consideracdo alguns principios importantes como o

da celeridade processual e o da concentracao.

A respeito da matéria destacamos por oportuno o posicionamento do
autor Carlos Henrique Bezerra Leite, para quem o0 novo procedimento
sumarissimo ndao acabou com o sumario previsto na Lei 5.584/70, em face de
nao ter ocorrido revogacdo expressa na lei nova, e também por ndo existir
incompatibilidade entre os dois textos legais. Salienta ainda, que a ideologia
utilizada para produzir as duas leis foi a mesma, a de tornar 0 processo mais

célere e ao mesmo tempo mais seguro. (2004, p. 340)

Os o6rgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional
estdo excluidos de apreciacdo pelo rito sumarissimo. Esse rito esta
regulamentado pela Lei 9.957/2000, a qual apenas propds nova redacao para
os artigos 852-A a 852-1, 895 e 896 da CLT.

3.3.1 APLICACAO DO RITO SUMARISSIMO DENTRO DOS LITIGIOS
TRABALHISTAS

O procedimento sumarissimo corresponde a uma espécie de rito mais

simplificado e rapido, onde o mais importante é a presteza do julgamento com
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o minimo de utilizacdo do judiciario, ocorrendo inclusive a supressdo ou

concentracdo de alguns atos e reduc¢éo dos prazos.

No procedimento sumarissimo ndo ocorre a obrigatoriedade da tentativa
de conciliacdo, nem mesmo existira nulidade por esta falta de tentativa.
Entretanto, o juiz tem a faculdade de buscar a conciliacdo em qualquer fase da

audiéncia.

A respeito da matéria destacamos o entendimento do autor Sérgio Pinto

Martins, o qual afirma:

“A conciliagdo é sempre tentada na Justica do Trabalho, dai por que
anteriormente se empregava a denominagdo Junta de Conciliagdo e
Julgamento que, antes de proferir o julgamento, tentava a conciliacéo.
Determina o § 1° do art. 764 da CLT que os juizes empregardo
sempre seus bons oficios para persuaséo, no sentido de uma solugao
conciliatéria dos conflitos”. (2009, p. 275)

Prossegue o citado autor, afirmando que nesse rito ndo existe a tentativa
obrigatéria de conciliacdo, mas apenas esclarecimento do magistrado que se
quiser podera buscar a conciliagdo em qualquer fase da audiéncia. (2009, p.
275)

A apreciacdo da reclamacédo devera ocorrer dentro de 15 dias contados
do seu ajuizamento, podendo inclusive constar em pauta especial se for
preciso em virtude do excesso de movimento judiciario da Vara de Trabalho,

conforme preleciona o artigo 852-B, Il da CLT.

Segundo Sérgio Pinto Martins: “As demandas sujeitas a rito sumarissimo
serdo instruidas e julgadas em audiéncia Unica (uma), sob a dire¢do de juiz
presidente ou substituto, que podera ser convocado para atuar

simultaneamente com o titular”. (2009, p. 55)

Ainda segundo o autor citado: “Na ata de audiéncia serdo registrados

resumidamente os atos essenciais, as afirmacdes fundamentais das partes e
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as informacdes uteis a solucdo da causa trazidas pela prova testemunhal’.
(2009, p.56)

Importante salientar que as provas deverdo ser produzidas na audiéncia
de instrucdo e julgamento, mesmo que nao tenham sido requeridas
previamente, quanto aos documentos apresentados por uma das partes,
podera a outra se manifestar de imediato.

Portanto, resta claro que todos os incidentes e demais problemas que
possam interferir no andamento da audiéncia e do feito, serdo decididos de
plano, ficando para serem analisados posteriormente na fase de sentenca

apenas 0s mais complexos.
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CONCLUSAO

O direito que surgiu acabou por ser protetivo, buscando valorizar o
coletivo, pois pleiteava-se o estabelecimento de uma legislagdo do trabalho e
até a criagdo de um Ministério para cuidar dos problemas do proletariado.
Dessa forma, o Estado comeca a limitar, a eliminar a diferenca entre classes e
grupos, a fazer sobressair o interesse coletivo, tornando relativo o direito
individual, limitando o seu exercicio quando ele contraria 0 interesse da

sociedade.

Quando da realizacdo do Tratado de Versailles cada pais se
comprometeu a elaborar normas reguladoras do Direito do Trabalho, seguindo
métodos e principios, por causa da questdo social, convencendo seus

signatarios a regulamentar a questao.

Com o advento do referido tratado foi criada a Organizagéo Internacional
do Trabalho, com a finalidade de lutar por condi¢des dignas de trabalho no
ambito internacional, expedindo convencdes e recomendacfes nesse sentido,
isso significou a humanizacédo das condi¢cdes de trabalho, ajudando na busca
pela paz social, foi um estimulante em matéria de legislacdo trabalhista. Ele
institui um moderno espirito, que colaborou para o aceleramento do

procedimento de regulamentacédo do trabalho.

Desde a aparicdo das constituicbes do México e de Weimar, o exercicio
e a efetiva protecao aos direitos dos trabalhadores passam a ser tratados como

género de exercicio da cidadania, aconteceu também uma efetiva intervengao
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normativa na economia, que tem como finalidade a distribuicdo social dos

ganhos do sistema econdmico.

Assim, os trabalhadores comecaram a ser protegidos pelo Estado contra
a acdo opressora do capital, os operarios através da negociacdo coletiva,
passaram a produzir autonomamente normas trabalhistas, e o Estado a

produzir normas juridicas.

Com a concluséo da 22 Guerra Mundial, ocorreu um aprofundamento no
processo de constitucionalizacédo do Direito do Trabalho e o comeco do Estado
do Bem-Estar Social, com a social-democracia européia, para fazer frente ao
Estado Liberal, em razdo dessa situacdo 0s principios sdo incorporados as
Cartas constitucionais de diferentes paises, proporcionando importancia e

humanizando a relacao de trabalho.

A independéncia do Brasil ndo marcou nenhuma ruptura com o0 processo
de nossa histéria colonial, o trabalho escravo, monocultura e o latifindio, que
representavam a manutencdo dos privilégios da aristocracia, permaneceram
sem modificacdes, aconteceu apenas a consolidacdo de uma ruptura politica,

que comecara 14 anos antes, com a abertura dos portos.

Em relacdo as normas trabalhistas, estas nasceram antes da abolicdo
da escravatura, sob a influéncia da Revolucdo Francesa, surgiram no inicio do
século XIX as primeiras leis que iriam adequar 0s contratos escritos de
prestacdo de servigos, sendo que a primeira dessas leis, ocorreu no ano de
1830, a qual proibia os contratos "aos africanos barbaros, a excecdo daqueles
que atualmente existem no Brasil" (artigo 7° da Lei de 13 de setembro de
1830), ja a segunda lei é editada em 1837 (Lei 108, de 11 de outubro de 1837)
e regula o contrato de locacéo de servi¢os celebrado por escrito, favorecendo a

colonizagdo agricola.
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O estado passa a reconhecer que as partes na relagédo de trabalho séao
desiguais: de um lado esta a riqueza do empregador e do outro, a
hipossuficiencia do empregado, entdo busca compensar a inferioridade
econdbmica do empregado, oferecendo a esse uma superioridade juridica,
nasce o principio da protecéo e do bem-estar social.

Somente a partir da Revolucédo de 1930, é que se comecou a elaborar a
legislacdo trabalhista no Brasil, quando em 1941, foi instalada a Justica do
Trabalho, entretanto, nessa época ela ndo era vista como 6rgdo do Poder
Judiciario, o que somente ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo de
1946, o Governo Provisorio chefiado pelo Presidente Getulio Vargas criou o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio atraves do Decreto-lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, nasceu assim a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Os principios atuam como ponto de partida para a interpretacdo das
normas constitucionais e infraconstitucionais, por isso, sao considerados de
extrema importancia no ordenamento juridico, séo mandamentos, alicerces de
um sistema, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o0 espirito e servindo de seguranca para sua exata
compreensao e inteligéncia, justamente por definir a lI6gica e a racionalidade de

um sistema normativo.

Dessa forma, esses principios juridicos também delimitam o Direito do
Trabalho se fundamentam numa série de pressupostos abstratos de carater
juridico que conferem validade e eficacia juridica as normas, baseado num
conjunto integrado de valores de cunho politico e social aceitos por toda a

sociedade.

A competéncia material da Justica do Trabalho é exercida, em regra, no
primeiro grau, pelas Varas do Trabalho, e, em grau recursal ordinario, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, bem como em extraordinario, pelo Tribunal

Superior do Trabalho e, também, pelo Supremo Tribunal do Trabalho,
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entretanto podem existir casos especiais como os dissidios coletivos, onde a

competéncia material é exercida originalmente pelos Tribunais.
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