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CONSIDERACOES INICIAIS

No contexto atual, a geracdo, a exploragdo e a difusdo do conhecimento sdo téo
fundamentais para o crescimento econémico, como 0 sdo para o desenvolvimento e o bem-
estar da populacdo dos paises, fazendo com que a obtencdo e disposicdo dos melhores
instrumentos sejam imprescindiveis para o crescimento de uma sociedade.

Ao longo dos tempos, o panorama da inovagdo tem mudado, assim como as
necessidades das pessoas tém aumentado, de sorte que um trabalho respeitavel foi realizado
nos ultimos anos, para que fossem desenvolvidos modelos e estruturas de analise para estudos
sobre a inovacdo, que atendessem a tais demandas.

Os estudos sobre desenvolvimento tém mostrado que o crescimento social e o poder
das nacbes sdo responsaveis diretos pela capacidade de inovacdo tecnoldgica e de
transferéncia e aplicacdo de tecnologia das empresas. O que tem ficado cada vez mais forte,
proporcionado pelo rapido desenvolvimento de modernas tecnologias e por um aumento sem
precedentes de transferéncia tecnologica.

Abordagem conceitual de tecnologia, inovacdo tecnoldgica e de transferéncia de
tecnologia entre universidades e empresas como transferéncia de conhecimento como base
tedrica permite incluir os servigcos de informacdo como componente relevante para 0 sucesso
dessa transferéncia.

Experimentos com pesquisas pioneiras e seus resultados, juntamente com a
necessidade de um conjunto coerente de conceitos e instrumentos, estdo sendo levados adiante
no Brasil, devido a atual Lei da Inovacédo (10.973/04).

No presente trabalho, pretendeu se escrever sobre Transferéncia de Tecnologia entre
universidade/empresa, regulada pela Lei da Inovagdo, acreditando ser essa interacdo, um
desafio para uma sociedade diversificada como a brasileira.

No primeiro capitulo faz-se apresentacdo do dinamico processo da transferéncia de
tecnologia em uma sociedade multicultural. Apresenta-se 0 novo paradigma da sociedade
atual, social/tecnolégico, e dentro disso o enfoque sobre sociedade globalizada, sociedade
multicultural, sociedade tecnoldgica, sobre a transferéncia de tecnologia em uma sociedade
com esse perfil e por fim, sobre inovacdo tecnoldgica gerada por essa transferéncia de
tecnologia entre universidade/empresa.

No segundo capitulo a analise é sobre a Legislacdo Nacional responsavel por regular a

transferéncia de tecnologia nessa interacdo universidade/empresa, Lei da Inovagdo, bem como



faz-se uma breve comparagdo com a legislacéo e politicas de inovacéo de outros paises que se
destacam nessa interacdo, Estados Unidos da América e Coréia do Sul, demonstrando o éxito
obtido por esses paises através dessa relacao.

No terceiro e Ultimo capitulo demonstra-se os avangos produzidos na interacdo
universidade/empresa apés a edicdo da Lei da Inovagdo, considerando 0 processo
representativo desde o advento da Lei.

Citam-se como exemplos desse significativo desempenho, Sistemas de Inovacédo
Tecnologica, entre os quais: SIBRATEC: Sistema Brasileiro de Tecnologia, FORTEC: Forum
Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia, PINTEC: Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica, FINEP: Financiadora de Estudos e Projetos e PNI: Programa Nacional
de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos.

Para finalizar, conforme preceitua o art. 16 da Lei da Inovacdo, quando fala sobre
NIT’s (Nucleos de Inovagdo Tecnologica), busca-se como exemplo o mais bem sucedido NIT
brasileiro: 0 INOVANIT da UNICAMP e um dos melhores pdlos tecnoldgicos: o
TECNOPUC, da PUC/RS.

Também demonstra-se 0 avanco da Inovacdo Tecnologica no Brasil. Com que
métodos, a partir da Lei da Inovacdo, as universidades produziram mais e as empresas se
mantiveram mais ativas no mercado internacional. Como consequéncia principal o Brasil
obteve indices maiores de desenvolvimento nesse setor, caminhando na dire¢cdo do mundo
desenvolvido.

E, portanto, 0 momento propicio para que os setores académicos e industriais
brasileiros passem do atual estado de atraso e incertezas, para outro plano, o plano da coragem
e do desenvolvimento.

Exatamente no inicio de um novo milénio, ja se tém as condi¢BGes para construir 0s
canais possiveis para o desenvolvimento sustentavel e iniciar uma agenda afirmativa, que
expresse 0s mecanismos de confianca muatua que sdo frutos da participacdo coletiva na
elaboracdo de politicas comuns.

Nenhuma resposta podera ser encontrada nestas linhas: a intencdo aqui ndo € outra,

sendo a de integrar o debate, semeando o gréo salutar da inovagéo.



1 A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NA SOCIEDADE MULTICULTURAL
1.1 NOVOS PARADIGMAS
1.1.1 Sociedade Globalizada

Podemos conceituar globalizacdo como um processo econdmico e social que
estabelece uma integracdo entre os paises e as pessoas do mundo todo. Através deste
processo, as pessoas, 0S governos e as empresas trocam ideias, realizam transacoes financeiras
e comerciais e espalham seus aspectos culturais por todo planeta. E a interligacdo do mundo.

Com o surgimento de novas tecnologias, como a internet, que permite a troca rapida
de informac0Oes entre pessoas de todas as partes do planeta, aconteceu uma invasdo de
mercadorias, servicos, tecnologias e pessoas de véarias partes do mundo.

Esse processo atual de globalizacdo é a mais recente fase da expansdo capitalista. Tal
expansdo visa aumentar os mercados e, portanto, os lucros, que sao o que de fato movem os
capitais, produtivos ou especulativos do mercado. As guerras, que sempre foram de carater
bélico, sdo cada vez mais econémicas e o0 campo de batalha é o mercado mundial, altamente
globalizado. A maioria dos paises empenha-se cada vez mais em atrair investimentos
produtivos, porque geram riquezas e estimulam o crescimento econémico.

José Cretella Netto comenta:

Fendmeno antigo, embora proclamado como novidade, a
globalizacdo apresenta, é certo, caracteristicas peculiares desde o final da
década de 80 do século XX, que a distinguem da que ocorria na Antiguidade
e na Ildade Moderna, tais como a rapidez nas comunicacfes, 0 elevado
volume de trocas comerciais e a transferéncia em alta velocidade de recursos
financeiros, em elevadissimos e inéditos montantes (estimados em cerca de
U$ 2 trilhdes a cada 24 horas).*

Para Anthony Giddens: “a globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacao

das relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que

! CRETALLA NETO, José. Globalizacio: empresas transnacionais e investimentos. In: GUERRA, Sidney.
(org). Globalizagdo: desafios e implicagbes para o direito internacional contemporaneo. ljui: Editora Unijui,
2006. p. 89-138.


http://www.alunosonline.com.br/geografia/globalizacao/
http://www.alunosonline.com.br/geografia/globalizacao/

acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e
vice-versa,”

Os modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de todos os meios
tradicionais de ordem social, de uma maneira inédita, sem precedentes.

De acordo com Edgar Montiel:

Nenhuma cultura pode escapar da influéncia da globalizacéo e,
como ja se disse, a cultura estd em mutacdo constante. Além disso, €
necessario reconhecer que este processo de transculturagdo ndo se manifesta
unidirecionalmente. Somente através de um intercambio fluido teremos a
possibilidade de encontrar novas solugdes para nossas diferencas culturais.’

Diz ainda Montiel, que: “a humanidade é uma, mas suas culturas sdo numerosas.
Deve-se ter presente que cada vez que uma cultura desaparece, a comunidade, em particular, e
a humanidade, como um todo, empobrecem.”™,

Mesmo com a diversidade cultural, compartimos uma humanidade comum e, portanto,
ndo somente uma responsabilidade e um respeito para com 0s outros, mas também a crenga na
capacidade de compreender os outros.

Para Bertaso: “essa hipOtese da surgimento a um sujeito do conhecimento
reconhecedor do outro e da diversidade do mundo social, ambiental e cultural, envolvendo a
aceitacéo as diferencas na e com a pluralidade das culturas humanas.”

A rapidez das mudancas em condicdes de modernidade sdo extremas. Se isto parece
mais notavel no que toca a tecnologia, permeia também nas esferas culturais e econdmicas.

No entender de Hall: essa universalizagdo e seu carater aberto certamente condenam
toda identidade a uma inevitavel hibridizacdo, mas hibridizacdo ndo significa necessariamente
um declinio pela perda de identidade. Pode significar também o fortalecimento das
identidades existentes pela abertura de novas possibilidades. Somente uma identidade

conservadora, fechada em si mesma, poderia experimentar a hibridizagdo como uma perda.®

> GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Traducéo: Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP,
1991. p. 69

¥ MONTIEL, Edgar. A nova ordem simbdlica: a diversidade cultural na era da globalizacdo. In: SIDEKUM,
Antonio. (org). Alteridade e multiculturalismo. ljui: Ed. UNIJUT, 2003. p. 15-58.

* 1dem, ibidem.

® BERTASO, Jodo Martins. Cidadania e demandas de igualdade: dimensdo de reconhecimento na diversidade
cultural. In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. (org.). Faces do multiculturalismo: teoria — politica —
direito. Santo Angelo: EDIURI, 2007. p. 57-86.

® HALL, Stuart. Da diaspora: identidades e mediagdes culturais. (org) Liv Sovik. Traducfo: Adelaine La
Guardia Resende. [et al]. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003. p. 83.



Transformacdes culturais dessa grandiosidade e profundidade ndo podem ser evitadas.
N&o devem ser detidas, pelo contrério, bem recebidas, pois sdo a Unica saida para que se
evitar a letargia e a mumificacdo. A rapidez das mudancas sociais, econdmicas e tecnoldgicas
constitui um desafio e uma oportunidade excepcional para as instituicdes do ambito cultural,
pois trata-se de decantar, num marco de politicas culturais, o tratamento dos efeitos benéficos
ou ndo que produzem as novas tecnologias de informagéo.

Rifkin proclama:

A economia fisica estd encolhendo. Se a era industrial foi
caracterizada pelo acumulo de capital e de propriedade, a nova era valoriza
as formas intangiveis de poder vinculadas a conjuntos de informacdes e
ativos intelectuais. O fato é que os produtos tangiveis, que durante muito
tempo foram uma medida de riqueza no mundo industrial, estdo se
desmaterializando.’

O escritor e jornalista Fred Moody expressou essa ideia de uma maneira excelente em
um artigo publicado na New York Times Magazine, ao escrever: “o Unico ativo da fabrica da
Microsoft é a imaginagdo humana. . Entdo, vemos mais uma vez que 0 novo comércio do
século XXI favorece as empresas mais leves, onde o valor € medido em ideias em vez dos
pesados ativos tangiveis.

O que hoje existe ¢ uma ampla medida de concordancia, em que a corrente do
conhecimento avanca na direcdo de uma realidade ndo-mecénica e 0 universo comega a se
parecer mais com um pensamento do gque com uma maquina.

No gue Rifkin concorda:

Um novo arquétipo humano estd nascendo. Vivendo
confortavelmente uma parte de suas vidas nos mundos virtuais do
ciberespaco, familiarizados com os trabalhos de uma economia de rede,
menos interessados em acumular coisas e mais interessados em ter
experiéncias emocionantes e divertidas, capazes de interagir em mundos
paralelos simultaneamente, mudando rapidamente sua prépria personalidade
para se adaptar a qualquer realidade — simulada ou real — diante de si, 0s
novos homens e mulheres do século XXI sdo bem diferentes de seus pais e
avés burgueses da Era Industrial.’

"RIFKIN, Jeremy. A era do acesso. Traducéo de Maria Lucia G. Rosa. S3o Paulo: Makron Books, 2001. p. 25.
8 -y .

Idem, ibidem.
% Idem, p. 153.



As industrias estdo se tornando menos locais e mais globais em suas opera¢des. Muitas
estdo migrando para o ciberespaco e afrouxando seus vinculos tradicionais com o espaco
geografico.

Mattos alega: “a importancia da tecnologia, na globalizacdo, esta, como vimos, na
geracdo de uma nova ordem econémica. Efetiva-se a tecnologia mediante um encadeamento
sistematico de atividades de pesquisa e desenvolvimento experimental, com vista a criacao de
510

novos produtos e servicos.

Para Sidekum:

A cultura contemporénea tem dimens@es de grandiosidade universal
pelas redes da globalizagdo da comunicacdo e possui possibilidades que
extrapolariam o imaginario dos visionarios de alguns séculos atrds. E um
fato de grandiosidade insuportavel para os mediocres que ainda insistem em
justificar pela violéncia do poder de dominacdo a sua capacidade
insubstituivel para governar nosso mundo académico, para articular nosso
mundo social, para gerenciar nosso mundo econdmico e para disponibilizar
sobre nossa politica, tanto na esfera regional como na esfera universal. **

As grandes mudancas na histéria, aquelas que fundamentalmente alteram nosso modo
de pensar e agir, vao pegando a sociedade de surpresa até que um dia tudo o que sabemos de
repente torna-se ultrapassado e percebemos que estamos em um mundo totalmente novo.
Essas mudancas é que estdo levando a sociedade a repensar os tipos de vinculos e limites que
irdo definir as relacbes humanas no século XXI, pois as bases da vida moderna estdo

comecando a se desintegrar.

1.1.2 Sociedade Desenvolvida: do Econémico ao Social/Tecnologico

Antigamente, o desenvolvimento de um pais estava diretamente associado ao seu
crescimento econémico. Quanto maior fosse seu acimulo de riqueza, maiores seriam suas
chances de prosperar. A acumulacdo de capital era o principal fator de crescimento de uma
nacao, em detrimento do fator humano.

Contudo, a partir das décadas de setenta e oitenta do século XX, novos paradigmas

foram apresentados, em virtude da necessidade, tendo em vista que planos apenas econdmicos

0 MATTOS, Aderbal Meira. Globalizagdo, integracio e nova ordem mundial. In: GUERRA, Sidney. (org).
Globalizacdo: desafios e implicagdes para o direito internacional contemporaneo. ljui: Editora Unijui, 2006. p.
37-50.

1 SIDEKUM, Antonio. Alteridade e interculturalidade. In: SIDEKUM, Anténio. (org). op. cit., p. 233-298.
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ndo estavam conseguindo fazer com que paises menos desenvolvidos atingissem um
desenvolvimento mais significativo, seja social ou tecnologico.

Aconteceu entdo, a diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento. Agora nao
mais apenas econdmico, mas também social/tecnologico e humano.

O antigo modelo de crescimento econdmico gerou enormes desequilibrios; se, por um
lado, nunca houve tanta riqueza e fartura no mundo, por outro lado, a miséria, a degradacédo
ambiental e a poluicdo aumentavam dia a dia. Diante desta constatacdo, surge a idéia do
desenvolvimento sustentavel, buscando conciliar o desenvolvimento econémico com o
desenvolvimento social/tecnoldgico e, ainda, ao fim da pobreza no mundo.

Nas palavras de Caroline Munhoz, discipula de Amartya Sen: “o crescimento foi
diretamente vinculado ao desempenho econémico, enquanto o desenvolvimento estava
relacionado a distribuicao social dos frutos do crescimento econdmico.”*?

E esta distribuigdo social deveria estar diretamente ligada ao desenvolvimento
tecnoldgico de um pais. A expansdo do crescimento econdmico, aliada a constatacdo de que
os efeitos desse crescimento ndo implicavam necessariamente a melhoria de vida da maioria
da populacdo mundial, reavivou os debates sobre o desenvolvimento econémico.

Se o indicativo do nivel de renda aumentou em muitos paises em desenvolvimento, o
mesmo ndo pode ser dito sobre a maioria dos outros indicativos do nivel de vida. Essa
constatacao levou a alteracdo da viséo restrita de desenvolvimento que a maioria dos autores e
dirigentes nacionais tinha até entdo, que se resumia ao crescimento econdmico.

O desenvolvimento econdmico necessita de um fluxo permanente de novas ideias para
melhorar a produtividade dos processos produtivos ou abrir mercados mediante o langamento
de novas mercadorias, pois o0 desenvolvimento é tido hodiernamente como um direito e vai da
possibilidade de participacdo politica nas decisdes do Estado ao direito ao trabalho e a saude.

E como bem enfatizam Cherem e Di Sena Junior:

O direito ao desenvolvimento é um direito inalienavel e, assim como
os outros direitos humanos, universal e indivisivel. E inalienavel porque os
povos ndo podem dispor desse direito, ou seja, ndo se pode abrir mao do
processo de desenvolvimento. Universalidade e indivisibilidade também séo
elementos caracterizadores do direito ao desenvolvimento. Os direitos
humanos, e dessa forma o direito ao desenvolvimento, sdo comuns a todos;
s&o beneficios que todos devem ter.*®

2 MUNHOZ, Caroline Pancotto Bohrer. A evolugdo histérica do conceito de desenvolvimento. In: CHEREM,
Ménica Tereza Costa Souza; DI SENA JUNIOR, Raberto. (orgs.). Comércio internacional e desenvolvimento:
uma perspectiva brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 01-16.

3 CHEREM, Moénica Tereza Costa Souza; DI SENA JUNIOR, Roberto. (orgs.). op. cit., p. 93-105.
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O direito ao desenvolvimento é um direito reconhecido internacionalmente e tanto na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 como na Declaragédo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986, o direito ao desenvolvimento estd determinado como um direito
humano.

O interesse em vincular direitos humanos e desenvolvimento social/tecnolégico néo é
nem absurdo nem impensavel. Ao contrario, € quase um imperativo, pois ndo se pode pensar
na concretizacdo do desenvolvimento sem a concretizacdo dos direitos humanos. Ndo ha
desenvolvimento sem que sejam levadas em consideracdo todas as implicacdes direcionadas
para os direitos humanos, e a primeira delas é concretizar o direito ao desenvolvimento como
direito humano.

A Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento de 1986 da Organizacdo das Nacdes
Unidas, em seu artigo primeiro, positiva o direito ao desenvolvimento como um direito

humano:

O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.”™

Contudo, ainda h& muitos obstaculos dificultando a completa efetivacdo do
desenvolvimento tecnolégico como direito. E sdo vérias as implicagbes existentes. S&o
questdes politicas, juridicas, culturais e econémicas.

O desenvolvimento de um pais passa pela construcdo de estadgios avancados de
industrializacdo, de preferéncia assentados sob uma base nacional. 1SS0 ocorreu com 0s paises
centrais. O desafio colocado agora é de como os paises periféricos poderdo alcancar esses
estagios, considerando as caréncias que detém e as pressGes dos paises ricos que tentam
impedir-lhes o avango.

No entendimento de Liliana Locatelli:

Verifica-se que o desenvolvimento econdmico, mesmo nas suas mais
atuais concepgdes, é tido como um dos instrumentos relevantes para conferir
sua efetividade. Dessa forma, tendo em vista que o desenvolvimento foi
elevado ao status de objetivo constitucional, e este deve delimitar os

4 Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento (04/12/1986). Legislagdo internacional. Disponivel em:
http://www.cedin.com.br/050trata_pgs/trata000.htm. Acesso em: 11 out. 2008.
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contornos das atividades publicas, o desenvolvimento econdmico também
deve ser uma das prioridades.”

O primeiro passo para iniciar essa trajetoria € a estratégia politica do pais, que devera
tratar das politicas de desenvolvimento e inovacdo. Um dos aspectos fundamentais para
alcancar o desenvolvimento é a tecnologia. Sem tecnologia ndo ha perspectiva de
desenvolvimento no sistema capitalista, porque o fluxo circular da economia sai da inércia
com a entrada da inovagéo.

Entretanto, para que esses obstaculos possam ser ultrapassados, € preciso que haja um
esforgo conjunto das organizacgdes internacionais responsaveis, assim como politicas internas
de cada nacdo, além de um grande empenho da sociedade civil.

Um ponto que favorece em muito a efetivacdo ao desenvolvimento é a cooperagédo
entre essas organizacdes. Contemplando projetos sociais para o desenvolvimento, parece ser
possivel acreditar em novos modelos de cooperacdo internacional, que realmente se

preocupam com o bem-estar e futuro da humanidade.

1.1.3 Sociedade Multicultural

Nocdo polémica que se encontra associada a questdes de origem sexual, racial, étnica,
diversidade e diferenca cultural, que envolve estratégias de desfamiliarizagdo, bem como
atitudes, discursos e politicas de descentralizacdo, em contextos sociais, politicos, educativos
e culturais, desde o fim da Il Guerra Mundial, o multiculturalismo tem se intensificado.
Tornou-se mais evidente e ocupa um lugar central no campo da contestacdo politica. I1sso € o
resultado de uma série de mudancas decisivas, de uma reconfiguracdo estratégica das forcas e
relagOes sociais em todo o planeta.

Segundo Hall:

Multicultural é um termo qualificativo. Descreve as caracteristicas
sociais e os problemas de governabilidade apresentados por qualquer
sociedade na qual diferentes comunidades culturais convivem e tentam
construir uma vida em comum, a0 mesmo tempo em que retém algo de sua
identidade original. Em contrapartida, o termo multiculturalismo é
substantivo. Refere-se as estratégias e politicas adotadas para governar ou
administrar problemas de diversidade e multiplicidade gerados pelas
sociedades multiculturais. E usualmente utilizado no singular, significando a

% LOCATELLI, Liliana. Indicacdes geograficas: da protecdo juridica ao desenvolvimento econdémico. In:
PIMENTEL, Luiz Otavio; BOFF, Salete Oro; DEL’OLMO, Florisbal de Souza (org). Propriedade intelectual:
gestdo do conhecimento, inovacdo tecnoldgica no agronegocio e cidadania. Florianépolis: Fundagdo Boiteux,
2008. p. 219-225.
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filosofia especifica ou a doutrina que sustenta as estratégias multiculturais.
Multicultural, entretanto, €, por definicao, pIuraI.16

O multiculturalismo constitui-se em substancial manifestacdo de pluralismo cultural,
colocado contra a discriminagdo por motivo de raga ou cultura, privilegiando o
reconhecimento das diferencas culturais como um direito inerente as minorias.

Para Semprini, “0 multiculturalismo pode ser analisado como um sintoma, o indicador
de uma mudanca social de grande importancia. Nenhuma mudanca a forca dessa magnitude
poderia acontecer sem provocar conflitos, incertezas e ansiedades.”’

O multiculturalismo implica basicamente a transicdo de uma cultura comum ou
homogénea para diversas culturas, visando a inclusdo dos racial e sexualmente excluidos, e
das vozes daqueles que tém sobrevivido nas franjas do poder central ou nas margens dos
canones literarios e culturais.

Bertaso toma multiculturalismo:

A partir da idéia do pluralismo que demarca as sociedades atuais,
compostas de uma diversidade de valores, de interesses e de culturas, que as
fazem uma sociedade multiétnica; o reconhecimento como uma necessidade
da politica de convivéncia sustentavel entre a diversidade cultural, sendo
uma das formas de promover a igual liberdade aos grupos sociais e aos
individuos; a cidadania como expressdo da realizagdo do sujeito humano e
das lutas pela garantia do direito & igualdade e a diferenca. Ambas as
categorias na perspectiva da inclusdo social, ou a igual dignidade.*®

A realidade mundial torna-se cada dia mais complexa e essa situacdo nos garante que
valerd a pena perguntar sobre o que poderiamos predizer do futuro e o que dele poderia ser
previsto. Tantas falhas do processo de integracdo cultural contribuiram assim para produzir as
minorias que hoje reclamam um reconhecimento ou que manifestam uma tendéncia ao
entrincheiramento em comunidades.

Para Montiel:

Dever-se-ia indagar em relagdo a tudo isso se aqui ndo se trata, como
se diz com insisténcia, de um choque de civiliza¢bes, ou melhor, como nos
parece, de um conflito de indiferencas, de cultura que jamais dialogaram ou,
ao menos, ndo o suficiente para se entenderem, e que agora, visivelmente,
gracas as tecnologias da comunicacdo, co-habitam num mesmo tempo e
espaco. Tratar de atenuar e orientar esta avalanche de imagens desde a
educacdo e a cultura ndo é tarefa simples. A uniformizagdo cultural se faz

' HALL, Stuart. op. cit., p. 83.

YSEMPRINI, Andrea. Multiculturalismo. Traducao de Laureano Pelegrin. Bauru: EDUSC, 1999. p. 40

8 BERTASO, Jodo Martins. Cidadania e demandas de igualdade: dimens&o de reconhecimento na diversidade
cultural. In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. (org.). op. cit., p. 57-86.
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sentir cada vez mais nos modos de vida, nas linguas, nos habitos de
consumo, nas comidas, nos modos de pensar e agir.19

S&o duas as estratégias de inclusdo: ou se agrupam aqueles que sdo diferentes em
minorias e se reduzem a uma representacdo simbdlica na cultura dominante, quando a ela s&o
assimilados; ou se procuram integrar as diferencas culturais, descentrando-se os valores
culturais tradicionais, em respeito pela pluralidade e diversidade, e questionando-se 0s
esquemas de poder em vigor, em prol da justica social.

Bahba acredita que “a articulagdo social da diferenca, da perspectiva da minoria, é
uma negociacdo complexa, em andamento, que procura conferir autoridade aos hibridismos
5520

culturais que emergem em momentos de transformacéo historica.

A Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural da UNESCO preconiza:

Art. 2°: Em nossas sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se
indispensavel garantir uma interacdo harmoniosa entre pessoas € grupos com
identidades culturais a um sé tempo plurais, variadas e dindmicas, assim
como sua vontade de conviver. As politicas que favorecam a incluséo e a
participacdo de todos os cidaddos garantem a coesdo social, a vitalidade da
sociedade civil e a paz. Definido desta maneira, o pluralismo cultural
constitui a resposta politica a realidade da diversidade cultural. Inseparavel
de um contexto democratico, o pluralismo cultural é propicio aos
intercAmbios culturais e ao desenvolvimento das capacidades criadoras que
alimentam a vida publica. Art. 3% A diversidade cultural amplia as
possibilidades de escolha que se oferecem a todos; é uma das fontes do
desenvolvimento, entendido ndo somente em termos de crescimento
econdmico, mas também como meio de acesso a uma existéncia intelectual,
afetiva, moral e espiritual satisfatdria.”*

Por um lado, o multiculturalismo é configurado como a expressdo de uma nova
sensibilidade cultural, critica, pos-industrial, que recusa a cultura como Unica ou identitaria e
que procura articular sistemas de valores abalados, os quais teriam levado a desintegracdo da
cultura cultivada e ao seu desmembramento em cultura de massas, cultura popular, cultura de
elite, sub-culturas, contra-culturas, de modo a esvaziar de sentido a propria nogdo de cultura.

Conforme Langon: “o desaparecimento de uma dessas identidades culturais representa
0 empobrecimento de humanidade enquanto fecha um dos caminhos abertos, enquanto faz

9 MONTIEL, Edgar. A nova ordem simbélica: a diversidade cultural na era da globalizagdo. In: SIDEKUM,
Antonio. (org). op. cit., p. 15-58.

2 BAHBHA, Homi K. O local da cultura. Traducéo de AVILA, Miriam; REIS, Eliana Lourenco de Lima;
GONCALVES, Glaucia Renate. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1998. p. 20-21

'Declaracéo Universal sobre Diversidade Cultural da UNESCO. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf. Acesso em: 23 mar. 2008.
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perder uma das possibilidades. A riqueza humana depende da preservacdo da diversidade de
suas identidades culturais e de cada identidade cultural.”*

Do outro lado do conflito, o multiculturalismo é condenado como ameaga ao
crescimento econdmico, visto que a diversidade ou heterogeneidade cultural suscita perdas na
liberdade individual de cada um e instabilidade social nos modos como determinados grupos
culturais dominam outros.

Sidekum pensa que “a base que possibilita todos estes efeitos € a natureza da pessoa
humana, é o0 modo de ser que lhe compete por origem, € o plano construtivo da realidade
9923

historica, formadora do multiculturalismo.
Para Hall:

Todos sabem que o multiculturalismo néo é a terra prometida...

[Entretanto] mesmo em sua forma mais cinica e pragmatica, ha algo
no multiculturalismo que vale a pena continuar buscando (...) precisamos
encontrar formas de manifestar publicamente a importancia da diversidade
cultural, [e] de integrar as contribuicbes das pessoas de cor ao tecido da
sociedade.”

Podemos distinguir varias modalidades de posi¢des multiculturais: o multiculturalismo
conservador, o multiculturalismo liberal e liberal de esquerda, e o0 multiculturalismo critico ou
de resisténcia. O multiculturalismo conservador pretende a construgdo de uma cultura comum,
unitaria e nacional, entendendo a diversidade cultural, racica ou sexual como devendo ser
assimilada a cultura tradicional, geralmente definida por padrbes patriarcais, brancos, euro-
americanos.

Tal como este, o multiculturalismo liberal visa politicas de assimilacdo, e embora
presuma que vivemos numa cultura igualitaria em termos de raca ou sexo, aponta as
desigualdades de oportunidades educativas nos sistemas capitalistas. O multiculturalismo
liberal de esquerda encontra-se mais atento aos modos de operar do poder e do privilégio e
sublinha as diferencas culturais ditadas por classe, raca e sexualidade; enquanto que o
multiculturalismo critico ou de resisténcia, nao satisfeito em apenas desestabilizar os sentidos
dominantes na sociedade, visa transformar as proprias condi¢Bes sociais e histdricas que
naturalizam os sentidos culturais. Para ele ndo existe uma humanidade comum, mas apenas
identidades definidas pelos contextos de poder, de discurso ou de cultura.

Conforme Sidekum:

2 LANGON, Mauricio. Diversidade cultural e pobreza. In: SIDEKUM, Antdnio. (org). op. cit., p. 73-90.
2 SIDEKUM, Antonio. Alteridade e interculturalidade. In: SIDEKUM, Anténio. (org). op. cit., p. 233-298.
# HALL, Stuart. op. cit., p. 52
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O multiculturalismo requer um instrumento hermenéutico
fundamental para compreender os alcances da globalizacdo do mundo
contemporaneo e servirh como proposta para enfrentarmos os grandes
problemas do resgate da nossa identidade. O impacto fundamental diz
respeito a politica e a0 meio econdmico. Este impacto € constatado,
fundamentalmente, nas estruturas sociais e nos valores da sociedade
contemporanea, que estad sempre em rapida transformacéo, podendo ser real
ou virtual.”®

Alega Caldera: “precisando os alcances desta nova ética, é oportuno pontuar o
seguinte: impde-se reconhecer que a existéncia do outro existe independentemente do
reconhecimento que dele faca o uno. Deve existir relagdo de reconhecimento reciproco entre o
uno e o outro™?®

A grande queixa das minorias contra a maioria monocultural é que esta experiéncia
pode perturbar o sujeito e instalar no @amago de sua identidade uma duvida sobre o seu real
valor e o valor das metas que ele estabeleceu para si mesmo.

E o que preceitua Semprini: “o multiculturalismo é com freqiiéncia acusado de
comprometer a unidade social e politica, de comprometer, ou mesmo, subverter, a dindmica
da integracdo, de levar os individuos a se fechar no interior de seu grupo étnico-religioso,
racial, sexual, cultural — de pertenca.”*’

Por isso, de repente, tornou-se assunto da moda e objeto de polémicas tdo violentas.
Faz-se necessario reconhecer amplamente o fato de que as nossas mudancas sociais correntes
sdo manifestacdes de uma transformacao cultural ampla e inevitavel.

Ensina Edgar Montiel:

A globalizagdo ndo somente teve efeitos alienantes e consequéncias
de diminuicdo da identidade, tal como a fragmentacdo e a homogeneizagédo
de identidades locais. Ela também conduziu para a reafirmagdo de
identidades tradicionais e para a emergéncia de movimentos contra-
hegemonicos, de novas identidades transculturais, as quais, em vez de
alienantes sdo experimentadas como um meio para alcangar a
autodeterminaco e a liberdade.”®

% SIDEKUM, Antonio. Alteridade e interculturalidade. In: SIDEKUM, Anténio. (org). op. cit., p. 233-298

% CALDERA, Alejandro Serrano. A ética entre a mundializaco e a identidade. In: SIDEKUM, Antonio. (org).
op. cit., p. 351-372

2 SEMPRINI, Andrea. op. cit., p.129

MONTIEL, Edgar. A nova ordem simbélica: a diversidade cultural na era da globalizaéo. In: SIDEKUM,
Antonio. (org). op. cit., p. 15-58.
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Novas tecnologias da informacéo sdo frequentemente utilizadas, pelas possibilidades

que oferecem para transmitir suas reivindicagbes, por novas formas de identidades

globalizadas.

Conforme Edgar Montiel:

A tudo isso deve-se agregar uma tarefa importante de nossa época:
humanizar o processo de globalizacdo. Devemos trabalhar juntos para
construir um projeto futuro, de maneira que nenhum grupo seja excluido da
dindmica contemporénea. Este projeto deveria fazer parte das politicas
nacionais. O dialogo entre culturas ndo nos impede, necessariamente, de
manter nossas raizes e ndo implica romper com nossa prépria cultura e com
a dos nossos antepassados, com suas tradicdes e com seus valores.”

Ao mesmo tempo em que as relacdes sociais se tornam lateralmente esticadas e como

parte do mesmo processo, vemos o fortalecimento de pressbes para autonomia local e

identidade cultural regional.

Conforme Capra:

Necessitamos, a fim de nos prepararmos para a grande transicdo em
gue estamos prestes a ingressar, de um profundo reexame das principais
premissas e valores de nossa cultura, de uma rejeicdo daqueles modelos
conceituais que duraram mais do que sua utilidade justificava, e de um novo
reconhecimento de alguns dos valores descartados em periodos anteriores de
nossa histéria cultural.®

A gravidade e a extensdo global de nossa crise atual indicam que essa mudanca é

suscetivel de resultar numa transformacdo de dimensbes sem precedentes, um momento

decisivo para o planeta como um todo. A sobrevivéncia de toda a nossa civilizacdo estara

garantida se formos capazes de realizar essa mudanga, pois nossa realidade é multicultural, o

que faz ser imprescindivel uma vontade para vivermos juntos com outros individuos e

comunidades, com identidades que sao variadas e dinamicas.

Para alcancar tal estado de equilibrio dindmico, serd necessaria uma estrutura social e

econdmica radicalmente diferente: uma revolugéo cultural na verdadeira acepgéo da palavra.

Vivemos em sociedades que se transformam rapidamente e que sdo cada vez mais

multiculturais, num processo que ndo cessa de se acentuar.

2 1dem, ibidem.

% CAPRA, Fritjot. O ponto de mutagéo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Tradugdo de Alvaro
Cabral. S&o Paulo: Editora Cultrix, 1998. p. 30-31
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1.1.4 Sociedade Tecnoldgica

A Revolucdo Tecnoldgica € um processo de ruptura caracterizado pela mudanca de
patamar produtivo devido ao surgimento de um novo paradigma baseado no desenvolvimento
do conhecimento da tecnologia.

Conforme Moreira e Queiroz, “o termo tecnologia deriva do grego techne (artefato) e
logos (pensamento, razdo), significando, portanto, o conhecimento sistematico transformado
ou manifestado em ferramentas.”*

O conceito de tecnologia s6 adquiriu importancia a partir do comego do século XVIII.
Neste periodo teve inicio a Revolugdo Industrial, na qual se deram relevantes transformacdes
no trabalho industrial. O surgimento das novas tecnologias no comércio internacional esta
transformando radicalmente a maneira de criar, produzir, distribuir e consumir os produtos
culturais.

Sob o conceito de tecnologia, Assafim:

O primeiro é composto pelo que se conhece como tecnologia menor
ou artesanal, integrada por conhecimentos e regras de mero detalhe, e que é a
expressdo das habilidades ou descobertas de seu criador (melhorias simples,
simplificagdo de tarefas), realizadas normalmente sobre outra tecnologia
mais importante e, como as criagdes técnicas deste tipo ndo chegam a reunir
0s requisitos exigidos para merecer uma protecdo juridica especifica, a
tecnologia nelas contida costuma estar a disposic¢ao de qualquer interessado,
desde o momento de sua criagdo. O segundo nivel da tecnologia é composto
pelos conhecimentos, idéias e regras cuja caracteristica principal ndo reside
tanto no grau de criatividade utilizada para sua concepgdo, mas na vantagem
competitiva que proporciona a seu controlador e, conseqiientemente, nas
boas expectativas de rentabilidade econémica.*

Precisamente por estas expectativas, em condi¢Ges normais, esta tecnologia néo seria
posta por seu criador a livre disposicdo, nem seja descrita ou revelada sendo em troca de uma
protecao especifica.

Por altimo, refere-se o Assafim, “o terceiro bloco de bens integrantes da tecnologia é

aquele formado pelos conhecimentos, regras e idéias técnicas que, atendendo aos requisitos, e,

1 MOREIRA, Daniel Augusto; QUEIROZ, Ana Carolina S. Inovagéo: conceitos fundamentais. In: MOREIRA,
Daniel Augusto; QUEIROZ, Ana Carolina S. (coord). Inovagdo organizacional e tecnoldgica. Sdo Paulo,
Thomson Learning, 2007. p. 01-22

%2 ASSAFIM, Jodo Marcelo de Lima. A transferéncia de tecnologia no Brasil: aspectos contratuais e
concorrenciais da propriedade industrial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 3.
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pois, atingindo seus efeitos, estdo amparados por direitos de propriedade industrial (direitos
de exclusiva).”®

Em uma concepcdo ampla, Assafim define tecnologia como:

O conjunto de conhecimentos cientificos cuja adequada utilizacdo
pode ser fonte de utilidade ou beneficios para a humanidade e de maneira
mais restrita, conceitua tecnologia como o conjunto de conhecimentos e
informacBes proprio de uma obra, que pode ser utilizado de forma
sistemética para o desenho, desenvolvimento e fabricacdo de produtos ou a
prestacio de servigos.”*

Para Macedo e Barbosa: “a tecnologia, portanto, pode ser entendida como a face
econdmica da Ciéncia. Desde o século XIX a tecnologia vem buscando na ciéncia novas
formas para a geragdo do conhecimento técnico.”®

Tal movimento tem reorientado os caminhos da ciéncia para 0s interesses econdémicos.
A crenca de que os progressos cientificos sdo convertidos em utilizagdes praticas por meio de
um fluxo dindmico que vai da ciéncia a tecnologia tem sido em toda parte um consenso entre
0s responsaveis por Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Um pais que depende de outro para
obter seu conhecimento cientifico basico novo sera lento em seu progresso industrial e fraco
em sua situacdo competitiva no comércio tecnoldgico internacional.

Vannevar Bush endossou essa crenca de uma maneira enfatica ao dizer que “os
progressos da ciéncia sdo a principal fonte da inovacdo tecnoldgica, e isso acabou sendo
absorvido pela visdo predominante do relacionamento entre ciéncia e tecnologia.”>

Atualmente, ndo sé o mundo empresarial produz tecnologia, mas também o mundo
universitario. No contexto universitario quando se fala de pesquisa utilizam-se os conceitos de
pesquisa basica e pesquisa aplicada. A pesquisa basica, também denominada pura, tedrica ou
dogmatica se caracteriza por partir de um marco tedrico e continuar nele. Sua finalidade esta
em formular novas teorias ou modificar as existentes, em ampliar os conhecimentos
cientificos ou filosoficos, mas sem nenhuma preocupacéo de aplicacdo pratica. Ao contrario, a
pesquisa aplicada também conhecida como préatica, empirica e, inclusive, como tecnologia, se
caracteriza pela busca da aplicacéo ou utilizagdo dos conhecimentos obtidos.

A pesquisa aplicada encontra-se estreitamente vinculada com a pesquisa basica. De

um lado, o progresso tecnologico depende dos resultados e avangos da pesquisa basica porque

% Idem, ibidem.

** |dem, p. 14

®MACEDO, Maria Fernanda Gongalves; BARBOSA, Figueira A. L. Patentes, pesquisa e desenvolvimento:
um manual de propriedade industrial. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2000. p. 14

% BUSH, Vanevar apud idem, ibidem.
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toda a pesquisa aplicada depende de um marco tedrico. Por outro, a aplicagdo da tecnologia
permite identificar novas pistas para que a pesquisa basica avance ainda mais.
Stokes define:

A pesquisa bésica € precursora do progresso tecnoldgico. Pesquisa
bésica levando a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento, e em seguida a
producdo ou a operacBes, segundo a inovacdo seja de produto ou de
processo. Aqueles que investirem em ciéncia basica obterdo seu retorno em
tecnologia a medida que os avangos da ciéncia forem convertidos em
inovacdes tecnoldgicas pelos processos de transferéncia de tecnologia. A
pesquisa basica mapeia o curso da aplicacdo pratica, elimina os becos sem
saida, e permite ao cientista aplicado e ao engenheiro atingir seus objetivos
com a maxima velocidade, direcdo e economia. A pesquisa bésica, voltada
simplesmente para o entendimento mais completo da natureza e de suas leis,
dirige-se para o desconhecido, ampliando o dominio do possivel.*

Enquanto a pesquisa basica procura ampliar o campo do entendimento fundamental, a
pesquisa aplicada volta-se para alguma necessidade ou aplicacdo por parte de um individuo,
de um grupo ou da sociedade.

Continua Stokes:

Pesquisa fundamental e pura refere-se a tentativa, por meios
experimentais e tedricos, de entender os fundamentos fisicos dos fenbmenos.
O termo especial pesquisa basica refere-se aqui a estudos fundamentais
realizados no &mbito da producéo, os quais podem levar a aplicacdes, mas
sem que esta seja seu objetivo primordial. A pesquisa aplicada, por sua vez,
que engloba engenharia e tecnologia, tem por objetivo primordial a aplicacdo
pratica. A pesquisa aplicada preocupa-se com a elaboracdo e a aplicagdo do
gue é conhecido. Seu objetivo é tornar o real possivel, demonstrar a
viabilidade do desenvolvimento cientifico ou de engenharia, explorar
caminhos e métodos alternativos para a consecucao de fins praticos.®

Pesquisa basica é um estudo tedrico ou experimental que visa contribuir, de forma
original ou incremental, para a compreensdo dos fatos e fenbmenos observaveis, teorias, sem
ter em vista uso ou aplicacdo especifica imediata. A pesquisa basica analisa propriedades,
estruturas e conexdes a fim de formular e comprovar hipéteses, teorias etc.

Para Eva Stal:

O produto da ciéncia € basicamente um novo conhecimento,
repassado por meio da informagéo, tendo como suporte o documento. A
pesquisa basica € comumente executada por cientistas que estabelecem as
proprias metas e, em grande parte, organizam o proprio trabalho. Contudo,

% STOKES, Donald E. O quadrante de Pasteur: a ciéncia bésica e a inovacao tecnoldgica. Tradugdo de José
Emilio Maiorino. Campinas: Editora da UNICAMP, 2005. p. 28
% Idem, ibidem.
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em alguns casos, a pesquisa basica pode ser fundamentalmente orientada ou
dirigida em funcdo de 4reas mais amplas de interesse geral.*®

Pesquisa aplicada é uma investigacdo original concebida pelo interesse em adquirir

novos conhecimentos, porém primordialmente dirigida em funcdo de um objetivo pratico

especifico. Os conhecimentos ou informages dela resultantes sdo quase sempre patenteados.

Como nos ensina Donald Stokes:

Se a pesquisa fundamental pode ser diretamente influenciada por
objetivos aplicados, entdo a ciéncia basica ndo pode mais ser vista apenas
como uma remota geradora de descobertas cientificas, movidas a
curiosidade, descobertas a serem posteriormente convertidas em novos
produtos e processos pela pesquisa aplicada e pelo desenvolvimento, nos
estagios subsequentes da transferéncia tecnoldgica. Essa constatagdo, porém,
apenas prepara 0 cenario para uma consideragdo mais realista da relagdo
entre ciéncia basica e a inovacdo tecnoldgica.*

Novos produtos e novos processos ndo aparecem prontos e acabados. Eles se fundam

sobre novos principios e novas concepgdes, 0s quais, por sua vez, sdo habilidosamente

desenvolvidos por meio da pesquisa, basica ou aplicada, nos mais puros dominios da ciéncia.

Aduz Donald:

Tratava-se de um paradoxo em face da frequéncia com que aqueles
gue construiram a ciéncia moderna foram diretamente influenciados por
metas aplicadas, da mesma forma como Pasteur havia sido influenciado por
objetivos praticos ao longo de toda sua pesquisa fundamental em
microbiologia. Como resolver esse paradoxo? Como pbde prevalecer essa
visdo tdo incompleta sobre a ciéncia e seu papel na inovagéo tecnoldgica.*

Avancando sobre temas até entdo alheios a discussao oficial sobre o desenvolvimento,

no que tange a ciéncia e tecnologia os signatarios reconheceram que ciéncia e tecnologia,

inclusive no que tange a informacdo, sdo elementos estratégicos decisivos para o

desenvolvimento tecnolégico de um estado.

Com isso, o papel do tecnélogo mudou de forma ainda mais significativa a medida que

a ciéncia comecou a ter influéncia direta sobre a tecnologia. A consciéncia cada vez mais

ampla de que a inovagéo tecnologica exigiria a aplicacdo continua de métodos cientificos aos

processos industriais levou a criagao de escolas técnicas voltadas para pesquisa e inovacao.

% STAL, Eva. Inovagdo tecnoldgica, sistemas nacionais de inovagdo e estimulos governamentais a inovaco. In:
MOREIRA, Daniel Augusto; QUEIROZ, Ana Carolina S. (coord). op. cit., p. 23-53.
0 STOKES, Donald E. op. cit., p. 39

* |dem, p. 51



22

Aduz Mattos: “a tecnologia pode conter profundo potencial transformador da
sociedade, produzindo significativas alteracbes no processo produtivo e na relacdo de
vantagens comparativas entre os paises. Trata-se de tecnologia de ponta.”*

Para Giddens: “em todas as culturas, as praticas sociais sdo rotineiramente alteradas a
luz de descobertas sucessivas que passam a informa-las. Mas somente na era da modernidade
a revisdo da convencdo é radicalizada para se aplicar (em principio) a todos os aspectos da
vida humana, inclusive a intervencdo tecnoldgica no mundo material.”*

Afirmam Macedo e Barbosa:

A meta da tecnologia é achar solugdes para 0s problemas técnicos da
producdo de mercadorias, inclusive aperfeicoamentos de solucdes existentes,
e, para esse fim, usam do conhecimento das descobertas; os tecnélogos,
incluindo os operérios que também criam tais solugdes, procuram saber
como fazer essas coisas funcionarem e, quando conseguem, produzem
invencdes.*

Consequentemente, a mudanca para um sistema social e econémico equilibrado
exigird uma correspondente mudanca de valores, da autoafirmacdo e da competi¢do para a
cooperacdo e a justica social, da expansao para a conservacao, da aquisicdo material para o
desenvolvimento.

Aqueles que comecaram a realizar essa mudanca descobriram que ela ndo é restritiva,
mas, pelo contrério, libertadora e enriquecedora.

Capra entende que: “repassar a uma escala mais humana nao significara um retorno ao
passado, mas exigira, pelo contrario, o desenvolvimento de novas e engenhosas formas de
tecnologia e organizacéo social.”*

Grande parte da nossa tecnologia convencional, consumidora intensiva de recursos e
altamente centralizada, € hoje obsoleta. Energia nuclear, carros de alto consumo de gasolina,
agricultura subsidiada pelo petroleo, instrumentos computadorizados de diagnostico e mais
outros empreendimentos de alta tecnologia sdo antiecoldgicos, inflacionarios e perniciosos

para a salde, aduz Capra.*

*2 MATTOS, Aderbal Meira. Globalizagdo, integracdo e nova ordem mundial. In: GUERRA, Sidney. (org). op.
cit., p. 37-50.

*3 GIDDENS, Anthony. op. cit., p. 45

* MACEDO, Maria Fernanda Gongalves; BARBOSA, Figueira A. L. op. cit., p. 28

** |dem, p. 389

“® |dem, p. 389-390
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Elas devem ser substituidas por novas formas de tecnologia, que incorporem
principios ecoldgicos e sejam compativeis com o novo sistema de valores. A tecnologia que
permanece nos laboratdrios traz quase nenhum beneficio econémico.

Stokes pensa que “a tecnologia que é aplicada somente aos mercados governamentais,
tais como a defesa, traz beneficios econémicos bem menores do que as tecnologias que
contribuem para o sucesso nos mercados comerciais, muito maiores, e especialmente nos
mercados globais, cada vez mais importantes.”*’

A correta sequencia tecnologica deve ser formada pela pesquisa bésica, pela pesquisa
aplicada, e pelo desenvolvimento, dando igual énfase a todas as etapas.

Para Stokes: “o desenvolvimento, estagio final da sequéncia tecnoldgica, é a adaptacao
sistematica dos achados da pesquisa e materiais, dispositivos, sistemas, métodos e processos
(teis.”*®

S6 a cooperacdo internacional pode fazer com que os avangos cientificos e
tecnoldgicos que prosperam no mundo desenvolvido possam contribuir para a promogéo do

desenvolvimento nas vastas regides do mundo marcadas pela miséria e pela desigualdade.

1.2 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Os estudos sobre desenvolvimento tém mostrado que o crescimento social e o poder
das nacBes sdo responsaveis diretos pela capacidade de inovacdo tecnoldgica e de
transferéncia e aplicacdo de tecnologia das empresas. O que tem ficado cada vez mais forte,
proporcionado pelo rapido desenvolvimento de modernas tecnologias e por um aumento sem
precedentes de transferéncia tecnologica.

Transferéncia de tecnologia que pode ser conceituada como sendo a transmissao e o
licenciamento de conhecimentos tecnol6gicos, reunindo o criador de uma tecnologia e o
empresario que pode comercializa-la. Aproximando a empresa que precisa de padrdes
técnicos da instituicdo que pode garanti-los. Juntando o empreendedor que tenta crescer a
entidade que pode auxilia-lo.

No entender de Sherwood:

A transferéncia é realizada quando este criador decide comunicar
(revelar) essa tecnologia a outro sujeito que ndo a conhecia, nem poderia
conhecé-la por meios licitos, sem que fosse feita a comunicagdo. Em outras

*" STOKES, Donald E. op. cit., p. 134-135
“8 |dem, p. 28



24

palavras, a transferéncia pressupde que o concedente permite 0 acesso a
tecnologia de que é titular a um terceiro (o adquirente) que desconhece o
conteido da mesma e que, além disso, para conhecé-la conta somente com a
possibilidade da autorizagdo concedida pelo concedente.*

A transferéncia de tecnologia, dado o usual sentido juridico do termo transferéncia,
pressupde um processo de compra e venda de informagdes de carater técnico-produtivo, ou de
um signo comercial.

Discorre Eva Stal:

Aprender por busca (learning by searching): esse é 0 processo
conhecido como transferéncia de tecnologia, o qual ndo chega a empresa
incorporado em especialistas ou mediante treinamento. Sdo informagdes que
precisam ser decodificadas, compreendidas, incorporadas e registradas.
Consiste em uma transagdo (compra ou venda) dos conhecimentos
necessarios a producdo de bens e servigos (tecnologia) de uma maneira
desagregada e de forma a permitir a absorcdo, adaptacdo e aprimoramento
desses conhecimentos, com elevado grau de autonomia. Essa forma de
aprendizado exige da empresa um esforco ativo, além de uma capacidade
prévia de conhecimentos, para buscar a tecnologia mais adequada as
necessidades da empresa, resultando em uma transferéncia efetiva de
conhecimentos e capacidades.*

Nos Ultimos tempos, universidades e governos tém reconhecido o papel estratégico
que os laboratorios e centros de pesquisa podem desempenhar através de suas capacidades em
criar e disseminar conhecimento, em promover a capacidade inovadora de uma regido.
Considerando que uma proporcdo significativa de produtos e processos atualmente
comercializados e usados ndo teriam sido desenvolvidos sem a pesquisa académica, a maioria
das universidades e centros de pesquisas estdo conscientes de que podem explorar
comercialmente os resultados de suas proprias pesquisas a0 promoverem e apoiarem a criacdo
de novas empresas.

Tradicionalmente o sistema cientifico caracterizou-se pela producdo de conhecimento
de livre divulgacédo na sociedade, sendo o prestigio, a reputacéo e a promocao do pesquisador
seus principais incentivos. Entretanto, no mundo empresarial também se produz
conhecimento com um objetivo primordialmente comercial. O primeiro tipo de conhecimento
se conhece geralmente como ciéncia, enquanto que o segundo se conhece como tecnologia.

Venosa afirma “que sob a denominagdo geneérica transferéncia de tecnologia,

agrupam-se diferentes figuras contratuais, com caracteristicas préprias, cujo objeto € o

* SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econdmico. Tradugdo de Heloisa de
Arruda Villela. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1992. p. 11
%0 STAL, op. cit., p. 23-53.
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conhecimento tecnoldgico facultado de um sujeito a outro, para que este Gltimo o explore
empresarialmente.”!

A transferéncia de conhecimento e tecnologia das universidades, institutos e
laboratdrios pablicos de pesquisas para aplicacdo pode se dar atraveés de muitos canais, tais
como a livre disseminacdo do conhecimento via ensino e publicagéo, interagdo, consultoria,
cooperacao e licenciamento para empresas existentes e, finalmente, através da criacdo de uma
nova empresa. Uma crescente tendéncia entre as universidades tem sido a busca de trajetorias
de riscos maiores para a transferéncia de tecnologia através da criagdo de novas empresas ou
do licenciamento para empresas iniciantes.

Stokes concorda:

Para substituir o modelo linear do paradigma do pés-guerra,
necessitamos de um entendimento mais claro das ligagdes entre as trajetorias
duais, mas semi-autbnomas, do entendimento cientifico basico e do saber
tecnoldgico. Recentemente, surgiu a metafora da Hélice Tripla, a qual
descreve a criacdo de empreendimentos, dentro e fora da universidade, que
envolvem cooperagdo entre universidade, inddstria e governo.”

A interacdo entre governo-universidade-empresa na concretizacdo destes trés
objetivos: ensino, pesquisa e desenvolvimento, fazem parte do modelo denominado de Hélice
Tripla. A idéia bésica deste modelo consiste em que estes trés mundos trabalhem de forma
conjunta e coordenada para o desenvolvimento econémico e social/tecnoldgico.

E um modelo espiral de inovacdo que leva em consideracdo as multiplas relagdes
reciprocas em diferentes estagios do processo de geracdo e disseminacdo do conhecimento.

Conforme Eva Stal:

Cada hélice é uma esfera institucional independente, mas trabalha
em cooperacdo e interdependéncia com as demais esferas, por meio de
fluxos de conhecimento entre elas. Além das conexfes entre as esferas
institucionais, cada uma assume, cada vez mais, o papel das outras — as
universidades assumem postura empresaria, licenciando patentes e criando
empresas de base tecnoldgica, enquanto firmas desenvolvem uma dimensdo
académica, compartilhando conhecimentos entre elas e treinando seus
funcionarios em niveis cada vez mais elevados de qualificacio.>

L \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: contratos em espécie. 4 ed. v. 3. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 597
52 STAL, op. cit., p. 23-53.
>3 Idem, ibidem.
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No contexto empresarial internacional, o termo ganha contornos préprios, porque se
refere praticamente a aplicagdo de conhecimentos cientificos aos meios técnicos para obter
novos produtos e processos.

Para Mattos:

Ocorre transferéncia de tecnologia quando o vendedor entrega
conhecimento e instru¢bes ao receptor (ao contrario da compra e venda, em
que o vendedor retém os conhecimentos e entrega apenas instru¢des ao
receptor) e regra geral, conforme ja referido, paises centrais s6 efetivam
transferéncia de producdo (e ndo de projetos) aos paises periféricos, no
sentido de manter sua hegemonia.>

No entendimento de Jodo Marcelo:

De qualquer maneira, a transferéncia de tecnologia implica na
transmissdo ou no intercAmbio entre dois ou mais sujeitos. A transferéncia
pressupde, de um lado, a existéncia de um controlador da tecnologia e, de
outro, de um dependente que carece dessa tecnologia e a necessita. Portanto,
a transferéncia de tecnologia compreende, na realidade, as operagOes de
aquisicao e de disponibilidade.”

Contemplada pelas perspectivas do concedente e do adquirente, costuma-se atribuir a
transferéncia de tecnologia uma série de beneficios para ambos.

Conforme Assafim:

Para o receptor ou adquirente, se destacam como principais
beneficios: a) adquirir tecnologia que lhe permita uma melhor posicdo de
competitividade no mercado; b) atrair, para si, uma clientela gerada pela
prépria tecnologia adquirida; ¢) complementar seus préprios programas de
desenvolvimento. Para o concedente, os beneficios da transferéncia podem
ser, entre outros: a) receber direitos (royalties) pela tecnologia transferida; b)
utilizar-se de melhoramentos feitos pelo adquirente; ¢) entrar em mercados
sem correr riscos; d) obter rentabilidade por uma tecnologia ja nédo
explorada, etc.®

As universidades que estdo sendo orientadas para a aplicacdo dos resultados de suas
pesquisas, denominadas de universidades empreendedoras, estdo se tornando importantes
instrumentos para a inovagdo e competitividade local e regional, ao incluirem na sua misséo,
além do ensino e da pesquisa, também o desenvolvimento social/tecnolégico. Ao

transformarem conhecimentos em tecnologias estas instituicbes estdo contribuindo para a

¥ MATTOS, Aderbal Meira. Globalizacao, integracio e nova ordem mundial. In: GUERRA, Sidney. (org). op.
cit., p. 37-50.

% ASSAFIM, Jodo Marcelo de Lima. op. cit., p. 25

*® Idem, ibidem.
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criagdo de empresas, geracdo de empregos, competitividade da economia local e,

consequentemente, para a prosperidade econdmica brasileira.
1.3 INOVAGAO TECNOLOGICA

Embora ndo houvesse um equivalente grego para a moderna categoria de ciéncia,
foram certamente o0s gregos os inventores da investigacdo cientifica. As civilizagdes que 0s
precederam, dos egipcios, dos assirios e dos babildnicos, e também as dos indianos e dos
chineses nédo conseguiram fazé-lo.

E 0 que nos ensina Stokes:

Os gregos foram os primeiros a ter sucesso, com sua descoberta da
natureza, ainda que essa palavra soe de forma diferente aos ouvidos
modernos. Estavam dispostos a encarar 0 mundo como um sistema natural
governado por causas naturais gerais e identificaveis; na expressdo de
Farrington, estavam dispostos a deixar os deuses de fora. A isso 0s gregos
acrescentaram a crenga de que tais causas poderiam ser esclarecidas pela
investigacao racional.”’

A tecnologia, em contraste, encontrava-se nas maos daqueles engajados em trabalhos
praticos e sustentados por seu retorno financeiro. Como na maioria das sociedades
tecnologicamente progressistas, suas pequenas, porém importantes contribuicbes nao foram
normalmente reconhecidas, até que uma mudanca nas leis de patentes permitiu aos inventores
reclamar parte do retorno econdémico decorrente da mudanca tecnoldgica.

Embora, para Stokes, “esse sentimento de separacdo radical tivesse sobrevivido ao
século XIX, sua forma institucional foi profundamente alterada. A medida que aquele século
avangou, os cientistas conseguiram encontrar cada vez mais apoio nas universidades, e a
5958

ciéncia tornou-se uma vocagdo mais meritocratica.

Stokes proclama:

A criacdo de carreiras profissionais e economicamente viaveis para
pesquisadores, nas universidades e institutos de pesquisa, constituiu um
poderoso estimulo para o crescimento da ciéncia. Ao mesmo tempo, conferiu
reforgo institucional a idéia de que a investigacdo cientifica era um fim em
si; 0 século XIX ressuscitou integralmente essa visdo, a mais antiga das
concepgdes ocidentais sobre o propdsito da ciéncia.”

" STOKES, Donald E. op. cit., p. 52
% |dem, p. 65
% Idem, ibidem
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Contudo, o século XIX foi também a época na qual o casamento entre ciéncia e
tecnologia foi finalmente consumado, e alguns cientistas importantes escolheram problemas e
seguiram linhas de investigacdo detalhadas com um olho nas aplica¢des tecnoldgicas e outro
no conhecimento fundamental.

Moreira e Queiroz ensinam que “para muitos autores reconhecidos no campo da
inovacdo em nivel de empresa, as organiza¢des derivam seu sucesso econdmico, em maior ou
menor grau, do sucesso em introduzir inovacdes em seus produtos e processos.”®

Na Legislacdo Brasileira (Lei da Inovagédo, art. 2°, 1V) Inovacgdo Tecnoldgica significa:
“introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em
novos produtos, processos ou servicos.”®

Conforme o Manual de Oslo, que apresenta dados relativos a levantamentos
estatisticos e pesquisas da OECD (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico) sobre questdes econdmicas, sociais e ambientais, assim como convengoes,
diretrizes e padrGes acordados por seus membros, dedicando-se & mensuracdo de dados

relacionados a ciéncia, tecnologia e inovacgéo:

As atividades inovadoras de uma empresa dependem em parte da
variedade e da estrutura de suas interacbes com as fontes de informacéo,
conhecimentos, tecnologias, praticas e recursos humanos e financeiros. As
interacdes atuam como fontes de conhecimento e tecnologia para a atividade
de inovacdo de uma empresa, abarcando desde fontes passivas de
informacdo até fornecedores de conhecimento e tecnologia de forma
incorporada ou néo, e parcerias cooperativas.

Para Assafim: “a inovagdo constitui um elemento essencial e dindmico em uma
economia de mercado aberta e competitiva. Nesse contexto, os direitos de propriedade
industrial fomentam a concorréncia dindmica a medida que induzem as empresas a investirem
no desenvolvimento de produtos e processos, novos e/ou aperfeicoados.”®

Os mesmos resultados fomentam as disposi¢fes que tutelam a concorréncia, haja vista
o fato de que esta obriga as empresas a inovar. Assim, ambos os flancos, direito de
propriedade industrial e concorréncia sdo necessarios para fomentar a inovacdo de maneira

competitiva.

% MOREIRA, Daniel Augusto; QUEIROZ, Ana Carolina S. Inovagdo: conceitos fundamentais. In: MOREIRA,
Daniel Augusto; QUEIROZ, Ana Carolina S. (coord). op. cit., p. 01-22.

Lei da Inovacéo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L10.973.htm. Acesso em: 20 jul. 2008.
2 MANUAL DE OSLO. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/imprensa/sala_imprensa/manual_de_oslo.pdf.
Acesso em: 26 ago. 2008.
%3 ASSAFIM, Jodo Marcelo de Lima. op. cit., p. 267
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Assafim declara:

A partir dos anos 1990, no Brasil foi acentuado o processo de
privatizacbes e a abertura da economia nacional para o mercado externo,
devido ao aumento do comércio internacional, da busca de investimentos e
da diminuicdo do Estado-empresa. Estas mudancas demandavam, também,
maiores sensibilidade e vontade de adaptacdo as normas diretoras da defesa
da concorréncia, dentro do novo entorno econdmico.®

A vantagem competitiva pode advir do tamanho da empresa ou de seus ativos, mas,

sem duvida, a habilidade para mobilizar conhecimento, tecnologia e experiéncia para criar

produtos, processos ou servicos esta contando cada vez mais.

Inovacdo é tomada como sendo um sinénimo para a producdo, assimilacdo e

exploracdo com sucesso de novidades nas esferas econémicas e sociais. A Inovacdo oferece

novas solugdes para problemas e assim torna possivel satisfazer as necessidades de toda

sociedade.

Para Moreira e Queiroz:

Existe uma interacdo continua e dindmica entre novas idéias,
praticas e produtos, de um lado, e a estrutura e a funcéo social, de outro.
Portanto, existe normalmente uma forte assimetria na dificuldade para o
julgamento do valor social e o das promessas da pesquisa no nivel do projeto
— e, por extensdo, uma também forte assimetria na informacdo que 0s
cientistas que dominam um campo e aqueles gue ndo o dominam podem
propiciar & escolha entre vérios projetos alternativos.”

Um sistema para avaliar a promessa cientifica e o valor social no nivel do projeto

deveria incluir a visdo do cientista em atividade sobre a natureza dos objetivos sociais com 0s

quais sua pesquisa se relaciona.

Conforme Stokes:

A busca desse conhecimento fundamental pode beneficiar-se da
pequena ciéncia tanto quanto de investigacfes realizadas em grandes
maquinas. Da mesma forma como é importante que o empenho em relagéo a
energia de fusdo, que exige instalagbes muito grandes, ndo se apodere de
todo o financiamento para a pesquisa fundamental realizada em laboratérios
bem menores, também é importante que as grandes instalacdes ndo sejam
vistas exclusivamente como instrumentos de um objetivo tecnol6gico.®

% Idem, p. 276
% 1dem, ibidem.

% STOKES, Donald E. op. cit., p. 203.



30

E dificil, contudo, como analisa Stokes, “ndo sentir a necessidade de um esforgo
sustentado e devidamente institucionalizado, no interior do préprio governo do pais, para

analisar a forca dos campos da ciéncia que podem ser levados a tratar das necessidades

nacionais.””®’

Macedo e Barbosa contribuem:

Thomas Alva Edison, o fisico norte-americano famoso pelo invento
da ldmpada incandescente, do fondgrafo e outros aparelhos elétricos, em sua
empresa General Eletric, cria o primeiro departamento de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), buscando dar a producdo do conhecimento
produtivo industrial o suporte e a precisdo do conhecimento cientifico,
eliminando a aleatoriedade das criacOes intelectuais do trabalhador durante o
proprio processo de producdo de mercadorias.®

Tal como se afirmava, a divisdo do trabalho no proprio processo de producdo de
mercadorias também fazia parte dessa logica que pregava que na fabrica o trabalho intelectual
deveria deste ser separado.

A simbiose cientifico-tecnoldgica deve ser entendida no contexto do processo de
desenvolvimento da modernidade, cuja caracteristica fundamental tem sido a crescente
apropriacdo pela esfera econémica das demais esferas — a artistica, a cultural e, sem davida, a
cientifica. Nada ha de bom ou de ruim nessa apropriacdo que somente reflete o modelo
historico-social da modernidade, em que a producéo individual cede espaco a producéo social.

No entendimento de Macedo e Barbosa:

Na producdo do Conhecimento, a informacdo sempre foi e serd o
instrumento basico, dai também a nocdo de vinculo entre Informacgdo e
Poder. Na pré-modernidade, aquele detentor da informagdo era também o
governante que a mantinha em completo segredo, impedindo a sua difusdo e,
por consequéncia, limitando o ritmo de desenvolvimento econémico e social.
A modernidade se caracteriza por promover socialmente a difusdo da
informacdo, sendo de suas origens 0 nascimento da imprensa, possibilitando
a difusdo do conhecimento - também os livros, as bibliotecas e outras formas
de fontes correlatas — e, conseqlientemente, um desenvolvimento sustentado
e acelerado como jamais conhecera a humanidade. Esta foi, por varios
séculos, a fonte provedora da informagéo para a ciéncia.”

O Acordo TRIPS/ADPIC (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade

Intelectual relacionados ao Comércio) da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), na

%7 |dem, p. 227
%8 MACEDO, Maria Fernanda Gongalves; BARBOSA, Figueira A. L. op. cit., p. 13
% Idem, p. 15



31

Secdo 8 trata do Controle de Praticas de Concorréncia Desleal em Contratos de Licengas. E
em seu artigo 40 prescreve: “0s membros concordam que algumas praticas ou condicdes de
licenciamento relativas a direitos de propriedade intelectual que restringem a concorréncia
podem afetar adversamente o comércio e impedir a transferéncia e disseminacdo de
5570

tecnologia.
Para Robert Sherwood:

A protecdo a inovagdo tem sido o fermento do desenvolvimento
econbmico de muitos paises. Algumas maneiras de pensar e padres de
atividade que estimulam a criatividade humana e geram tecnologia nova
foram proporcionados pela protecdo a inovagdo. A protecdo dos segredos
industriais e comerciais através de trade secret, a protecdo de expressdes
criativas por meio do copyright, a protecdo das invengbes por meio das
patentes e a protecdo de nomes comerciais através da marca registrada
desempenham um papel importante na aceleracdo de desenvolvimento
econdmico daqueles paises.”

As inovagdes podem criar mudanca social, e a subsequente mudanca social pode trazer
inovacOes adicionais que podem reagir sobre as estruturas e/ou funcdes alteradas que as
fizeram existir ou influenciam outros aspectos da organizacdo. A inovagdo € a introducéo,
com éxito, no mercado, de produtos, servigos, processos, métodos e sistemas que ndo existiam

anteriormente ou que contenham alguma caracteristica nova e diferente do padrdo em vigor.

1.3.1 Tipos de Inovacao Tecnoldgica

O termo inovacao é usualmente empregado em trés diferentes contextos. Em um deles,
¢ sindbnimo de invencdo, isto €, refere-se a um processo criativo em que dois ou mais
conceitos ou entidades existentes sdo combinados de alguma forma nova para produzir uma
configuracdo ndo conhecida previamente pela pessoa envolvida.

A invencéo consiste em uma regra para obrar humano que, atuando sobre as forcas da
natureza, resolve um problema técnico determinado.

Ensina Assafim:

As vezes, essa idéia é misturada com a idéia de inovagdo como um
processo (de inovacdo tecnoldgica) que parte da conceitualizacdo de uma
nova idéia para a solucdo de um problema e dai para a real utilizacdo de um
novo item de valor econdmico ou social. Essa visdo da inova¢do como um

" ACORDO TRIPS. Disponivel em: http://www.wto.org/english/tratop_e/TRIPS_e/TRIPS_e.htm. Acesso em:
30 mai. 2008.
"t SHERWOOD, Robert M. op. cit. p. 11-12.
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processo comegando com o0 reconhecimento de uma demanda potencial para
— e viabilidade técnica de — um item e finalizando com sua utilizacdo
generalizada é talvez o mais amplo uso do termo inovacdo na literatura
existente. Ela mescla a idéia de inovacio com a de adog#o."

O termo inovacdo é também usado para descrever somente 0 processo em que uma
inovacdo existente torna-se parte do estado cognitivo e repertério comportamental de um
adotante.

Assim definem Moreira e Queiroz:

A inovacdo, nesse sentido, é a ado¢do de uma mudanca que é nova
para a organizagédo e seu ambiente relevante. Trata-se da introdugdo de uma
situacdo aplicada, com sucesso, de meios ou fins que sdo novos a situacéo.
No primeiro sentido, a organizacdo ou o individuo podem ser inovadores
sem adotar; no segundo, podem ser inovadores sem ser inventivos. Como 0
novo é novo? Quéo novo algo tem de ser, para ser uma inovagdo? Por quanto
tempo temos de saber sobre ele, ou usé-lo, antes que ndo seja mais uma
inovacdo? Dado que a novidade é uma qualidade situacional, parece claro
que a inovacao é algo situacional - se algo é novo para um dado ambiente,
pode ser visto como uma inovacdo, mesmo se para outros ja for bem
conhecido.”

Uma das mais antigas classificacfes que podemos utilizar para iniciar um padréo de
apresentacdo é aquela proposta por Knight em 1967. Trata-se de um exemplo de classificacdo
baseada no foco. Para esse autor, ha quatro tipos de inovacdo, todas altamente inter-
relacionadas, de modo que, provavelmente, a introducdo de uma inovacao de um tipo causara

mudangas em uma ou mais das outras categorias. Os quatro tipos séo:

Inovagdes no produto ou no servigo: dizem respeito a introducéo de
novos produtos ou servigos que a organizagdo produz e/ou vende ou fornece.
InovacBes no processo de produgdo: consistem na introdugdo de novos
elementos nas tarefas de organizagdo, em seu sistema de informacgdo ou na
producdo fisica ou operagdes de servicos; representam avancos na tecnologia
da companhia. Inovagdes na estrutura organizacional: incluem mudancas nas
relacbes de autoridade, nas alocagbes de trabalho, nos sistemas de
remuneragdo, nos sistemas de comunicagdo e em outros aspectos da
interacdo formal entre as pessoas na organizacdo. InovacBes nas pessoas:
dizem respeito a inovacdes que podem mudar o comportamento ou as
crencgas das pessoas dentro da organizacgdo, via técnicas como educacgdo e
treinamento.”

2 ASSAFIM, Jodo Marcelo de Lima. op. cit., p. 167
" 1dem, ibidem.
" 1dem, ibidem.



33

Mudangas no processo de producdo ou na prestacdo de servicos tendem a produzir
concomitantemente inovagdes na estrutura organizacional.

Ensinam Moreira e Queiroz: “as inovacdes técnicas ou tecnoldgicas dizem respeito a
produtos, servicos e tecnologia do processo de producdo. Relacionam-se as atividades
operacionais e podem se referir tanto a produtos como a processos de produc&o.””

Inovagdes nos produtos dizem respeito a introducdo de novos produtos ou servigos, de
maneira a atender as necessidades e desejos dos clientes. Inovacfes no processo sdo novos
elementos introduzidos nas operacdes de producdo ou de servi¢os na organizagao — matérias-
primas e materiais auxiliares, especificaces de tarefa, mecanismos de trabalho e fluxo de
informacao e equipamentos usados na produgdo de um produto ou entrega de um servico.

A inovacdo tecnoldgica de produto compreende produtos tecnologicamente novos,
bem como substanciais melhorias tecnolégicas em produtos existentes; é considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado. Ja a inovacdo tecnoldgica de processo
consiste na adocdo de métodos de producdo novos ou significativamente melhorados,
incluindo métodos de entrega dos produtos.

No ensinamento de Eva Stal:

Pode envolver mudangas no equipamento ou na organizacdo da
producdo e derivar do uso de novo conhecimento. Os novos métodos visam
produzir ou entregar produtos tecnologicamente novos ou aprimorados, que
ndo possam ser produzidos ou entregues com os métodos convencionais de
producdo, ou aumentar a producdo ou eficiéncia na entrega de produtos
existentes.”

Embora todas as tecnologias e ferramentas sejam misturas de artefatos e contetido
social e contexto, baseados em conhecimento, tendem a diferir nas necessidades humanas e
culturais que satisfazem.

Entendem Moreira e Queiroz:

Muitas das inovagdes no produto e no processo sdo também
inovacdes tecnoldgicas. E preciso distinguir entre inovagdes tecnoldgicas
que sdo produtos e aquelas que sdo processos. A distin¢do € em relacdo aos
propositos ou usos para 0s quais as tecnologias/ferramentas sdo empregadas,
e 0s critérios usados para atestar sua eficacia. Em geral, inovagdes no
produto sdo terminais para seus criadores e usuarios. As tecnologias de

> MOREIRA, Daniel Augusto; QUEIROZ, Ana Carolina S. Inovago: conceitos fundamentais. In: MOREIRA,
Daniel Augusto; QUEIROZ, Ana Carolina S. (coord). op. cit., p. 01-22.
" Idem, ibidem.
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processo sdo aquelas adaptadas como instrumentais para algum outro fim,
como melhorias na produc&o ou no gerenciamento.”’

O que usualmente é feito, para melhorar outras tecnologias de produto, é usar
tecnologias de processo. Inovacdo tecnologica é definida pela introdugdo no mercado de um
produto (bem ou servico) tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado ou pela
introducdo na empresa de um processo produtivo tecnologicamente aprimorado ou novo. A
inovacdo tecnologica pode resultar de novos desenvolvimentos tecnoldgicos, de novas
combinagbes de tecnologias existentes ou da utilizagdo de outros conhecimentos adquiridos
pela empresa.

Nesse sentido, Eva Stal:

A nocdo de inovagdo e sua importancia para o desenvolvimento
econdmico dos paises foram reconhecidas inicialmente pelo economista
Joseph Schumpeter, durante a década de 1930, o qual identificou cinco tipos
de inovagdo: novos produtos ou mudangas substanciais em produtos
existentes (inovacgdo tecnoldgica de produtos); novos processos ou métodos
de producdo (inovagdo tecnoldgica de processo); novos mercados; novas
fontes de recursos e novas organizagdes.”

Ele concentrou sua atencdo nos efeitos positivos das inovagdes de processo e produto
no desenvolvimento econdmico, analisando também o papel da empresa e dos
empreendedores no processo. As nacgOes que melhor se apropriam dos avancos do
conhecimento e das inovacGes tecnoldgicas sdo as que mais se desenvolvem. A importancia
do conhecimento e da inovagdo tem aumentado de forma sem precedentes na histéria. Os
investimentos intangiveis na produgdo de novos conhecimentos, inovacGes e em sua
disseminacdo sdo criticos para o crescimento, enquanto o0s investimentos tangiveis em
maquinas, prédios, vém reduzindo progressivamente sua importancia relativa.

Para Eva Stal: “as diferencas na qualidade de vida de pessoas, no sucesso de empresas
e no nivel de desenvolvimento de nacbes dependem, em grande parte, da forma como estas
5579

produzem, absorvem e utilizam conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e inovagoes.
Aduz Sherwood:

De uma maneira geral, 0s paises com economias avancadas tendem a
ser aqueles que dispGem de sistemas de protecdo a propriedade nos quais o

" 1dem, ibidem.
"8 STAL, op. cit., p. 23-53.
™ 1dem, ibidem.
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publico deposita um certo grau de confianga. Quando se pensa sobre esses
sistemas, em vez de apenas aceita-los instintivamente, percebe-se gque sao
razoavelmente eficientes na salvaguarda da inovacéo e da expressdo criativa.
Por outro lado, os paises que estdo em graus variados de desenvolvimento ou
de esforgo para a frente, tendem a possuir sistemas de protecdo nos quais o
povo ndo tem muita confianca.®’

Em todos os paises, mesmo nos mais desenvolvidos, o Estado apoia as atividades de
inovacdo nas empresas. Isencdo ou reducdo de impostos, financiamento com juros mais
baixos, subvencdo econdmica e bolsas de pesquisa sdo alguns dos mecanismos utilizados. 1sso
porque a inovacdo traz riscos imensos, tanto tecnolégicos como comerciais, mas seus
beneficios também sdo enormes, revertidos para toda sociedade.

No contexto econdmico atual, marcado pela alta competitividade, qualidade de
produtos e concorréncia acirrada, cada vez mais o éxito empresarial depende da capacidade de
a empresa inovar tecnologicamente, colocando novos produtos no mercado a um preco
menor, com uma qualidade melhor e uma velocidade maior que seus concorrentes. A partir de
1960, comecaram a surgir trabalhos que demonstravam a relacdo entre tecnologia e
crescimento em uma base mais empirica e comparativa entre diversos paises.

Eva Stal demonstra:

Dentre os trabalhos, destaca-se o estude de Fagerberg (1988), que
analisou o PIB per capita, os gastos em P&D como percentual do PIB e o
numero de patentes externas por bilhdo de délares exportados. Os resultados
mostram que existe uma relagdo positiva entre PIB per capita e atividade
tecnoldgica, medida tanto pelos gastos em P&D quanto pelo nimero de
patentes.®

N&o existe uma definicdo padrdo para inovagdo. Entretanto, 0 comum é a ideia de algo
novo, seja uma caracteristica de um produto, um processo, uma técnica, seja um novo uso de
um produto ou servigo. A inovagdo possui um sentido econémico, pois depende da producéo
ou da aplicacdo comercial do novo produto ou do aperfeicoamento nos bens e servicos ja
utilizados.

Eva Stal afirma:

Segundo Freeman e Soete, uma invencao € uma idéia, um esbogo ou
um modelo para um novo ou aprimorado instrumento, produto, processo ou
sistema (...) Uma inovacdo no sentido econémico é acompanhada pela
primeira transacdo comercial envolvendo o novo instrumento, produto,
processo ou sistema. Porém, esses autores afirmam que o termo inovagéo

8 SHERWOOD, Robert M. op. cit. p. 11-12.
81 1dem, ibidem.
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também é utilizado para designar todo o processo inovativo (invencéo,
inovacdo e difusdo de tecnologia).®

A invencdo € uma acdo deliberada que conduz ao desenvolvimento de um novo

dispositivo, um novo método ou uma nova méaquina que poderd mudar a maneira pela qual as

coisas sao feitas. Mas ela s6 se tornard uma inovacéo quando o novo dispositivo, método ou

maquina estiver disponivel no mercado para ser vendido ou utilizado.

Conforme Eva Stal:

Pode-se dizer, também, que a inovacdo é a solucdo de um problema
tecnolégico, utilizada pela primeira vez descrevendo o conjunto de fases que
incluem a pesquisa béasica, a pesquisa aplicada, o desenvolvimento
experimental, a engenharia nao-rotineira, o protétipo e a comercializagdo
pioneira, até a introducdo do novo produto no mercado em escala comercial,
tendo, em geral, fortes repercussdes socioecondmicas.®

Novos processos e produtos promovem a regeneracao e reciclagem das industrias em

declinio e abrem novos campos para o investimento, possibilitando a uma determinada

economia utilizar a0 maximo seu potencial produtivo. Assim, a inovacdo tem sido

considerada como um dos mais eficientes meios para a promocéo do desenvolvimento.

H& uma tendéncia do pesquisador de formacao cientifica em pensar a invengdo como o

esforco criativo genial, um grande passo adiante do conhecimento tecnoldgico. Entretanto, em

propriedade industrial, a invencdo ndo vai além de qualquer criacdo nova para a solucdo de

um problema técnico.

No entendimento de Macedo e Barbosa:

Assim, um cabo de martelo ergondmico que proporcione ao operario
um melhor rendimento no trabalho, ou a coloca¢do de uma protuberéncia
plastica em grampos de cabelo para ndo ferir o couro cabeludo durante a sua
colocagdo ou uso, é tanto invencdo quanto um novo reator nuclear, um pistdo
rotativo para motores a exploséo, a obtencdo de novos materiais por técnica
de DNA recombinante ou um processo de reproducdo por impressdo
eletrostética.*

Por ser clara e distinta explicitamente regulada por lei, a patente € também o mais

adequado objeto para transferir tecnologia, ou seja, para fornecer a terceiros 0os conhecimentos

8 1dem, ibidem.
& 1dem, ibidem.
8 Idem, p. 28
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técnicos necessarios a producdo de determinada mercadoria, considerando que o licenciante e
o licenciado tém, assim, melhor protecdo dos direitos licenciados.

A patente € uma unidade contraditdria: protege o inventor, mas também o desafia ao
facilitar a geracdo de novas invencdes por terceiros, induzindo o seu proprio titular a
prosseguir inventando para se manter a frente de seus competidores. Em outras palavras, a
propriedade temporalmente limitada e o interesse publico da informacéo divulgada, razdo-de-
ser publico e privado da patente, € um instrumento de producdo do desenvolvimento
tecnoldgico. A venda de uma patente é a transferéncia integral de seus direitos, podendo
assim haver também transferéncias parciais de direitos. Ha, ainda, a hipotese relacionada a um
pedido, quando o objeto negociado refere-se unicamente as expectativas de direitos.

Denomina-se licenca a permissdo concedida pelo titular a terceiros, para que estes
usem total ou parcialmente os direitos de sua patente ou de um pedido. Além disso, na
maioria dos paises desenvolvidos, 0s pagamentos de impostos devidos pela licenga tendem a
ser menores do que outros objetos de negociacdo, como 0s segredos de negacio (trade secret).

Entretanto, deve se ter notado que as patentes, de maneira geral, sdo requeridas para
fins de exploracdo pelos proprios titulares, sendo muito rara as empresas que tém como
produto final de suas operacOes a geracdo de invencdes.

Isso ndo significa, como aludem os autores Macedo e Barbosa, “que os titulares de
patentes ndo concedam licenga, mas tdo-somente que a concedam quando, por diversas razdes
inclusive alheias as suas pretensfes, veem-se obrigados a licenciar. A decisdo do titular pode
ser voluntéria ou ndo voluntéria.”®

A razdo do sistema internacional de patentes é incentivar globalmente a inovacao, isto
é, proporcionar a protecdo patentaria em um espaco econdémico maior por insercdo de
mercados externos.

Para Macedo e Barbosa: “os inventores, ou quem deles deriva seus direitos, se
beneficiam de tal sistema pela protecdo que lhes € conferida em todos os paises aonde Ihe for
concedida a patente, proporcionando-lhe maior numero de consumidores e, por conseguinte,
maior rentabilidade absoluta.”®

Como resultado de uma atividade intelectual, a invengéo se faz credora da protecédo
especial através de patente, quando retne os requisitos para a concessao desta, estabelecidos

nas legislacdes sobre patentes. Os paises membros do sistema também ganham sua parte, pois

% Idem, ibidem.
8 MACEDO, Maria Fernanda Gongalves; BARBOSA, Figueira A. L. op. cit., p. 20
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a patente induz a industrializacdo local, gerando novos empregos, novas industrias e novos
itens de consumo.

Macedo e Barbosa acreditam que “a finalidade da divulgacdo € catalisar a atividade
inventiva de outros inventores e tornar possivel o avanco da tecnologia, que, de outro modo,
permaneceria em segredo.”®

Conforme Lemos: “o direito ¢ hoje o campo de batalha em que estdo sendo definidas
as oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico para os paises periféricos, bem como a
estrutura normativa derivada da tecnologia (relacdo entre as normas tradicionais e o c6digo) e
o futuro da liberdade de expressdo.”®®

Também de extrema confianca é o fato de que difunde para a sociedade internacional
0s conhecimentos técnicos mais avancados criados nos mais diversos paises, o estado da
técnica absoluto, para a producéo de bens e de novas tecnologias, facilitadas pelas economias

externas derivadas da propria producéo local.

8 |dem, p. 20
8 LEMOS, Ronaldo. Direito, tecnologia e cultura. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 14



2 ANALISE DA LEGISLAC}AO NACIONAL E O DIREITO COMPARADO
2.1 INOVACAO NO BRASIL
2.1.1 Lei da Inovacdo Brasileira

A Lei da Inovacdo (10.973) de 02 de dezembro de 2004 veio para facilitar a interacao
entre as universidades, instituicdes de pesquisa e o setor produtivo, estimulando o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores desenvolvidos pelas empresas
brasileiras, com grande impacto sobre a competitividade do pais.

A Lei esta organizada em torno de trés pilares: a constituicdo de um ambiente propicio
a parcerias estratégicas entre universidades, institutos tecnoldgicos e empresas; o0 estimulo a
participagdo de institutos de ciéncia e tecnologia no processo de inovacdo e o estimulo a
inovacdo nas empresas, vindo regulamentar os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal de
1988, que norteiam o Capitulo 1V, relativo a Ciéncia e Tecnologia.

Como enfatiza Denis Borges Barbosa:

A Lei define os propositos e o alcance da Lei. Essencialmente,
determina sua funcdo como a de implementar os arts. 218 e 219 da carta de
1988, no que tais dispositivos determinam que cabe ao estado tomar medidas
de incentivo a inovagdo e & pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e
ao desenvolvimento industrial do pais.*

Em seu artigo 2° a Lei conceitua:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou
privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agfes que
visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e
da inovagao;

Il - criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial,
programa de computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou
cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento
tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto,
processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

Il - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de
criagéo;

8 BARBOSA, Denis Borges. Direito da inovacao: comentarios a lei n.10/973/04, lei federal da inovacdo. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006. p. O1.
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IV - inovacgdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou
Servigos;

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: drgdo ou entidade da
administracdo puablica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou
tecnoldgico;

VI - nicleo de inovagdo tecnoldgica: nucleo ou érgdo constituido
por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacéo;

VII - instituicdo de apoio: instituicdes criadas sob o amparo da Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico;

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar
ou emprego publico que realize pesquisa basica ou aplicada de caréater
cientifico ou tecnoldgico; e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo
efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou
autor de criac&o.”

Os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal estabelecem serem encargos do Estado

(Unido, Estados e Municipios) a promoc¢do e o incentivo do desenvolvimento cientifico, a

pesquisa e a capacitacao tecnolégicas:

Art. 218: O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

8§ 3° O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condicdes especiais de trabalho.

8 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiqguem sistemas de
remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Art. 219. O mercado interno integra o
patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnolégica do Pafs, nos termos de lei federal ™

% |_ei da Inovagao.
% Constituigdo Federal.
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Todos esses incentivos sdo primordiais para impulsionar o crescimento das industrias
brasileiras e o consequente desenvolvimento do pais. Necessitamos de uma redefinigdo da
natureza da tecnologia, uma mudanca de sua direcdo e uma reavaliacdo do seu sistema de
metas e valores.

Conforme Capra:

Se a tecnologia for entendida na mais ampla acepc¢do do termo —
como a aplicac¢do do conhecimento humano a solucéo de problemas préaticos
—, torna-se evidente que nossa atencdo foi excessivamente concentrada nas
tecnologias pesadas, complexas e consumidoras de recursos; mas que
devemos agora voltar-nos para tecnologias brandas que promovam a
resolucdo de conflitos, os acordos sociais, a cooperagdo, a reciclagem e a
redistribuicdo de riqueza. %

Para Stokes, “por volta do final do século, ficou claro que a industria empregaria um
grande numero de tecndlogos ou engenheiros formados, ainda que a propria inddstria
continuasse a dar preferéncia, em muitos casos, a métodos impiedosamente empiricos.”*?

Com parcerias entre governo federal, governos estaduais e interesses produtivos e
académicos, nos ultimos anos, uma série de novos centros de pesquisa, foram formados,
estimulando a inovacao e a interacdo universidade/empresa.

Stokes também acredita que “a pesquisa realizada nesses centros tende a combinar
muitas disciplinas tradicionais e é orientada a geracdo de conhecimento em campos que
podem conduzir a descobertas que venham a melhorar a situacdo estratégica dos Estados na
economia mundial.”*

Foi sO a partir dos trabalhos do economista norte-americano Shumpeter, na primeira
metade do século passado, que a tecnologia passou a ser analisada mais a fundo nas
respectivas teorias de desenvolvimento econémico. Contudo, até alguns anos atrés, as
empresas brasileiras foram reticentes quanto a capacidade de as universidades e institutos de
pesquisas apoiarem seu processo de inovacgdo, dada a dificuldade de relacionamento entre
essas diferentes instituiges.

Para Eva Stal:

Existe um conflito, chamado na literatura de desconfianga mutua ou
diferenca de linguagens ou, ainda, choque de culturas distintas, causado pela
dificuldade de compatibilizar as necessidades das empresas com a oferta de

%2 CAPRA, Fritjot. op. cit., p. 211
% STOKES, Donald E. op. cit., p. 66
% Idem, p. 110
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servicos que a universidade poderia prestar, devido as restrigdes impostas
pela propria academia, preocupada essencialmente com o avango do
conhecimento, ndo com sua aplicacdo.”

Todavia, é justamente dessa cooperacdo que se espera um grande avango no processo
de inovacdo nas empresas no Brasil, j& em quase todos 0s paises, 0 processo de aproximacgao
de universidade e empresas ja € uma realidade, e esse processo se intensificou nos ultimos 30
anos, dada a crescente incorporacdo de conhecimentos cientificos na geracdo de produtos e
servicos, especialmente em novos setores industriais, como biotecnologia, quimica fina e
microeletrénica.

Todo pais precisa de um Sistema Nacional de Inovacao, que pode ser definido como
uma rede de instituicdes pablicas e privadas gque interagem para promover o desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico de um pais e de Politicas de Inovagdo, ou seja, reconhecimento da
importancia da inovagdo para o desenvolvimento seja de um pais ou de uma unidade
produtiva.

Para Eva Stal: “esse sistema inclui universidades, escolas técnicas, institutos de
pesquisa, agéncias governamentais de fomento, empresas de consultoria, empresas industriais,
associac0es empresariais e agéncias reguladoras, em um esfor¢co de geragédo, importagéo,
modificacdo, adaptacéo e difusdo de inovacdes.”*®

Essencialmente, aprende-se a usar e a aprimorar tecnologias existentes nos paises
desenvolvidos. Essa ndo € uma tarefa simples e sem custos, e 0 sucesso industrial vai
depender da gestdo desse processo: como todos 0s paises tm acesso a esses conhecimentos
técnicos, um determinante critico do desempenho empresarial é o nivel distinto de
aprendizado tecnoldgico por parte dos diferentes paises. Todavia, o Brasil caminha a passos
largos para que essa meta se realize. Como exemplo, podemos citar a Lei da Inovagéo, que
contribui de maneira significativa para que a interacao universidade/empresa obtenha sucesso.

Para Eva Stal: “o aprendizado ativo é condi¢cdo necessaria, mas ndo suficiente, para
atingir o desenvolvimento. Paises desenvolvidos sdo competitivos porque possuem forte
atividade tecnoldgica. Logo, sdo necessarios esforcos tecnoldgicos domésticos para que 0s
paises em desenvolvimento se tornem independentes e competitivos.”?’

Pode-se dizer que a ciéncia no Brasil sempre contou com o apoio do governo, em

maior ou menor escala.

% STAL, op. cit., p. 23-53.
% 1dem, ibidem.
7 1dem, ibidem.
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Bem diz Eva Stal:

J& a inovacdo, ou seja, a aplicacdo de resultados de pesquisa em
novos produtos, processos ou servicos, foi bastante negligenciada,
principalmente por conta do modelo de industrializacdo adotado até meados
da década de 1980, conhecido como substituicdo de importacGes, que
facilitou as empresas brasileiras o licenciamento de tecnologia estrangeira
para o estabelecimento de nosso parque industrial. Isso explica, em grande
parte, o fosso que se estabeleceu entre universidades e empresas — as
primeiras obtendo o reconhecimento de seu esforco na comunidade cientifica
mundial, sem a preocupacdo de buscar solugdes inovadoras para 0S
problemas enfrentados pela industria, que os resolvia mediante a compra de
tecnologia externa.”

Houve, portanto, um certo paradoxo entre as acfes governamentais de apoio a
pesquisa genuinamente nacional, realizada nas universidades e institutos de pesquisa, e 0
amparo as empresas para que buscassem tecnologia onde estivesse disponivel.

Reduzir a distancia entre empresas e instituicdes de pesquisa € um dos pontos
principais da politica de ciéncia e tecnologia que o governo federal e os governos estaduais
tém buscado, por meio de programas especificos de apoio a inovacao.

Os principais instrumentos concentram-se no Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O
MCT gerencia alguns programas diretamente, mas em geral recursos financeiros séo
repassados por intermédio de suas agéncias FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico).

No entender de Eva Stal: “a capacitacdo tecnoldgica significa obter capacidade de
inovar, por intermédio principalmente do dominio das tecnologias em uso. E o estagio prévio
e necessario para a ocorréncia da inovacdo.”®® Mesmo para a transferéncia ou o licenciamento
de tecnologia externa, ela é fundamental para sua efetiva absorcao.

Afirmam Macedo e Barbosa:

Paises que tardam em incorporar politicas de incentivo ao processo
inovativo nos diferentes estagios da producdo, deparam-se com baixas taxas
de produtividade, dificuldades de adaptacdo dos custos de energia e matéria-
prima aos padrBes universais e, por consequéncia, poder de barganha cada
vez menor na competitividade internacional e ainda, em casos mais graves, a
estagnacéo econémica.'®

% 1dem, ibidem.
% 1dem, ibidem.
100 MACEDO, op. cit., p. 24
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Por outro lado, nagBes que reconhecem a importancia da inovagéo tém obtido bons
resultados em suas economias e alcancado melhores indices de desenvolvimento
tecnoldgico/social.

Da mesma forma, concordam Macedo e Barbosa:

Infelizmente, os paises em desenvolvimento tém se caracterizado
pela inexisténcia de politicas de inovacdo ou por acdes parceladas e
desencontradas sobre esse processo. Assim, embora todos o0s paises tenham
um Escritério Governamental de Propriedade Industrial, raramente usam da
legislacdo de tal campo de protecdo ou tornam efetivos seus objetivos
mediante agdes especificas e direcionadas. Muitas vezes as legislacGes de
propriedade industrial sdo corretas e adequadas, mas afora a protecdo as
invengbes, nada mais é feito no sentido de promover novas invencgoes e,
sobretudo, dar conseqiiéncia a inventividade, completando o processo
inovativo.'*

Conforme Sherwood: “em comparagdo com outros fatores, a injecdo de tecnologia
nova parece produzir uma taxa muito alta de retorno social. Em outras palavras, o beneficio
recebido pela sociedade em geral em decorréncia do investimento em inovagdo parece ser
muito grande.”%?

A falta de competicdo entre as firmas de capital nacional pode ser proveniente, em
grande parte, da falta de desejo de inovar que, por sua vez, é ocasionada pela falta de protecéao
a propriedade intelectual, o que ndo ocorre no Brasil, pois estamos lutando para termos uma
forte politica de protecdo a Propriedade Industrial.

Em um meio onde prevalece a confianca na protecdo a propriedade intelectual, os
vinculos entre as universidades e as empresas se fortalecem.

Para Sherwood: “h& mais oportunidades para as empresas chamarem pesquisadores
universitarios para varios tipos de consultoria. Os pesquisadores, com um maior contato com
a pesquisa feita na empresa privada, podem se sentir estimulados em seu trabalho. E o que
acontece nas universidades americanas.”'%®

No que pese os custos das distor¢Bes incorridas, o processo de industrializacdo
brasileiro logrou transformar uma tipica economia exportadora de bens primarios em outra
detentora de uma ampla estrutura produtiva. No periodo de apenas meio século, transcorrido
entre 1930 e 1980, formou-se no pais um parque industrial diversificado, ainda que por meio

de mecanismos protecionistas, subsidios crediticios e fiscais, e precos defasados tanto de

1% 1dem, ibidem.
102 SHERWOOD, op. cit., p. 90
193 1 dem, p. 188
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servicos publicos quanto de determinados produtos das empresas estatais. De qualquer forma,
esse cendrio ndo seria muito diferente ao encontrado em outros paises — como, por exemplo,
a Coreia do Sul — que acabariam por se destacar ao longo das décadas seguintes. De fato, a
diferenca que determinaria as distintas trajetorias tomadas pelos dois paises residia em sua
orientacdo competitiva: enquanto o planejamento econdmico deste pais asiatico tinha como
meta a inser¢cdo em mercados externos, o caso brasileiro tinha como objetivo a satisfacdo da
demanda interna por produtos anteriormente importados.

Por esse motivo a interacdo contratual universidade/empresa na transferéncia de
tecnologia assume tamanha importancia. As universidades voltam sua atengdo para o futuro,
de forma a se transformar em mola propulsora da concretizagdo do conhecimento em
beneficios praticos auferidos pela sociedade e pelo poder publico, dinamizando suas
atividades para além do ambiente estritamente académico. Assim, academia e industria
poderdo realmente lograr éxito na ardua tarefa de buscar a evolugdo social, cientifica e
tecnoldgica, canalizando suas potencialidades para conciliar seus interesses com o interesse

do poder publico e da sociedade.

2.1.2 Lei do Bem

A Lei do Bem (11.196) de 21 de novembro de 2005, em seu Capitulo 11, artigos 17 a
26, consolidou os incentivos fiscais que as pessoas juridicas podem usufruir de forma
automatica, desde que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica.

Capitulo este, editado por determinacdo da Lei da Inovacdo (10.973/04), art. 28,
fortalecendo o novo marco legal para apoio ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro: a
Unido fomentard a inovacdo na empresa mediante a concessao de incentivos fiscais com
vistas na consecucao dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

O capitulo 11l da Lei trata de incentivos fiscais para pessoas juridicas que realizam
pesquisa e desenvolvimento de inovacéao tecnolégica.

Na legislacéo brasileira, inovacédo tecnologica significa concepgéo de novo produto ou
processo de fabricacdo que inclua funcionalidades que configurem melhorias e ganho de
qualidade ou produtividade.

Os incentivos fiscais se desdobram em deducdes tanto no Imposto de Renda como na

Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Ha também deducdo do Imposto sobre


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.protec.org.br/arquivos/CapIIIlei11.487.pdf
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Produtos Industrializados (IPI) para as empresas que investirem na compra de equipamentos
para pesquisa e desenvolvimento.

Juntamente com a deducéo de impostos, a Lei do Bem permite subvenc@es financeiras
por parte de 6rgdos governamentais de fomento a pesquisa. As empresas de comprovada
atuacdo em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico poderdo contratar pesquisadores com
mestrado ou doutorado para dedicacdo a inovagdo tecnoldgica, contribuindo para o
desenvolvimento social/tecnologico do pais.

Estados Unidos e Coreia do Sul sdo exemplos disso. De paises eminentemente
agrérios no inicio do século XX, tornaram-se competidores internacionais no século XXI. O
campo de competicdo utilizado por aqueles paises foi a tecnologia, aproveitando a janela de
oportunidade dentro do paradigma tecnoldgico. O foco final deste capitulo serd analisar o
desenvolvimento industrial brasileiro e compara-lo com o da Coreia do Sul e com o dos
Estados Unidos, com base em indicadores internacionalmente aceitos, sabendo-se de antemé&o
que ndo é possivel aplicar diretamente 0 modelo, mas procurando as ligdes que podem ser
tiradas dos exemplos, tais como a definicdo das areas de atuacdo, fixacdo de critérios para
escolha das empresas beneficiadas com recursos governamentais e estabelecimento de

contrapartidas.

2.2 DIREITO COMPARADO

2.2.1 Inovagdo nos Estados Unidos da America

Embora um tempo consideravel seja comumente necessario para que os efeitos da
inovacdo possam ser sentidos, tais efeitos, quando surgem, sdo profundos. Foi somente apos a
passagem de mais da metade do século XX que 0s economistas norte-americanos, através do
pioneirismo de Shumpeter, compreenderam plenamente a extensdo do crescimento econdémico
decorrente do processo de expansao tecnologica.

Entendem Mowery e Rosemberg:

Nenhuma abordagem da mudancga tecnolédgica nos Estados Unidos
no século XX pode negligenciar a importancia das importacbes e
exportagfes de tecnologia dessa economia. Os fluxos internacionais de
tecnologia também tém sido importantes para o crescimento econémico dos
EUA. Por volta de 1900, companhias multinacionais sediadas nos Estados
Unidos, tais como a Singer Sewing Machine e a International Harvester, ja
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estavam desempenhando um papel significativo na transferéncia
internacional de novas tecnologias.™

Na ultima metade do século XX surgiram redes cada vez mais densas de
relacionamentos entre empresas — joint ventures'® internacionais e aliancas estratégicas de
todo tipo — as quais tém contribuido para tornar mais rapidos os fluxos internacionais de
transferéncia de tecnologia, o que contribuiu diretamente para o desenvolvimento
social/tecnologico do pais.

As espetaculares melhorias nas tecnologias da informacdo que ligam essa rede
internacional concederam ao termo globalizagdo um significado bastante ampliado em relagéo
ao que existira no inicio do século XX. A inovacgdo foi sendo forjada durante o século XX
tanto a partir de conhecimentos tecnoldgicos ja existentes quanto da ciéncia e, em alguns
casos célebres, as inovacdes tecnoldgicas apareceram antes das teorias cientificas que
explicaram sua performance.

Além disso, enfatizam Mowery e Rosemberg, “a percepcdo das conseqiencias
econbmicas desses avancgos tecnologicos normalmente exigiu refinamentos e melhorias
consideraveis de toscas versdes iniciais dos produtos que os incorporam.”*®

Outra caracteristica peculiar da histdria da inovacdo na economia norte-americana do
século XX foi a institucionalizacdo do processo de inovacdo que ocorreu durante esse
periodo. As condi¢fes iniciais sob as quais a inovacdo aparece e € refinada para sua
exploracdo econdmica exercem uma poderosa influéncia sobre os tipos de conhecimentos
gerados por ela e o caminho seguido pela inovacéo.

Como salientam Mowery e Rosemberg:

Ao final do século XIX, varias empresas industriais comegcaram a
organizar sistematicos programas internos de P&D. O aparecimento desses
laboratdérios de pesquisas industriais na economia dos EUA ocorreu
paralelamente ao crescimento de novas disciplinas de engenharia e de
ciéncias aplicadas nas universidades. Na verdade, todos esses trés conjuntos
tecnolégicos tém sido caracterizados por uma divisdo de trabalho mutavel
entre as empresas privadas, as universidades e o governo no que se refere ao
financiamento e a realizag4o de P&D.*’

104 MOWERY, David C.; ROSEMBERG, Nathan. Trajetorias da Inovacdo: a mudanca tecnolégica nos
Estados Unidos da América no século XX. Traducdo de Marcelo Knobel. Campinas: Editora da UNICAMP,
2005. p. 17

195 parcerias empresariais que preservam sua autonomia.

106 MOWERY, David C.; ROSEMBERG, Nathan. op. cit., p. 17.

197 Idem, ibidem.
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Tao logo a renda de uma sociedade aumenta, a composic¢ao de suas demandas muda e,
junto com essas mudangas na demanda, a lucratividade das invenc6es em diferentes setores da
economia também muda.

O volume total dos recursos destinados a P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), nos
EUA, desde o fim da Segunda Guerra Mundial ndo somente tem sido grande quando
comparado & historia anterior do pais, mas também quando comparado com o de outros paises
do globo.

Ainda em 1969, quando as despesas em P&D combinadas das maiores economias
estrangeiras (Alemanha Ocidental, Franca, Reino Unido e Japdo) eram de U$ 11,3 bilhdes, as
despesas dos EUA alcancavam U$ 25,6 bilhGes. Foi somente no final dos anos 1970 que a
soma daqueles quatro paises passou a exceder o total dos Estados Unidos. O aumento no
apoio federal a pesquisa universitaria transformou as principais universidades norte-
americanas, algumas até com receitas maiores que a de alguns paises, em centros mundiais
para a realizacdo de pesquisa cientifica. Um papel que difere significativamente do papel da
Academia dos EUA nos anos anteriores a Segunda Guerra Mundial.

Conforme Mowery e Rosemberg:

Qualquer que seja o critério de avaliagdo, a pesquisa académica
cresceu dramaticamente. A partir de um nivel estimado em
aproximadamente U$ 500 milhGes em 1935-1936, a pesquisa universitéria
aume?;[gu para mais de U$ 2, 4 bilhdes em 1960, e para U$ 16, 8 bilhdes em
1995.

Ao fornecer simultaneamente fundos para o ensino universitario e para 0 apoio a
pesquisa académica, o governo federal fortaleceu o compromisso das universidades com a
pesquisa e reforcou os vinculos entre a pesquisa e 0 ensino. A combinacdo de pesquisa e
ensino nas universidades tornou-se mais aprofundada nos Estados Unidos do que em qualquer
outro lugar.

Comentam Mowery e Rosemberg:

Uma comparacdo das tendéncias do Prémio Nobel de Quimica
outorgado a cidaddos dos Estados Unidos e das maiores poténcias européias
antes e depois de 1940 é reveladora dessa conexdo. Até 1939, cientistas
alemédes receberam 15 dos trinta Prémios Nobel dados em Quimica, os
cientistas dos EUA receberam somente trés, e cientistas franceses e
britanicos ficaram com seis cada um. Entre 1940 e 1994, os cientistas norte-

198 |1 dem, p. 47
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americanos receberam 36 dos 65 prémios; os cientistas alemaes, 11; os
cientistas britanicos, 17; e os franceses, apenas um.1%°

Uma caracteristica especifica da industria tecnoldgica norte-americana tem sido o
papel preponderante das novas empresas emergentes [start ups], especialmente as que
envolvem professores universitarios atuando como consultores ou empresarios com apoio
financeiro de capitalistas de risco, interessados no desenvolvimento de seu pais.

A primeira versdo de uma nova tecnologia precisa ser substancialmente melhorada
através de longas seéries de pesquisas e modificacBes incrementais. Essas modificacdes afetam
tanto a prépria tecnologia quanto o entendimento, por parte dos usuarios, de seu potencial e de
seus requerimentos de operacdo. Além disso, os empréstimos e as aplicacfes bem-sucedidas
de invencdes desenvolvidas por empresas dos EUA dependeram da forca do desenvolvimento
em engenharia, tecnologia e pesquisa cientifica.

Na maior parte do periodo anterior a 1940, a pesquisa nos EUA era nitidamente de
qualidade secundéria, se comparada com nacles europeias, embora a pesquisa norte-
americana em diversas areas ja estivesse claramente se tornando lider mundial.

Hodiernamente, os indicadores incluem como fatores de sucesso: a popularidade dos
cursos cientificos e técnicos, o numero de patentes, a despesa com pesquisa €
desenvolvimento (P&D), a disponibilidade de capital de risco para as novas empresas e 0
volume das exportacdes de alta tecnologia. A transformacdo fundamental na estrutura do
sistema norte-americano de P&D iniciada na Segunda Guerra Mundial alterou o status da
ciéncia norte-americana, de seguidora a lider mundial incontestavel no setor de inovacao

tecnoldgica, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento.

2.2.2 Inovacdo na Coreia do Sul

Na Coréia do Sul existe um proveérbio que diz que em dez anos, até as montanhas se
movem. Isso é uma realidade na economia, na sociedade, nos negdcios, na politica e até
mesmo na tecnologia. Poucas economias no mundo tém alcancado tamanho desenvolvimento
econdmico em termos de avango industrial e tecnoldgico como a Coreia do Sul.

Como a ciéncia e a tecnologia, que parecem ter sido a chave para o desenvolvimento
dos paises avancados, podem ser utilizadas efetivamente para o desenvolvimento social e

tecnoldgico nos paises em desenvolvimento?

199 1 dem, p. 87-88
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Linsu Kim afirma:

A mudanca tecnolégica tem sido um fator determinante do
desenvolvimento das economias nacionais. Nas economias industrializadas,
muitos estudos tém mostrado que mais de 50% do crescimento econdmico
de longo prazo originam-se de mudancas tecnoldgicas que melhoram a
produtividade e promovem o desenvolvimento de novos produtos, novos
processos e novos ramos de atividades.™*

A répida industrializacdo da Coreia pode ser atribuida a varios fatores. O mais
importante de todos talvez seja a mudanca tecnologica em seus ramos de atividades, como
resultado do acumulo das aptidGes tecnoldgicas durante anos. No entanto, as grandes
inovacdes tecnoldgicas ndo séo as Unicas, e talvez nem sequer as principais fontes de melhoria
da produtividade na historia do desenvolvimento industrial desse pais.

Transformacdes menores em tecnologias vigentes, concorda Linsu Kim:

Tem constituido uma fonte vital e continua de aumento de
produtividade em quase todos os ramos de atividades, tanto nos paises
desenvolvidos como naqueles em processo de catching-up."*A aptiddo
tecnoldgica é utilizada para indicar o nivel de capacidade organizacional em
determinado momento, e a expressdo aprendizado tecnoldgico, para
descrever o processo dindmico de aquisicdo da capacidade tecnoldgica.™

O surgimento dos Estados Unidos como defensores do mundo livre contra a agressao
comunista apds a Segunda Guerra Mundial resultou numa versao asiatica do Plano Marshall,
proporcionando ajuda econémica e militar a Coreia do Sul. Os Estados Unidos injetaram
quase US$ 6 bilhdes na economia coreana ao longo da década de 1960. Até meados daquela
década, a ajuda econdmica norte-americana financiou mais de 80% da formacéo do capital e
do excedente de importacdes da Coreia do Sul.

Comenta Linsu Kim:

Apesar da ajuda norte-americana, que proporcionou uma retomada
do nivel econémico alcancado antes da guerra, a Coréia ainda enfrentava
quase todos os problemas que a maioria dos paises pobres e de baixa renda
enfrenta hoje. Mesmo assim, comecando de uma base técnica bastante
inferior e como o mais pobre dos paises de industrializagdo recente,
conseguiu alcangar um desenvolvimento produtivo fenomenal no decorrer de
uma geracao."®

10 KM, Linsu. Da imitagéo & inovagéo: a dinamica do aprendizado tecnolégico da Coreia. Traducio de Maria
Paula G. D. Rocha. Campinas: Editora da UNICAMP, 2005. p. p. 15-16

! pajses em Desenvolvimento.

12 KM, op. cit., p. 19.

3 1dem, p. 26
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O surto de inovagBes em ramos selecionados durante a década de 1990 foi marcado,
na Coreia do Sul, pela intensificacdo das atividades de pesquisa internas as empresas e pela
participacdo em parcerias estratégicas, refletindo um desejo do pais de se tornar membro da
comunidade das na¢des altamente industrializadas.

Sendo desprovida de recursos naturais, 0s principais recursos da Coreia foram seus
recursos humanos. A Coreia do Sul é um dos paises que mais investe em educacao.

Contudo, embora o mercado demande a introducdo de novos produtos e processos, nao
se pode esperar 0 crescimento produtivo de paises desprovidos de aptiddes tecnologicas
locais. Algumas economias possuem essas aptidfes, mas, mesmo assim, ndo conseguem
crescer. Para serem comercialmente exploradas, as aptidGes tecnoldgicas precisam estar
associadas a aptiddes comerciais adequadas.

Explica Linsu Kim:

As politicas governamentais relacionadas ao desenvolvimento
tecnoldgico também podem ser avaliadas pela perspectiva do fluxo de
tecnologia. Essa perspectiva abrange principalmente trés etapas consecutivas
principais no fluxo de tecnologia do exterior para os paises em processo de
cathing-up: a transferéncia da tecnologia estrangeira, a difusdo da tecnologia
importada e as atividades de P&D nacionais para assimilar e melhorar a
tecnologia importada e gerar tecnologia nacional.™*

Em um primeiro momento, transfere-se tecnologia do exterior através de mecanismos
formais como o investimento estrangeiro direto, a compra de fabricas e de maquinas prontas
para a operacdo, o licenciamento de patentes e 0s servicos técnicos do exterior. Essa
transferéncia pode facilitar a aquisicdo de capacidade tecnolégica nos paises em processo de
catching-up. A efetiva difusdo da tecnologia importada dentro de um ramo industrial e entre
diversos ramos constitui uma segunda etapa na melhoria das aptidGes tecnoldgicas de uma
economia.

Se uma determinada tecnologia for transferida para uma empresa e sua utilizacdo se
limitar somente a seu importador original, ela pode propiciar a cada empresa um poder de
monopolio face a outras empresas durante certo periodo de tempo. Entretanto, os efeitos mais
abrangentes da tecnologia importada na economia podem ser bastante limitados; para
maximizar seus beneficios, ela tem de ser difundida em toda economia.

A terceira etapa envolve os esforcos locais para assimilar, adaptar e melhorar a

tecnologia importada e, eventualmente, desenvolver uma tecnologia nacional. Esses esforcos
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foram cruciais para ampliar a transferéncia de tecnologia e acelerar a aquisi¢ao da capacidade
tecnoldgica coreana.

No que concorda Linsu Kim:

A tecnologia pode ser transferida do exterior para uma empresa ou
através de sua difusdo local, mas a aptiddo de utiliz&-la de forma eficaz ndo a
acompanha. Essa aptiddo somente podera ser adquirida por meio de um
esforco  tecnolégico nacional, que pode compreender tentativas
autodirecionadas de copiar ou fazer engenharia reversa de produtos e
processos estrangeiros, visando melhorar e adaptar a tecnologia previamente
adquirida através de atividades de pesquisa e desenvolvimento préprias.*

Essas alternativas governamentais vao-se tornando cada vez mais importantes a
medida que a industrializacdo se desenvolve. Elas sdo necessarias para fortalecer a
competitividade no mercado internacional em face do aumento da presséo exercida por outros
paises em processo de catching-up.

Preceitua Linsu Kim:

Uma das caracteristicas mais notaveis do processo de
industrializacdo da Coréia reside no governo forte e em seu papel dirigente.
O governo conduziu o processo e forneceu os meios. Definiu metas
ambiciosas e orientou o setor privado com suas sangdes e seus incentivos, e
as empresas privadas, em particular os chaebols, funcionaram como
motores.'*®

Em seus esfor¢os para criar condi¢cbes favoraveis ao crescimento industrial e a
transicdo da economia de um estagio para outro, 0 governo coreano utilizou uma complexa
rede de instrumentos politicos diretos e indiretos para definir as metas de crescimento das
empresas e seus esforcos para atingi-las.

Esses instrumentos foram amplamente empregados para 0s seguintes objetivos: a
promocdo deliberada de grandes empresas como propulsoras do aprendizado tecnol6gico, por
meio de um conjunto sistematico e abrangente de subsidios e incentivos.

A promocdo de uma ambiciosa industrializacdo voltada para a exportagdo,
promovendo crises no setor privado, com vistas a atingir as metas impostas, e por meio da
concessédo de incentivos, tornando essas crises criativas e ndo destrutivas. O apoio a ramos
tecnologicamente avancados da inddstria quimica e pesada, atraves da imposi¢do de crises

ainda mais graves e a repressao dos movimentos trabalhistas para manter a paz industrial,
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buscando um ambiente propicio ao aprendizado, foram algumas das alternativas impostas
pelo governo coreano na busca pelo real desenvolvimento tecnolégico do pais.

Kim informa: “para superar a desvantagem de um mercado interno pequeno, e para
explorar a natureza estavel das tecnologias maduras, com base nas quais a estratégia inicial de
industrializacdo iria ser construida, o governo coreano criou intencionalmente grandes
empresas, chamadas chaebols.”**

Essas organizacfes eram consideradas necessarias para a obtencéo das economias das
escalas inerentes as tecnologias maduras, que seriam utilizadas para desenvolver os ramos
industriais estrategicamente promovidos pelo governo e para fazer crescer as exportagoes,
objetivando o crescimento da economia. Os chaebols sdo conglomerados formados por varias
empresas em diferentes areas de negdcios, pertencentes a uma ou duas familias e
administrados por seus membros.

Como resultado da atuacdo deles, no final da década de 1970, a Coreia possuia o
maior estaleiro e as maiores fabricas téxtil, de madeira compensada, de cimento e de
maquinas pesadas do mundo.

Mas quais foram os impactos das politicas de substituicdo de importacdes e de
promoc¢do das exportaces no aprendizado tecnoldgico da producdo industrial? Ao mesmo
tempo em que criou novas oportunidades de negdcios, essa politica também deu origem a
crises, que obrigaram as empresas a investir pesadamente em aprendizado tecnoldgico e a
adquirir, assimilar e aperfeicoar tecnologias estrangeiras para poderem sobreviver num
mercado internacional altamente competitivo.

O governo foi o principal agente no processo de industrializacdo da Coreia nas
décadas de 1960 e 1970. H& quem atribua ao governo coreano o papel de presidente de uma
grande corporacdo chamada Coreia S/A e qualifique os chaebols como unidades de producéo.
O governo foi responsavel ndo somente pela formulacdo de politicas, mas também pelas
técnicas de sua implementacdo, recorrendo a varios incentivos diretos e indiretos, bem como a
sanc¢des para obrigar o setor privado a alcancar um rapido aprendizado tecnoldgico, junto com
elevadas taxas de crescimento. Os chaebols tém sido e continuardo sendo o fator dominante
nos processos de industrializacdo e globalizagdo da Coreia do Sul.

O foco da politica industrial relacionada a criacdo da demanda de aprendizado
tecnoldgico mudou significativamente na Coreia. As politicas iniciais foram marcadas por

uma intensa intervencdo governamental. A nova fase concentrou-se na introducdo dos
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mecanismos de mercado, com a intensificagdo da concorréncia por meio do controle do
crescimento das chaebols, da liberalizacdo financeira, das politicas de importacdo e do apoio a
atividades relacionadas a inovacao.

O papel desenvolvimentista do governo foi se enfraquecendo significativamente com o
passar dos anos, mas ha quem afirme que ele permanece relativamente poderoso na Coreia em
comparagao a governo de outros paises. O que é uma verdade.

O governo exerceu um papel desenvolvimentista nos primeiros anos da
industrializacdo da Coreia. No lado da demanda do aprendizado tecnolégico, o governo criou
e promoveu o crescimento dos grandes chaebols, como um instrumento para efetivar o
aprendizado tecnoldgico. Em seguida, obrigou-os a se ajustarem aos desafios tecnoldgicos, as
metas excessivamente ambiciosas de exportacdo e aos novos projetos industriais impostos
pelo governo, e a cumpri-los dentro do prazo estipulado, induzindo a uma série de crises
desafiadoras para o setor privado.

Explica Kim: “essas crises levaram o setor a travar, de certa forma, verdadeiras
batalhas de vida ou morte, forcando-o a se empenhar para acelerar seu aprendizado
tecnoldgico. Mas, a0 mesmo tempo, 0 governo proporcionou 0 apoio necessario por meio de
diversos incentivos que tornaram essas crises mais criativas que destrutivas.”**®

O governo iniciou em 1992 o Programa de Apoio a Difusdo Tecnoldgica para
estimular os pesquisadores dos institutos publicos a deixarem seus empregos e estabelecerem
novas empresas de base tecnoldgica. Para tanto, tornou disponiveis instrumentos de
assisténcia financeira, administrativa e técnica destinados a tais empreendedores.

Conforme Kim:

Em 1993, o governo introduziu o Programa para Comercializacdo de
Novas Tecnologias, oferecendo financiamentos preferenciais para atividades
relacionadas a P&D e comercializacdo de tecnologias — consideradas novas
para a Coréia — desenvolvidas localmente e selecionadas pelo governo, que
Ihes concede a certificagdo TC (Tecnologia Coreana) ou NT (Nova
Tecnologia).™*

Essa estrutura examina o ambiente tecnoldgico global, apresentando duas trajetorias

tecnoldgicas: uma relativa aos paises avancados e outra aos paises em processo de catching-

up.
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As empresas estrangeiras transferem essas tecnologias como parte de sua propria
estratégia global de negocios para entender o ciclo de vida de seus produtos e de suas
tecnologias no mercado global. Por essa razdo, € importante que 0s paises em processo de
catching-up compreendam a trajetéria global dos fornecedores de tecnologias estrangeiras.
Esses paises também devem conhecer a trajetdria tecnoldgica das economias em processo de
industrializac&o.

Para Linsu Kim: “a interface entre essas duas trajetorias cria um ambiente tecnoldgico
dinamico, no qual as empresas de paises em processo de catching-up tém que operar. E esse
95120

ambiente que determina, em grande parte, a estratégia dessas empresas.

E continua:

Durante a fase inicial do processo de industrializacdo, os paises em
processo de catching-up adquirem tecnologias estrangeiras maduras (estagio
especifico) dos paises altamente industrializados. Sem capacidade interna
para estabelecer as operacdes produtivas, 0os empresarios locais desenvolvem
processos de producdo através da aquisicdo de pacotes de tecnologia
estrangeira que incluem processos de montagem, especificaces de produtos.
Know-How de producdo, pessoal técnico, componentes e pecas.'?

A tarefa tecnoldgica imediata consiste na implementacdo da tecnologia estrangeira
transferida para fabricar produtos cuja tecnologia e mercado foram testados e comprovados
alhures. Para essa finalidade, somente os esforcos de engenharia sdo necessarios. A
assisténcia técnica estrangeira € mais importante na solucdo de problemas da fase inicial de
implementacdo das operacOes de producdo, mas a sua utilidade vai diminuindo rapidamente a
medida que os técnicos locais adquirem experiéncia na producdo e no design de produtos. A
assimilacdo relativamente bem-sucedida das tecnologias de producdo em geral e uma
crescente énfase na promoc¢do de exportacdes, juntamente com o aumento da capacidade do
pessoal das areas de engenharia e de pesquisa cientifica levam a um aperfeicoamento gradual
da tecnologia.

Compreende Linsu Kim:

As tecnologias importadas sdo aplicadas a diferentes linhas de
produtos por meio de esforcos locais em pesquisa, desenvolvimento e
engenharia. Ao longo dessa trajetoria, durante a aquisicao, a assimilacdo e o
aperfeicoamento dessas tecnologias, as empresas nos paises em processo de
catching-up invertem a seqliéncia de pesquisa, desenvolvimento e
engenharia adotada pelos paises desenvolvidos.*”

120 1dem, ibidem.
121 1dem, ibidem.
122 1 dem, ibidem.



56

A comunidade internacional constitui talvez a fonte mais importante de aprendizado
tecnoldgico para as empresas de paises em processo de catching-up, uma vez que as
mudancas na trajetoria tecnoldgica em paises avancados criam oportunidades favoraveis aos

paises que estdo se esforcando para recuperar seu atraso.

A seta gque parte da empresa em direcdo a comunidade internacional
indica como a tecnologia estrangeira transferida para a empresa fortalece sua
capacidade tecnoldgica, ao elevar o nivel da base de conhecimentos
existentes, que é um de seus componentes essenciais. Esse processo é com
frequiéncia chamado de transferéncia internacional de tecnologia.'®

O processo de mudangas tecnoldgicas e as forgas de mercado que atuam sobre esses
elementos obrigam a empresa a intensificar seus esforcos para fortalecer as atividades internas
e para desenvolver a sua capacidade tecnolégica. Também ajuda a empresa a intensificar suas
atividades externas a fim de fortalecer seu aprendizado a partir de fontes externas.

Conforme Kim:

As empresas desenvolvem sua capacidade tecnoldgica por meio de
esforcos internos, intensificados pelas interacbes com as instituicGes
nacionais e estrangeiras, limitadas pelos regulamentos vigentes e estimuladas
pelos incentivos governamentais num ambiente tecnolégico global mutavel.
Dessa forma, a eficiéncia do aprendizado de cada empresa, que da origem a
sua capacidade tecnolégica, constitui uma questdo central do
desenvolvimento tecnolégico.'**

Quando uma economia possui muitas empresas, que crescem de forma dindmica
mantendo sua competitividade por meio de um aprendizado tecnoldgico efetivo, a economia
como um todo desfruta de competitividade internacional e de um crescimento salutar.

A capacidade tecnologica inclui ndo apenas a capacidade de assimilar conhecimento
existente (para fins de imitacdo), mas também a capacidade de criar novos conhecimentos
(necessarios a inovacao). O aprendizado tecnoldgico, seja para imitar seja para inovar, realiza-
se em dois niveis diferentes: individual e organizacional. Os principais atores do processo
deste aprendizado séo os individuos dentro da empresa.

O aprendizado organizacional ndo constitui, porém, uma simples soma de
aprendizados individuais; pelo contrério, trata-se de um processo que cria conhecimentos

disseminados em toda a organizacdo, comunicaveis entre todos 0s seus membros, com
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validade consensual e integrados a estratégia e a administracdo da organizacao. O aprendizado
individual, portanto, € uma condigdo necessaria ao aprendizado organizacional, mas ndo é por
si s6 uma condicdo suficiente. Somente organizacOes eficientes sdo capazes de converter o
aprendizado individual em aprendizado organizacional.

Da mesma forma como em chinés a palavra crise (weiji) constitui uma combinagéo
das palavras ameaca e oportunidade, algumas empresas conseguem converter suas crises em
oportunidades transformando de modo descontinuo a sua capacidade tecnologica e
melhorando a sua competitividade. Neste sentido, uma crise pode ser criativa; do contrério,
ela pode ser destrutiva.

Os chaebols da industria de produtos eletrdnicos também criaram redes de P&D em
parceria com as principais universidades coreanas, instalando seus laboratorios nos campi das
mesmas, tentando com isso ampliar seus projetos de P&D internos.

Ensina Linsu Kim:

Contando com o financiamento integral das chaebols, a
Universidade Nacional de Seul e as Universidades da Coréia, de Yonsei e de
Hanyang, juntamente com o Instituto avangado de Ciéncia e Tecnologia da
Coréia (IACT), construiram laboratorios em larga escala a serem utilizados
conjuntamente por pesquisadores universitarios, engenheiros e técnicos das
empresas, O que representou um novo marco de parceria entre as
universidades e o setor produtivo.'?

A LG Eletronics criou um laboratério de P&D em parceria com o IACT, uma
Faculdade de Ciéncias Aplicadas voltada para a pesquisa, com a finalidade de desenvolver
sistemas de medicdo digital, automacédo e informacédo industrial e métodos de fabricacdo de
precisdo. A industria de produtos eletrénicos da Coreia do Sul desenvolveu-se em uma
geracdo, e saiu do nada para o posto de quarto maior fabricante do mundo. No fornecimento
de alguns produtos, as empresas coreanas tornaram-se novas concorrentes no mercado
internacional, uma transformacdo que se deve muito mais aos chaebols que as empresas
multinacionais.

O governo, mais de uma vez, exerceu um papel fundamental no processo de
transformacéo tecnoldgica da industria de produtos eletrénicos. As politicas de substituicdo de
importacdo do pais criaram excelentes oportunidades de negocios para que 0S empresarios
nacionais pudessem entrar na industria do comércio eletrbnico. As ambiciosas metas do

impulso para a exportacdo conduzido pelo governo obrigaram o ramo a se transformar
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tecnologicamente e a se tornar competitivo em pregos e qualidade no mercado internacional.
O papel do governo foi mudando de agente direto a promotor indireto do desenvolvimento a
medida que a Coreia avancava num ambiente tecnologicamente dinamico. O governo foi
eficaz ao estimular a demanda da tecnologia, criando um mercado por meio de compras.
Neste caso, a liberacdo de especificacbes técnicas fez com que o setor acelerasse o
aprendizado para atender as especificacdes a tempo de efetuar compras. Além disso, 0
governo exerceu um papel importante na oferta de tecnologia, fortalecendo os recursos de
P&D publicos e promovendo a pesquisa conjunta entre a industria e os institutos de P&D, e
entre a industria e as universidades.

O conhecimento técito inicial foi adquirido por meio do recrutamento de engenheiros
experientes. Uma extensiva busca de conhecimento explicito na literatura e na observacgédo de
instalacBes de producdo capacitou os chaebols a melhorar de forma significativa suas bases de
conhecimento tacito prévio, adquirindo poder de barganha nas negociac¢Ges de transferéncia
tecnoldgica.

Em seguida, os chaebols utilizaram o recurso de construcdo de crises para reforcar a
intensidade de seus esforcos em acelerar as conversfes dos conhecimentos tacitos em
explicitos, acelerando assim o seu aprendizado tecnoldgico. As aptiddes adquiridas num
estagio serviam de base para os estagios posteriores.

Muitos estudos realizados nos EUA e em outros paises tém demonstrado que as
pequenas e médias empresas, principalmente as novas, sdo as mais prolificas na criacdo de
tecnologias inovadoras e de empregos. 1sso também se aplica a Coreia, embora as tenha em
menor quantidade.

Conforme Kim:

Os diversos fatores que interagiram de forma complexa para
influenciar o curso e o ritmo do aprendizado tecnol6gico em ramos
industriais da Coreéia sdo 0 governo, os chaebols, a educagdo, as politicas de
exportacdo, as estratégias de transferéncia de tecnologia, a pesquisa, as
politicas de desenvolvimento, os sistemas socioculturais e as estratégias do
setor privado.'?®

As politicas governamentais de substituicdo das importacbes e de promocdo das
exportacdes também tiveram uma decisiva influéncia no processo de aprendizado tecnologico

da inddstria coreana.
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As de substituicdo das importagdes criaram o mercado interno para os chaebols se
estabelecerem em novos ramos industriais e tirarem proveito das medidas protecionistas. Mais
importante, as politicas de promoc¢édo das exportacdes influenciaram de forma significativa o
aprendizado tecnoldgico na inddstria, criando um ambiente de mercado altamente competitivo
no qual os chaebols tinham de sobreviver.

E o que diz Kim:

No processo de industrializagdo dos paises em processo de catching-
up, a transferéncia de tecnologias estrangeiras é fundamental para a
aceleracdo do aprendizado tecnoldgico, pois fornece niveis mais altos de

conhecimento tacito e explicito, além de promover um efetivo aprendizado
por meio da interacdo ativa com fornecedores estrangeiros.'*’

A cultura Confuciana ainda sobrevive na sociedade coreana. No entanto, os valores
tradicionais do Confucionismo foram bastante modificados pelo Cristianismo. A nova Etica
Confuciana, uma fusdo dos valores familiais voltados para a coletividade do Oriente com 0s
valores pragmaticos do Ocidente, aplicados a metas econémicas, é mais visivel na Coreia. Ela
enfatiza a educacdo, a familia, a harmonia nas relacdes interpessoais, a acdo e a disciplina.
Essas caracteristicas culturais certamente constituiram uma influéncia decisiva na formacéo
do conjunto de valores inculcado na mente dos coreanos. Eles, como outros povos asiaticos,
valorizam historicamente a educac&o, tanto do ponto de vista da Etica Confuciana tradicional
como da nova.

Os coreanos também acreditam muito mais nos beneficios e resultados diretos dos
investimentos em educacdo do que a maioria dos paises em desenvolvimento nos quais a
mobilidade social ascendente depende em grande parte de vantagens sociais adquiridas, por
isso a maior demanda individual por educacdo e aprendizado na Coreia. E a educagdo é um
pré-requisito de vital importancia do aprendizado tecnolégico.

A Coreia atingiu um crescimento fenomenal durante as trés décadas que marcaram a
transformacdo de uma economia baseada na agricultura de subsisténcia para uma
industrializada. Se em 1960 a Coreia era 0 mais pobre entre os paises de industrializacéo
recente, em 1995 ja se havia tornado um dos mais avancados. Por tras desse extraordinario
desempenho encontra-se o rapido aprendizado tecnoldgico alcangado na producéo industrial.

Para Kim:

27 | dem, p. 298
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Nos paises avangados, alguns individuos defendem a idéia de que
suas empresas devem restringir a transferéncia de tecnologia para paises em
processo de catching-up a fim de protegerem seus préprios interesses, uma
vez que seus efeitos a longo prazo serdo negativos. Eles argumentam que tais
transferéncias tém um efeito bumerangue, prejudicando, no final das contas,
sua propria competitividade internacional. As empresas em paises
desenvolvidos deverdo, portanto, se empenhar para impedir que a tecnologia
seja transferida aos paises em processo de catching-u?'?®

As transferéncias de tecnologias tendem a prosseguir num ritmo acelerado. No lado da
oferta, as fontes alternativas estdo aumentando e as empresas detentoras de tecnologias talvez
tenham que transferi-las para poder expandir suas vendas e poder prolongar sua vida
econdmica, a fim de maximizar seus rendimentos.

Ja no lado da demanda, as empresas em processo de catching-up tém desenvolvido
crescentes aptiddes para negociar a aquisicdo de novas tecnologias, dominar a fundo as
importadas e desenvolver atividades de P&D para criar suas proprias inovacdes. Somente por
meio da inovacdo continua é que os fornecedores de tecnologia de paises desenvolvidos
conseguirdo manter suas posicdes de lideranca.

A transferéncia de tecnologia estrangeira ndo deve ser encarada como uma alternativa
aos esforcos internos, ou vice-versa. Pelo contrario, ambas as estratégias devem ser
complementares. A transferéncia de tecnologias estrangeiras pode fornecer novas dimensoes
para a elevacdo dos niveis de conhecimento e servir como um catalisador para a
transformacdo tecnoldgica, permitindo as empresas de paises em processo de catching-up
realizar grandes avancos no aprendizado interno. Quanto maior for o conhecimento técito de
uma empresa, tanto mais forte sera seu poder de negociacdo na transferéncia. Além disso, as
informac0es transferidas sdo assimiladas com maior facilidade.

Ja as empresas inovadoras desfrutam das vantagens do pioneirismo, que ndo estdo
disponiveis para as imitadoras. Entre elas incluem-se a boa imagem e reputacao, a fidelidade a
marca, a oportunidade de escolher os melhores mercados, a liderangca tecnoldgica, a
oportunidade de definir os padrGes para o produto, o acesso a distribui¢do, os impactos da
experiéncia e as oportunidades de estabelecer barreiras a entrada através de patentes e dos
custos de troca. Entretanto, o investimento total em P&D do pais é apenas equivalente ao de
empresas lideres de paises avangados. A General Motors e a Siemens sozinhas gastam tanto
em P&D como a Coreia.

Afirma Linsu Kim:
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A participacdo dos gastos em P&D no valor das vendas das fabricas
coreanas equivale a menos da metade da parcela aplicada por empresas
norte-americanas e japonesas. Em vista disso, a Coréia permanece espremida
entre os paises avangados, dotados de maior base tecnoldgica, e 0s paises em
desenvolvimento de uma segunda leva, que estdo rapidamente se
equiparando a ela. O pais esta passando por um momento decisivo de sua
historia atual.**®

No entanto, a preservacao da cultura e do idioma nacionais, uma for¢a que gerou a
coesdo interna da sociedade coreana, tornou-se a principal desvantagem na globalizacdo de
sua economia. O fato de a Coreia ter uma Unica raga, uma unica cultura e um dnico idioma foi
uma vantagem na integracdo das pessoas para impulsionar a industrializacdo, mas tornou-se
um obstaculo para o aprendizado de um idioma internacional e para 0 conhecimento de
diferentes culturas. Essa desvantagem dificultara aos administradores coreanos a integracao
com trabalhadores vindos de outras culturas, que falam outros idiomas.

Contudo, muitos lideres politicos, planejadores econémicos e administradores de
grandes empresas de outros paises em processo de catching-up tém mostrado grande interesse
na experiéncia vivenciada pela Coreia com o intuito de saber se podem vir a empregar em
seus paises e em suas empresas as estratégias que levaram o0s coreanos a atingir o sucesso
industrial. Um sucesso conquistado por meio de uma séria e efetiva politica de

industrializacdo do pais.

129 | dem, p. 349



3 AVANCOS SOCIAIS/TECNOLOGICOS PRODUZIDOS PELA RELACAO
UNIVERSIDADE/EMPRESA APOS O ADVENTO DA LEI DA INOVACAO

Em consonéncia com os objetivos do projeto e com a linha de pesquisa do mestrado,
nesse Ultimo capitulo pretende-se demonstrar como a Lei da Inovacao contribuiu efetivamente
para 0 avanco da pesquisa e da inovagdo no Brasil. Através da interagdo
universidade/empresa, trazida pela lei, traz-se exemplos reais e produtivos dessa relagdo, tao

benéfica para o desenvolvimento social/tecnologico de uma sociedade multicultural.

3.1 ACESSO AOS BENEFICIOS SOCIAIS/TECNOLOGICOS COMO MEIO DE
EFETIVACAO DA CIDADANIA

Em meados da década de noventa, mais precisamente na oitava edicdo do Concise
Oxford Dictionary a palavra acess (acessar), verbo, apareceu pela primeira vez, indicando seu
novo e crescente uso no discurso humano. Até entdo, a palavra acesso era ouvida apenas
ocasionalmente e geralmente restringia-se a questes de ingressos em espacos fisicos. Desde
entdo, acessar tornou-se uma das palavras mais utilizadas pela populagdo humana. O mundo
ficou dividido entre os que tém acesso: ao desenvolvimento, a cidadania, a cultura, a
educacdo, a tecnologia, e 0s que ndo o tém.

Conforme Rifkin:

Agora, acessar € um dos termos mais usados na vida social. Quando
as pessoas ouvem a palavra acessar, provavelmente pensam na abertura para
mundos totalmente novos de possibilidades e oportunidades. O acesso
tornou-se o bilhete de ingresso para o avanco e para a realizacdo pessoal,
sendo tdo poderoso quanto a visdo democrética foi para geragGes anteriores.
E uma palavra cheia de significado politico. Acessar, afinal, diz respeito a
distingdes e divisdes sobre, quem devera ser incluido e quem sera excluido.
Acessar esté se tornando uma ferramenta conceitual potente para se repensar
nossa visdo de mundo, bem como nossa visdo econdmica, tornando-se a
metafora mais poderosa da proxima era.'*

A nocéo de acesso e redes esta se tornando cada vez mais importante e comecando a
redefinir nossa dinamica social/tecnoldgica de uma forma tdo poderosa quanto a redefinicéo
da ideia de propriedade e de mercado foram para a era moderna.

No que concorda Rifkin:

130 RIFKIN, Jeremy. op. cit., p. 12
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Na economia em rede, tanto a propriedade fisica quanto a intelectual
tém mais probabilidade de ser acessadas pelas empresas do que ser trocadas.
A posse do capital fisico, no entanto, que ja foi o coracdo da vida industrial
torna-se cada vez mais marginal ao processo econdmico. E mais provavel
gue seja considerada por empresas como uma mera despesa operacional, e
ndo como um ativo, e algo que é emprestado em vez de adquirido. O capital
intelectual, por outro lado, é a forca propulsora da nova era, e muito
cobigado. Conceitos, idéias e imagens — e ndo coisas — sdo os verdadeiros
itens de valor na nova economia. A riqueza ja ndo é mais investida no capital
fisico, mas na imaginag&o e na criatividade humana.'*"

Na Era do Acesso e de Redes, em que as ideias sdo a vantagem do comércio, adquirir
conhecimento é o principal objetivo. Ser capaz de expandir a presenca mental das pessoas,
estar ligado universalmente de modo a afetar e modelar a consciéncia humana, € o que motiva
a atividade tecnoldgica industrial.

A primeira coisa a entender sobre a economia global baseada em redes e acessos é que
ambas dirigem e sdo dirigidas por uma aceleragdo acentuada na inovagao tecnoldgica. Dentro
desse contexto, social/tecnoldgico, a concepcdo de cidadania foi tendo seu contetdo
ampliado, passando a incorporar direitos politicos, econdmicos, sociais, culturais, de acordo
com o desenvolvimento tecnoldgico, tornando a sociedade cada vez mais complexa e
dindmica.

E sendo o homem sujeito social que necessita da politica para se realizar em
sociedade, o que o qualifica ¢ a cidadania. E pela cidadania que o homem se plenifica. E essa
cidadania, contudo, ndo é uma cidadania especifica: € a prépria cidadania inerente ao homem.
Assim, a cidadania, de uma maneira geral, pode ser definida como uma qualidade, um direito
de todo ser humano.

Conforme Oliveira Junior, lendo Norberto Bobbio:

O conceito de cidadania deve ser entendido como uma construcao
historica. Considerando a relacdo estado/individuo, apenas para fins
didaticos, o conceito de cidaddo nasce quando uma certa moral social e
impositiva do estado cede lugar também e concomitantemente a uma moral
individual. Os sujeitos deixam de possuir apenas deveres, para possuirem
também direitos.'*

B RIFKIN, Jeremy. op. cit., p. 04
132 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Cidadania e Novos Direito. (org.) In: O novo direito e politica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 191-200.
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Portanto, se o conceito de cidadania brota de um contexto social, como este, sofre as
variagcBes do tempo. O conceito de cidadania variou, e muito ao longo dos anos. O que é
consenso sdo as raizes historicas comuns nas diferentes abordagens, que sdo: primeiro, 0
referencial historico, pois as raizes histdricas do conceito sdo comuns a todas as tradi¢des
tedricas. Segundo, referéncia que o conceito de cidadania faz, necessariamente, referéncia a
ideia de inclusdo, versus, exclusdo. Terceiro: a dualidade, ou seja, tensdo permanente que a
ideia de cidadania faz entre ser um estado ou uma identidade. E, finalmente, a tensdo entre a
ideia de virtude civica e direito ou prerrogativa.

Ser cidaddo, nos dias de hoje, € estar incluso, é pertencer a uma determinada ordem, é
ter determinados requisitos exigidos pela sociedade num determinado contexto. E o contexto
atual é o social/tecnologico, onde prevalecem o desenvolvimento social e 0 acesso a
tecnologia como direitos pertencentes a todos.

Em nosso pais, a Constituicdo Federal fixa como principio o desenvolvimento
tecnoldgico e econdémico do pais, em seu art. 5°, inciso XXIX. Esse artigo vem completar o
que preceitua o art. 3° da Constitui¢do que diz constituir objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: (...) 11- garantir o desenvolvimento nacional.**

Contudo, se em termos comerciais, tecnoldgicos, cientificos e financeiros, os paises
estdo cada vez mais proximos, em termos de desenvolvimento social, de acesso aos beneficios
da tecnologia, ainda nao foi possivel superar o fosso entre as nagdes mais ricas e as pobres.
Porém, o conceito de cidadania tem sofrido transformacGes, em especial, no ambito da
sociedade que se faz cada dia mais complexa e multicultural, na perspectiva em que Bertaso

acredita:

Em contextos multiculturais e globalizados, a concepgéo juridico-
politica da cidadania, de modelo nacional e territorial, torna-se insuficiente
conceitualmente e ineficaz no plano da acdo pratica para assegurar a
liberdade, a igualdade e as diferengas de pessoas, grupos e comunidades,
para efeito da igual dignidade, no que respeita as préaticas de inclusdo social,
politica, econdmica e cultural de pessoa humana.***

Assim, a cidadania pode ser entendida como o direito de ter uma vida digna, de ser

homem. E, na leitura multicultural do mundo globalizado, ela ganha matizes que rompem

133 Constituicao Federal.
BERTASO, Jodo Martins. Cidadania e demandas de igualdade: dimens&o de reconhecimento na diversidade
cultural. In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. (org.). op. cit., p. 57-86
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com 0s conceitos tradicionais. Passa a ser lida ndo apenas como um direito, mas como um
referencial, uma pratica, uma poténcia.

Nesse sentido, aduz Bertaso, “as demandas contemporaneas englobam duas dimensoes
significativas: reconhecimento e distribui¢do, exigindo novos papéis para o cidaddo e novas
modalidades de realizacdo da cidadania. Desse modo, se proporcionam as bases tedricas
necessarias pelas quais se pode viabilizar a ressignificagio do conceito de cidadania.”**®

Na visdo de Capra, vive-se uma época de mudancas acentuadas que modificam o cotidiano
dos individuos e dos grupos.

Assim que:

Uma tdo profunda e completa mudanca na mentalidade da cultura
ocidental deve ser naturalmente acompanhada de uma igualmente profunda
alteracdo nas relagbes sociais e formas de organizacdo social —
transformacGes que vado muito além das medidas superficiais de
reajustamento econémico e politico que estdo sendo consideradas pelos
lideres politicos de hoje.'*®

Dessa forma, a légica politica social/tecnoldgica requer pelo menos duas outras
condicGes de existéncia: uma expansao e radicalizacdo cada vez mais profundas das préaticas
democraticas da vida social, bem como a contestacdo sem trégua de cada forma de
fechamento social e tecnologicamente excludente do direito de ser um cidaddo multicultural.
De tal modo, as inovacOes tecnoldgicas haverdo de ser canalizadas para se atingir o
desenvolvimento humano almejado pela cidadania na atual forma de sociedade globalizada,
mas que requer respeito as identidades e aos direitos culturais proprios de cada individuo e de

cada grupo.

3.2 PROPRIEDADE INTELECTUAL: INOVACAO PROTEGIDA COMO UM
DIREITO ASSEGURADO PELO ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Expressdo genérica que pretende garantir a inventores ou responsaveis por qualquer
producdo do intelecto (seja nos dominios industrial, cientifico, literario e/ou artistico) o direito
de auferir, a0 menos por um determinado periodo de tempo, recompensa pela propria criagéo.
Segundo definicdo da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), constituem
propriedade intelectual as invencgdes, obras literarias e artisticas, simbolos, nomes, imagens,

desenhos e modelos utilizados pelo comércio.

135 1dem, ibidem.

136 CAPRA, Fritjot. op. cit., p. 31
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Sherwood entende que:

A propriedade intelectual é o conjunto de duas coisas.
Primeiramente, sdo as idéias, invencbes e expressdo criativa, que sao
essencialmente o resultado da atividade privada. Em segundo lugar, h& o
desejo do publico de dar o status de propriedade a essas invengbes e
expressdes. As técnicas mais comuns para lhes conferir a condi¢do de
protegidas sdo o segredo de negdcios, a patente, o copyright e a marca
registrada.”’

A propriedade Intelectual divide-se em duas grandes areas: Propriedade Industrial
(patentes, marcas, desenho industrial, indicacfes geograficas e protecdo de cultivares) e
Direito Autoral (obras literarias e artisticas, programas de computador, dominios na Internet e
cultura imaterial). Quanto aos Conhecimentos Tradicionais, ainda ndo possuem uma definicédo
no atual sistema de protecao da propriedade intelectual.

A expressdo Propriedade Intelectual contém tanto o conceito de criatividade privada
como o de protecdo publica para os resultados daquela criatividade. Em outras palavras, a
invencdo e a expressao criativa, mais a prote¢do, sao iguais a propriedade intelectual.

O impulso de permitir e homenagear as expressfes criativas, projetos e inovagoes
datam de bem longe, na experiéncia humana. Séculos atras, os ceramistas e talhadores de
pedras usavam marcas individuais para identificar suas obras dentro das comunidades. As
patentes eram, originariamente, concessdes discricionarias de uma autoridade governamental,
quase sempre um rei. Os casos mais antigos ocorreram nos estados italianos, durante a
Renascenca. O costume se espalhou pela Europa nos séculos seguintes.

No dizer de Sherwood:

Ao encararem 0 problema de como encorajar a tendéncia humana
para criar e inventar, as sociedades que deram aten¢do ao caso descobriram
gue certas respostas fundamentais atendiam, de modo geral, ao seu interesse.
Estas respostas fundamentais sdo examinadas agora hum contexto novo, ja
que o mundo estd se deslocando cada vez mais na direcdo de economias
altamente interdependentes.**®

No caso das patentes, 0 conceito é que um inventor pode excluir todos 0s outros da
fabricacdo, uso e venda de uma invencdo que se qualifica. A teoria da recompensa diz, na
verdade, que o criador ou inventor daquilo que deve ser protegido deveria ser recompensado

por seu esforco. H& um sentido de honrar publicamente o esforco individual, de

137 SHERWOOD, Robert. M. op. cit., p. 21-22.
138 1dem, ibidem.
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reconhecimento de um trabalho. Existe um sentido de exaltagdo, um modo pelo qual o povo
participa do acontecimento.

A teoria do incentivo diz que € bom atrair esforcos e recursos para o trabalho e
desenvolvimento da criatividade, descobrimento e inventividade. Diz ainda que é necessario
atrair o esforco e 0s recursos para assegurar que a criatividade, o descobrimento e a
inventividade acontecam. E dado ao inventor um direito de exclusividade temporaria a ele,
que em troca descreve a intencdo com detalhes e clareza suficientes para que outros
proficientes nagquele ramo sejam capazes de aprender e praticar aquela invencdo, embora
impedidos de fazé-lo até que expire o prazo de validade da patente.

Quer a invencdo seja feita por um individuo em sua casa, um pesquisador na
universidade ou um grupo em uma empresa, a confianca de que se pode contar com
salvaguardas para aquela invencao sera um incentivo poderoso aos que se dedicam a atividade
inventiva. Se a confianga for pouca ou nenhuma, como acontece em muitos paises em
desenvolvimento, menos esforgo serd despendido em inventividade.

O caminho que o Brasil esta seguindo, apesar de ainda ser um pais em
desenvolvimento, é o de uma politica forte de protecdo a Propriedade Intelectual, favorecendo
e instigando as invencdes e a inovacdo. E o que demonstra o artigo 170 da Constituicio
Federal, Titulo VII, relativo a Ordem Econ6mica e Financeira:

A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragéo e prestagéo;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no
Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.** (grifo meu).

139 Constituicao Federal.
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Os principios que regem a atividade econdmica conforme estatuidos pelo artigo 170 da
Constituicdo, bem como os fundamentos da ordem econdmica: valorizagdo do trabalho
humano, livre iniciativa e a funcao social da propriedade, caracterizam o lucro arbitrario como
infracdo a ordem econdmica e tentam garantir igualdade aos cidaddos em um contexto
social/tecnologico, tendo como pardmetro o Estado do Bem Estar Social, garantidos pelos
artigos 1°, 3° e 5° da Constituicdo Federal.

3.2.1 Principais Foruns sobre Propriedade Intelectual no Brasil

Para ser possivel existir um consenso em torno dos principais objetivos almejados pela
politica de Propriedade Intelectual brasileira, foram criados inimeros foruns sobre o tema.
Cada qual preparado para atuar em uma determinada area, mas todos atuando juntos na forte
politica de protecédo a Propriedade Intelectual no Brasil.

Os foruns contam com o apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Governo
Federal e de vérias Instituicbes de Ensino Superior. Entre os principais foruns sobre
Propriedade Intelectual no &mbito brasileiro, destacam-se:

GIPI — Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, onde as posi¢des de governo sao
discutidas e harmonizadas, resultando dai as orientacfes para a atua¢do dos Orgaos técnicos,
notadamente no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI), Unido Europeia e Mercosul, bem como no que se refere
aos diversos acordos, tratados e mecanismos de consulta sobre o tema.

CNCP — Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual, 6rgdo colegiado consultivo no ambito do Ministério da Justica, tem como
finalidade elaborar as diretrizes para a formulacdo e proposicdo de plano nacional para o
combate a pirataria, a sonegacao fiscal dela recorrente e aos delitos contra a propriedade
intelectual.

CGEN - Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, érgdo colegiado de carater
deliberativo e normativo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, que tem a finalidade de
coordenar a implementacéo de politicas para a gestdo do patriménio genético

DIPI — Divisdo de Propriedade Intelectual, Divisdo do Ministério das RelagOes
Exteriores onde séo tratados temas como 0s mecanismos de consulta com os Estado Unidos

sobre o Sistema Geral de Preferéncias e Comércio e Investimentos em Propriedade
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Intelectual; os assuntos relativos a Propriedade Intelectual em farmacos e a protecdo da
diversidade dos conteudos culturais e expressdo artistica; os assuntos relativos a direitos
autorais; dentre outros.

INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial, autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que tem por finalidade
principal, executar, no ambito nacional, as normas que regulam a propriedade industrial,
tendo em vista a sua funcéo social, econdmica, juridica e técnica. E também sua atribuico
pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificagdo e denlncia de convencoes,
tratados, convénios e acordos sobre Propriedade Industrial.

SNPC — Servico Nacional de Protecdo de Cultivares, no ambito do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a quem compete a protecao de cultivares.

Conforme visto, fica clara a importancia de féruns especializados em Propriedade
Intelectual no Brasil, para que possa-se cada vez mais ter uma forte politica de
desenvolvimento e de protecdo a Propriedade Intelectual, gerando inovacdo e

desenvolvimento social/tecnoldgico.
3.3 SISTEMAS DE INOVACAO TECNOLOGICA NO BRASIL

O SIBRATEC (Sistema Brasileiro de Tecnologia) organiza ndao s6 as agdes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), mas também do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) e de todos os demais ministérios que contam com
institutos federais, no sentido da aplicacdo de recursos.

Proposto como um dos instrumentos da politica de incentivo a Inovacédo, o sistema
surgiu durante a apresentacdo do Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o

Desenvolvimento Nacional
3.3.1 SIBRATEC - Sistema Brasileiro de Tecnologia

O sistema se distribui em torno de trés eixos fundamentais: o eixo da inovagéo, ou

seja, para a aplicacdo de recursos que se voltem para a parceria dos institutos com o setor


http://www.inpi.gov.br/
http://www.agricultura.gov.br/portal/page?_pageid=33,976096&_dad=portal&_schema=PORTAL
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industrial; o eixo dos servigos tecnoldgicos, especialmente voltado para a questdo da
metrologia e o eixo do extensionismo, voltado para o processo de gestdo para a inovacéo. .**°

As entidades integrantes do SIBRATEC estdo organizadas na forma de redes, que
poderdo ser tematicas, de acordo com as prioridades da PITCE. Em alguns casos, para melhor
atender as demandas empresariais, as entidades poderdo ser organizadas em redes regionais,
com vistas ao desempenho de, pelo menos, uma das seguintes atividades: pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de processo e produto; prestacdo de servicos tecnoldgicos; e
extensdo ou assisténcia tecnoldgica.

Um comité gestor € o responsavel por coordenar e articular o sistema. Esta instancia
define os critérios de selecdo das entidades que compordo o SIBRATEC e os termos de
compromissos a serem assumidos pelas instituicdes; as redes que integrardo o sistema; as
medidas para integrar o SIBRATEC na implementacdo da PITCE; entre outras atribuicdes.

O SIBRATEC tem como objetivo apoiar o desenvolvimento tecnoldgico do setor
empresarial nacional, por meio da promocao de atividades de pesquisa e desenvolvimento de
processos ou produtos voltados para a inovagdo e de prestacdo de servigcos e assisténcia e

transferéncia de tecnologia, gerando assim, inovacao e desenvolvimento para o Brasil.
3.3.2 FORTEC - Férum Nacional de Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia

O FORTEC ¢é hoje o maior forum sobre Propriedade Intelectual brasileiro. Em seu
encontro anual, congrega pesquisadores e estudiosos de todas as regides do Brasil e de alguns
paises estrangeiros. Tem como meta implantar a propriedade intelectual em todas as
universidades brasileiras e ajudar os pesquisadores a entender um pouco mais sobre inovacao
e transferéncia de tecnologia, pds Lei da Inovacao.

O Forum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia
(FORTEC), criado em 1° de maio de 2006, € um 6rgdo de representacdo dos responsaveis nas
universidades e institutos de pesquisa pelo gerenciamento das politicas de inovacdo e das
atividades relacionadas a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, incluindo-se,
neste conceito, 0s nucleos, agéncias, escritorios e congéneres.

Esta iniciativa é resultado de um esfor¢co integrado das instituicdes produtoras de

conhecimento de todo o pais, que ja ha algum tempo buscavam constituir uma instancia

140 SIBRATEC. Disponivel em:
http://www.inovacaotecnologica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=010175071128. Acesso em: 23 set. 2008.
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legitima e representativa de seus interesses e que também permitisse a capacitacdo de
profissionais e troca de experiéncias nesta area especifica, de modo permanente e organizado.

Nos termos de seu estatuto e visando cumprir suas finalidades, os objetivos do
FORTEC séo:

1. disseminar a cultura da inovacédo, da propriedade intelectual e da transferéncia de
tecnologia;

2. potencializar e difundir o papel das universidades e das instituicGes de pesquisa nas
atividades de cooperacdo com os setores publico e privado;

3. auxiliar na criagdo e na institucionalizagdo das Instancias Gestoras de Inovagéo
(1G);

4. estimular a capacitacdo profissional dos que atuam nas IGl;

5. estabelecer, promover e difundir as melhores praticas nas 1Gl;

6. apoiar as IGI, em suas gestBes junto ao Poder Publico e demais organizacbes da
sociedade civil;

7. mapear e divulgar as atividades e indicadores das IGl;

8. apoiar eventos de interesse de seus integrantes;

9. promover a articulacéo e o intercambio entre seus integrantes;

10. promover a cooperagdo com institui¢cGes do pais e do exterior;

11. contribuir para a proposicdo de politicas publicas relacionadas a inovacao
tecnoldgica;***

Do ponto de vista de sua estrutura organizacional, o FORTEC é constituido por uma
Coordenacgdo Nacional, de Coordenagdes Regionais e de Comissdes Tematicas. A relevancia
da atuacdo do FORTEC para a politica de Propriedade Intelectual almejada pelo governo
brasileiro é incomensuravel, pois além de implantar a Propriedade Intelectual nas instituicdes
de ensino superior, ainda capacita seus funcionarios e pesquisadores para a gestdo da

transferéncia de tecnologia pés Lei da Inovacao.
3.3.3 PINTEC - Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica

A PINTEC (Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica) tem por objetivo a construcdo de
indicadores setoriais nacionais e, no caso da industria, também regionais, das atividades de

inovacdo tecnoldgica das empresas brasileiras, comparaveis com as informacgdes de outros

YIEORTEC: Disponivel em: http://www.fortec-br.org/site/. Acesso em: 26 ago. 2008.
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paises. A PINTEC pode ser considerada como grande responsadvel por fornecer indices
numericos sobre pesquisa e inovagdo no Brasil.

O foco da pesquisa é sobre os fatores que influenciam o comportamento inovador das
empresas, sobre as estratégias adotadas, os esforcos empreendidos, 0s incentivos, 0s
obstaculos e os resultados da inovacdo. Os resultados agregados da pesquisa permitirdo: as
empresas avaliar o seu desempenho em relacdo as medias setoriais; as entidades de classe
analisar a conduta tecnologica dos setores; e aos governos desenvolver e avaliar politicas
nacionais e regionais.**

O questionério da pesquisa € indicativo das questdes que serdo abordadas durante a
entrevista. Para que esta estratégia de coleta, que economiza custos e aprimora a qualidade
dos resultados da pesquisa, funcione adequadamente, precisa-se que o profissional da sua
empresa, que detenha as informacGes requeridas pela pesquisa, se prepare antecipadamente
para a entrevista (presencial ou por telefone).

No questionario, deve ser dada especial atencdo as informacgdes sobre o esfor¢o
empreendido para o desenvolvimento de produtos ou processos tecnologicamente novos ou
aprimorados. Este esforco diz respeito aos dispéndios realizados nas atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), na aquisicdo de maquinas e equipamentos e novos conhecimentos,
no treinamento do pessoal, e na implementacdo efetiva de produtos e processos
tecnologicamente novos ou aprimorados.

A importancia da PINTEC pode ser mostrada pelo crescente uso de seus indices
demonstrativos em diversos foruns sobre Propriedade Intelectual, como em universidades e
indUstrias brasileiras. A PINTEC contribui de maneira decisiva para o crescimento da
inovacdo e do respeito as politicas de Propriedade Intelectual na sociedade brasileira.

3.3.4 FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

A FINEP é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
tem como meta: promover e financiar a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica em
empresas, universidades, institutos tecnoldgicos, centros de pesquisa e outras instituicdes
publicas ou privadas, mobilizando recursos financeiros e integrando instrumentos para o
desenvolvimento econémico e social do pais. A FINEP é a maior financiadora de projetos

para as universidades brasileiras e atua em conformidade com a Lei da Inovagéo, criando

142 pINTEC. Disponivel em: http://www.pintec.ibge.gov.br/. Acesso em: 30 out. 2008.
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oportunidades concretas para que a interacdo universidade/empresa na relacdo transferéncia
de tecnologia atinja 0 maior crescimento e sucesso possiveis.

Foi criada em 24 de julho de 1967, para institucionalizar o Fundo de Financiamento
de Estudos de Projetos e Programas, criado em 1965. Posteriormente, a FINEP substituiu e
ampliou o papel até entdo exercido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e seu Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC),
constituido em 1964 com a finalidade de financiar a implantacdo de programas de poés-
graduacdo nas universidades brasileiras.

Na década de 1970 a FINEP promoveu intensa mobilizagdo na comunidade cientifica,
ao financiar a implantacdo de novos grupos de pesquisa, a criacdo de programas tematicos, a
expansdo da infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia e a consolidacao institucional da pesquisa
e da pds-graduacdo no Pais. Estimulou também a articulacdo entre universidades, centros de
pesquisa, empresas de consultoria e contratantes de servigos, produtos e processos.

Iniciativas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) de empresas em parceria com
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), que tiveram grande sucesso econémico,
também estdo associadas a financiamentos da FINEP, como, por exemplo: o desenvolvimento
do avido Tucano da Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), que abriu caminho para
que as naves da empresa se tornassem um importante item da pauta de exportagdes do Pais;
um grande programa de formacdo de recursos humanos, no Pais e no exterior, assim como
inimeros projetos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e de
universidades, que foram essenciais para o desenvolvimento tecnolégico do sistema
agropecuadrio brasileiro, tornando-o um dos mais competitivos do mundo; projetos de pesquisa
e de formacdo de recursos humanos da Petrobras, em parceria com universidades, que
contribuiram para o dominio da tecnologia de exploracdo de petréleo em aguas profundas e
que estdo fazendo o Pais alcancar a autossuficiéncia no setor.

A capacidade de financiar todo o sistema de C,T&l, combinando recursos
reembolsaveis e ndo-reembolsaveis, assim como outros instrumentos, proporciona & FINEP
grande poder de inducdo de atividades de inovacdo, essenciais para 0 aumento da
competitividade do setor empresarial e universitario brasileiros. A FINEP é a grande
responsavel atual pelo financiamento da inovacdo no Brasil, criando com isso mais

desenvolvimento para o setor social/tecnoldgico.
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3.3.5 PNI — Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnoldgicos

Com a criacao do PNI, o Brasil esta conseguindo apoiar diretamente as incubadoras de
empresas e seus parques tecnoldgicos. Devido a esse apoio, esse setor tem demonstrado
crescimento, 0 que era esperado ha muito tempo. Quanto mais incubadoras e parques
tecnoldgicos tivermos, maior serd nosso desenvolvimento social/tecnologico. Quanto mais
empresas conseguirem se manter ativas, mais empregos e melhorias teremos em nossa
sociedade.

O Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos
visa congregar, articular, aprimorar e divulgar os esforgos institucionais e financeiros de
suporte a empreendimentos residentes nas incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos, a
fim de ampliar e aperfeicoar a maior parte dos recursos que deverdo ser canalizados para
apoiar a geracdo e consolidacdo de um crescente nimero de micro e pequenas empresas
inovadoras.

O objetivo deste programa € de fomentar o surgimento e a consolidacdo de
incubadoras de empresas de base tecnoldgica, mistas e tradicionais caracterizadas pela
inovacdo tecnoldgica, pelo contetdo tecnoldgico de seus produtos, processos e servigos, bem
como pela utilizacdo de modernos métodos de gestdo.'*® Outro grande objetivo deste
programa é apoiar 0 surgimento e a consolidacdo de parques tecnolégicos, em diversas
regides do pais, localizados em areas proximas as universidades e centros de pesquisa, para
implementacdo de servigos que deverdo apresentar relevancia tecnoldgica, viabilidade e
sustentabilidade econdmica, nas atividades industriais.

O processo de incubacdo é um dos mais eficazes mecanismos de formacdo de
empresas sélidas. De acordo com estatisticas americanas e europeias, a taxa de mortalidade de
empresas que passam pelo processo de incubacdo é reduzida de 70% para 20%, detectado
entre empresas nascidas fora do ambiente de incubadoras.

No Brasil, estimativas obtidas pela Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), indicam que a taxa de mortalidade das
empresas que passam pelas incubadoras também fica reduzida a niveis comparaveis aos
europeus. O Panorama da ANPROTEC de 2004 destacou uma sobrevida de 93% de éxito nos

empreendimentos realizados em incubadoras de empresas.

43 pNI. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/5228.html. Acesso em: 28 out. 2008.
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O fechamento prematuro de empresas no Pais tem sido uma das preocupacdes da
sociedade, particularmente para as entidades que desenvolvem programas de apoio ao
segmento de pequeno porte. De acordo com dados obtidos na pesquisa realizada pelo
SEBRAE em 2004, estima-se que 49,4% das micro e pequenas empresas brasileiras
desaparecem antes do segundo ano de existéncia. Este valor se eleva para 56,4% para
empresas com até trés anos de existéncia e 59,9% para empresas com até quatro anos de
existéncia. Dentro desse contexto, a criacdo do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras
de Empresas e Parques Tecnologicos (PNI), apresenta-se como uma importante iniciativa para
a promogdo do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo nas micro e pequenas empresas,
ao estimular iniciativas de instalagdo e consolidacdo de incubadoras e parques nas varias
unidades da Federacao.

Os parques tecnoldgicos revelaram-se como importantes mecanismos no processo de
inovacdo tecnoldgica, em especial por terem a capacidade de promover o desenvolvimento de
empresas a partir de ideias e tecnologias geradas em instituicdes de ensino e pesquisa em
parceria com seus profissionais, ou oriundos de incubadoras de empresas e de empresas que
estavam fora desse contexto e resolveram se atualizar tecnologicamente de forma mais rapida,
buscando melhorar sua competitividade. O programa é administrado por um Comité Gestor,
no qual estdo representadas instituicdes de &mbito nacional ou regional, comprometidas com o
desenvolvimento de politicas e com o fomento de incubadoras de empresas e parques
tecnoldgicos.

As politicas de apoio a criacdo e consolidacdo de parques tecnoldgicos, em areas
préximas a universidades e centros de pesquisa, se apresentam como importantes iniciativas
de promocdo da inovacdo tecnoldgica em nivel regional e nacional, vinculando inovacao

tecnoldgica com desenvolvimento e crescimento do Estado brasileiro.
3.4 NIT’S — NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA

Um NIT tem como meta a promocdao da interacdo entre a universidade e a comunidade
visando o desenvolvimento regional e nacional. Sua finalidade & promover e intermediar
negociagles entre as instituicdes de ensino e comunidade nas agdes de transferéncia do
conhecimento produzido pelos pesquisadores. Entre seus objetivos, destacam-se: promover a
divulgacdo, no ambito das comunidades interna e externa dos programas e pesquisas
desenvolvidas e das oportunidades de colaboracédo entre a universidade e 0 meio empresarial;

viabilizar o registro e protecdo da propriedade intelectual desenvolvida pelos professores,



76

alunos e funcionérios da instituicdo, bem como viabilizar a industrializacdo e comercializacao
das tecnologias geradas; buscar a captagdo de recursos para a pesquisa e desenvolvimento;
intermediar a prestacdo de servigos tecnoldgicos, consultoria e treinamento especializados;
negociar parcerias, acordos e contratos de transferéncia de tecnologia.

A Lei da Inovagéo (10.973/04) define NIT em seu art. 2° VI: “para os efeitos desta
Lei, considera-se nucleo de inovacdo tecnoldgica: nlcleo ou 6rgdo constituido por uma ou

mais ICT (Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica) com a finalidade de gerir sua politica de

. ~ 2144
inovagao.”

E em seu art. 16 define as competéncias de um NIT:

A ICT deveréa dispor de nlcleo de inovagéo tecnoldgica, proprio ou
em associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacao.

Paragrafo unico. S8o competéncias minimas do nucleo de inovagéo
tecnoldgica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criagdes, licenciamento, inovagdo e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposicdes desta Lei;

Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogdo de
invencdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes
desenvolvidas na instituigéo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacdes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecédo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos
titulos de propriedade intelectual da instituic&o.'*

Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) é uma terminologia que vem sendo utilizada,
especialmente apds o advento da Lei da Inovacdo, para caracterizar o 6rgdo de uma ICT
publica ou privada sem fins lucrativos responsavel por gerir a politica de inovacdo da mesma
e zelar pela manutencdo da sua politica institucional de propriedade intelectual.

Conforme visto, para ampliar o indice de industrializacéo, a solu¢do é diminuir a
distancia entre universidade e empresa no fornecimento de tecnologia. E um erro afirmar que
ndo ha capacidade de pesquisa na universidade brasileira. O que falta, ndo é qualidade de
recursos humanos, mas recursos para ampliar a formacdo. E preciso mudar a mentalidade
nessa interface entre industria e universidade. A capacidade existe. Temos centros de

exceléncia com recursos humanos de alta qualidade para pesquisa e desenvolvimento. Mas

144 ei da Inovagéo
5 Idem, ibidem.
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ainda é pouca gente em relacdo a demanda, que cresce de forma vertiginosa. Com as verbas
garantidas pela Lei da Inovacédo e pela Lei do Bem, é possivel agregar novos pesquisadores a
esse esforco, proporcionando maior desenvolvimento ao setor.

Com a elaboracdo do Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PAC da
Inovacdo, 2007/2010) do MCT, que tem um capitulo especifico para tratar dessa questdo,
pode-se dizer que a inovagdo através da interacdo universidade/empresa obteve avancos
significativos. Pela primeira vez a Politica de Ciéncia e Tecnologia coloca de forma muito
clara a prioridade de apoio a inovacédo tecnoldgica entre universidades e empresas. Para citar
um exemplo, no ano de 2006, o0 nimero de empresas que usavam recursos para financiar suas
pesquisas com base no desconto do imposto de renda era de 130. Em 2007 esse nimero saltou
para 321 empresas, ou seja, um crescimento de mais de duas vezes e meia. Também é
significativo o item valor, pois em 2006 o volume de investimentos das empresas foi de R$
1,5 bilh&o, valor que chegou a R$ 4,85 bilhdes em 2007. Para se ter uma idéia melhor da
ordem de grandeza desses valores, basta dizer que o montante de 2007 representa 0,19% do
Produto Interno Bruto (PIB). Esse quadro positivo é o responsavel pelo otimismo de quem
trabalha com inovacéo no Pais.

Com seguranca podemos dizer que hoje dispomos de um conjunto muito robusto de
instrumentos voltados a inovacdo nas empresas. O leque de empresas é muito variado, tanto
pela variedade de setores de atividade em que operam, como pelo porte das empresas. Esse é
um instrumento de apoio a inovagdo que esta sendo muito utilizado pelas empresas, e tem
sido muito elogiado e bastante estimulado.

Com o advento da Lei da Inovacdo e a consequente implantacdo de Nucleos de
Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia, o Brasil estd se preparando para se tornar pais
produtivo e inovador. A interacdo universidade/empresa no setor de transferéncia de
tecnologia, através dos NIT’s, demonstra que o Brasil estd no caminho certo para ser
considerado um pais de grandes pesquisas e inovagoes, tal qual Estados Unidos e Coreia do
Sul sdo. Essa interacdo esta atingindo elevados indices de sucesso, como demonstra-se com 0s
exemplos da UNICAMP e da PUC/RS, que além de progredirem economicamente, estao
contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimento social/tecnoldégico em ambito local e

nacional.
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3.4.1 Exemplo De NIT de Sucesso

3.4.1.1 INOVANIT — UNICAMP

A INOVANIT da UNICAMP é considerada hoje o maior e melhor NIT do Brasil.
Todo esse sucesso foi sendo conquistado através de muito estudo e pesquisa. A INOVANIT
veio para corroborar 0 que preceitua a Lei da Inovacdo, quando diz que quanto maior for a
interacdo entre universidades e empresas no tocante a comercializacdo e transferéncia de
tecnologia, maior serd o crescimento e desenvolvimento de ambas e consequentemente, do
Estado brasileiro.

A INOVANIT demonstra qudo benéfica pode ser a interacdo universidade/empresa
mesmo em uma sociedade diversificada e multicultural como a brasileira.

A Agéncia de Inovacdo da Unicamp foi criada dia 23 de julho de 2003 pela Resolu¢éo
GR n° 51, e teve seu processo de institucionalizacdo atualizado pela Deliberacdo CAD-A-2,
de 12 de novembro de 2004. Seu objetivo é estabelecer uma rede de relacionamentos da
Unicamp com a sociedade para incrementar as atividades de pesquisa, ensino e avango do
conhecimento.**®

Fortalecer as parcerias da Unicamp com empresas, O0rgaos de governo e demais
organizagOes da sociedade, criando oportunidades para que as atividades de ensino e pesquisa
se beneficiem dessas interacGes e contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do
Pais. A tradicdo da Unicamp na pesquisa cientifica e no desenvolvimento de tecnologias deu-
Ihe a condicdo de universidade brasileira que mantém mais vinculos com os setores de
producdo de bens e servicos. Em relacdo a propriedade intelectual, a Unicamp é a
universidade brasileira que detém o maior nimero de patentes, marcas e softwares.

Entre as patentes da Unicamp, trinta e cinco jA foram agraciadas no Concurso
Nacional Prémio Governador do Estado Invento Brasileiro, certame anual promovido pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico do Estado de Sdo Paulo. O
papel da Unicamp como instituicdo geradora de conhecimento cientifico e formadora de mao-
de-obra qualificada, atraiu para seu entorno, nos Ultimos 35 anos, outros centros de pesquisas
vinculados ao governo federal ou estadual, além de um importante parque empresarial nas

areas de telecomunicagdes, de tecnologia da informacéo e biotecnologia.

“INOVA UNICAMP. Disponivel em:
http://www.inova.unicamp.br/site/06/paginas/visualiza_conteudo.php?conteudo=1. Acesso em: 26 set. 2008.
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Muitas dessas empresas, quase uma centena somente na regido de Campinas,
nasceram da propria Unicamp, fruto da capacidade empreendedora de seus ex-alunos e
professores. Ao mesmo tempo, a Unicamp tem tido uma forte atuacdo no campo das politicas
publicas através de suas pesquisas no campo das ciéncias sociais e politicas, da economia, da
educacdo, da historia, das letras e das artes. A maioria dessas pesquisas ndo sé esta voltada
para 0 exame da realidade brasileira como, muitas vezes, tem-se convertido em beneficio
social imediato.

E para facilitar ainda mais essa interacio e eleva-la a um novo patamar que nasceu a
INOVANIT (Agéncia de Inovagdo da Unicamp).

Os paises desenvolvidos e um grupo cada vez maior de paises em desenvolvimento
tém colocado a producéo de conhecimento e a Inovacgdo tecnoldgica no centro de sua politica
para o desenvolvimento. Fazem isto movidos pela visdo de que o conhecimento é o elemento
central da nova estrutura econdmica que estd surgindo e de que a Inovacgdo é o principal
veiculo da transformacdo do conhecimento em valor e do valor em beneficios

sociais/tecnoldgicos para toda a sociedade.
3.4.2 Exemplo de Polo Tecnoldgico de Sucesso
3.4.2.1 TECNOPUC/RS

Os movimentos, em nivel nacional e internacional, de criacdo de parques tecnoldgicos
sdo crescentes. No Brasil existem varios exemplos de iniciativas dessa natureza. O Pélo
Tecnologico da PUC/RS é um dos melhores parques tecnoldgicos do pais, onde as regras
trazidas pela Lei da Inovacdo foram implantadas da melhor forma possivel. O TECNOPUC ¢
um exemplo de sucesso, sendo copiado por universidades brasileiras e estrangeiras. O
TECNOPUC contribui ndo apenas para o cumprimento da Lei da Inovagdo, mas para irradiar
o desenvolvimento social/tecnolégico para um grande montante de cidad&os.

Um parque tecnoldgico compreende uma éarea fisica delimitada, convenientemente
urbanizada, destinada as empresas intensivas em tecnologia que se estabelecem préximas as
universidades com o objetivo de aproveitarem a capacidade cientifica e técnica dos
pesquisadores e seus laboratérios. Para as universidades o parque representa a oportunidade
de obtencdo de financiamento, melhorias e um excelente campo de atuacdo para 0s

pesquisadores.
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A PUC/RS (Pontificia Universidade Catélica) tem se preocupado em responder a esses
novos desafios. Por longos anos vem investindo agressivamente no programa de qualificacéo
e titulacdo de seu corpo docente atingindo os niveis das melhores universidades do pais.
Desenvolveu um ambiente e infraestrutura fisica invejavel para o ensino, para a pesquisa, e
para a realizacdo de eventos e servicos.**’

Neste sentido, criou em dezembro de 1999 a Agéncia de Gestdo Tecnoldgica e
Propriedade Intelectual (AGT), com o objetivo de desenvolver mecanismos institucionais para
coordenar e viabilizar a relacdo com as empresas e instituicdes sociais. Desde entdo, ampliou
significativamente as parcerias com empresas ao longo dos ultimos anos (HP, DELL, AES-
SUL, TELEFONICA, RGE, PARKS, etc.) acumulando boa experiéncia no assunto.

Por fim, a PUC/RS criou o seu Parque Cientifico e Tecnolégico (TECNOPUC)
destinando, 04 ha de seu campus para essa finalidade. Criou uma comunidade de pesquisa e
inovacdo transdisciplinar por meio da colaboracdo entre academia, empresas e governo
visando aumentar a competitividade dos seus atores e melhorar a qualidade de vida de suas
comunidades. De forma concomitante desenvolve o ambiente e a infraestrutura fisica de suas
instalacBes, tornando-as invejaveis para 0 ensino, para a pesquisa e extensdo, e para a
realizacdo de eventos e servigos.

O TECNOPUC ¢é um parque tecnoldgico multitematico, focado em trés areas:

a) Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo;

b) Energia e Fisica Aplicada;

c) Ciéncias Biologicas, da Saude e Biotecnologia.

Essas areas tematicas foram definidas em funcdo da competéncia académica da
Universidade, envolvendo grupos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e cursos de pds-
graduacdo (mestrado e doutorado), associada a existéncia de demanda da sociedade.

Como consequéncia, a area de pesquisa cientifica e tecnoldgica é um dos destagques da
PUC/RS, tanto em nivel local como nacional.

Nesse terceiro e ultimo capitulo demonstra-se como a Lei da Inovacdo conseguiu
trazer beneficios reais para as universidades e para o setor industrial brasileiro. Essa interacdo
universidade/empresa no tocante a transferéncia e comercializagdo de tecnologia, ndo apenas
é produtiva para o setor académico/industrial, como também o setor social de um pais. A Leli

da Inovacdo, como € de seu objetivo, conseguiu fazer com que a interacdo entre as

7 TECNOPUC. Disponivel em: http://www.pucrs.br/agt/tecnopuc/. Acesso em: 25 nov. 2008.
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universidades e as empresas transformassem conhecimento em crescimento e crescimento em
desenvolvimento para a sociedade brasileira, tdo carente nesse setor.

A Lei da Inovacdo demonstra ser um modelo que deu certo. Temos capacidade para
produzir e comercializar nossa propria tecnologia, criando bons dividendos para o pais. A Lei
demonstra o qudo importante é investir na educacdo e em projetos de pesquisa voltados para o
crescimento e desenvolvimento do Brasil. Verifica-se, desse modo, que a Lei da Inovagéao é
um instrumento necessario, mas ndo suficiente para ancorar o desenvolvimento e as inovacoes

tecnoldgicas em sociedades multiculturais como a brasileira.

35 AS POSSIVEIS RELACOES ENTRE O DESENVOLVIMENTO E AS
INOVACOES TECNOLOGICAS NO BRASIL

O crescente processo de globalizacdo e 0s novos patamares que se impdem ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico, despertam acirrada disputa no
campo da inovacdo tecnoldgica, do desenvolvimento no ambito das atuais formas de
sociedades multiculturais. Dentro desse contexto, a Lei da Inovagdo ganha importancia como
instrumento de fomento do desenvolvimento social/tecnoldgico, quer incentivando a pesquisa
ou criando meios de gerenciamento de parcerias, as mais diversas, entre instituicdes publicas
e privadas, em especial, de instituicGes universitarias e aquelas de fomento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

A Lei da Inovacdo (10.973/04) foi criada para facilitar a interagdo entre as
universidades, instituicbes de pesquisa e o setor produtivo, estimulando o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores desenvolvidos pelas universidades e empresas brasileiras,
com grande impacto sobre a competitividade do pais. A Lei esta organizada em torno de trés
pilares: a constituicdo de um ambiente propicio a parcerias estratégicas entre universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas, 0 estimulo a participacdo de institutos de ciéncia e
tecnologia no processo de inovacdo e o estimulo a inovacao nas empresas.

Todavia, mesmo ap6s o advento da Lei da Inovacédo, ainda temos um nimero muito
reduzido de doutores pesquisadores nas industrias, diferentemente dos Estados Unidos, onde
75% dos doutores pesquisadores trabalham no setor industrial. Estima-se que no Brasil,
aproximadamente 80% dos nossos doutores pesquisadores estejam nas universidades, a mercé
dos parcos recursos enviados pelos governos para o setor. Ndao ha como pesquisar sem

recursos, sem uma estrutura adequada para isso.
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Dados recentes revelam que em quatro anos da Lei da Inovacdo e dois anos e meio da
Lei do Bem ndo levaram o Brasil a melhorar seu desempenho tecnolégico em relacdo aos
demais paises em desenvolvimento. No ranking de 2007 do escritério norte-americano de
patentes, 0 USPTO, o Brasil perdeu uma posi¢do em relacdo a 2006, ficando agora em 29°
lugar, enquanto mais um pais emergente -desta vez a Maléasia- nos faz engolir poeira.

O Brasil encerrou 2007 com um saldo de apenas 90 patentes concedidas nos EUA,
contra 1.121 para a China, 545 para a india e 158 para a Malésia. Mas o que chama atenc&o é
que, acima da questdo do ranking, o desempenho que apresentamos € incompativel com a
dimensdo de nossas indUstrias e economia. E um resultado que evidencia o equivoco de
algumas das nossas politicas publicas de fomento a inovacdo. Sempre se pode argumentar que
0 desempenho de um ano isolado esta sujeito a flutuacdes contingenciais.

Mas mesmo quando consideramos triénios, os resultados obtidos pelo Brasil neste
comeco do século XXI sdo decepcionantes. No periodo 2005-2007, o pais teve 288 patentes
concedidas no USPTO, contra 359 para a Malasia, 1.410 para a india e 2.775 para a China. A
comparagdo com o triénio anterior, 2002-2004, mostra que, enquanto a China cresceu 53% no
periodo, a India, 48% e a Malasia, 94%, as nossas patentes nos EUA cairam 13%.

Se observarmos o quadro historico das patentes concedidas pelo escritério norte-
americano nas Ultimas trés décadas, notaremos que o Brasil vem perdendo posi¢cdes para
outros paises emergentes ha bastante tempo. Taiwan nos superou em 1975; a Coréia do Sul,
em 1983; a China, em 1986; Cingapura, em 1996; a india, em 1998; e agora a Malésia, em
2007, nos deixa vergonhosamente para tras. Dentre os paises que integram o bloco emergente
dos Brics (Brasil, Rissia, india e China), o Brasil foi 0 Unico que apresentou queda no
ranking de patentes, enquanto os demais subiram pelo menos uma posic¢do. E ndo por acaso,
somos 0 pais desse bloco que tem a menor taxa (e bem menor) de crescimento do PIB.
Paises emergentes como Coréia e Taiwan tiveram altas taxas de crescimento do seu PIB
baseadas na competitividade resultante do esforco de desenvolver tecnologias proprias por
meio da agregacdo continuada de inovagdes em produtos langados no mercado pelos paises
desenvolvidos. Exemplos disso sdo os monitores e aparelhos de TV, DVD, telefones
celulares, cémeras digitais etc., lancados pelos paises ricos, mas hoje produzidos
competitivamente por aqueles emergentes. Cada uma das muitas inovagdes que esses
aparelhos comportam da origem a uma patente para a protecdo do investimento realizado em
desenvolvé-la. Um celular de dltima geracdo tem 5.000 a 6.000 patentes. O numero de
patentes obtidas em um pais tem estreita relacdo com a competitividade do produto e, por

extensdo, com a propria taxa de crescimento do PIB. No USPTO, que representa 0 maior
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mercado patentario do mundo, 0os emergentes que mais crescem no registro de patentes séo
também os que lideram em aumento do PIB. Pela nitida correlagdo entre patentes e PIB, o
desempenho brasileiro esta na contramao do que a sociedade espera.

A questdo do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo € um tema presente e que
desperta a expectativa de propostas efetivas para a promog¢do do crescimento do pais. 1sso
exige que as politicas publicas sejam avaliadas pelos resultados, e ndo apenas pela oferta de
recursos, ao contrario do que nossos governos costumam fazer. A lei n° 45/1995 da india, que
criou o fomento a tecnologia, mostrou que quando o foco da politica publica é correto, pode-
se esperar uma resposta rapida do setor produtivo. Ap6s 12 anos de vigéncia desse
instrumento, a India ja esta gerando seis vezes mais patentes do que nos, e a sua taxa de
crescimento, mais de 9% ao ano, é o dobro ou o triplo da nossa.

Contudo, apesar de todos esses percalcos, essa interacdo prevista na Lei tem
impulsionado grandes projetos de criagdo e inovacdo no pais. Desde o advento da Lei,
percebe-se a significativa mudanca ocorrida na relagdo entre universidades e empresas no
quesito transferéncia de tecnologia. Muitas inddstrias obtiveram éxitos devido as inovacdes
desenvolvidas pelos pesquisadores das universidades. Da mesma forma, os pesquisadores
universitarios conseguiram compartilhar seus projetos inovadores com as empresas, fazendo
com que as duas partes tirem bons proveitos dessa relacdo. Relacdo essa, que tende a
continuar cada vez mais forte, impulsionada pelos éxitos obtidos ao longo de sua existéncia.
Ndo foram poucas as inovagOes criadas pelos pesquisadores brasileiros nesse interim de
tempo.

Tanto as universidades como as industrias atingiram indices de crescimento e
reconhecimento até entdo ndo alcancados. Essa interacdo, de uma forma ou outra, tem
ajudado a alavancar o desenvolvimento do pais, seja em forma de comercializacdo de
conhecimentos e informacdes na forma de tecnologia, registro de patentes e marcas. Na
producdo do conhecimento, a pesquisa sempre foi e serd o instrumento basico, dai também a
nocdo de vinculo entre ambos.

Como enfatizam Macedo e Barbosa:

Na pré-modernidade, aquele detentor da informacgdo era também o
governante que a mantinha em completo segredo, impedindo a sua difuséo e,
por consequéncia, limitando o ritmo de desenvolvimento econémico e social.
A modernidade se caracteriza por promover socialmente a difusdo da
informacéo, sendo de suas origens o nascimento da imprensa, possibilitando
a difusdo do conhecimento - também os livros, as bibliotecas e outras formas
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de fontes correlatas — e, conseqlientemente, um desenvolvimento sustentado
e acelerado como jamais conhecera a humanidade.'*

Ap06s um breve relato acerca das dificuldades e éxitos obtidos pela Lei da Inovacao no
tocante a interacdo universidade/empresa com relagdo a transferéncia de tecnologia como
peca-chave para o desenvolvimento nacional, considera-se que a Lei, apesar de alguns
obstaculos, trouxe mais crescimento e motivacdo para nossas universidades e industrias, do
que qualquer outra politica ja feita para o setor.

Devido a Lei da Inovacdo, o governo federal criou o PAC da Inovacdo (Programa de
Aceleracdo de Crescimento), destinando um valor plausivel para a inovagdo no Brasil. O
Ministério da Ciéncia e Tecnologia também tem criado excelentes oportunidades para que a
pesquisa e a inovacao irradiem seus efeitos positivos para aléem das academias e das
industrias, atingindo quem mais precisa: os cidadaos brasileiros.

Em que pese as limitages da legislacdo, a acanhada politica nacional de promocao as
necessidades de inovacdo tecnoldgica, da gestdo e da transferéncia de tecnologia, o
conhecimento que provém das novas descobertas cientificas, sem duvidas sdo os principais
fatores a determinar a competitividade do Brasil no cenadrio mundializado atual. A crescente
atividade de pesquisa em busca do crescimento cientifico e tecnoldgico, tendo como fator
principal a qualificacdo e o desenvolvimento humano e social, havera de superar a ideia,
prépria dos anos 90, de transferéncia ou de aquisicdo de tecnologias, que gerou baixos
desempenhos na producdo do conhecimento tecnoldgico por parte das empresas, e de parte
dos governos, o esvaziamento das receitas publicas ocorrido pela facilitacdo e concessdo de
incentivos fiscais as empresas transnacionais que aqui aportavam com promessas de geracado
de empregos.

De tal modo, segundo Romero, as politicas e os “programas de competitividade ndo
constituem linha de acdo e sim listagens de objetivos e instrumentos sem articulagédo
coerente”. Busca-se mais a producdo do que a inovacdo e o0 conhecimento, que sdo as

condicdes de possibilidades de competicdo. E segue,

As diretrizes governamentais, em termos de capacitacao tecnoldgica,
sdo ambiguas. De um lado definem como “estratégia a capacidade
tecnoldgica das empresas nacionais, entendidas como a capacidade de
selecionar, absorver, melhorar ou desenvolver tecnologias” para o que
contariam com aumento nos gastos de P&D. Por outro lado, porém, os

8 MACEDO, Maria Fernanda Gongalves; BARBOSA, Figueira A. L. op. cit., p. 15.
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programas de competitividade definem como “objetivo central dispor de
capacitacdo tecnolégica nacional suficiente para produzir bens e servi¢cos em
padrdes competitivos internacionalmente”. Dessa forma, a tonica da politica
recai sobre a capacitacdo tecnoldgica para a producdo e ndo para a
inovacdo.'*

Nessa perspectiva, 0s recursos sdo direcionados para capacitar as condi¢bes de
producdo, em detrimento da qualificacdo do fator humano, com repercusséo acentuada sobre a
qualidade e a densidade das pesquisas tecnoldgicas e inovadoras.

Por outro lado, fica em aberto a questdo do desenvolvimento considerando as
peculiaridades locais e regionais, vez que as potencialidades de natureza ambiental e cultural
ndo sdo relevadas. Para que tais fatores ocorram, necessario se faz que o governo, juntamente
com a sociedade civil empresarial definam politicas publicas que envolvam pesquisa,
inovacdo e desenvolvimento econémico e social, que promovam o0s interesses do
desenvolvimento nacional, sem desconsiderar as potencialidades locais. Na direcdo de ouvir

sociedade a respeito das potencialidades regionais,

(...) tendo as Indicagdes Geogréficas potencialidade para incrementar
a economia de algumas regides do pais, com amparo constitucional, é
possivel desencadear politicas publicas voltadas para a efetivacdo desse
instrumento.*®

As pesquisas voltadas para atender ao desenvolvimento econdmico e social projetado
pela Constituicdo Federal vdo além da inovacdo e do crescimento tecnoldgico, devem atender
as condicGes e os potenciais locais e regionais, ainda que integrem uma politica da sociedade
brasileira. Precisa-se urgentemente de politicas publicas ousadas para reverter a atual
trajetéria que leva o Brasil a uma inaceitdvel dependéncia tecnoldgica e a ser um mero
exportador de commodities.

Essa interacdo havera de integrar politicas publicas produzidas democraticamente em
espacos publicos, de modo a provocar as mudangas esperadas no ambito econémico, social e
cultural. Assim, os objetivos qualitativos do desenvolvimento social e do crescimento
econbmico se complementardo para dar a qualidade de vida projetada e almejada pela

sociedade brasileira.

%9 ROMERO, Carlos Cortrez. Lei da inovagdo tecnoldgica: criticas e contribuicBes. Disponivel em:
http:/www.senac.br/BTS/282/boltec282d.htm. Acesso em: 26 fev. 2009.

10| OCATELLLI, Liliana. IndicacBes geograficas: da protecdo juridica ao desenvolvimento econdmico. In:
PIMENTEL, Luiz Otavio, BOFF, Salete Oro, DEL’OLMO, Florisbal de Souza (org). op. cit., p. 219-225.



CONSIDERACOES FINAIS

Aqui se recuperam alguns aspectos que sao pontos relevantes da pesquisa. O enfoque é
perpassado e envolve a articulacdo entre desenvolvimento, inovacao tecnoldgica e sociedades
multiculturais, sob aspectos politicos, econdmicos, juridicos e sociais, mas somente
parcialmente elementos desses sistemas puderam ser utilizados, permanecendo incompletudes
e interrogacdes.

Dado a natureza da pesquisa, tende a se sustentar a conviccdo de que somente a
legislacdo é insuficiente para que 0s gestores publicos e privados criem a consciéncia a
respeito da necessidade do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como da
transferéncia de tecnologias avancadas em sociedades em desenvolvimento, como é o caso da
brasileira. Essa dificuldade se relaciona também com a formacdo do fator humano, com as
condicdes socio-econdmicas, sociais e culturais, em especial, com as peculiaridades proprias
de uma sociedade multicultural, que requer a consideracao de suas caracteristicas locais, para
interagir com autonomia no contexto global.

Procura-se demonstrar o direito ao desenvolvimento social/tecnoldgico, os beneficios
da inovacdo tecnoldgica, a propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia, a dignidade
humana, a idéia de democracia, a liberdade, em seu patamar mais moderno, sdo construcdes
necessarias feitas pelo homem para traduzir uma possibilidade de convivéncia social pacifica.

Considera-se que a Inovacdo Tecnologica desempenha um papel essencial no
crescimento econémico dos paises industrializados, atuando como um novo direito. As novas
teorias sobre crescimento econémico vieram dar novo alento a tese sobre o capitalismo
moderno enquanto processo de destruicdo criativa, no qual a concorréncia dindmica em
matéria de inovacdo adquire muito mais relevo do que a eficiéncia estatica, auferida em
termos de busca de recursos e de concorréncia pelo preco.

Esta visdo surge na sequencia da descri¢do do sistema capitalista enquanto processo
evolutivo, cujo principal impulsionador é justamente a inovacdo, compreendendo esta Ultima
a introducdo de novos produtos, novos processos produtivos, novos mercados e novas
estruturas de organizacdo na interagdo universidade/empresa.

A Inovacdo e o conhecimento sdo, hoje, os principais fatores que determinam a

competitividade de instituicdes de ensino, paises e industrias.
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Os recentes avancos demonstram a importancia da difusdo de inovac@es tecnoldgicas
através de acordos de licenca e de contratos, como principal mecanismo de fazer chegar a
toda sociedade os correspondentes ganhos de eficiéncia conquistados pela inovacéo.

A capacitacdo das empresas e do Estado brasileiro na producdo e no uso da inovagéo,
por meio da Lei da Inovagdo (10.973/04) e da Lei do Bem (11.196/05), é fundamental na
busca pela competitividade académico/industrial desenvolvimentista.

Conforme demonstrado, a Lei da Inovacao representa um grande passo na conquista
de um maior espaco das universidades na construcdo de um ambiente que propicie 0
desenvolvimento da sociedade em que estejam inseridas, tanto econdémica quanto social e
culturalmente, a partir de politicas publicas que apostem na sociedade do conhecimento,
voltada para o progresso cientifico/tecnoldgico, levando em consideracdo as especificidades
das culturas, tradicdes e necessidades de cada comunidade em nivel local e global.

A Lei da Inovagdo, compromissada com a obtencdo de éxitos com a interacédo
universidade/empresa, foi incumbida de lutar pela diminuicao das desigualdades sociais e pela
implantacdo do verdadeiro desenvolvimento sustentavel, impondo responsabilidades aqueles
gue tém efetivamente a tarefa de transformar o saber académico em conhecimentos de
proveito a sociedade, focando especialmente o desenvolvimento, por ser de imediato, o que
mais a sociedade requer.

Trata-se de democratizar o saber, de uma ampliacdo de horizontes no sentido de que o
ensino e a pesquisa sejam frutiferos para a sociedade, ja que esta deve ser a destinataria das
demandas de conhecimento.

A Lei da Inovacdo, por sua vez, concretiza 0s principios constitucionais na perspectiva
do desenvolvimento econdomico e social da sociedade, de forma a contribuir para o
crescimento do pais, seja dentro do contexto das novas tecnologias, seja no contexto da
criacdo de produtos com valor agregado pelo conhecimento.

As universidades tém voltado sua atengéo para o futuro, de forma a se transformar em
mola propulsora da geracdo e da concretizacdo do conhecimento em beneficios praticos
auferidos pela sociedade brasileira, dinamizando suas atividades para além do ambiente
estritamente académico. Assim, poderdo realmente lograr éxito na ardua tarefa de buscar a
evolucdo social, cientifica e tecnologica e canalizar suas potencialidades para conciliar os
interesses tanto do setor publico quanto do privado, em especial para atender as demandas de
competitividade local e global.

O presente estudo ndo teve a pretensdo de esgotar questdes tdo importantes como

direito da inovacao, transferéncia de tecnologia e desenvolvimento. Teve por escopo se tornar
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mais uma oOtica a chamar a atencdo para esse tema, de grande relevancia para o contexto

social/tecnol6gico em que vivemos.
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ANEXOS



ANEXO |

LEI DA INOVACAO

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispbe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

produtivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSIC}OES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia

tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da

Constituicdo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha
entre 0s seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e promover o

desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacgéo;

Il - criacdo: invencgédo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnologico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo

produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument
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I11 - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagéo;

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou

social que resulte em novos produtos, processos ou Servicos;

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgdo ou entidade da administracédo
publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa

basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;

VI - nucleo de inovagéo tecnoldgica: ndcleo ou 6rgao constituido por uma ou mais ICT

com a finalidade de gerir sua politica de inovacao;

VII - instituicdo de apoio: instituicdes criadas sob o amparo da Lei n® 8.958, de 20 de

dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e

de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico;

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico

que realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico; e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou

emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagéo.
CAPITULO Il

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3% A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias
de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagOes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e

desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e 0s projetos
internacionais de pesquisa tecnologica, bem como ac¢des de empreendedorismo tecnologico e

de criacdo de ambientes de inovacao, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm

96

Art. 4° As ICT poderdo, mediante remuneragéo e por prazo determinado, nos termos de

contrato ou convénio:

I - compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagBes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a
inovacdo tecnoldgica, para a consecucdo de atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua

atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacbes existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais e
organizacbes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa,

desde que tal permissao ndo interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo Unico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e 1l do
caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados
pelo 6rgdo maximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a
igualdade de oportunidades as empresas e organizagdes interessadas.

Art. 5° Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do
capital de empresa privada de prop6sito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnolégicos para obtencédo de produto ou processo inovadores.

Paragrafo Unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencerd as

instituicOes detentoras do capital social, na proporcdo da respectiva participacéo.
CAPITULO 11l
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO PROCESSO DE INOVACAO

Art. 6° E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela

desenvolvida.

8§ 1° A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput deste

artigo, deve ser precedida da publicacao de edital.
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§ 2° Quando nao for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado,
0S contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de

exploracdo de criacdo que deles seja objeto, na forma do regulamento.

§ 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragdo de criacdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagcdo dentro do prazo e condigGes

definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento.

§ 4° O licenciamento para exploracédo de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional
deve observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

8 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criagdo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente

poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.
Art. 7° A ICT podera obter o direito de uso ou de exploracéo de criagdo protegida.

Art. 82 E facultado & ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas servicos compativeis
com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente produtivo.

§ 1° A prestacdo de servicos prevista no caput deste artigo dependera de aprovacéo pelo

6rgdo ou autoridade maxima da ICT.

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestacdo de servico
prevista no caput deste artigo podera receber retribui¢do pecuniaria, diretamente da ICT ou de
instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional
variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da

atividade contratada.

§ 3% O valor do adicional variavel de que trata o0 § 2° deste artigo fica sujeito a incidéncia
dos tributos e contribuicfes aplicaveis a espécie, vedada a incorporagdo aos vencimentos, a
remuneracao ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer

beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

8§ 4° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.
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Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou

processo, com instituicdes publicas e privadas.

8§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT envolvido na execucdo das
atividades previstas no caput deste artigo poderd receber bolsa de estimulo a inovacéo

diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual e a
participacdo nos resultados da exploracdo das criacOes resultantes da parceria, assegurando
aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 6° desta
Lei.

§ 3% A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no § 2° deste
artigo serdo asseguradas, desde que previsto no contrato, na proporcdo equivalente ao
montante do valor agregado do conhecimento j& existente no inicio da parceria e dos recursos

humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituices de apoio, agéncias
de fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei, poderdo prever
recursos para cobertura de despesas operacionais € administrativas incorridas na execucao

destes acordos e contratos, observados os critérios do regulamento.

Art. 11. A ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacao
expressa e motivada, a titulo ndo-oneroso, nos casos e condi¢Ges definidos em regulamento,
para que O respectivo criador os exerca em seu proprio nome e sob sua inteira

responsabilidade, nos termos da legislacdo pertinente.

Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida pelo
0rgdo ou autoridade méaxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovacdo tecnoldgica, no

prazo fixado em regulamento.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou

prestador de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criacdes de
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cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por forca de
suas atividades, sem antes obter expressa autorizagdo da ICT.

Art. 13. E assegurada ao criador participacdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima
de 1/3 (um terco) nos ganhos econémicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragéo
de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que

couber, o disposto no paragrafo Gnico do art. 93 da Lei n® 9.279, de 1996.

8§ 1° A participacdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT entre
0s membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham contribuido

para a criacao.

§ 2° Entende-se por ganhos econémicos toda forma de royalties, remuneracdo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros, deduzidas

as despesas, encargos e obrigagdes legais decorrentes da protecdo da propriedade intelectual.

§ 3° A participacéo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§ 3° e 4° do

art. 8%

8§ 4° A participacdo referida no caput deste artigo sera paga pela ICT em prazo nio

superior a 1 (um) ano apos a realizacao da receita que lhe servir de base.

Art. 14. Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o
afastamento para prestar colaboragdo a outra ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei n°

8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de origem.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na instituicdo de destino,
devem ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por

ele exercido na instituicdo de origem, na forma do regulamento.

§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo assegurados
ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o salario
do emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, bem como progresséo funcional e os beneficios do plano de

seguridade social ao qual estiver vinculado.
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§ 3° As gratificacGes especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas, na
forma do § 2° deste artigo, caso o pesquisador publico se mantenha na atividade docente em

instituicdo cientifica e tecnologica.

8 4° No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu afastamento estara
condicionado a autorizagdo do Comandante da Forca a qual se subordine a instituicdo militar

a que estiver vinculado.

Art. 15. A critério da administracdo publica, na forma do regulamento, podera ser
concedida ao pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem
remuneracao para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial

relativa a inovacao.

8§ 1° A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-a pelo prazo de até 3 (trés) anos

consecutivos, renovavel por igual periodo.

§ 2° N4o se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licencga, o disposto no inciso X do art. 117 da Lei n°
8.112, de 1990.

§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT
integrante da administracdo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundacéo, podera

ser efetuada contratacdo temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

independentemente de autorizacdo especifica.

Art. 16. A ICT deverad dispor de nucleo de inovacdo tecnoldgica, proprio ou em

associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovacao.
Paragrafo Unico. Sdo competéncias minimas do nucleo de inovacéo tecnologica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criacdes,

licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa

para o atendimento das disposi¢des desta Lei;
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Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para adoc¢éo de invencdo na forma do
art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas na
instituicao;
V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na

instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de propriedade

intelectual da instituicéo.

Art. 17. A ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgdo ao qual seja subordinada ou

vinculada, mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:
| - & politica de propriedade intelectual da instituicdo;
Il - as criagcdes desenvolvidas no ambito da instituicéo;
Il - as protecBes requeridas e concedidas; e
IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo unico. As informaces de que trata este artigo devem ser fornecidas de forma
consolidada, em periodicidade anual, com vistas a sua divulgacao, ressalvadas as informacdes

sigilosas.

Art. 18. As ICT, na elaboracdo e execucdo dos seus orcamentos, adotardo as medidas
cabiveis para a administracdo e gestdo da sua politica de inovacdo para permitir o recebimento
de receitas e 0 pagamento de despesas decorrentes da aplicacdo do disposto nos arts. 4°, 6°, 8°
e 9% o0 pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e os pagamentos

devidos aos criadores e eventuais colaboradores.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, percebidos
pelas ICT, constituem receita propria e deverdo ser aplicados, exclusivamente, em objetivos

institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a
serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de
pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e tecnoldgica

nacional.

§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata o caput deste

artigo serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2° A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica,
financiamento ou participacdo societéria, visando ao desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores, serd precedida de aprovacdo de projeto pelo 6rgdo ou entidade

concedente.

8 3% A concessdo da subvencdo econdmica prevista no § 1° deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma

estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara a subvencdo econdmica de que trata este artigo,
assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT.

§ 5% Os recursos de que trata o § 4° deste artigo serdo objeto de programacdo
orcamentaria em categoria especifica do FNDCT, ndo sendo obrigatdria sua aplicacdo na
destinacdo setorial originaria, sem prejuizo da alocacdo de outros recursos do FNDCT

destinados a subvengéo econdmica.

Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse publico,
poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado

sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo
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tecnoldgica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de

produto ou processo inovador.

8§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste
artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa

contratada até 2 (dois) anos ap0s 0 seu término.

8§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado,
0 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e

financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatorio final dando-o por encerrado.

§ 3° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput deste artigo sera efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento

pactuadas.

Art. 21. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas especificos,
acOes de estimulo a inovacdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensdo

tecnoldgica realizada pelas ICT.
CAPITULO V
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 22. Ao inventor independente que comprove deposito de pedido de patente é
facultado solicitar a ado¢cdo de sua criacdo por ICT, que decidira livremente quanto a
conveniéncia e oportunidade da solicitagdo, visando a elaboracdo de projeto voltado a sua
avaliacdo para futuro desenvolvimento, incubacdo, utilizacdo e industrializacdo pelo setor

produtivo.

8§ 1° O nlcleo de inovagdo tecnoldgica da ICT avaliara a invencéo, a sua afinidade com a

respectiva area de atuacéo e o interesse no seu desenvolvimento.

§ 2° O nucleo informara ao inventor independente, no prazo méaximo de 6 (seis) meses, a

deciséo quanto a adocéo a que se refere o caput deste artigo.
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§ 3° Adotada a invencdo por uma ICT, o inventor independente comprometer-se-a,
mediante contrato, a compartilhar os ganhos econdmicos auferidos com a exploracdo

industrial da invencéo protegida.
CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 23. Fica autorizada a instituicdo de fundos mdtuos de investimento em empresas
cuja atividade principal seja a inovacgdo, caracterizados pela comunh&o de recursos captados

por meio do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei n° 6.385, de 7 de

dezembro de 1976, destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores mobiliarios de

emissdo dessas empresas.

Paragrafo unico. A Comissdo de Valores Mobiliarios editard normas complementares
sobre a constitui¢do, o funcionamento e a administracdo dos fundos, no prazo de 90 (noventa)

dias da data de publicagéo desta Lei.
CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para

exercer atividade empresarial relativa & inovacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6385.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6385.htm
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IV - 3 (trés) anos, nos casos dos incisos VI, alinea 'h', e VIl do art. 2°;

V - no caso do inciso VI do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda 6 (seis) anos." (NR)

Art. 25. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso:

PAIT 24,

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de

exploracdo de criagdo protegida.

Art. 26. As ICT que contemplem 0 ensino entre suas atividades principais deverdo
associar, obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto nesta Lei a acdes de formacdo de recursos

humanos sob sua responsabilidade.
Art. 27. Na aplicacdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazonia, agdes que visem a
dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitacao

tecnoldgica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo & inovacgao na industria de defesa nacional
e que ampliem a exploragdo e o desenvolvimento da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da

Plataforma Continental;

I11 - assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8745cons.htm#art4puv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxv

106

IV - dar tratamento preferencial, na aquisicdo de bens e servicos pelo Poder Publico, as

empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Art. 28. A Unido fomentara a inovacdo na empresa mediante a concessdo de incentivos

fiscais com vistas na consecucao dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, em até 120
(cento e vinte) dias, contados da publicacdo desta Lei, projeto de lei para atender o previsto no

caput deste artigo.
Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 2 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Luiz Fernando Furlan
Eduardo Campos

José Dirceu de Oliveira e Silva



ANEXO 11

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Mensagem de veto

(Regulamento)

Conversdo da MPv n° 255, de 2005

Texto compilado

Institui 0 Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informagcédo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Incluséo Digital; dispde sobre incentivos fiscais
para a inovacéo tecnolégica; altera o Decreto-Lei
n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, o Decreto-Lei n°
2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis n® 4.502,
de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311,
de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de
1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de
abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3
de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de
2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de
29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.196-2005?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0783-05.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5602.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#255-05
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196compilado.htm
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agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n® 8.668,
de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
e da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de

agosto de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO PARA A PLATAFORMA DE EXPORTACAO DE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO — REPES

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributacido para a Plataforma de Exportacdo de
Servigos de Tecnologia da Informacgéo - Repes, nos termos desta Lei. (Regulamento)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo disciplinarq, em regulamento, as condi¢cbes necessarias

para a habilitacdo ao Repes.

Art. 2° E beneficiaria do Repes a pessoa juridica que exerca preponderantemente as atividades

de desenvolvimento de software ou de prestacdo de servigcos de tecnologia da informacao, e que, por
ocasiao da sua opc¢éo pelo Repes, assuma compromisso de exportacdo igual ou superior a 60%
(sessenta por cento) de sua receita bruta anual decorrente da venda dos bens e servigos de que
trata este artigo. (Redacéo dada pela Lein® 11.774, de 2008)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada apds excluidos os

impostos e contribui¢cdes incidentes sobre a venda.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5712.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5712.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/428.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art4
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§ 2° O Poder Executivo podera reduzir para até 50% (cingiienta por cento) o percentual de que

trata o caput deste artigo. (Redacédo dada pela Lei n® 11.774, de 2008)

(Revogado pela Lei n® 11.774, de 2008)

Art. 4° No caso de venda ou de importacdo de bens novos destinados ao desenvolvimento, no

Pais, de software e de servicos de tecnologia da informacdo, fica suspensa a exigéncia:

(Regulamento)

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda no
mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos por pessoa juridica beneficidria do

Repes para incorporac¢éo ao seu ativo imobilizado;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacdo, quando os referidos
bens forem importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Repes para incorporacdo ao

seu ativo imobilizado.

§ 1° Nas notas fiscais relativas & venda de que trata o inciso | do caput deste artigo, devera
constar a expressédo "Venda efetuada com suspenséo da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep

e da Cofins", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/428.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art10xxv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art10xxv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/428.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/428.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5712.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/428.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/428.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/428.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/428.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11774.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5712.htm
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§ 2° Na hipétese deste artigo, o percentual de exportagdes de que trata o art. 2° desta Lei sera
apurado considerando-se a média obtida, a partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio de

utilizac&o dos bens adquiridos no ambito do Repes, durante o periodo de 3 (trés) anos-calendario.

§ 3° O prazo de inicio de utilizaco a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera ser superior a

1 (um) ano, contado a partir da aquisicao.

8§ 4° Os bens beneficiados pela suspenséo referida no caput deste artigo seréo relacionados em

regulamento. (Vide Decreto n® 5.713)

Art. 5° No caso de venda ou de importac&o de servigos destinados ao desenvolvimento, no Pais,

de software e de servi¢os de tecnologia da informacéo, fica suspensa a exigéncia: (Regulamento)

| - da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida pela

prestadora de servi¢os, quando tomados por pessoa juridica beneficiaria do Repes;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, para servigos

importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Repes.

§ 1° Nas notas fiscais relativas aos servicos de que trata o inciso | do caput deste artigo, devera
constar a expressao "Venda de servicos efetuada com suspensao da exigéncia da Contribuicdo para

o PIS/Pasep e da Cofins", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.

§ 2% Na hipotese do disposto neste artigo, o percentual de exportacio a que se refere o art. 2°
desta Lei serd apurado considerando as vendas efetuadas no ano-calendario subseqiiente ao da

prestacao do servico adquirido com suspenséo.

§ 3° Os servicos beneficiados pela suspensio referida no caput deste artigo seréo relacionados

em regulamento. (Vide Decreto n®5.713)

Art. 6 As suspensdes de que tratam os arts. 4% e 5° desta Lei convertem-se em aliquota 0 (zero)
ap6s cumprida a condicdo de que trata o caput do art. 2° desta Lei, observados os prazos de que
tratam os 88 2° e 3° do art. 4° e 0 § 2° do art. 5° desta Lei. (Regulamento)

Art. 7° A ades&o ao Repes fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica em relagéo

aos tributos e contribuicdes administrados pela Receita Federal do Brasil. (Regulamento)
Art. 82 A pessoa juridica beneficiaria do Repes tera a ades&o cancelada: (Regulamento)

| - na hipétese de descumprimento do compromisso de exportacdo de que trata o art. 2° desta

Lei;

Il - sempre que se apure que o beneficiario:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5713.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5712.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5713.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5712.htm
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a) ndo satisfazia as condi¢6es ou ndo cumpria os requisitos para a adeséo; ou
b) deixou de satisfazer as condi¢Bes ou de cumprir 0s requisitos para a adeséo;
Il - a pedido.

§ 1° Na ocorréncia do cancelamento da ades&o ao Repes, a pessoa juridica dele excluida fica
obrigada a recolher juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisicdo no
mercado interno ou do registro da Declaracdo de Importacdo, conforme o caso, referentes as
contribuicdes ndo pagas em decorréncia da suspensdo de que tratam os arts. 4° e 5° desta Lei, na
condicdo de contribuinte, em relacdo aos bens ou servicos importados, ou na condicdo de

responsavel, em relagéo aos bens ou servicos adquiridos no mercado interno.

§ 2° Na hipétese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 1° deste artigo, cabera
lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 32 Relativamente a Contribui¢io para o PIS/Pasep e a Cofins, os juros e multa, de mora ou de

oficio, de que trata este artigo seréo exigidos:
| - isoladamente, na hipdtese de que trata o inciso | do caput deste artigo;

Il - juntamente com as contribuicbes ndo pagas, na hipétese de que tratam os incisos Il e Il do

caput deste artigo.

§ 4° Nas hipGteses de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pessoa juridica
excluida do Repes somente podera efetuar nova adesé@o apos o decurso do prazo de 2 (dois) anos,

contado da data do cancelamento.

§ 5% Na hipétese do inciso | do caput deste artigo, a multa, de mora ou de oficio, a que se
referem os §§ 1° e 2° deste artigo e o art. 9° desta Lei sera aplicada sobre o valor das contribuicdes
ndo recolhidas, proporcionalmente a diferenca entre o percentual minimo de exportacdes

estabelecido no art. 2° desta Lei e o efetivamente alcancado.

Art. 9% A transferéncia de propriedade ou a cessdo de uso, a qualquer titulo, dos bens
importados ou adquiridos no mercado interno com suspensao da exigéncia das contribuicdes de que
trata o art. 4° desta Lei, antes da conversio das aliquotas a 0 (zero), conforme o disposto no art. 6°
desta Lei, sera precedida de recolhimento, pelo beneficiario do Repes, de juros e multa de mora, na
forma da lei, contados a partir da data da aquisicdo ou do registro da Declaracdo de Importacao,
conforme o caso, na condicdo de contribuinte, em relacdo aos bens importados, ou na condi¢do de

responsavel, em relacéo aos bens adquiridos no mercado interno. (Regulamento)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art44
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§ 1° Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do caput deste artigo, cabera
lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° Os juros e multa, de mora ou de oficio, de que trata este artigo serdo exigidos:

| - juntamente com as contribuicbes ndo pagas, no caso de transferéncia de propriedade

efetuada antes de decorridos 18 (dezoito) meses da ocorréncia dos fatos geradores;

Il - isoladamente, no caso de transferéncia de propriedade efetuada apos decorridos 18 (dezoito)

meses da ocorréncia dos fatos geradores.

Art. 10. E vedada a adesio ao Repes de pessoa juridica optante do Sistema Integrado de

Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -

Simples. (Regulamento)

Art. 11. A importacdo dos bens relacionados pelo Poder Executivo na forma do § 4° do art. 4°
desta Lei, sem similar nacional, efetuada diretamente pelo beneficiario do Repes para a incorporagéo
ao seu ativo imobilizado, serd efetuada com suspensdo da exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI. (Regulamento)

§ 1° A suspensio de que trata o caput deste artigo converte-se em isengdo apés cumpridas as
condi¢Bes de que trata o art. 2° desta Lei, observados os prazos de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 4°
desta Lei.

§ 2% Na ocorréncia do cancelamento da adesdo ao Repes, na forma do art. 8% desta Lei, a
pessoa juridica dele excluida fica obrigada a recolher juros e multa de mora, na forma da lei,
contados a partir da ocorréncia do fato gerador, referentes ao imposto ndo pago em decorréncia da

suspensdao de que trata o caput deste artigo.

§ 32 A transferéncia de propriedade ou a cess&o de uso, a qualquer titulo, dos bens importados
com suspensao da exigéncia do IPl na forma do caput deste artigo, antes de ocorrer o disposto no §
1° deste artigo, sera precedida de recolhimento, pelo beneficiario do Repes, de juros e multa de mora,

na forma da lei, contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Na hipotese de néo ser efetuado o recolhimento na forma dos §8 2° ou 3° deste artigo,
cabera lancamento de oficio do imposto, acrescido de juros e da multa de que trata o caput do art. 44
da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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CAPITULO Il

DO REGIME ESPECIAL DE AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL PARA EMPRESAS
EXPORTADORAS — RECAP

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - Recap, nos termos desta Lei. (Regulamento)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo disciplinard, em regulamento, as condi¢ges para habilitagédo

do Recap.

Art. 13. E beneficiaria do Recap a pessoa juridica preponderantemente exportadora, assim
considerada aquela cuja receita bruta decorrente de exportacdo para 0 exterior, ho ano-calendério
imediatamente anterior & ades@o ao Recap, houver sido igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua receita bruta total de venda de bens e servigcos no periodo e que assuma compromisso de
manter esse percentual de exportacdo durante o periodo de 2 (dois) anos-calendario. (Redacdo dada
pela Lein®11.774, de 2008)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo serd considerada ap6s excluidos os

impostos e contribui¢cdes incidentes sobre a venda.
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§ 2° A pessoa juridica em inicio de atividade ou que ndo tenha atingido no ano anterior o

percentual de receita de exportacao exigido no caput deste artigo podera se habilitar ao Recap desde
que assuma compromisso de auferir, no periodo de 3 (trés) anos-calendario, receita bruta decorrente
de exportacdo para o exterior de, no minimo, 70% (setenta por cento) de sua receita bruta total de

venda de bens e servicos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.774, de 2008)

§ 3% O disposto neste artigo:

| - ndo se aplica as pessoas juridicas optantes pelo Simples e as que tenham suas receitas, no
todo ou em parte, submetidas ao regime de incidéncia cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep

e da Cofins;

Il - aplica-se a estaleiro naval brasileiro, no caso de aquisi¢do ou importacdo de bens de capital
relacionados em regulamento destinados a incorporagdo ao seu ativo imobilizado para utilizagcdo nas
atividades de construgdo, conservacdo, modernizagdo, conversdo e reparo de embarcacdes pré-

registradas ou registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei n° 9.432, de 8 de

janeiro de 1997, independentemente de efetuar o compromisso de exportacdo para o exterior de que
trata o caput e o § 2° deste artigo ou de possuir receita bruta decorrente de exportagdo para o

exterior.

§ 4° Para as pessoas juridicas que fabricam os produtos relacionados no art. 1° da Lei n°

11.529, de 22 de outubro de 2007, os percentuais de que tratam o caput e o § 2° deste artigo ficam

reduzidos para 60% (sessenta por cento). (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

§ 5° O Poder Executivo podera reduzir para até 60% (sessenta por cento) os percentuais de que

tratam o caput e o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

Art. 14. No caso de venda ou de importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e

equipamentos, novos, fica suspensa a exigéncia: (Regulamento)

| - da Contribuic@o para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda no
mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do

Recap para incorporacéo ao seu ativo imobilizado;
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Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacdo, quando os referidos
bens forem importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Recap para incorporacédo ao

seu ativo imobilizado.

§ 1° O beneficio de suspensio de que trata este artigo podera ser usufruido nas aquisicbes e

importacdes realizadas no periodo de 3 (trés) anos contados da data de adesao ao Recap.

§ 2% O percentual de exportacdes de que tratam o caput e o § 2° do art. 13 desta Lei sera
apurado considerando-se a média obtida, a partir do ano-calendéario subseqiiente ao do inicio de

utilizacdo dos bens adquiridos no ambito do Recap, durante o periodo de:
| - 2 (dois) anos-calendario, no caso do caput do art. 13 desta Lei; ou
Il - 3 (trés) anos-calendario, no caso do § 2° do art. 13 desta Lei.

§ 3° O prazo de inicio de utilizago a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera ser superior a

3 (trés) anos.

§ 4° A pessoa juridica que nao incorporar o bem ao ativo imobilizado, revender o bem antes da
converséo da aliquota a 0 (zero), na forma do § 8° deste artigo, ou ndo atender as demais condicbes
de que trata o art. 13 desta Lei fica obrigada a recolher juros e multa de mora, na forma da lei,
contados a partir da data da aquisicao ou do registro da Declara¢éo de Importacéo — DI, referentes as

contribuicBes ndo pagas em decorréncia da suspensao de que trata este artigo, na condi¢céo:

| - de contribuinte, em relacdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagcdo e a Cofins-

Importacao;
Il - de responséavel, em relacdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 5% Na hipétese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo, cabera
lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 6° Os juros e multa, de mora ou de oficio, de que trata este artigo serdo exigidos:

| - isoladamente, na hipétese em que o contribuinte ndo alcancar o percentual de exportagdes de

que tratam o caput e o § 2° do art. 13 desta Lei;

Il - juntamente com as contribuicbes ndo pagas, nas hipéteses em que a pessoa juridica nao
incorporar o bem ao ativo imobilizado, revender o bem antes da converséo da aliquota a 0 (zero), na

forma do § 8° deste artigo, ou desatender as demais condi¢ées do art. 13 desta Lei.
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§ 7° Nas notas fiscais relativas a venda de que trata o caput deste artigo devera constar a
expressdo "Venda efetuada com suspensao da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.
8§ 8% A suspenséo de que trata este artigo converte-se em aliquota O (zero) apos:

| - cumpridas as condicdes de que trata o caput do art. 13, observado o prazo a que se refere o

inciso | do § 2° deste artigo;

Il - cumpridas as condicdes de que trata o § 2° do art. 13 desta Lei, observado o prazo a que se

refere o inciso Il do § 2° deste artigo;

Il - transcorrido o prazo de 18 (dezoito) meses, contado da data da aquisi¢do, no caso do

beneficiario de que trata o inciso Il do § 3° do art. 13 desta Lei.

§ 92 A pessoa juridica que efetuar o compromisso de que trata o § 2° do art. 13 desta Lei podera,
ainda, observadas as mesmas condicdes ali estabelecidas, utilizar o beneficio de suspensao de que
trata o art. 40 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

§ 10. Na hipétese de nédo atendimento do percentual de que tratam o caput e o § 2% do art. 13
desta Lei, a multa, de mora ou de oficio, a que se refere o § 4° deste artigo sera aplicada sobre o
valor das contribuicdes néo recolhidas, proporcionalmente a diferenca entre o percentual minimo de

exportacdes estabelecido e o efetivamente alcancado.

Art. 15. A adesdo ao Recap fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica em

relacdo aos tributos e contribuicdes administrados pela Receita Federal do Brasil. (Regulamento)

Art. 16. Os bens beneficiados pela suspensao da exigéncia de que trata o art. 14 desta Lei serdo
relacionados em regulamento. (Regulamento)

CAPITULO 1II
DOS INCENTIVOS A INOVAGCAO TECNOLOGICA

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais: (Vigéncia)

(Requlamento)

| - deducdo, para efeito de apuracao do lucro liquido, de valor correspondente a soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica classificaveis como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a

Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;
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Il - reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como o0s acessorios

sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao

desenvolvimento tecnolégico;

Il - depreciacao integral, no proprio ano da aquisi¢do, de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, para efeito de apuragdo do IRPJ e da CSLL; (Redacéo
dada pela Lein® 11.774, de 2008)

IV - amortizagdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no periodo
de apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis,
vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo

tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuracéo do IRPJ;

V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos, remetidos
ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de
assisténcia técnica ou cientifica e de servigos especializados, previstos em contratos de transferéncia

de tecnologia averbados ou registrados nos termos da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, nos

seguintes percentuais:

a) 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a partir de 1° de
janeiro de 2006 até 31 de dezembro de 2008;

b) 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a partir de 1° de
janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013;

VI - reducdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas

para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

§ 1° Considera-se inovagdo tecnoldgica a concepgdo de novo produto ou processo de

fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
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processo que impliqgue melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,

resultando maior competitividade no mercado.

§ 2° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgdo tecnolégica contratados no Pais com universidade,

instituicdo de pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973,

de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio figue com a

responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da utilizacdo dos resultados dos

dispéndios.

§ 3° Na hipdtese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e de
royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a dedutibilidade fica
condicionada a observancia do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de
1964.

§ 4° Na apuracdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica, ndo serdo computados 0s montantes alocados como recursos hao

reembolséveis por érgdos e entidades do Poder Publico.

§ 5% O beneficio a que se refere o inciso V do caput deste artigo somente podera ser usufruido
por pessoa juridica que assuma o compromisso de realizar dispéndios em pesquisa no Pais, em

montante equivalente a, no minimo:

| - uma vez e meia o valor do beneficio, para pessoas juridicas nas areas de atuacdo das
extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de

Desenvolvimento da Amazonia - Sudam;
Il - o dobro do valor do beneficio, nas demais regides.

§ 6° A deducdo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de apuragéo da

base de céalculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este artigo fica obrigada a prestar,
em meio eletrénico, informacdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e

inovacao, na forma estabelecida em regulamento.

§ 82 A quota de depreciagio acelerada de que trata o inciso Il do caput deste artigo constituira
exclusdo do lucro liquido para fins de determinacgéo do lucro real e sera controlada em livro fiscal de

apuracdo do lucro real.

§ 9% O total da depreciacdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo podera

ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art52
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art71

119

§ 10. A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata o § 9° deste
artigo, o valor da depreciacéo registrado na escrituracdo comercial devera ser adicionado ao lucro

liquido para efeito de determinacao do lucro real.

§ 11. As disposicbes dos 8§88 8°% 9° e 10 deste artigo aplicam-se também as quotas de
amortizagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso | do caput do
art. 17 desta Lei e de seu § 6°% as importancias transferidas a microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata a Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas a execucido de

pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacdo tecnolégica de interesse e por conta e ordem
da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas

importancias venha a ter participagdo no resultado econdmico do produto resultante. (Vigéncia)

(Regulamento)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para inventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° N&o constituem receita das microempresas e empresas de pequeno porte, nem rendimento
do inventor independente, as importancias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que

utilizadas integralmente na realizacdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovacao tecnoldgica.

§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, para as microempresas e empresas de pequeno porte de
que trata o caput deste artigo que apuram o imposto de renda com base no lucro real, os dispéndios
efetuados com a execuc¢do de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica ndo

serdo dedutiveis na apuracgédo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario de 2006, a
pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinagéo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, o valor correspondente a até 60% (sessenta por cento) da soma dos dispéndios realizados no
periodo de apuragcdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
classificaveis como despesa pela legislacao do IRPJ, na forma do inciso | do caput do art. 17 desta

Lei. (Vigéncia) (Regulamento)

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a até 80% (oitenta por cento)
dos dispéndios em fungdo do numero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa

juridica, na forma a ser definida em regulamento.

§ 2° Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, poderdo também ser considerados, na forma do regulamento, os socios

que exercam atividade de pesquisa.
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§ 3% Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, a pessoa juridica podera excluir
do lucro liquido, na determinacédo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente
a até 20% (vinte por cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar

registrado.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os dispéndios e pagamentos serdo registrados
em livro fiscal de apuracdo do lucro real e excluidos no periodo de apuracdo da concessdo da

patente ou do registro do cultivar.

§ 5° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e da base de célculo
da CSLL antes da propria exclusdo, vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de

apuracao posterior.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo se aplica & pessoa juridica referida no § 2° deste

artigo.

Art. 19-A. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuragéo do lucro real
e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, os dispéndios efetivados
em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e de inovagéo tecnolégica a ser executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT, a que se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

| - corresponderd, a opcao da pessoa juridica, a no minimo a metade e no maximo duas vezes e
meia o valor dos dispéndios efetuados, observado o disposto nos §§ 6°, 7° e 8° deste artigo; (Incluido
pela Lein®11.487, de 2007)

Il - devera ser realizada no periodo de apuracdo em que o0s recursos forem efetivamente
despendidos; (Incluido pela Lei n°® 11.487, de 2007)

Il - fica limitada ao valor do lucro real e da base de calculo da CSLL antes da propria exclusao,
vedado o aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuracdo posterior. (Incluido pela Lei
n®11.487, de 2007)

§ 2° O disposto no caput deste artigo somente se aplica as pessoas juridicas sujeitas ao regime
de tributacdo com base no lucro real. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

§ 3% Deverdo ser adicionados na apuracdo do lucro real e da base de célculo da CSLL os
dispéndios de que trata o caput deste artigo, registrados como despesa ou custo operacional.
(Incluido pela Lei n°® 11.487, de 2007)

§ 4° As adigdes de que trata o § 3° deste artigo serdo proporcionais ao valor das exclusdes
referidas no § 1° deste artigo, quando estas forem inferiores a 100% (cem por cento). (Incluido pela
Lein®11.487, de 2007)

§ 5% Os valores dos dispéndios serdo creditados em conta corrente bancaria mantida em
instituicdo financeira oficial federal, aberta diretamente em nome da ICT, vinculada a execugdo do
projeto e movimentada para esse Unico fim. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)
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§ 6° A participacdo da pessoa juridica na titularidade dos direitos sobre a criacdo e a
propriedade industrial e intelectual gerada por um projeto correspondera a razao entre a diferenca do
valor despendido pela pessoa juridica e do valor do efetivo beneficio fiscal utilizado, de um lado, e o
valor total do projeto, de outro, cabendo a ICT a parte remanescente. (Incluido pela Lei n® 11.487, de

2007)

§ 7° A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para outorga de direitos de uso e a
exploracdo ou a prestacao de servicos podem ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a ICT,
na forma da legislacéo, observados os direitos de cada parte, nos termos dos §§ 6° e 8%, ambos deste
artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.487, de 2007)

§ 8° Somente poderdo receber recursos na forma do caput deste artigo projetos apresentados
pela ICT previamente aprovados por comité permanente de acompanhamento de a¢fes de pesquisa
cientifica e tecnologica e de inovacgao tecnoldgica, constituido por representantes do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e do Ministério
da Educacéo, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

§ 9% O recurso recebido na forma do caput deste artigo constitui receita prépria da ICT
beneficiaria, para todos os efeitos legais, conforme disposto no art. 18 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

§ 10. Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, especialmente os seus arts. 6° a 18. (Incluido pela Lei n° 11.487, de 2007)

§ 11. O incentivo fiscal de que trata este artigo ndo pode ser cumulado com o regime de
incentivos fiscais a pesquisa tecnoldgica e a inovacao tecnoldgica, previsto nos arts. 17 e 19 desta
Lei, nem com a deducio a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, relativamente a projetos desenvolvidos pela ICT com recursos despendidos na
forma do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.487, de 2007)

§ 12. O Poder Executivo regulamentard este artigo. (Incluido pela Lei n® 11.487, de 2007)

Art. 20. Para fins do disposto neste Capitulo, os valores relativos aos dispéndios incorridos em
instalacdes fixas e na aquisicdo de aparelhos, maquinas e equipamentos, destinados a utilizacdo em
projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, metrologia, hormalizacdo técnica e avaliacdo da
conformidade, apliciveis a produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagcdo
de registros, licencas, homologacdes e suas formas correlatas, bem como relativos a procedimentos
de protecdo de propriedade intelectual, poderdo ser depreciados ou amortizados na forma da

legislagéo vigente, podendo o saldo ndo depreciado ou ndo amortizado ser excluido na determinacéo

do lucro real, no periodo de apuragao em que for concluida sua utilizagdo. (Vigéncia) (Regulamento)

§ 1% O valor do saldo excluido na forma do caput deste artigo devera ser controlado em livro
fiscal de apuragédo do lucro real e sera adicionado, na determinacao do lucro real, em cada periodo de
apuracéo posterior, pelo valor da depreciagdo ou amortizacdo normal que venha a ser contabilizada

como despesa operacional.

§ 2% A pessoa juridica beneficiaria de depreciacdo ou amortizagio acelerada nos termos dos
incisos Il e IV do caput do art. 17 desta Lei ndo poderd utilizar-se do beneficio de que trata o caput

deste artigo relativamente aos mesmos ativos.
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§ 3% A depreciacéo ou amortizagéo acelerada de que tratam os incisos Ill e IV do caput do art. 17
desta Lei bem como a excluséo do saldo ndo depreciado ou ndo amortizado na forma do caput deste

artigo ndo se aplicam para efeito de apuracéo da base de calculo da CSLL.

Art. 21. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e tecnologia, podera
subvencionar o valor da remuneracdo de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores,
empregados em atividades de inovacédo tecnolégica em empresas localizadas no territério brasileiro,

na forma do regulamento. (Vigéncia) (Regulamento)

Paragrafo Unico. O valor da subvencédo de que trata o caput deste artigo sera de:

| - até 60% (sessenta por cento) para as pessoas juridicas nas areas de atuagdo das extintas

Sudene e Sudam;

Il - até 40% (quarenta por cento), nas demais regides.

Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20 desta Lei: (Vigéncia)
(Regulamento)

| - serdo controlados contabilmente em contas especificas; e

Il - somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e

domiciliadas no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos V e VI do caput do art. 17 desta Lei.

Art. 23. O gozo dos beneficios fiscais e da subvencéo de que tratam os arts. 17 a 21 desta Lei

fica condicionado & comprovagéo da regularidade fiscal da pessoa juridica. (Vigéncia) (Regulamento)

Art. 24. O descumprimento de qualquer obrigacdo assumida para obtengé@o dos incentivos de
que tratam os arts. 17 a 22 desta Lei bem como a utilizacdo indevida dos incentivos fiscais neles
referidos implicam perda do direito aos incentivos ainda nédo utilizados e o recolhimento do valor
correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de
juros e multa, de mora ou de oficio, previstos na legislacdo tributaria, sem prejuizo das sanc¢des

penais cabiveis. (Vigéncia) (Regulamento)

Art. 25. Os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTI e Programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario - PDTA e os projetos aprovados até 31 de dezembro de

2005 ficardo regidos pela legislagdo em vigor na data da publicacdo da Medida Provisoria n® 252, de

15 de junho de 2005, autorizada a migracdo para o regime previsto nesta Lei, conforme disciplinado

em regulamento. (Vigéncia) (Regulamento)
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Art. 26. O disposto neste Capitulo ndo se aplica as pessoas juridicas que utilizarem os
beneficios de que tratam as Leis n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, e 10.176, de 11 de janeiro de 2001, observado o art. 27 desta Lei. (Vigéncia) (Regulamento)

§ 1° A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo, relativamente as atividades de

informética e automacéo, podera deduzir, para efeito de apura¢éo do lucro real e da base de célculo
da CSLL, o valor correspondente a até 160% (cento e sessenta por cento) dos dispéndios realizados
no periodo de apuragdo com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica.
(Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

§ 2° A deducdo de que trata o § 1° deste artigo podera chegar a até 180% (cento e oitenta por
cento) dos dispéndios em funcdo do nimero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa

juridica, na forma a ser definida em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 11.774, de 2008)

§ 3° A partir do periodo de apuracdo em que ocorrer a deducéo de que trata o § 1° deste artigo,
o valor da depreciacdo ou amortizacdo relativo aos dispéndios, conforme o caso, registrado na
escrituragdo comercial devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacao do lucro
real. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)
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§ 4° A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo que exercer outras atividades além
daquelas que geraram os beneficios ali referidos podera usufruir, em relacdo a essas atividades, os

beneficios de que trata este Capitulo. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

Art. 27. (VETADO)

CAPITULO IV

DO PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins

incidentes sobre a receita bruta de venda a varejo: (Vide Decreto n® 4.542, de 2002)

| - de unidades de processamento digital classificadas no codigo 8471.50.10 da Tabela de
Incidéncia do IPI - TIPI;

Il - de maquinas automaticas para processamento de dados, digitais, portateis, de peso inferior a
3,5Kg (trés quilos e meio), com tela (écran) de area superior a 140cm?® (cento e quarenta centimetros
quadrados), classificadas nos cédigos 8471.30.12, 8471.30.19 ou 8471.30.90 da Tipi;

Il - de maquinas automaticas de processamento de dados, apresentadas sob a forma de
sistemas, do codigo 8471.49 da Tipi, contendo exclusivamente 1 (uma) unidade de processamento
digital, 1 (uma) unidade de saida por video (monitor), 1 (um) teclado (unidade de entrada), 1 (um)
mouse (unidade de entrada), classificados, respectivamente, nos codigos 8471.50.10, 8471.60.7,
8471.60.52 e 8471.60.53 da Tipi;

IV - de teclado (unidade de entrada) e de mouse (unidade de entrada) classificados,
respectivamente, nos cédigos 8471.60.52 e 8471.60.53 da Tipi, quando acompanharem a unidade de
processamento digital classificada no cddigo 8471.50.10 da Tipi.

§ 1° Os produtos de que trata este artigo atenderdo aos termos e condicdes estabelecidos em

regulamento, inclusive quanto ao valor e especificacfes técnicas.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também as aquisicdes realizadas por pessoas juridicas de
direito privado ou por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal e
do Distrito Federal, direta ou indireta, as fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as
demais organiza¢Bes sob o controle direto ou indireto da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do

Distrito Federal.

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se igualmente nas vendas efetuadas as sociedades

de arrendamento mercantil leasing.
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Art. 29. Nas vendas efetuadas na forma do art. 28 desta Lei ndo se aplica a retengéo na fonte da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a que se referem o art. 64 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e o art. 34 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 30. As disposi¢cBes dos arts. 28 e 29 desta Lei:

| - ndo se aplicam as vendas efetuadas por empresas optantes pelo Simples;

Il - aplicam-se as vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2009.
CAPITULO V

DOS INCENTIVOS AS MICRORREGIOES NAS AREAS DE ATUACAO DAS EXTINTAS SUDENE E
SUDAM

Art. 31. Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, para bens adquiridos a
partir do ano-calendario de 2006 e até 31 de dezembro de 2013, as pessoas juridicas que tenham
projeto aprovado para instalacéo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificacdo enquadrado em setores
da economia considerados prioritarios para o desenvolvimento regional, em microrregides menos

desenvolvidas localizadas nas areas de atuagdo das extintas Sudene e Sudam, terdo direito:

(Vigéncia)
| - & depreciacéo acelerada incentivada, para efeito de calculo do imposto sobre a renda;

Il - ao desconto, no prazo de 12 (doze) meses contado da aquisicdo, dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que tratam o inciso Il do § 1° do art. 3° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, o inciso Ill do § 1° do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e o § 4° do art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, na hipétese de

aquisicdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, relacionados em

regulamento, destinados a incorporagéo ao seu ativo imobilizado.

§ 1° As microrregides alcangadas bem como os limites e condigdes para fruicdo do beneficio

referido neste artigo serdo definidos em regulamento.

§ 2% A fruicdo desse beneficio fica condicionada a fruicdo do beneficio de que trata o art. 1° da
Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

§ 3% A depreciacdo acelerada incentivada de que trata o caput deste artigo consiste na

depreciacéo integral, no proprio ano da aquisicao.

§ 4° A quota de depreciacdo acelerada, correspondente ao beneficio, constituird exclusdo do
lucro liquido para fins de determinacéo do lucro real e sera escriturada no livro fiscal de apuracdo do

lucro real.
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§ 5° O total da deprecia¢do acumulada, incluindo a normal e a acelerada, ndo podera ultrapassar

0 custo de aquisicao do bem.

§ 6° A partir do periodo de apuracio em que for atingido o limite de que trata o § 5° deste artigo,
o valor da depreciagdo normal, registrado na escrituracdo comercial, sera adicionado ao lucro liquido

para efeito de determinacéo do lucro real.

§ 7° Os créditos de que trata o inciso Il do caput deste artigo serdo apurados mediante a
aplicacdo, a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre o valor

correspondente a 1/12 (um doze avos) do custo de aquisicdo do bem.

§ 8% Salvo autorizacdo expressa em lei, os beneficios fiscais de que trata este artigo nio

poderdo ser usufruidos cumulativamente com outros de mesma natureza.

Art. 32. O art. 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacéo: (Vigéncia)

"Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis & matéria, a partir do ano-calendario de
2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2013
para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo enquadrado em setores da economia
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de
atuacdo das extintas Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - Sudam, terdo direito a reducdo de 75%
(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da

exploragéo.

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do ano-calendario
subsequente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacdo, modernizagdo ou diversificacao
entrar em operacgdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracdo Nacional até o Ultimo dia

util do més de marco do ano-calendario subsequente ao do inicio da operacgéo.

§ 3° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do ano-calendario

de inicio de sua fruicéo.
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CAPITULO VI

DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Art. 33. Os arts. 2° e 15 da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a
seguinte redagéo: (Vigéncia)

| - microempresa a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita bruta igual ou

inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - empresa de pequeno porte a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois

milhdes e quatrocentos mil reais).

Il - a partir do més subsequiente ao que for incorrida a situacdo excludente, nas hipéteses de que

tratam os incisos Il a XIV e XVII a XIX do caput do art. 9° desta Lei;

VI - a partir do ano-calendario subseqiiente ao da ciéncia do ato declaratério de exclusdo, nos casos

dos incisos XV e XVI do caput do art. 9% desta Lei.

§ 5° Na hipotese do inciso VI do caput deste artigo, sera permitida a permanéncia da pessoa juridica
como optante pelo Simples mediante a comprovacgdo, na unidade da Receita Federal do Brasil com
jurisdicao sobre o seu domicilio fiscal, da quitagdo do débito inscrito no prazo de até 30 (trinta) dias

contado a partir da ciéncia do ato declaratorio de exclusdo." (NR)
CAPITULO VII

DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIiQUIDO - CSLL
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Art. 34. Os arts. 15 e 20 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passam a vigorar com a
seguinte redacéo: (Vigéncia)

PN L5,

§ 4° O percentual de que trata este artigo também seréa aplicado sobre a receita financeira da pessoa
juridica que explore atividades imobiliarias relativas a loteamento de terrenos, incorporacao
imobiliaria, construcdo de prédios destinados a venda, bem como a venda de imdveis construidos ou
adquiridos para a revenda, quando decorrente da comercializagdo de imoveis e for apurada por meio
de indices ou coeficientes previstos em contrato." (NR)

PAT 20, e

§ 1° A pessoa juridica submetida ao lucro presumido podera, excepcionalmente, em relacdo ao 4°
(quarto) trimestre-calendario de 2003, optar pelo lucro real, sendo definitiva a tributagédo pelo lucro

presumido relativa aos 3 (trés) primeiros trimestres.

§ 2° O percentual de que trata o caput deste artigo também sera aplicado sobre a receita financeira
de que trata o § 4° do art. 15 desta Lei." (NR)

Art. 35. O caput do art. 1° da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a

seguinte redacao: Atengao: (Vide Medida n° 340, de 2006)

"Art. 1° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderdo utilizar crédito relativo a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a razdo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a
depreciacgdo contabil de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, relacionados em
regulamento, adquiridos entre 1° de outubro de 2004 e 31 de dezembro de 2006, destinados ao ativo

imobilizado e empregados em processo industrial do adquirente.

Art. 36. Fica o Ministro da Fazenda autorizado a instituir, por prazo certo, mecanismo de ajuste
para fins de determinacdo de precos de transferéncia, relativamente ao que dispde o caput do art. 19

da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, bem como aos métodos de céalculo que especificar,

aplicaveis a exportacdo, de forma a reduzir impactos relativos a apreciacdo da moeda nacional em

relacdo a outras moedas.
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Paragrafo unico. O Secretario-Geral da Receita Federal do Brasil podera determinar a aplicacao
do mecanismo de ajuste de que trata o caput deste artigo as hipoteses referidas no art. 45 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 37. A diferenca entre o valor do encargo decorrente das taxas anuais de depreciacao fixadas
pela Receita Federal do Brasil e o valor do encargo contabilizado decorrente das taxas anuais de
depreciacdo fixadas pela legislacdo especifica aplicavel aos bens do ativo imobilizado, exceto
terrenos, adquiridos ou construidos por empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas de
geracao de energia elétrica, podera ser excluida do lucro liquido para a apuracdo do lucro real e da
base de calculo da CSLL. (Vigéncia)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos bens novos adquiridos ou

construidos a partir da data da publicagcdo desta Lei até 31 de dezembro de 2013.

§ 2° A diferenca entre os valores dos encargos de que trata o caput deste artigo sera controlada

no livro fiscal destinado a apuracgéo do lucro real.

§ 3° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a fiscal, ndo podera ultrapassar o

custo do bem depreciado.

§ 4° A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata o § 3° deste artigo,
o valor da depreciagdo registrado na escrituracdo comercial serd adicionado ao lucro liquido, para
efeito da determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, com a concomitante baixa na
conta de controle do livro fiscal de apuragdo do lucro real.

§ 5% O disposto neste artigo produz apenas efeitos fiscais, ndo altera as atribuicbes e
competéncias fixadas na legislacdo para a atuacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

e nao podera repercutir, direta ou indiretamente, no aumento de precos e tarifas de energia elétrica.
CAPITULO VIII
DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA — IRPF

Art. 38. O art. 22 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacgédo: (Vigéncia)

"Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienagcéo de bens e direitos
de pequeno valor, cujo prego unitario de alienagdo, no més em que esta se realizar, seja igual ou

inferior a:

| - R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no caso de alienagdo de a¢gBes negociadas no mercado de balcéo;

Il - R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos demais casos.
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Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica residente no Pais na
venda de imoveis residenciais, desde que o alienante, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado
da celebracdo do contrato, apligue o produto da venda na aquisicdo de imoéveis residenciais
localizados no Pais. (Vigéncia)

8§ 1% No caso de venda de mais de 1 (um) imovel, o prazo referido neste artigo sera contado a

partir da data de celebracéo do contrato relativo a 12 (primeira) operacéo.

§ 22 A aplicacéo parcial do produto da venda implicara tributacdo do ganho proporcionalmente

ao valor da parcela ndo aplicada.

8§ 3° No caso de aquisicdo de mais de um imovel, a isencéo de que trata este artigo aplicar-se-a
ao ganho de capital correspondente apenas a parcela empregada na aquisicdo de iméveis

residenciais.

§ 4° A inobservancia das condi¢cbes estabelecidas neste artigo importara em exigéncia do

imposto com base no ganho de capital, acrescido de:

| - juros de mora, calculados a partir do 2° (segundo) més subseqiiente ao do recebimento do

valor ou de parcela do valor do imdvel vendido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a partir do 2° (segundo) més seguinte ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imével vendido, se o imposto ndo for pago até 30

(trinta) dias apds o prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 5% O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que trata este artigo 1 (uma) vez a

cada 5 (cinco) anos.

Art. 40. Para a apuracéo da base de calculo do imposto sobre a renda incidente sobre o ganho
de capital por ocasido da alienacdo, a qualquer titulo, de bens iméveis realizada por pessoa fisica

residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducédo (FR1 e FR2) do ganho de capital apurado.
(Vigéncia)
§ 1° A base de calculo do imposto correspondera a multiplicacdo do ganho de capital pelos

fatores de reducdo, que serdo determinados pelas seguintes férmulas:

| - FR1 = 1/1,0060™, onde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendario ou fracdo
decorridos entre a data de aquisicdo do imével e 0 més da publicacdo desta Lei, inclusive na hipétese

de a alienacgéo ocorrer no referido més;
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Il - FR2 = 1/1,0035™, onde "m2" corresponde ao numero de meses-calendario ou fragao
decorridos entre o més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou 0 més da aquisicdo do imovel, se

posterior, e o de sua alienacéo.

§ 2° Na hipotese de iméveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de reducéo de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo sera aplicado a partir de 1° de janeiro de 1996, sem prejuizo do
disposto no art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

CAPITULO IX

DA CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

Art. 41. O § 8° do art. 3% da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso Ill: (Vigéncia)

Il - agricolas, conforme ato do Conselho Monetério Nacional.

Art. 42. O art. 3% da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: (Vigéncia)

§ 3° Estéo sujeitos a retencdo na fonte da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins os pagamentos
referentes a aquisicdo de autopecas constantes dos Anexos | e Il desta Lei, exceto pneumaticos,

quando efetuados por pessoa juridica fabricante:
| - de pecas, componentes ou conjuntos destinados aos produtos relacionados no art. 1° desta Lei;

Il - de produtos relacionados no art. 1° desta Lei.
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§ 4° O valor a ser retido na forma do § 3° deste artigo constitui antecipacdo das contribuicdes devidas
pelas pessoas juridicas fornecedoras e sera determinado mediante a aplicacdo, sobre a importancia a
pagar, do percentual de 0,1% (um décimo por cento) para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e 0,5%

(cinco décimos por cento) para a Cofins.

§ 5° O valor retido na quinzena devera ser recolhido até o ultimo dia util da quinzena subsequente

aguela em que tiver ocorrido o pagamento.

§ 7° A retencéo na fonte de que trata o § 3° deste artigo:

| - ndo se aplica no caso de pagamento efetuado a pessoa juridica optante pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples e a comerciante atacadista ou varejista;

Il - alcanca também os pagamentos efetuados por servico de industrializagdo no caso de
industrializacdo por encomenda." (NR)

Art. 43. Os arts. 2°, 3% 10 e 15 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam a vigorar
com a seguinte redacao: (Vigéncia)

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a 0 (zero) e a restabelecer a aliquota incidente sobre

receita bruta decorrente da venda de produtos quimicos e farmacéuticos, classificados nos Capitulos
29 e 30, sobre produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e
odontoldgicos, campanhas de salde realizadas pelo Poder Publico, laboratério de anatomia
patolégica, citolégica ou de andlises clinicas, classificados nas posi¢des 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e

90.18, e sobre sémens e embrides da posicao 05.11, todos da Tipi.

VI - méaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locacgao a terceiros, ou para utilizacdo na produgdo de bens destinados a venda ou

na prestagdo de servicos;
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§ 21. N&o integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens fabricados para incorporacéo
ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do caput deste artigo os custos de que tratam o0s incisos do
§ 2% deste artigo.” (NR)

PATE L0,

XXVI - as receitas relativas as atividades de revenda de imoveis, desmembramento ou loteamento de
terrenos, incorporacao imobiliaria e construcédo de prédio destinado a venda, quando decorrentes de

contratos de longo prazo firmados antes de 31 de outubro de 2003;

XXVII - (VETADO)

Art. 44. Os arts. 7°, 8%, 15, 28 e 40 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redacéo: (Vigéncia)

§ 5° Para efeito do disposto no § 4° deste artigo, ndo se inclui a parcela a que se refere a alinea e do
inciso V do art. 13 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996." (NR)
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| - produtos destinados ao uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e odontolégicos,

campanhas de salde realizadas pelo Poder Puablico e laboratérios de anatomia patolégica, citolégica
ou de andlises clinicas, classificados nas posi¢des 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18 da NCM.

8 L. e

Xlll - preparagcdes compostas ndo alcodlicas, classificadas no cédigo 2106.90.10 Ex 01 da Tipi,
destinadas a elaboracéo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos referidos no art.
49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

V_- méquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos para
locacdo a terceiros ou para utilizagdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacédo de

Servicos.

VIl - preparagdes compostas ndo alcodlicas, classificadas no cédigo 2106.90.10 Ex 01 da Tipi,
destinadas a elaboracao de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos produtos referidos no art.
49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se pessoa juridica preponderantemente
exportadora aquela cuja receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior, no ano-calendario
imediatamente anterior ao da aquisicdo, houver sido igual ou superior a 80% (oitenta por cento) de
sua receita bruta total de venda de bens e servigos no mesmo periodo, apds excluidos os impostos e

contribuicdes incidentes sobre a venda.
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Art. 45. O art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: (Vigéncia)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou
fabricados para locacgédo a terceiros ou para utilizagdo na producgéo de bens destinados a venda ou na

prestacéo de servicos.

§ 13. N&o integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens fabricados para incorporagéao
ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do caput deste artigo os custos de que tratam 0s incisos do
§ 22 deste artigo." (NR)

Art. 46. Os arts. 22, 10 e 30 da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passam a vigorar com
a seguinte redacao: (Vigéncia)

"Art. 2° (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as aquisicdes efetuadas apés 1° de outubro de 2004." (NR)
Y P O P

Il - para autopecas relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002:

a) no inciso | do art. 3° da Lei n® 10.485, de 3 julho de 2002, no caso de venda para as pessoas

juridicas nele relacionadas; ou

b) no inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, no caso de venda para as pessoas

juridicas nele relacionadas;

§ 2° A Contribuicéo para o PIS/Pasep e a Cofins incidirdo sobre a receita bruta auferida pela pessoa
juridica executora da encomenda as aliquotas de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos

por cento) e de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), respectivamente.
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§ 3° Para os efeitos deste artigo, aplicam-se os conceitos de industrializagdo por encomenda do

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPL." (NR)

"Art. 30. As sociedades cooperativas de crédito e de transporte rodoviario de cargas, na apuracao dos
valores devidos a titulo de Cofins e PIS-faturamento, poderdo excluir da base de célculo os ingressos
decorrentes do ato cooperativo, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 15 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e demais normas relativas as cooperativas de

producédo agropecudaria e de infra-estrutura." (NR)

Art. 47. Fica vedada a utilizag&o do crédito de que tratam o inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso |l do caput do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de

dezembro de 2003, nas aquisicbes de desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou

cartdo, de vidro, de ferro ou acgo, de cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho,
classificados respectivamente nas posi¢des 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04, 75.03, 76.02, 78.02,
79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, e demais

desperdicios e residuos metélicos do Capitulo 81 da Tipi. (Vigéncia)

Art. 48. A incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins fica suspensa no caso de
venda de desperdicios, residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta Lei, para pessoa juridica que

apure o imposto de renda com base no lucro real. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. A suspensdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica as vendas

efetuadas por pessoa juridica optante pelo Simples.

Art. 49. Fica suspensa a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre a receita auferida por fabricante na venda a empresa sediada no exterior para entrega em
territério nacional de material de embalagem a ser totalmente utilizado no acondicionamento de

mercadoria destinada a exportacdo para o exterior.

§ 1° A suspensdo de que trata o caput deste artigo converte-se em aliquota 0 (zero) apos a

exportacdo da mercadoria acondicionada.

§ 2% Nas notas fiscais relativas as vendas com suspensdo de que trata o caput deste artigo
devera constar a expressdo "Saida com suspensao da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.

§ 3° O beneficio de que trata este artigo somente podera ser usufruido apoés atendidos os

termos e condi¢Bes estabelecidos em regulamento do Poder Executivo.

§ 4° A pessoa juridica que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que se
realizou a operacdo de venda, ndo houver efetuado a exportacdo para o exterior das mercadorias

acondicionadas com o material de embalagem recebido com suspenséo da exigéncia da Contribuicdo
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para o PIS/Pasep e da Cofins fica obrigada ao recolhimento dessas contribuicfes, acrescidas de
juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da referida data de venda, na condicdo de

responsavel.

§ 5% Na hipétese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo, cabera
lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o caput do art. 44 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 6° Nas hipéteses de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo, a pessoa juridica fabricante do
material de embalagem serd responsavel solidaria com a pessoa juridica destinataria desses

produtos pelo pagamento das contribui¢cdes devidas e respectivos acréscimos legais.

Art. 50. A suspensdo de que trata o § 1° do art. 14 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,

aplica-se também nas importagbes de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos,

para incorporacgao ao ativo imobilizado da pessoa juridica importadora. (Vide Decreto n°® 5.691)

§ 1° A suspensdo de que trata o caput deste artigo converte-se em aliquota 0 (zero) apés
decorridos 18 (dezoito) meses da incorporacdo do bem ao ativo imobilizado da pessoa juridica

importadora.

§ 2° A pessoa juridica importadora que nZo incorporar o bem ao seu ativo imobilizado ou
revender o bem antes do prazo de que trata o § 1° deste artigo recolhera a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacdo, acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei,

contados a partir do registro da Declaracdo de Importacao.

§ 3% Na hipétese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 2° deste artigo, cabera
lancamento de oficio das contribui¢es, acrescidas de juros e da multa de que trata o caput do art. 44
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 4° As maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos beneficiados pela suspensdo da

exigéncia das contribuicdes na forma deste artigo serdo relacionados em regulamento.

Art. 51. O caput do art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos: (Vigéncia)

XI - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado, e leite em pé, integral

ou desnatado, destinados ao consumo humano;

XII - queijos tipo mussarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota e requeijao.
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Art. 52. Fica instituido Regime Aduaneiro Especial de Importacdo de embalagens referidas na

alinea b do inciso Il do caput do art. 51 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que permite a

apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo utilizando-se as

aliquotas previstas: (Vide Decreto n°® 5.652)

| - na alinea b do inciso 1l do caput do art. 51 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,, no

caso de importacdo de embalagens destinadas ao envasamento de agua e refrigerante;

Il - nos incisos | e Il do caput do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, no caso de

importacdo de embalagens destinadas ao envasamento de outros produtos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo disciplinarq, em regulamento, as condi¢cbes necessarias

para a habilitacdo ao regime de que trata o caput deste artigo.

Art. 53. Somente podera habilitar-se ao regime de que trata o art. 52 desta Lei a pessoa juridica
comercial que importe as embalagens nele referidas para revendé-las diretamente a pessoa juridica
industrial. (Vide Decreto n°® 5.652)

Paragrafo unico. A pessoa juridica industrial serd responséavel solidaria com a pessoa juridica
comercial importadora com relagdo ao pagamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da

Cofins-Importagéo.

Art. 54. Se no registro da Declaracdo de Importacdo - DI a pessoa juridica comercial

importadora, habilitada ao regime de que trata o art. 52 desta Lei, desconhecer a destinacédo das
embalagens, o recolhimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo
serd realizado por estimativa tendo por base as vendas dos Ultimos 3 (irés) meses. (Redacdo dada
pela Lein®11.774, de 2008)

§ 12 Ocorrendo recolhimento a menor da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagéo e da Cofins-
Importacdo, em funcdo da destinacdo dada as embalagens ap6s sua importacdo, a diferenca, no
periodo de apuracdo em que se verificar, serd recolhida ao Tesouro Nacional com o acréscimo de
juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados desde a data do registro da Declaracdo de

Importacéo - DI.
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§ 2° Se, durante o periodo de 12 (doze) meses anteriores ao més de importacdo, em fungéo da

estimativa, por 4 (quatro) meses de apuracdo consecutivos ou 6 (seis) alternados, ocorrer em cada
més recolhimento a menor da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacédo
superior a 20% (vinte por cento) do valor devido, a pessoa juridica comercial importadora sera

excluida do regime. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.774, de 2008)

Art. 55. A venda ou a importacdo de maquinas e equipamentos utilizados na fabricacao de
papéis destinados a impressdo de jornais ou de papéis classificados nos cdédigos 4801.00.10,
4801.00.90, 4802.61.91, 4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da Tipi, destinados a impressao

de periédicos, serdo efetuadas com suspensao da exigéncia: (Regulamento)

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda no
mercado interno, quando os referidos bens forem adquiridos por pessoa juridica industrial para

incorporagéo ao seu ativo imobilizado; ou

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacdo, quando os referidos
bens forem importados diretamente por pessoa juridica industrial para incorporacdo ao seu ativo

imobilizado.
§ 1° O beneficio da suspens&o de que trata este artigo:

| - aplica-se somente no caso de aquisigfes ou importacdes efetuadas por pessoa juridica que
auferir, com a venda dos papéis referidos no caput deste artigo, valor igual ou superior a 80% (oitenta

por cento) da sua receita bruta de venda total de papéis;

Il - ndo se aplica no caso de aquisicdes ou importacbes efetuadas por pessoas juridicas
optantes pelo Simples ou que tenham suas receitas, no todo ou em parte, submetidas ao regime de

incidéncia cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins; e

Il - poder& ser usufruido nas aquisi¢cbes ou importacdes realizadas até 30 de abril de 2008 ou

até que a producao nacional atenda a 80% (oitenta por cento) do consumo interno.
§ 2° O percentual de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera apurado:

| - ap6s excluidos os impostos e contribuicdes incidentes sobre a venda; e
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Il - considerando-se a média obtida, a partir do inicio de utilizagcdo do bem adquirido com

suspenséo, durante o periodo de 18 (dezoito) meses.

§ 3° O prazo de inicio de utilizac&o a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera ser superior a

3 (trés) anos.

§ 4° A suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0 (zero) apés cumprida a
condig&o de que trata o inciso | do § 1° deste artigo, observados os prazos determinados nos 88§ 2° e

3° deste artigo.

8§ 5% No caso de néo ser efetuada a incorporagéo do bem ao ativo imobilizado ou de sua revenda
antes da reducéo a 0 (zero) das aliquotas, na forma do § 4° deste artigo, as contribuicdes ndo pagas
em decorréncia da suspensao de que trata este artigo serdo devidas, acrescidas de juros e multa, de
mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data da aquisicdo ou do registro da
Declaracdo de Importacdo — DI, na condicdo de responsavel, em relagdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, ou de contribuinte, em relacéo a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo e

a Cofins-Importagéo.

§ 6° Nas notas fiscais relativas & venda de que trata o inciso | do caput deste artigo devera
constar a expressédo "Venda efetuada com suspenséo da exigéncia da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep

e da Cofins", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.

§ 7° Na hipotese de nao-atendimento do percentual de venda de papéis estabelecido no inciso |
do § 1° deste artigo, a multa, de mora ou de oficio, a que se refere o § 5° deste artigo, sera aplicada
sobre o valor das contribuicdes néo-recolhidas, proporcionalmente a diferenca entre esse percentual

de venda e o efetivamente alcangado.
§ 8% A utilizac&o do beneficio da suspensio de que trata este artigo:

| - fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica adquirente ou importadora das
maquinas e equipamentos, em relagdo aos tributos e contribuicbes administrados pela Receita

Federal do Brasil; e
Il - sera disciplinada pelo Poder Executivo em regulamento.

§ 9° As maquinas e equipamentos beneficiados pela suspensio da exigéncia das contribuicdes,

na forma deste artigo, serdo relacionados em regulamento.

Art. 56. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins devidas pelo produtor ou importador de
nafta petroquimica, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda desse produto as centrais
petroquimicas, serdo calculadas, respectivamente, com base nas aliquotas de 1% (um por cento) e

4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento). (Vigéncia)
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo se aplica a contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins devidas pelo produtor ou importador de etano, propano, butano, bem como correntes gasosas
de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refino sobre a receita bruta da venda desses produtos
as industrias que os empreguem na producédo de eteno e propeno para fins industriais e comerciais.
(Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

Art. 57. Na apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de néo-
cumulatividade, a central petroquimica podera descontar créditos calculados as aliquotas de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento),

respectivamente, decorrentes de aquisi¢cdo ou importacéo de nafta petroquimica. (Vigéncia)

§ 1° Na hipotese de a central petroquimica revender a nafta petroquimica adquirida na forma do
art. 56 desta Lei ou importada na forma do § 15 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, o

crédito de que trata o caput deste artigo sera calculado mediante a aplicagdo das aliquotas de 1,0%

(um por cento) para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e de 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por

cento) para a Cofins. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 2% O disposto no caput deste artigo se aplica as industrias de que trata o paragrafo tnico do
art. 56 desta Lei, quanto aos créditos decorrentes da aquisicdo de etano, propano, butano, bem como
correntes gasosas de refinaria - HLR - hidrocarbonetos leves de refinaria por elas empregados na
industrializacdo ou comercializacéo de eteno, propeno e produtos com eles fabricados. (Incluido pela
Lei n®11.488, de 2007)

Art. 58. O art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: (Vigéncia)

15. Na importagdo de nafta petroquimica, quando efetuada por centrais petroquimicas, as aliquotas

séo de:
I -1,0% (um por cento), para a Contribuicdo para o Pis/Pasep-Importacéo; e
Il - 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-Importagdo.” (NR)

Art. 59. O art. 14 da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagcdo: (Vigéncia)
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"Art. 14. Aplicam-se a nafta petroquimica destinada a producéo ou formulagcdo de gasolina ou diesel
as disposicdes do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, e dos arts. 22 e 23 da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, incidindo as aliquotas especificas:

| - fixadas para o 6leo diesel, quando a nafta petroquimica for destinada a producdo ou formulagao

exclusivamente de 6leo diesel; ou

Il - fixadas para a gasolina, quando a nafta petroquimica for destinada a producéo ou formulagdo de
6leo diesel ou gasolina.

§ 1° (Revogado).
§ 22 (Revogado).
§ 3% (Revogado)." (NR)

Art. 60. A pessoa juridica industrial ou importadora de produtos sujeitos ao selo de controle de
que trata o art. 46 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, podera deduzir da Contribuicdo para

o PIS/Pasep ou da Cofins, devidas em cada periodo de apuragéo, crédito presumido correspondente

ao ressarcimento de custos de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de

1975, efetivamente pago no mesmo periodo. (Vigéncia)

Art. 61. O disposto no art. 33, § 2°, inciso I, do Decreto-Lei n® 1.593, de 21 de dezembro de
1977, também se aplica aos demais produtos sujeitos ao selo de controle a que se refere o art. 46 da
Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964. (Vigéncia)

Art. 62. O percentual e o coeficiente multiplicadores a que se refere o art. 3° da Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e o art. 5° da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de

1998, passam a ser de 169% (cento e sessenta e nove por cento) e 1,98 (um inteiro e noventa e oito

centésimos), respectivamente. (Vigéncia)

Art. 63. O art. 8% da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

I - cerealista que exerca cumulativamente as atividades de limpar, padronizar, armazenar e
comercializar os produtos in natura de origem vegetal, classificados nos cédigos 09.01, 10.01 a
10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e 1006.30, 12.01 e 18.01, todos da NCM,;
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Art. 64. Na venda de alcool, inclusive para fins carburantes, destinado ao consumo ou a
industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, efetuada por produtor, importador ou distribuidor
estabelecido fora da ZFM, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n° 10.996, de 15 de dezembro de

2004.. (Redacao dada pela Lei n°® 11.727, de 2008). (Producéo de efeitos)

§ 1° A Contribuigio para o PIS/Pasep e a Cofins incidirdo nas vendas efetuadas pela pessoa
juridica adquirente na forma do caput deste artigo, as aliquotas referidas no § 4° do art. 5° da Lei n®
9.718, de 27 de novembro de 1998, observado o disposto nos §§ 8° e 9% do mesmo artigo. (Redacéo
dada pela Lein® 11.727, de 2008).

§ 2° O produtor, importador ou distribuidor fica obrigado a cobrar e recolher, na condicdo de
contribuinte-substituto, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins devidas pela pessoa juridica de
que trata o § 1° deste artigo. (Redac&o dada pela Lei n® 11.727, de 2008).

§ 3% Para os efeitos do § 2° deste artigo, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins serdo
apuradas mediante a aplicag&do das aliquotas de que trata o § 1° deste artigo sobre o volume vendido
pelo produtor, importador ou distribuidor. (Redacéo dada pela Lein® 11.727, de 2008).

§ 4° A pessoa juridica domiciliada na ZFM que utilizar como insumo élcool adquirido com
substituicdo tributaria, na forma dos §§ 2° e 3° deste artigo, podera abater da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre seu faturamento o valor dessas contribui¢des recolhidas pelo
substituto tributario. (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008).

§ 5° Para fins deste artigo, ndo se aplica o disposto na alinea b do inciso VII do caput do art. 8%
da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e na alinea b do inciso VII do caput do art. 10 da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).

§ 6° As disposi¢Bes deste artigo também se aplicam as vendas destinadas ao consumo ou a
industrializac&o nas Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis n®® 7.965, de 22 de dezembro de
1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n® 8.387, de
30 de dezembro de 1991, e a Lei n® 8.857, de 8 de margo de 1994, por pessoa juridica estabelecida
fora dessas areas. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 451, de 2008).

Art. 65. Nas vendas efetuadas por produtor, fabricante ou importador estabelecido fora da ZFM

dos produtos relacionados nos incisos | a VIl do § 1° do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro

de 2003, destinadas ao consumo ou industrializagéo na ZFM, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n°
10.996, de 15 de dezembro de 2004. (Vigéncia) (Vide Lein®11.727, de 2008) (Vigéncia)

§ 1° No caso deste artigo, nas revendas efetuadas pela pessoa juridica adquirente na forma do

caput deste artigo a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidirdo as aliquotas previstas:

| - no art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004;

Il - na alinea b do inciso | do art. 1° e do art. 2° da Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000,
com a redac&o dada pela Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/413.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10996.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10996.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/451.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art2§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art2§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10996.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10996.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10147.htm#art1ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10147.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm

145

Il - no art. 1° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, com a redacdo dada pela Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004;

IV - no caput do art. 5° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, com a redacgédo dada pela Lei n®
10.865, de 30 de abril de 2004;

V - nos incisos | e 1l do caput do art. 3° da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, com a redag&o
dada pela Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004;

VI = no inciso Il do art. 58-M da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003; (Redacio dada pela
Lei n® 11.727, de 2008) (Producao de efeitos)

VIl - no art. 51 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e alteracdes posteriores.

VIII — no art. 58-1 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Lei n°® 11.727, de
2008) (Producéo de efeitos)

§ 2° O produtor, fabricante ou importador, no caso deste artigo, fica obrigado a cobrar e recolher,
na condicdo de contribuinte substituto, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins devidas pela

pessoa juridica de que trata o § 1° deste artigo.

§ 32 O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica aos produtos farmacéuticos classificados nas
posi¢cdes 30.01, 30.03, 30.04, nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2,
3006.30.1 e 3006.30.2 e nos cédigos 3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00,
todos da Tipi.

§ 4° Para os efeitos do § 2° deste artigo, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins serdo
apuradas mediante a aplicacéo das aliquotas de que trata o § 1° deste artigo sobre: (Redac&o dada
pela Lein®11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

| — o valor-base de que trata o art. 58-L da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, no caso
do inciso VI do § 1° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

Il — a quantidade de unidades de produtos vendidos pelo produtor, fabricante ou importador, no
caso dos incisos | e VIl do § 1° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de

efeitos)

IIl — o preco de venda do produtor, fabricante ou importador, no caso dos demais incisos do § 1°
deste artigo. (Incluido pela Lein® 11.727, de 2008) (Producao de efeitos)
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§ 5° A pessoa juridica domiciliada na ZFM que utilizar como insumo ou incorporar ao seu ativo
permanente produtos adquiridos com substituicdo tributaria, na forma dos §8§ 2° e 4° deste artigo,
podera abater da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre seu faturamento o valor

dessas contribuic8es recolhidas pelo substituto tributario.

§ 6° Ndo se aplicam as disposicdes dos 88§ 2°, 4° e 5° deste artigo no caso de venda dos
produtos referidos nos incisos IV e V do § 1° do art. 2° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

para montadoras de veiculos.

§ 7° Para fins deste artigo, ndo se aplica o disposto na alinea “b” do inciso VII do art. 82
da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, € na alinea “b” do inciso VII do art. 10 da Leli
n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela Medida Provisdria n® 451, de 2008).

§ 8° As disposicdes deste artigo também se aplicam as vendas destinadas ao consumo ou
a industrializacdo nas Areas de Livre Comércio de que tratam as Leis n® 7.965, de 22 de
dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art.
11 da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, por

pessoa juridica estabelecida fora dessas areas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 451, de

2008).

Art. 66. (VETADO)

CAPITULO X
DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI

Art. 67. Fica o Poder Executivo autorizado a fixar, para o IPI relativo aos produtos classificados
nos codigos NCM 71.13, 71.14, 71.16 e 71.17, aliquotas correspondentes as minimas estabelecidas

para o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS, nos termos do inciso VI do § 2°

do art. 155 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As aliquotas do IPI fixadas na forma do caput deste artigo serdo uniformes em

todo o territdrio nacional.

Art. 68. O § 2° do art. 43 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

AT A3, e
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§ 2° As indicacBes do caput deste artigo e de seu § 1° serfo feitas na forma do regulamento, podendo

ser substituidas por outros elementos que possibilitem a classificacao e controle fiscal dos produtos.

Art. 69. Fica prorrogada até 31 de dezembro de 2009 a vigéncia da Lei n° 8.989, de 24 de

fevereiro de 1995.

Paragrafo Gnico. O art. 2° e o caput do art. 6° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2° A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de que trata o art. 1° desta Lei
somente poderd ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido h4 mais de 2 (dois)
anos." (NR)

"Art. 6° A alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei e da Lei n® 8.199, de 28 de junho de
1991, e da Lei n® 8.843, de 10 de janeiro de 1994, antes de 2 (dois) anos contados da data da sua
aquisicdo, a pessoas que nao satisfacam as condi¢bes e aos requisitos estabelecidos nos referidos
diplomas legais acarretard o pagamento pelo alienante do tributo dispensado, atualizado na forma da

legislagéo tributaria.

CAPITULO XI
DOS PRAZOS DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

Art. 70. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2006, os
recolhimentos do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF e do Imposto sobre Operacdes de

Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF serdo efetuados nos
seguintes prazos: (Vigéncia)

| - IRRF:

a) na data da ocorréncia do fato gerador, no caso de:

1. rendimentos atribuidos a residentes ou domiciliados no exterior;
2. pagamentos a beneficiarios ndo identificados;

b) até o 3° (terceiro) dia util subsequente ao decéndio de ocorréncia dos fatos geradores, no

caso de:
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1. juros sobre o capital proprio e aplicagdes financeiras, inclusive os atribuidos a residentes ou

domiciliados no exterior, e titulos de capitalizacéo;

2. prémios, inclusive os distribuidos sob a forma de bens e servigos, obtidos em concursos e

sorteios de qualquer espécie e lucros decorrentes desses prémios; e

3. multa ou qualquer vantagem, de que trata o art. 70 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996;

c) até o dltimo dia Gtil do més subseqiiente ao encerramento do periodo de apuracao, no caso

de rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos fundos de investimento imobiliario; e

d) até o ultimo dia Gtil do segundo decéndio do més subseqiente ao més de ocorréncia dos

fatos geradores, nos demais casos; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 447, de 2008)

(Producao de efeitos)

Il - 10F:

a) até o 3° (terceiro) dia util subseqiiente ao decéndio de ocorréncia dos fatos geradores, no

caso de aquisi¢cdo de ouro, ativo financeiro; e

b) até o 3° (terceiro) dia Gtil subseqiiente ao decéndio da cobrancga ou do registro contabil do

imposto, nos demais casos.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, na hipétese de que trata a alinea d do inciso | do caput

deste artigo, em relagéo aos fatos geradores ocorridos:
I - no més de dezembro de 2006, os recolhimentos seréo efetuados:

a) até o 3° (terceiro) dia util do decéndio subseqiiente, para os fatos geradores ocorridos no 1°

(primeiro) e 2° (segundo) decéndios; e

b) até o ultimo dia Gtil do 1° (primeiro) decéndio do més de janeiro de 2007, para os fatos

geradores ocorridos no 3° (terceiro) decéndio;
Il - no més de dezembro de 2007, os recolhimentos serdo efetuados:

a) até o 3° (terceiro) dia util do 2° (segundo) decéndio, para os fatos geradores ocorridos no 1°

(primeiro) decéndio; e
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b) até o dltimo dia util do 1° (primeiro) decéndio do més de janeiro de 2008, para os fatos

geradores ocorridos no 22 (segundo) e no 3° (terceiro) decéndio.

Art. 71. O 8§ 1° do art. 63 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagéo: (Vigéncia)

PN B3, e

§ 1° O imposto de que trata este artigo incidira sobre o valor de mercado do prémio, na data da

distribuicéo.

Art. 72. O parégrafo Unico do art. 10 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar

com a seguinte redacéo: (Vigéncia)
"ATE. L0, i

Paragrafo unico. O pagamento ou a retencéo e o recolhimento da Contribui¢cdo serdo efetuados no

minimo 1 (uma) vez por decéndio." (NR)

Art. 73. O 8§ 2° do art. 70 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo: (Vigéncia)

PATE 70, e

Art. 74. O art. 35 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacgédo: (Vigéncia)

"Art. 35. Os valores retidos na quinzena, na forma dos arts. 30, 33 e 34 desta Lei, deverdo ser
recolhidos ao Tesouro Nacional pelo 6rgéo publico que efetuar a retengdo ou, de forma centralizada,
pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica, até o ultimo dia util da quinzena subsequiente aquela
guinzena em que tiver ocorrido o pagamento a pessoa juridica fornecedora dos bens ou prestadora

do servico." (NR)

Art. 75. O caput do art. 6° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacéo: (Vigéncia)
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"Art. 6° O pagamento unificado de impostos e contribuicbes devidos pela microempresa e pela
empresa de pequeno porte inscritas no Simples sera feito de forma centralizada até o 20° (vigésimo)

dia do més subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta.

CAPITULO XII

DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO CONSTITUIDOS POR ENTIDADES ABERTAS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E POR SOCIEDADES SEGURADORAS E DOS FUNDOS DE
INVESTIMENTO PARA GARANTIA DE LOCAGAO IMOBILIARIA

Art. 76. As entidades abertas de previdéncia complementar e as sociedades seguradoras
poderdo, a partir de 1° de janeiro de 2006, constituir fundos de investimento, com patriménio
segregado, vinculados exclusivamente a planos de previdéncia complementar ou a seguros de vida
com clausula de cobertura por sobrevivéncia, estruturados na modalidade de contribuigdo variavel,

por elas comercializados e administrados. (Vigéncia)

§ 1° Durante o periodo de acumulagio, a remuneracéo da provisdo matemaética de beneficios a
conceder, dos planos e dos seguros referidos no caput deste artigo, tera por base a rentabilidade da

carteira de investimentos dos respectivos fundos.

§ 2° Os fundos de investimento de que trata o caput deste artigo somente poderdo ser
administrados por instituicbes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM para o

exercicio da administragdo de carteira de valores mobiliarios.

Art. 77. A aquisicdo de plano ou seguro enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta Lei

far-se-4 mediante subscricdo pelo adquirente de quotas dos fundos de investimento vinculados.

(Vigéncia)
§ 1° No caso de plano ou seguro coletivo:
| - a pessoa juridica adquirente também sera cotista do fundo; e

Il - o contrato ou apolice conterd clausula com a periodicidade em que as quotas adquiridas pela

pessoa juridica terdo sua titularidade transferida para os participantes ou segurados.
§ 2° A transferéncia de titularidade de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo:

| - conferira aos participantes ou segurados o direito a realizagcao de resgates e a portabilidade

dos recursos acumulados correspondentes as quotas;

Il - ndo caracteriza resgate para fins de incidéncia do Imposto de Renda.
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§ 3% Independentemente do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, no caso de faléncia ou

liquidacao extrajudicial de pessoa juridica proprietaria de quotas:

| - a titularidade das quotas vinculadas a participantes ou segurados individualizados sera
transferida a estes;

Il - a titularidade das quotas ndo vinculadas a qualquer participante ou segurado individualizado
serd transferida para todos os participantes ou segurados proporcionalmente ao nimero de quotas de
propriedade destes, inclusive daquelas cuja titularidade Ihes tenha sido transferida com base no
inciso | deste paragrafo.

Art. 78. O patrim6nio dos fundos de investimento de que trata o art. 76 desta Lei ndo se
comunica com o das entidades abertas de previdéncia complementar ou das sociedades seguradoras

que os constituirem, ndo respondendo, nem mesmo subsidiariamente, por dividas destas. (Vigéncia)

§ 1° No caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial da entidade aberta de previdéncia
complementar ou da sociedade seguradora, o patrimdénio dos fundos nédo integrara a respectiva

massa falida ou liquidanda.

§ 2% Os bens e direitos integrantes do patriménio dos fundos ndo poderdo ser penhorados,
sequestrados, arrestados ou objeto de qualquer outra forma de constricdo judicial em decorréncia de

dividas da entidade aberta de previdéncia complementar ou da sociedade seguradora.

Art. 79. No caso de morte do participante ou segurado dos planos e seguros de que trata o art.
76 desta Lei, os seus beneficiarios poderdo optar pelo resgate das quotas ou pelo recebimento de
beneficio de carater continuado previsto em contrato, independentemente da abertura de inventario
ou procedimento semelhante. (Vigéncia)

Art. 80. Os planos de previdéncia complementar e os seguros de vida com clausula de cobertura
por sobrevivéncia comercializados até 31 de dezembro de 2005 poderdo ser adaptados pelas

entidades abertas de previdéncia complementar e sociedades seguradoras a estrutura prevista no art.

76 desta Lei. (Vigéncia)

Art. 81. O disposto no art. 80 desta Lei ndo afeta o direito dos participantes e segurados a
portabilidade dos recursos acumulados para outros planos e seguros, estruturados ou ndo nos termos
do art. 76 desta Lei. (Vigéncia)

Art. 82. A concesséo de beneficio de carater continuado por plano ou seguro estruturado na
forma do art. 76 desta Lei importara na transferéncia da propriedade das quotas dos fundos a que
esteja vinculado o respectivo plano ou seguro para a entidade aberta de previdéncia complementar

ou a sociedade seguradora responséavel pela concesséo. (Vigéncia)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art132

152

Paragrafo Unico. A transferéncia de titularidade de quotas de que trata o caput deste artigo nao

caracteriza resgate para fins de incidéncia do Imposto de Renda.

Art. 83. Aplica-se aos planos e seguros de que trata o art. 76 desta Lei o disposto no art. 11 da
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e nos arts. 1° a 5° e 7° da Lei n° 11.053, de 29 de
dezembro de 2004. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Fica responséavel pela retencéo e recolhimento dos impostos e contribuicdes
incidentes sobre as aplicagBes efetuadas nos fundos de investimento de que trata o art. 76 desta Lei
a entidade aberta de previdéncia complementar ou a sociedade seguradora que comercializar ou
administrar o plano ou o seguro enquadrado na estrutura prevista no mencionado artigo, bem como

pelo cumprimento das obrigacfes acessorias decorrentes dessa responsabilidade.

Art. 84. E facultado ao participante de plano de previdéncia complementar enquadrado na
estrutura prevista no art. 76 desta Lei o oferecimento, como garantia de financiamento imobiliario, de

quotas de sua titularidade dos fundos de que trata o referido artigo. (Vigéncia)
§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também:
| - aos cotistas de Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI;

Il - aos segurados titulares de seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia

enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta Lei.

§ 2° A faculdade mencionada no caput deste artigo aplica-se apenas ao financiamento
imobiliario tomado em instituicdo financeira, que podera ser vinculada ou ndo a entidade operadora

do plano ou do seguro.

Art. 85. E vedada as entidades abertas de previdéncia complementar e as sociedades
seguradoras a imposi¢do de restricbes ao exercicio da faculdade mencionada no art. 84 desta Lei,

mesmo que o financiamento imobiliario seja tomado em instituicdo financeira ndo vinculada.

(Vigéncia)

Art. 86. A garantia de que trata o art. 84 desta Lei serd objeto de instrumento contratual
especifico, firmado pelo participante ou segurado, pela entidade aberta de previdéncia complementar

ou sociedade seguradora e pela instituicdo financeira. (Vigéncia)

Paragrafo Unico. O instrumento contratual especifico a que se refere o caput deste artigo sera
considerado, para todos os efeitos juridicos, como parte integrante do plano de beneficios ou da

apolice, conforme o caso.
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Art. 87. As operacdes de financiamento imobiliario que contarem com a garantia mencionada no

art. 84 desta Lei serdo contratadas com seguro de vida com cobertura de morte e invalidez

permanente. (Vigéncia)

Art. 88. As instituicdes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM para o exercicio
da administracao de carteira de titulos e valores mobiliarios ficam autorizadas a constituir fundos de

investimento que permitam a cessdo de suas quotas em garantia de locacao imobiliaria. (Vigéncia)

§ 12 A cessdo de que trata o caput deste artigo sera formalizada, mediante registro perante o
administrador do fundo, pelo titular das quotas, por meio de termo de cessao fiduciaria acompanhado
de 1 (uma) via do contrato de locacéo, constituindo, em favor do credor fiduciario, propriedade

resolivel das quotas.

§ 2° Na hipétese de o cedente n&o ser o locatario do imoével locado, devera também assinar o

contrato de locacéo ou aditivo, na qualidade de garantidor.

§ 3° A cessdo em garantia de que trata o caput deste artigo constitui regime fiduciario sobre as
guotas cedidas, que ficam indisponiveis, inaliendveis e impenhoraveis, tornando-se a instituicao

financeira administradora do fundo seu agente fiduciario.

§ 4° O contrato de locagdo mencionara a existéncia e as condigdes da cesséo de que trata o
caput deste artigo, inclusive quanto a sua vigéncia, que podera ser por prazo determinado ou

indeterminado.

§ 5° Na hipotese de prorrogacdo automatica do contrato de locacdo, o cedente permanecera
responsavel por todos os seus efeitos, ainda que ndo tenha anuido no aditivo contratual, podendo, no
entanto, exonerar-se da garantia, a qualquer tempo, mediante notificagdo ao locador, ao locatéario e a

administradora do fundo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 6° Na hipétese de mora, o credor fiduciario notificara extrajudicialmente o locatario e o
cedente, se pessoa distinta, comunicando o prazo de 10 (dez) dias para pagamento integral da

divida, sob pena de excusséo extrajudicial da garantia, na forma do § 7° deste artigo.

§ 7° Nao ocorrendo o pagamento integral da divida no prazo fixado no § 6° deste artigo, o credor
podera requerer ao agente fiduciario que lhe transfira, em carater pleno, exclusivo e irrevogavel, a
titularidade de quotas suficientes para a sua quitagdo, sem prejuizo da acdo de despejo e da
demanda, por meios préprios, da diferenca eventualmente existente, na hipotese de insuficiéncia da

garantia.

§ 8° A excusséo indevida da garantia enseja responsabilidade do credor fiduciario pelo prejuizo

causado, sem prejuizo da devolugdo das quotas ou do valor correspondente, devidamente atualizado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art132
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art132

154

§ 9° O agente fiduciario ndo responde pelos efeitos do disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo,
exceto na hipétese de comprovado dolo, ma-fé, simulacdo, fraude ou negligéncia, no exercicio da

administracdo do fundo.

§ 10. Fica responsavel pela retengdo e recolhimento dos impostos e contribuiges incidentes
sobre as aplicacBes efetuadas nos fundos de investimento de que trata o caput deste artigo a
instituicdo que administrar o fundo com a estrutura prevista neste artigo, bem como pelo cumprimento

das obrigacdes acessorias decorrentes dessa responsabilidade.

Art. 89. Os arts. 37 e 40 da Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, passam a vigorar acrescidos
dos seguintes incisos: (Vigéncia)

PANE 37

lll - exoneracdo de garantia constituida por quotas de fundo de investimento;

IX - liquidagdo ou encerramento do fundo de investimento de que trata o inciso IV do art. 37 desta
Lei." (NR)

Art. 90. Compete ao Banco Central do Brasil, & Comissdo de Valores Mobilidrios e a
Superintendéncia de Seguros Privados, no ambito de suas respectivas atribuicbes, dispor sobre os

critérios complementares para a regulamentacéo deste Capitulo. (Vigéncia)
CAPITULO XIiI

DA TRIBUTACAO DE PLANOS DE BENEFICIO, SEGUROS E FUNDOS DE INVESTIMENTO DE
CARATER PREVIDENCIARIO

Art. 91. A Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: (Vigéncia)
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8§ 6° As opcbes mencionadas no § 5° deste artigo dever&o ser exercidas até o Gltimo dia Gtil do més
subseqiiente ao do ingresso nos planos de beneficios operados por entidade de previdéncia
complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo irretrataveis, mesmo nas hipéteses de

portabilidade de recursos e de transferéncia de participantes e respectivas reservas.

§ 7° Para o participante, segurado ou quotista que houver ingressado no plano de beneficios até o dia
30 de novembro de 2005, a opgao de que trata o § 6° deste artigo devera ser exercida até o Gltimo dia
atil do més de dezembro de 2005, permitida neste prazo, excepcionalmente, a retratacdo da opc¢éo

para aqueles que ingressaram no referido plano entre 1° de janeiro e 4 de julho de 2005." (NR)

§ 2° A opcao de que trata este artigo devera ser formalizada pelo participante, segurado ou quotista, a
respectiva entidade de previdéncia complementar, sociedade seguradora ou ao administrador de

FAPI, conforme o caso, até o ultimo dia Util do més de dezembro de 2005.

Paragrafo _unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos fundos administrativos constituidos
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar e as provisfes, reservas técnicas e fundos
dos planos assistenciais de que trata o art. 76 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001."
(NR)

Art. 92. O caput do art. 8° da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso I1X: (Vigéncia)

IX - nos langamentos relativos a transferéncia de reservas técnicas, fundos e provisées de plano de
beneficio de carater previdenciario entre entidades de previdéncia complementar ou sociedades

seguradoras, inclusive em decorréncia de reorganizagao societéria, desde que:

a) ndo haja qualquer disponibilidade de recursos para o participante, nem mudanca na titularidade do

plano; e
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b) a transferéncia seja efetuada diretamente entre planos ou entre gestores de planos.

Art. 93. O contribuinte que efetuou pagamento de tributos e contribuicdes com base no art. 5° da

Medida Provisoria n° 2.222, de 4 de setembro de 2001, em valor inferior ao devido, podera quitar o

débito remanescente até o ultimo dia Util do més de dezembro de 2005, com a incidéncia de multa, de
mora ou de oficio, conforme o caso, bem como com a incidéncia de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia — Selic, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més seguinte ao do vencimento do tributo e de 1% (um por

cento) no més do pagamento.

§ 1° O pagamento realizado na forma do caput deste artigo implicara a extingdo dos créditos
tributarios relativos aos fatos geradores a ele relacionados, ainda que ja constituidos, inscritos ou nao

em divida ativa.
§ 2° O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, o disposto neste artigo.

Art. 94. As entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras e Fundos de
Aposentadoria Programada Individual - FAPI que, para gozo do beneficio previsto no art. 5° da

Medida Proviséria n° 2.222, de 4 de setembro de 2001, efetuaram o pagamento dos tributos e

contribuicbes na forma ali estabelecida e desistiram das ac¢fes judiciais individuais deverdo
comprovar, perante a Delegacia da Receita Federal do Brasil de sua jurisdicdo, a desisténcia das
acles judiciais coletivas, bem como a rendncia a qualquer alegacdo de direito a elas relativa, de

modo irretratavel e irrevogavel, até o ultimo dia util do més de dezembro de 2005.

Paragrafo Unico. O beneficio mencionado no caput deste artigo surte efeitos enquanto nao

houver a homologacéo judicial do requerimento, tornando-se definitivo com a referida homologacéo.

Art. 95. Na hipétese de pagamento de beneficio ndo programado oferecido em planos de
beneficios de carater previdenciario, estruturados nas modalidades de contribuicdo definida ou
contribuic&o variavel, apos a opgéo do participante pelo regime de tributacio de que trata o art. 1° da

Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, incidira imposto de renda a aliquota:

| - de 25% (vinte e cinco por cento), quando o prazo de acumulacéo for inferior ou igual a 6 (seis)

anos; e

Il - prevista no inciso IV, V ou VI do art. 1° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, quando

0 prazo de acumulacao for superior a 6 (seis) anos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se, também, ao beneficio ndo programado

concedido pelos planos de beneficios cujos participantes tenham efetuado a opcdo pelo regime de
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tributac&o referido no caput deste artigo, nos termos do art. 2° da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro
de 2004.

§ 2° Para fins deste artigo e da definicdo da aliquota de imposto de renda incidente sobre as
prestacdes seguintes, o prazo de acumulagdo continua a ser contado apés o pagamento da 1°
(primeira) prestacéo do beneficio, importando na reducdo progressiva da aliquota aplicavel em razao
do decurso do prazo de pagamento de beneficios, na forma definida em ato da Receita Federal do

Brasil, da Secretaria de Previdéncia Complementar e da Superintendéncia de Seguros Privados.
CAPITULO XIV

DO PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DOS MUNICIPIOS

Art. 96. Os Municipios poderdo parcelar seus débitos e os de responsabilidade de

autarquias e fundac6es municipais relativos as contribuices sociais de que tratam as alineas

“a” e _“c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, com

vencimento até 31 de janeiro de 2009, em até: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 457,

de 2009)

| - duzentas e quarenta prestagdes mensais e consecutivas, se relativos as contribuicdes

sociais de gue trata a alinea “a” do paragrafo tnico do art. 11 da Lei no 8.212, de 1991; ou
(Incluido pela Medida Proviséria n° 457, de 2009)

Il - sessenta prestagdes mensais e consecutivas, se relativos as contribui¢fes sociais de

que trata a alinea “c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 1991, e as passiveis de

retencdo na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-rogacdo. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 457, de 2009)
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8 1° Os débitos referidos no caput sdo aqueles originarios de contribuicGes sociais e
correspondentes obrigagdes acessorias, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa
da Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de
pagamento, exceto aqueles parcelados na forma da Lei n® 9.639, de 25 de maio de
1998. (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 457, de 2009)

8 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma irretratavel e

irrevogavel, até 31 de maio de 2009. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 457, de 2009)

§ 4° Caso a prestacdo mensal ndo seja paga na data do vencimento, seréo retidos e repassados

a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios suficientes para sua

quitacdo, acrescidos dos juros previstos no art. 99 desta Lei.

§ 5° Os valores pagos pelos Municipios relativos ao parcelamento objeto desta Lei ndo serdo
incluidos no limite a que se refere o § 4° do art. 5° da Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998, com a
redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001.

§86° A opcdo pelo parcelamento devera ser formalizada até 31 de maio de 2009, na

unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil de jurisdicdo do Municipio. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 457, de 2009)

8 7° Ndo se aplica aos parcelamentos de que trata este artigo o disposto no inciso 1X do
art. 14 e no § 2° do art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 457, de 2009)

Art. 97. Os débitos serdo consolidados por Municipio na data do pedido do parcelamento,

reduzindo-se os valores referentes a juros de mora em 50% (cinquenta por cento). (Regulamento)
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Art. 98. Os débitos a que se refere o art. 96 serdo parcelados em prestagbes mensais

equivalentes a: (Regulamento)

| - no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da média mensal da receita corrente

liquida municipal;

Il - (VETADO)

Art. 99. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente a partir do 1% (primeiro) dia do més subseqiiente ao da
consolidagao do débito até o ultimo dia Util do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
no més do pagamento da respectiva prestacdo. (Regulamento)

Art. 100. Para o parcelamento objeto desta Lei, serdo observadas as seguintes condigdes:

(Regulamento)

| - o percentual de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) sera aplicado sobre a média
mensal da Receita Corrente Liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da prestacao,
publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000;

Il - para fins de célculo das prestacfes mensais, os Municipios se obrigam a encaminhar a
Receita Federal do Brasil o demonstrativo de apuragdo da receita corrente liquida de que trata o

inciso | do caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, até o Ultimo dia util do

més de fevereiro de cada ano;

Ill - a falta de apresentagédo das informacdes a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
implicara, para fins de apuragéo e cobranca da prestacdo mensal, a aplicacdo da variagdo do indice
Geral de Precos, Disponibilidade Interna - IGP-DI, acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por

cento) ao més, sobre a Ultima receita corrente liquida publicada nos termos da legislacéo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, as prestacées venciveis em janeiro, fevereiro e margo
de cada ano aplicar-se-ao os limites utilizados no ano anterior, nos termos do inciso | do caput deste

artigo.

§ 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se como receita corrente liquida aquela definida

nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 101. As prestacbes serdo exigiveis no Ultimo dia util de cada més, a partir do més

subsequente ao da formalizacdo do pedido de parcelamento. (Regulamento)
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§ 1° No periodo compreendido entre a formalizagdo do pedido de parcelamento e 0 més da
consolidacdo, o Municipio devera recolher mensalmente as prestacdes minimas correspondentes aos

valores previstos no inciso | do art. 98 desta Lei, sob pena de indeferimento do pedido.

§ 2° O pedido se confirma com o pagamento da 12 (primeira) prestacdo na forma do § 1° deste

artigo.

§ 3% A partir do més seguinte a consolidagédo, o valor da prestacdo sera obtido mediante a
divisdo do montante do débito parcelado, deduzidos os valores das prestagfes minimas recolhidas
nos termos do § 1° deste artigo, pelo nimero de prestacdes restantes, observados os valores minimo

e maximo constantes do art. 98 desta Lei.

Art. 102. A concesséao do parcelamento objeto desta Lei esta condicionada: (Regulamento)

| - & apresentagdo pelo Municipio, na data da formalizagdo do pedido, do demonstrativo
referente a apuragdo da Receita Corrente Liquida Municipal, na forma do disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2000, referente ao ano-calendario de 2008; (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n® 457, de 2009)

Il - ao adimplemento das obrigag6es vencidas apds a data referida no caput do art. 96 desta Lei.

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lei sera rescindido nas seguintes hipéteses:

(Regulamento)

| - inadimplemento por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, 0 que primeiro

ocorrer;

Il - inadimplemento das obrigacdes correntes referentes as contribuicdes de que trata o art. 96

desta Lei;
Il - ndo complementacéo do valor da prestacéo na forma do § 4° do art. 96 desta Lei.

Art. 104. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, 0s atos necessarios a execucao do

disposto nos arts. 96 a 103 desta Lei.

Paragrafo Unico. Os débitos referidos no caput deste artigo serdo consolidados no ambito da

Receita Federal do Brasil.

Art. 105. (VETADO)
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CAPITULO XV

DA DESONERAGAO TRIBUTARIA DA BOVINOCULTURA

Art. 106. (VETADO)
Art. 107. (VETADO)

Art. 108. (VETADO)

CAPITULO XVI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 109. Para fins do disposto nas alineas b e ¢ do inciso XI do caput do art. 10 da Lei n° 10.833,

de 29 de dezembro de 2003, o reajuste de precos em fungdo do custo de producéo ou da variacéo de

indice que reflita a variacdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, nos termos do inciso |l do

§ 1° do art. 27 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, nido sera considerado para fins da

descaracterizacédo do preco predeterminado.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se desde 1° de novembro de 2003.

Art. 110. Para efeito de determinacdo da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Cofins, do IRPJ e da CSLL, as instituicbes financeiras e as demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil devem computar como receitas ou despesas incorridas nas

operacgdes realizadas em mercados de liquidacdo futura: (Vigéncia) (Regulamento)

| - a diferenc¢a, apurada no dltimo dia Gtil do més, entre as variagbes das taxas, dos precos ou
dos indices contratados (diferenca de curvas), sendo o saldo apurado por ocasido da liquidagdo do
contrato, da cesséo ou do encerramento da posi¢do, nos casos de:

a) swap e termo;

b) futuro e outros derivativos com ajustes financeiros diarios ou periddicos de posi¢cfes cujos
ativos subjacentes aos contratos sejam taxas de juros spot ou instrumentos de renda fixa para os

quais seja possivel a apuracdo do critério previsto neste inciso;

Il - o resultado da soma algébrica dos ajustes apurados mensalmente, no caso dos mercados
referidos na alinea b do inciso | do caput deste artigo cujos ativos subjacentes aos contratos sejam
mercadorias, moedas, ativos de renda variavel, taxas de juros a termo ou qualquer outro ativo ou

variavel econdmica para os quais ndo seja possivel adotar o critério previsto no referido inciso;
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lll - o resultado apurado na liquida¢do do contrato, da cessé@o ou do encerramento da posic¢éo,

no caso de opcdes e demais derivativos.

§ 1° O Poder Executivo disciplinard, em regulamento, o disposto neste artigo, podendo,
inclusive, determinar que o valor a ser reconhecido mensalmente, na hipétese de que trata a alinea b

do inciso | do caput deste artigo, seja calculado:
| - pela bolsa em que os contratos foram negociados ou registrados;

Il - enquanto néo estiver disponivel a informacao de que trata o inciso | do caput deste artigo, de

acordo com os critérios estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Quando a operacdo for realizada no mercado de balcdo, somente serda admitido o
reconhecimento de despesas ou de perdas se a operacdo tiver sido registrada em sistema que
disponha de critérios para aferir se 0s pre¢os, na abertura ou no encerramento da posicdo, sdo
consistentes com os precos de mercado.

8§ 3° No caso de operacdes de hedge realizadas em mercados de liquidagdo futura em bolsas no
exterior, as receitas ou as despesas de que trata o caput deste artigo serdo apropriadas pelo
resultado:

| - da soma algébrica dos ajustes apurados mensalmente, no caso de contratos sujeitos a

ajustes de posicoes;
Il - auferido na liquidagdo do contrato, no caso dos demais derivativos.

§ 4° Para efeito de determinacdo da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, fica vedado o reconhecimento de despesas ou de perdas apuradas em operacdes realizadas

em mercados fora de bolsa no exterior.
§ 5% Os ajustes serdo efetuados no livro fiscal destinado a apurac&o do lucro real.

Art. 111. O art. 4° da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: (Vigéncia)

§ 2° O pagamento dos tributos e contribuicdes na forma do disposto no caput deste artigo sera
considerado definitivo, ndo gerando, em qualquer hipdtese, direito a restituicdo ou a compensacao

com o que for apurado pela incorporadora.
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§ 3° As receitas, custos e despesas proprios da incorporacdo sujeita a tributagdo na forma deste
artigo ndo deverdo ser computados na apuracao das bases de calculo dos tributos e contribuicdes de
que trata o caput deste artigo devidos pela incorporadora em virtude de suas outras atividades

empresariais, inclusive incorporacfes ndo afetadas.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os custos e despesas indiretos pagos pela
incorporadora no més serdao apropriados a cada incorporacdo na mesma proporcao representada
pelos custos diretos préprios da incorporacdo, em relacdo ao custo direto total da incorporadora,
assim entendido como a soma de todos os custos diretos de todas as incorporacdes e o de outras

atividades exercidas pela incorporadora.

§ 5% A opcdo pelo regime especial de tributacdo obriga o contribuinte a fazer o recolhimento dos

tributos, na forma do caput deste artigo, a partir do més da op¢éo." (NR)

449, de 2008)

Especiais—(Revogado pela Medida Provisdria n°® 449, de 2008)

Art. 113. O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar acrescido do art. 26-A e

com a seguinte redacgéo para os arts. 22, 9% 16 e 23:

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput deste artigo poderdo ser

encaminhados de forma eletrbnica ou apresentados em meio magnético ou equivalente, conforme

disciplinado em ato da administracéo tributaria." (NR)
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§ 1° Os autos de infragdo e as notificagdes de lancamento de que trata o caput deste artigo,
formalizados em relacdo ao mesmo sujeito passivo, podem ser objeto de um Unico processo, quando

a comprovacao dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova.

Il - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:
a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou
b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo.

§ 1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput deste artigo, a intimagdo podera ser

feita por edital publicado:
| - no endereco da administragéo tributaria na internet;
Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do érgéo encarregado da intimacéo; ou

Il - uma dnica vez, em 6rgao da imprensa oficial local.

Il - se por meio eletrdnico, 15 (quinze) dias contados da data registrada:
a) no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito passivo; ou
b) no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo;

IV - 15 (quinze) dias ap0s a publicacdo do edital, se este for o meio utilizado.
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§ 3° Os meios de intimag&o previstos nos incisos do caput deste artigo ndo estdo sujeitos a ordem de

preferéncia.
§ 4° Para fins de intimag&o, considera-se domicilio tributério do sujeito passivo:
| - 0 endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a administracéo tributéria; e

Il - o endereco eletrbnico a ele atribuido pela administracdo tributaria, desde que autorizado pelo

sujeito passivo.

§ 5% O endereco eletrénico de que trata este artigo somente serd implementado com expresso
consentimento do sujeito passivo, e a administracao tributaria informar-lhe-a as normas e condi¢cdes

de sua utilizacdo e manutencao.

§ 6° As alteracdes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas em ato da administrago tributaria."
(NR)

"Art. 26-A. A Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda - CSRF podera, por
iniciativa de seus membros, dos Presidentes dos Conselhos de Contribuintes, do Secretario da
Receita Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovar proposta de simula de suas

decisOes reiteradas e uniformes.

§ 1° De acordo com a matéria que constitua o seu objeto, a simula sera apreciada por uma das

Turmas ou pelo Pleno da CSRF.

§ 2° A sumula que obtiver 2/3 (dois tercos) dos votos da Turma ou do Pleno sera submetida ao
Ministro de Estado da Fazenda, apds parecer favoravel da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

ouvida a Receita Federal do Brasil.

§ 3° Ap6s a aprovagdo do Ministro de Estado da Fazenda e publicacdo no Diario Oficial da Unido, a
sumula tera efeito vinculante em relacdo a Administracao Tributaria Federal e, no &mbito do processo

administrativo, aos contribuintes.

§ 4° A simula podera ser revista ou cancelada por propostas dos Presidentes e Vice-Presidentes dos
Conselhos de Contribuintes, do Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou do Secretario da Receita

Federal, obedecidos os procedimentos previstos para a sua edicao.

§ 5° Os procedimentos de que trata este artigo serdo disciplinados nos regimentos internos dos

Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda."

Art. 114. O art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, passa a vigorar com a
seguinte redacao: (Vigéncia)
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"Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restituicdo ou ao ressarcimento de tributos,

devera verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda Nacional.

§ 1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicio ou ressarcimento sera

compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.

§ 2° Existindo, nos termos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, débito em nome do
contribuinte, em relagéo as contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Gnico do
art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribuicbes instituidas a titulo de substituicio
e em relacdo a Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o valor da restituicdo ou

ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.

§ 3% Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social estabelecera as normas e

procedimentos necessarios a aplicacéo do disposto neste artigo." (NR)

Art. 115. O art. 89 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 - Lei Organica da Seguridade Social,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 8% (Vigéncia)
B 4 TR 1 TSP

§ 8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o valor da restituicio sera utilizado

para extingui-lo, total ou parcialmente, mediante compensacgéo.” (NR)

Art. 116. O art. 8°-A da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao: (Vigéncia)

"Art. 8%-A. O valor da Cide-Combustiveis pago pelo vendedor de hidrocarbonetos liquidos n&do
destinados a formulacao de gasolina ou diesel podera ser deduzido dos valores devidos pela pessoa
juridica adquirente desses produtos, relativamente a tributos ou contribuicdes administrados pela

Receita Federal do Brasil, nos termos, limites e condi¢des estabelecidos em regulamento.

§ 1° A pessoa juridica importadora dos produtos de que trata o caput deste artigo ndo destinados a
formulagdo de gasolina ou diesel poderd deduzir dos valores dos tributos ou contribui¢cdes
administrados pela Receita Federal do Brasil, nos termos, limites e condi¢Bes estabelecidos em

regulamento, o valor da Cide-Combustiveis pago na importacao.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo somente aos hidrocarbonetos liquidos utilizados como insumo

pela pessoa juridica adquirente." (NR)

Art. 117. O art. 18 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: (Vigéncia)
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PAME L8,

§ 4° Sera também exigida multa isolada sobre o valor total do débito indevidamente compensado,
guando a compensacéo for considerada ndo declarada nas hipéteses do inciso Il do § 12 do art. 74

da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se 0s percentuais previstos:
I - no inciso | do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

Il - no inciso Il do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos casos de
evidente intuito de fraude, definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de

1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 5% Aplica-se o disposto no § 2° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, as hipéteses
previstas no § 4° deste artigo." (NR)

Art. 118. O § 2% do art. 3°% o art. 17 e o art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a

vigorar com a seguinte redagéo:

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnologia no Pais.

g) procedimentos de legitimac&o de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de
1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos érgaos da Administracdo Publica em cuja competéncia

legal inclua-se tal atribuicéo;
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§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de

imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:
| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracéo Publica, qualquer que seja a localizagéo do imével;

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgdo competente, haja
implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural situada na regido da
Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, superior & legalmente
passivel de legitimacao de posse referida na alinea g do inciso | do caput deste artigo, atendidos os

limites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo.

§ 2°-A. As hipéteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso Il do § 2° deste artigo ficam

dispensadas de autorizacao legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detengcdo por particular seja comprovadamente

anterior a 1° de dezembro de 2004;

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da destinacao e

da regularizagéo fundiéria de terras publicas;

Il - vedacdo de concessdes para hipoteses de exploragdo ndo-contempladas na lei agréria, nas leis
de destinacao de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecolégico-

econbmico; e

IV - previsdo de rescisdo automética da concesséao, dispensada notificagdo, em caso de declaracéo

de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.
§ 2°-B. A hip6tese do inciso Il do § 2° deste artigo:

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a vedagao, impedimento ou inconveniente

a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias;

Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas

superiores a esse limite; e

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do inciso |

do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo.
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XXVII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao

especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo.

Art. 119. O art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:
PATE. 271 e e

§ 1° Para fins de obtencéo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal

necessarias a assuncao do servigo; e
Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 2% Nas condicdes estabelecidas no contrato de concess&o, o poder concedente autorizara a
assuncao do controle da concessionaria por seus financiadores para promover sua reestruturacao

financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2° deste artigo, o poder concedente exigira dos financiadores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais

requisitos previstos no § 12, inciso | deste artigo.

§ 42 A assuncgéo do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo ndo alterara as obrigagdes da

concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente." (NR)

Art. 120. A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar acrescida dos arts. 18-A,
23-A e 28-A:

"Art. 18-A. O edital poderd prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento,
hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do

atendimento das condi¢6es fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
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lll - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do
licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante

classificado atenda as condic¢ées fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condi¢des

técnicas e econdmicas por ele ofertadas."

"Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para
resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada

no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996."

"Art. 28-A. Para garantir contratos de muatuo de longo prazo, destinados a investimentos relacionados
a contratos de concessao, em qualquer de suas modalidades, as concessiondarias poderédo ceder ao
mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, observadas as

seguintes condicdes:

| - o0 contrato de cessao dos créditos devera ser registrado em Cartério de Titulos e Documentos para

ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessao do crédito nao tera eficacia

em relacdo ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente notificado;

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade do

mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional;

IV - 0 mutuante poderd indicar instituicdo financeira para efetuar a cobranca e receber os pagamentos
dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria 0 faga, na qualidade de representante e

depositaria;

V - na hipétese de ter sido indicada instituicdo financeira, conforme previsto no inciso IV do caput

deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranga;

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser depositados pela concessionaria ou pela

instituicdo encarregada da cobranca em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de mutuo;

VIl - a instituicdo financeira depositaria devera transferir os valores recebidos ao mutuante & medida

que as obrigacdes do contrato de matuo tornarem-se exigiveis; e

VIII - o contrato de cessdo dispord sobre a devolugdo a concessionaria dos recursos excedentes,

sendo vedada a retencdo do saldo ap6s o adimplemento integral do contrato.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, serdo considerados contratos de longo prazo aqueles

cujas obrigacdes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos."
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Art. 121. O art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

"Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras
classificadas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de Eletrificacdo Rural, serdo concedidos ao
consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura desenvolvida em um periodo diario
continuo de 8h30m (oito horas e trinta minutos) de duracdo, facultado ao concessionario ou
permissionario de servico publico de distribuicdo de energia elétrica o estabelecimento de escalas de
horario para inicio, mediante acordo com os consumidores, garantido o horario compreendido entre

21h30m (vinte e uma horas e trinta minutos) e 6h (seis horas) do dia seguinte.” (NR)

Art. 122. O art. 199 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:
PATE. 199, e a e naae e

§ 1° Na recuperacdo judicial e na faléncia das sociedades de que trata o caput deste artigo, em
nenhuma hipétese ficara suspenso o exercicio de direitos derivados de contratos de locagéo,
arrendamento mercantil ou de qualquer outra modalidade de arrendamento de aeronaves ou de suas

partes.

§ 2° Os créditos decorrentes dos contratos mencionados no § 1° deste artigo ndo se submeterdo aos
efeitos da recuperacéo judicial ou extrajudicial, prevalecendo os direitos de propriedade sobre a coisa
e as condi¢bes contratuais, ndo se lhes aplicando a ressalva contida na parte final do § 3° do art. 49

desta Lei.

§ 3% Na hipotese de faléncia das sociedades de que trata o caput deste artigo, prevalecerdo os
direitos de propriedade sobre a coisa relativos a contratos de locagdo, de arrendamento mercantil ou

de qualquer outra modalidade de arrendamento de aeronaves ou de suas partes.” (NR)

Art. 123. O disposto no art. 122 desta Lei ndo se aplica aos processos de faléncia, recuperagéo

judicial ou extrajudicial que estejam em curso na data de publicacdo desta Lei.

Art. 124. A partir de 15 de agosto de 2005, a Receita Federal do Brasil devera, por intermédio de
convénio, arrecadar e fiscalizar, mediante remuneracéo de 1,5% (um e meio por cento) do montante

arrecadado, o adicional de contribuic&o instituido pelo § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de

1990, observados, ainda, os 88 4° e 5° do referido art. 8° e, no que couber, o disposto na Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991.

Art. 125. O art. 3% da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:
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lll - na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os rendimentos distribuidos pelos
Fundos de Investimento Imobiliarios cujas quotas sejam admitidas a negociagdo exclusivamente em

bolsas de valores ou no mercado de balcédo organizado.
Paréagrafo Gnico. O beneficio disposto no inciso Il do caput deste artigo:

| - sera concedido somente nos casos em que o Fundo de Investimento Imobiliario possua, no

minimo, 50 (cinqlienta) quotistas;

Il - ndo sera concedido ao quotista pessoa fisica titular de quotas que representem 10% (dez por
cento) ou mais da totalidade das quotas emitidas pelo Fundo de Investimento Imobiliario ou cujas
guotas lhe derem direito ao recebimento de rendimento superior a 10% (dez por cento) do total de
rendimentos auferidos pelo fundo." (NR)

Art. 126. O 8§ 1° do art. 1° da Lei n° 10.755, de 3 de novembro de 2003, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também as irregularidades previstas na legislacdo anterior,

desde que pendentes de julgamento definitivo nas instancias administrativas.

Art. 127. O art. 3° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

§ 3° As mercadorias entradas na Zona Franca de Manaus nos termos do caput deste artigo poderdo
ser posteriormente destinadas a exportacdo para o exterior, ainda que usadas, com a manutencédo da
isencéo dos tributos incidentes na importagéo.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a procedimento idéntico que, eventualmente, tenha sido

anteriormente adotado." (NR)
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Art. 128. O art. 2° da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 19:

§ 19. Para as empresas beneficiarias do regime de que trata esta Lei fabricantes de unidades de
saida por video (monitores) policromaticas, de subposicdo NCM 8471.60.72, os percentuais para
investimento estabelecidos neste artigo, exclusivamente sobre o faturamento bruto decorrente da
comercializagdo desses produtos no mercado interno, ficam reduzidos em um ponto percentual, a
partir de 1° de novembro de 2005." (NR)

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de servigos intelectuais, inclusive os de
natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacao
de quaisquer obrigacdes a socios ou empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por
esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da

observancia do disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 130. (VETADO)

Art—131 O paragrafo-Gnico-do-art—1°daLein’ 11128 de 28 de junho-de 2005 passa-a-vigorar
com-a-seguinteredacao—{Vide-Medidan®340.-de 2006} (Revogado pela Lein® 11.482, de 2007)

—até (Revogado pela Lei n® 11.482, de 2007)

CAPITULO XVII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 132. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

| - a partir da data da publicacdo da Medida Provisoria n® 255, de 1° de julho de 2005, em

relagéo ao disposto:

a) no art. 91 desta Lei, relativamente ao § 6° do art. 1°, § 2° do art. 2°, paragrafo Gnico do art. 5°,
todos da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm#art2§19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0783-05.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0783-05.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11128.htm#art1p.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/340.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/LEI/L11196.htm#art91
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11053.htm#art1§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11053.htm#art2§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11053.htm#art5p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11053.htm#art5p

174

b) no art. 92 desta Lei;

Il - desde 14 de outubro de 2005, em relacéo ao disposto:

a) no art. 33 desta Lei, relativamente ao art. 15 da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

b) no art. 43 desta Lei, relativamente ao inciso XXVI do art. 10 e ao art. 15, ambos da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003;

c) no art. 44 desta Lei, relativamente ao art. 40 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004;

Il - a partir do 1° (primeiro) dia do més subseqiiente ao da publicacdo desta Lei, em relacdo ao

disposto:
a) no art. 42 desta Lei, observado o disposto na alinea a do inciso V deste artigo;

b) no art. 44 desta Lei, relativamente ao art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004;

c) no art. 43 desta Lei, relativamente ao art. 3° e ao inciso XXVII do art. 10 da Lei n® 10.833, de
29 de dezembro de 2003;

d) nos arts. 37, 45, 66 e 106 a 108;
IV - a partir de 1° de janeiro de 2006, em relac&o ao disposto:

a) no art. 33 desta Lei, relativamente ao art. 2° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

b) nos arts. 17 a 27,31 e 32,34, 70a 75 e 76 a 90 desta Lei;

V - a partir do 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subseqiiente ao da publicacdo desta Lei, em

relagéo ao disposto:

a) no art. 42 desta Lei, relativamente ao inciso | do § 3° e ao inciso Il do § 7°, ambos do art. 3° da
Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002;

b) no art. 46 desta Lei, relativamente ao art. 10 da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004;

c) nos arts. 47 e 48, 51, 56 a 59, 60 a 62, 64 e 65;

VI - a partir da data da publicacéo do ato conjunto a que se refere o § 3° do art. 7° do Decreto-
Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, na forma do art. 114 desta Lei, em relacio aos arts. 114 e 115

desta Lei;
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VIl - em relagdo ao art. 110 desta Lei, a partir da edigdo de ato disciplinando a matéria,

observado, como prazo minimo:

a) o 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subseqiiente ao da publicacido desta Lei para a
Contribui¢éo para o PIS/Pasep e para a Cofins;

b) o 12 (primeiro) dia do més de janeiro de 2006, para o IRPJ e para a CSLL;

VIII - a partir da data da publicacdo desta Lei, em relagdo aos demais dispositivos.
Art. 133. Ficam revogados:

| - a partir de 1° de janeiro de 2006:

a) a Lein® 8.661, de 2 de junho de 1993;

b) o paragrafo tnico do art. 17 da Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993;

c) o §4°do art. 82 e os incisos | e 1l do art. 83 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995;

d) os arts. 39, 40, 42 e 43 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

Il - 0 art. 73 da Medida Provisoéria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001;

Il - o art. 36 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

IV -oart. 11 da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004:

V - 0 art. 4° da Lei n® 10.755, de 3 de novembro de 2003;

VI - a partir do 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subseqiiente ao da publicagéo desta Lei, 0
inciso VIl do § 12 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004.

Brasilia, 21 de novembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Luiz Fernando Furlan

Nelson Machado
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