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RESUMO

Esta pesquisa tem o propésito de refletir sobre a evolu¢do da questdo ambiental no
contexto da evolugdo histérica do Estado. Com esse intuito, o primeiro capitulo aborda o
surgimento do Estado como uma construgdo tipica da Modernidade, enfatizando os modelos
de Estado e o tratamento recebido pelo meio ambiente. A partir dessa andlise, o segundo
capitulo introduz a distin¢do entre ecologia e meio ambiente, inserindo esses conceitos na
perspectiva da complexa sociedade de risco e da mudanca do paradigma cartesiano para o
paradigma ecoldgico. O terceiro capitulo trata da constitucionalizacdo da questdo ambiental
baseada na Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 225 afirma ser compromisso da
coletividade e do Poder Publico a protecdo e preservacdo do meio ambiente, mantendo-o
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Trata, ainda, esse capitulo
dos mecanismos processuais a disposicdo do Estado e da coletividade para que a protecao
ambiental torne-se efetiva, referindo-se, também aos principios norteadores do Direito
Ambiental, os quais devem orientar toda acdo ou atividade industrial para que ndao produzem
impactos ao meio ambiente.

Palavras-chave:
Constitui¢do. Estado. Meio Ambiente.



ABSTRACT

This research has the propose to reflect about the evolution of environmental question
in the context of evolution of State. With this intention the first chapter broaches the
appearance of State, as a typical construction of Modernity, emphasizing, the models Liberal,
Social and Democratic State and the treatment received by the environment. Based on this
analyze, the second chapter introduce the distinction between ecology and environment,
inserting these concepts in the perspective of complex risk society and the change of
Cartesian paradigm to ecological paradigm. The third chapter treats of constitucionalization of
environmental question toward of Federal Constitution of 1988, whose article 225 and their
paragraphs states to belong the society and the Public Power the duty to preserve the
environment and keep on ecologically equilibrated to the present and the future generations.
Refers, still, the third chapter to the processual mechanisms of protection to environmental.

Key words:
Constitution. Environment. State.
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INTRODUCAO

A pesquisa pretende empreender a andlise da evolu¢do do Estado, a partir de sua
origem, na Idade Moderna, e da emergéncia dos paradigmas Liberal, Social e Democratico de
Direito, enfatizando a forma como essa instituicdo tratou a questdo ambiental, no decorrer de
sua evolugdo.

A problemadtica a ser enfrentada pelo trabalho consiste, entdo, em inserir a trajetoria
histérica desenvolvida pelo ambientalismo, no contexto dos paradigmas que nortearam a acao
do Estado, destacando o papel desempenhado pela sociedade nos diferentes momentos do
processo de evolu¢do do Estado e da causa ambiental.

Trata-se, portanto, de abordar a importancia conferida a causa ambiental, desde o
Estado Liberal até a emergéncia do Estado Constitucional Ambiental, que surge como uma
dimensdo do Estado Democritico de Direito, inserindo, também, nessa abordagem, os
mecanismos de protecdo ao meio ambiente colocados a disposi¢cdo do Estado e da sociedade
para enfrentar os desafios ambientais que surgem com o advento da industrializacdo e se
tornam mais intensos, quando associados a outros fatores, como desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, além do aumento gradativo das dreas de pobreza e devastacdo dos recursos
naturais em todo o mundo.

Para desenvolver esta pesquisa, o texto divide-se em trés capitulos. O primeiro, aborda
a trajetoria histérica do Estado, destacando como os paradigmas do Estado Liberal, Social e
Democrético de Direito, concebem a questdo ambiental e os recursos naturais. Para isso, a
incursdo por momentos histdricos, distantes e recentes, é imprescindivel a compreensdo da
forma como o meio ambiente foi tratado pelos textos constitucionais e infraconstitucionais ao
longo da histdria.

O Estado € uma complexa organizacdo politica que se desenvolveu na Europa entre os

séculos XIIT e XVIII, quando o poder torna-se institucionalizado ndo mais em torno de uma



11

Unica pessoa, passando a ser a expressao do Estado, como um ente publico que deve refletir as
expectativas da sociedade.

Analisando os elementos que caracterizam o Estado € possivel inferir que na Idade
Média nao houve essa instituicdo, pois nesse periodo, vigorava o sistema feudal, com suas
frageis e instdveis institui¢des e a fragmentacdo do poder em feudos.

Sob a influéncia do moderno constitucionalismo e das idéias defendidas pelo
iluminismo, a sociedade comeca a questionar o poder exercido pelos monarcas e a reivindicar
mais liberdade e atencdo a seus direitos. Tem inicio, assim, a constru¢do do Estado Liberal de
Direito, pautado pelo ideédrio de minima intervencdo do Estado na esfera privada.

Ao ser questionado, o Estado Liberal entra em crise e cede lugar ao paradigma do
Estado Social, o qual deveria promover o bem-estar social, . Entretanto, para solucionar ou,
pelo menos, amenizar as questdes sociais mais urgentes, o Estado necessitava de recursos
financeiros para, entdo, desenvolver politicas publicas. O que fazer, entdo, para compatibilizar
receitas e despesas, constituiu-se o grande desafio do Estado

Nao obstante os esforcos empreendidos, esse modelo de Estado também enfrentou
crises, sobretudo, financeiras, sendo, entdo substituido pelo paradigma do Estado
Democriético de Direito, cuja preocupacdo central € efetivar o basilar principio da dignidade
da pessoa humana, coroldrio de todos os demais principios. Introduzido pela Constituicdo
Federal de 1988, o Estado Democratico de Direito é um verdadeiro marco histérico na
evolucdo de questdes essenciais a garantia e prote¢do dos direitos fundamentais, entre eles, o
direito a0 meio ambiente. A evolug¢do do Estado, considerando os trés paradigmas — Liberal,
Social e Democrético de Direito — e a forma como a questdao ambiental foi concebida em cada
um deles, € o objeto da pesquisa no primeiro capitulo.

O segundo capitulo aborda os conceitos e distingdes entre meio ambiente e ecologia,.
Embora estejam estreitamente ligados, ha considerdveis diferencas entre ambos. Entretanto,
sdo conceitos interdependentes e que somente a partir dessa intima relacdo podem ser
compreendidos. O capitulo aborda, também, a complexidade da sociedade de risco e os
efeitos que produz no meio ambiente da. A sociedade de risco € o tributo a ser pago pelo uso
indiscriminado das invengOes trazidas pela industrializagdo, a qual introduziu uma série de
inovacoes, sem, contudo, considerar as provaveis conseqiiéncias que, certamente, surgiriam.

Faz parte, ainda, do segundo capitulo uma breve andlise a respeito da mudanca do
paradigma cartesiano para o paradigma ecoldgico. A compreensdo desses paradigmas €
fundamental para que se perceba a relagdo que se estabelece entre os homens e a natureza, a

qual, certamente, sofre influéncia do paradigma vigente em um determinado momento
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histérico. Nesse sentido, a transicdo de um paradigma para outro, introduz efeitos que
merecem especial atencdo, na medida em que modificam a concep¢do do papel dos seres
humanos na sociedade em que estdo inseridos.

O segundo capitulo, preocupa-se, também, em tracar a trajetéria do movimento
ambientalista, desde os primdrdios da Revolu¢do Industrial, quando o modo capitalista de
producdo e a mecanizagdo provocaram impactos considerdveis na organizacdo social e
econOmica. A partir, entdo, dessa retomada histdrica, pretende-se analisar os efeitos da
Revolucdo Industrial sobre a questao ambiental.e a emergéncia da sociedade de risco.

O terceiro capitulo trata, especialmente, do surgimento do Estado Democratico de
Direito, a partir da Constituicdo Federal de 1988, cujo texto aborda a questdo ambiental em
um capitulo especifico, fato que demonstra uma nova concep¢do a respeito do tema meio
ambiente. A emergéncia desse paradigma de Estado introduz uma série de inovac¢des no
contexto social, politico e econdmico brasileiro. Entre essas inovacoes, situa-se o Estado
Constitucional Ambiental, com a complexa tarefa de atuar em uma sociedade dinamica e
marcada por riscos constantes e para a qual deve preparar-se utilizando, eficientemente, os
mecanismos processuais € constitucionais previstos para a defesa e protecio do meio
ambiente.

Para o estudo que se pretende realizar, ndo obstante a importancia dos direitos
fundamentais em suas trés dimensdes, importa, sobretudo, a terceira dimensdo, com o ideario
de fraternidade e solidariedade, no qual se insere a questio ambiental. Essa questdo tem
assumido, ao longo das ultimas décadas, principalmente, apds a Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, uma inegdvel dimensdo planetdria, pois, inexoravelmente, atinge os mais distantes
lugares do planeta, tornando-a uma questao que ultrapassa as fronteiras dos Estados nacionais.

Considerando, assim, a magnitude de todas as questdes que envolvem a protecdo ao
meio ambiente, se tornou imperiosa a emergéncia de um Estado Ambiental alicercado no
Direito Constitucional Ambiental, com a incumbéncia de fornecer as bases tedricas e oS
mecanismos processuais € constitucionais capazes de implementar, de forma efetiva, um
Estado de Direito, preocupado com a preservacdo dos recursos naturais. O advento desse
Estado estd relacionado a Constituicdo Federal de 1988, cujo texto demonstra especial
compromisso com a sadia qualidade de vida, concebendo-a como um compromisso do
Estado e da comunidade.

Quais os efeitos da constitucionalizacdo da questdo ambiental e, em que medida, os
mecanismos e dispositivos constitucionais colocados a disposi¢do da sociedade organizada e

dos poderes publicos, estdo sendo, efetivamente, utilizados para que o Estado Constitucional
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Ambiental se torne uma realidade, sdo as indagagcdes que o terceiro capitulo do trabalho
propde-se a investigar e responder

Preocupa-se, também, esse capitulo, com a indispensdvel e complexa questdo que
envolve meio ambiente ecologicamente equilibrado e desenvolvimento econdmico e
industrial. Como atender, de forma coerente e racional, sem priorizar um elemento em
detrimento de outro é, sem ddvida, um dos grandes paradoxos do constitucionalismo
contemporaneo. A tentativa de compatibilizar desenvolvimento econdmico sustentdvel e
preservacdo ambiental constitui-se, indubitavelmente, em um grande desafio para a sociedade
contemporanea, assim como, para os poderes publicos, razdo pela qual se tornam
extremamente relevantes os mecanismos de prote¢do ao meio ambiente.

A metodologia utilizada baseou-se, essencialmente, na pesquisa bibliografica, em
livros e periddicos, valendo-se do método dialético, o qual fornece as bases para a
interpretacdo dinamica da realidade ao estabelecer que os fendmenos sociais ndo possam ser
analisados e compreendidos de forma isolada e descontextualizada. Assim, a trajetdria da
questdo ambiental somente pode ser entendida quando situada em um momento histérico e

social determinado e no qual se estabelecam relacdes entre todos os elementos envolvidos.



1 EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO E A QUESTAO AMBIENTAL

Considerando a necessidade de retomar alguns fatos historicos relevantes a compreensao
do texto e com o objetivo de inserir e contextualizar a questdo ambiental nos modelos de
Estado Liberal, Social e Democrético de Direito, este capitulo introduz a origem do Estado,
enquanto institui¢do tipica da modernidade. Ao caracterizar o Estado pretende-se situar a
questdo ambiental em diferentes momentos historicos, estabelecendo uma interface entre os

modelos de Estado e o tratamento dispensado ao meio ambiente.

1.1 DEFINICAO E SURGIMENTO DO ESTADO: DO ESTADO ANTIGO AO
ESTADO MODERNO

Pode-se conceituar o Estado como uma organizacdo politica que surgiu e se
desenvolveu na Europa entre os séculos XIII e XVIII, quando o poder deixa de ser
personalizado em torno de um chefe e se institucionaliza, transferindo-se da pessoa do
governante para o Estado enquanto ente publico. A trajetdria de estruturacdo do Estado € o

produto da articulacdo de elementos politicos, econdmicos e culturais.

Todo o problema do Poder se inscreve nesta dualidade dos elementos que o
constituem e se influenciam reciprocamente: a vontade de um chefe e a poténcia de
uma idéia que, de uma s6 vez, o sustém e o ultrapassa. O conceito de Estado € uma
resposta, talvez fragil e proviséria, que os homens tentaram dar desde o fim do
século XV a este problema.(BURDEAU, 1970, p. 28).

As primeiras manifestacoes de organizacdo politica surgem na Grécia; sdao os
primeiros sinais de surgimento do Estado e do reconhecimento da necessidade de que as leis
predominassem sobre a vontade dos homens, regulando o convivio social.

Verifica-se, ainda, na Grécia a idéia da inconveniéncia de a sociedade submeter-se a
autoridade de um soberano, evoluindo-se, entdo, para a concep¢ao de que a sociedade deveria
pautar-se por regras que limitassem esse poder. A organizacdo politica de Atenas, por
exemplo, demonstra os primeiros momentos de constru¢io de um modelo de sociedade
preocupada com a participacdo popular, como se pode verificar através da cidade-estado,

ainda no século V a.C. Sobre o tema Capella faz a seguinte observagao:
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Resulta preferivel referir os fatos sociais no processo de democratizacio, o
qual pode ir historicamente mais ou menos longe, realizar mais ou menos
acabadamente o ideal da sociedade de iguais. E, sem divida, os atenienses, em seu
processo histérico de democratizagio, lograram ir muito além que qualquer outro
povo da Antigiiidade (CAPELLA, 2002, p. 50).

Contudo, no Estado Grego, as decisdes politicas, de cardter publico, tinham ampla
participacdo da elite, enquanto nas relagdes privadas havia grande restricio a autonomia
individual. Portanto, mesmo ao qualificar o governo como democritico, a participacao
popular resumia-se a uma pequena parcela da populagdo, pois nem todos eram considerados
cidadaos.

Roma também contribuiu para a evolugdo do Estado moderno. Organizada,
inicialmente, como uma cidade-estado, a semelhanca de Atenas e Esparta, mais tarde em
decorréncia de suas conquistas, transformou-se em um extenso império, com um sistema
juridico, voltado, basicamente, a protecdo da propriedade. Sobre a forma¢do do Estado, na

Grécia e em Roma, Dallari leciona:

Uma das peculiaridades mais importantes do Estado Romano é a base
familiar da organizagdo, havendo mesmo quem sustente que o primitivo Estado, a
civitas, resultou da unido de grupos familiares (gens), razdo pela qual sempre se
concederam privilégios especiais aos membros das familias patriciais, compostas
pelos descendentes dos fundadores do Estado. Assim como o Estado Grego,
também, no Estado Romano, durante muitos séculos, o povo participava diretamente
do governo, mas a nogdo de povo era muito restrita, compreendendo apenas uma
faixa estreita da populagdo. Como governantes supremos havia os magistrados,
sendo certo que durante muito tempo as principais magistraturas foram reservadas
as familias patricias. (DALLARI, 1993, p. 55).

Na evolucdo do conceito de Estado, alguns elementos tornaram-se determinantes,
como a estabilidade, no plano interno e externo, além de instituicdes mais centralizadas. A
introducdo desses elementos ocorreu de forma gradativa amparando-se na expansdo das
atividades produtivas e no lento processo de urbanizacdo. Em fins do século XIII, consolida-
se um sentimento de lealdade ndao mais em relagdo a familia, comunidade e igreja, mas em
relacdo ao Estado, acrescentando, assim, mais um elemento imprescindivel a constitui¢cdo do
Estado moderno.

Outro elemento importante a formacdo do Estado € a idéia de soberania, que se
desenvolve como uma resposta aos constantes conflitos de jurisdicdo entre papas e
Imperadores. Aos poucos, a no¢do de soberania tornou-se fundamental a defini¢cdo do Estado

moderno, caracterizando-o como o tnico detentor de jurisdicdo em determinado territério.
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Tendo emergido como uma caracteristica fundamental do Estado Moderno,
a soberania € tratada teoricamente por primeira vez em Lé&s Six Livres da la
Republique, de Jean Bodin, no ano de 1576. Antes disso, a construcdo desse
conceito vem-se formando, embora ndo apareca, ainda, permeada pela idéia que lhe
sera fundante, como poder supremo, o que ird acontecer ja no final da Idade Média,
quando a supremacia da monarquia ji ndo encontra poder paralelo que lhe faca
sombra — o rei torna-se, entdo, detentor de uma vontade incontrastada em face de
ouros poderes, ou melhor, de outros poderosos, e.g, os bardes ou os senhores feudais
nos limites de suas propriedades. Ou seja, deixa de existir uma concorréncia entre
poderes distintos, e ocorre uma conjugacio dos mesmos em maos da monarquia, do
rei, do soberano. (MORALIS, 2002, p. 24).

Com base nos elementos caracterizadores do Estado, pode-se dizer que na Idade
Média ndo houve essa organizacdo nos moldes em que atualmente € concebida. A
organizacdo politica, administrativa e econOmica, desse periodo, baseava-se no sistema
feudal. As instituicOes eram instdveis, o poder fragmentado nos feudos, a aristocracia detinha

privilégios e havia também um permanente conflito de poder entre o Soberano e a Igreja.

Em face das caracteristicas strictu sensu da forma estatal medieval, é
razoavel afirmar que ndo existiu Estado centralizado no decorrer do periodo
medieval, exatamente pela fragmentacdo dos poderes em reinos, feudo, etc... A
forma de Estado centralizado — o Estado como poder institucionalizado é pos-
medieval, vindo a surgir como decorréncia/exigéncia das relacdes que se formaram
a partir do modo de produgdo - o capitalismo - entdo emergente. (SRECK e
MORALIS, 2004, p. 23).

Nao se pode determinar, precisamente, 0 momento em que ocorreu a transicao do feudalismo
para o capitalismo, marcando, assim, a emergéncia do Estado Moderno. Durante séculos, embora
contraditérios, coexistiram os dois sistemas de producdo — feudalismo e capitalismo. O feudalismo,
baseado, sobretudo, na posicao social dos individuos e o capitalismo, baseado no poder aquisitivo das

pessoas, em sua capacidade de adquirir produtos, sem considerar sua posi¢cao social.

Durante algum tempo coexistiram dois tipos de relagcdes pouco
compativeis: uma de ordem de relacdes feudais, fixadoras, nas quais as pessoas
tinham distintos estatutos (ou conjuntos de obrigacdes dos demais para com elas)
segundo sua posi¢do de classe — com produgdo para o autoconsumo e tributo em
espécie; e uma ordem de relacdes de capitalismo mercantil, na qual as pessoas
valiam em fun¢fo do que pudessem comprar com independéncia de sua origem
social — com produgdo para o intercambio. (CAPELLA, 2002, p. 89).

A primeira “versao” do Estado Moderno apresenta-se sob a forma de um Estado Absolutista
no qual o poder € legitimado pela monarquia e exercido de forma centralizada e ilimitado pelo rei ou

soberano. O Estado Absolutista surge como uma necessidade do capitalismo em ascensao.
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Com afeito, enquanto instituicdo centralizada, o Estado em sua primeira versao
absolutista, foi fundamental para os propdsitos da burguesia no nascedouro do
capitalismo, quando esta, por razdes econOmicas, “abriu mio” do poder politico,
delegando-o ao soberano concretizando-se mutatis mutandis, aquilo que Hobbes
sustentou no Leviata. Na virada do século X VIII, entretanto, essa mesma classe nio mais
se contentava em ter o poder econdmico; queria, sim, agora, tomar para si o poder
politico, até entdo privilégio da aristocracia. (STRECK; MORALIS, 2004, p. 46-47).

A producdo e troca de mercadorias criadas pelo capitalismo provocaram a
desagregacdo do feudalismo, no final da Idade Média. Aos poucos, foram rompidos os
vinculos de serviddo que prendiam os camponeses as propriedades feudais. O poder da
nobreza feudal viu-se, entdo, gravemente ameacado. A saida foi transferir o poder politico e

militar para um poder centralizado, exercido por um monarca.

A velha organizacio feudal rompeu-se sobre a pressio de forcas
econdmicas que ndo podiam ser controladas. Em meados do século XV, na maior
parte da Europa ocidental, os arrendamentos pagos em dinheiro haviam substituido
o trabalho servil, e, além disso, muitos camponeses haviam conquistado a
emancipacgido completa. (Nas areas mais afastadas, longe das vias de comércio e da
influéncia libertadora das cidades, a serviddo perdurava). O trabalhador agricola
passou a ser algo mais do que um burro de carga. Podia comecar a levantar a cabeca
com um ar de dignidade. (HUBERMAN, 1986, p. 51).

Essa forma de Estado serviu aos interesses da nobreza feudal, que constituia a classe
dominante. No plano interno, o Estado empregava forca militar para reprimir os camponeses
e, externamente, valia-se da estrutura militar para ampliar seus dominios territoriais.

Ao mesmo tempo em que apresentava uma caracteristica moderna, permitindo o
desenvolvimento do capitalismo, estimulando negécios e ampliando mercados, o Estado
Absolutista mantinha resquicios feudais, com uma sociedade estamental e baseada em valores
teocéntricos. Com a preocupacdo de incrementar a producio e, assim, desenvolver o capitalismo
que, nessa época ainda era insipiente, ndo houve nesse periodo e nos periodos subseqiientes,

qualquer demonstrac¢do de interesse do Estado em relagc@o a preservag@o dos recursos naturais.

A principal fun¢do do Estado Moderno, na sua versdo absolutista, foi
precisamente esta: fornecer um padrdo objetivo de resolucdo de conflitos, a lei, a
uma sociedade cujo pluralismo poderia levar a dissolug¢do. A lei € simplesmente o
comando soberano. Ela ¢ identificada como juridica pela sua origem, e nio pelo
contetido. (BARZOTTO, 1999, p. 14).

O Estado Absolutista introduziu a lei como um comando soberano, portanto,
inquestiondvel, para dirimir controvérsias em uma sociedade pluralista que até, entdo, nao

tinha um parametro para resolver seus conflitos internos.
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A organizacdo dessa sociedade comeca a ser questionada pela burguesia que, nesse
periodo, ocupava uma posicdo secunddria em relacdo ao clero e a nobreza, apesar de
sustentar, financeiramente, o poder politico exercido pelo Absolutismo. Nesse contexto,
comeca a se desenvolver uma teoria chamada Iluminismo que preconizava o.predominio da
razdo sobre a visdo teocéntrica, existente na Europa desde a Idade Média.

Os Iluministas acreditavam que o homem era naturalmente bom, mas poderia ser
corrompido pela sociedade. Se a sociedade fosse justa, com direitos iguais para todos, a
felicidade seria alcancada. Por isso, os Iluministas eram contra as imposi¢oes religiosas, o
Absolutismo e os privilégios concedidos ao clero e a nobreza.

A burguesia tornou-se a principal defensora do Iluminismo, pois apesar do poder
econdmico que possuia, ndo conseguia exercer influéncia nas decisdes politicas. Ao colocar
em destaque os valores defendidos pela burguesia, o Iluminismo permitiu a ascensdo dessa
classe social ao poder politico.

Com base, entdo, no [luminismo que questiona o regime feudal e o poder do clero e da
nobreza, desencadeia-se um processo de contestacdo a autoridade instituida que culminou
com a Revolucdo Francesa e a proclamacao dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.

Entretanto, conforme Streck e Morais, a origem do idedrio liberal é mais antiga:

E evidente que o idedrio liberal ndo surge com a formulagdo inglesa de
Locke e tampouco com a Revolucdo Francesa. A vertente de tal pensamento é mais
antiga, podendo ser pensada a partir da “reivindicacdo de direitos — religiosos,
politicos e econdmicos — e a tentativa de controlar o poder politico. Neste quadro
referencial a tolerincia religiosa se insere angularmente na teoria liberal. Ao lado, a
revolugdo da teoria do direito natural, o modelo contratualista cimenta uma
explicacdo individualista da sociedade”. (STRECK; MORALIS, 2004, p. 49).

Quanto ao surgimento da denominacdo Estado, BOBBIO menciona que ndao ha
davidas de que foi Maquiavel que cunhou a expressdao, em sua obra “O Principe”, em 1513.
Porém, isso ndo significa que a palavra tenha sido introduzida por Maquiavel. Pesquisas sobre
0 uso da palavra Estado, antes da divulgacdo da obra de Maquiavel, mostram que nos anos
400 e 500, ja havia ocorrido a passagem do significado corrente do termo “status” de situagcdo
para ‘Estado’, no sentido moderno da palavra. (1987 p. 65).

Importante ressaltar, também, a caracteristica de novidade que o Estado moderno
apresentou em relacdo ao feudalismo. No sistema feudal, o poder era personalizado no
soberano, que o exercia de forma inquestiondvel. No Estado Moderno, a obediéncia ndo estd
relacionada a uma determinada pessoa, mas a um conjunto de regras estabelecidas com o

intuito de limitar o poder. A dominacao legal-racional, prépria do Estado Moderno, € antitese
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da dominagdo carismatica predominante na forma estatal medieval. (STRECK; MORAIS,
2004, p. 26).

Igualmente importantes na distin¢ao entre o periodo medieval, onde a rigor ndo houve
a instituicdo Estado, e o nascimento do Estado Moderno, € a separacdo entre publico e
privado, entre poder politico e econdmico, tornando o Estado institucionalizado e onde os

meios administrativos ndo sdo propriedade de monarcas e soberanos.

O Estado Moderno emergiu progressivamente desde o século XIV como
forma especifica de dominacgdo politica. Ele se distingue do feudalismo por trés
elementos principais. Em primeiro lugar, institui-se a separagcdo entre uma esfera
ptblica, dominada pela racionalidade burocratica do Estado, e uma esfera privada
sob o dominio dos interesses pessoais. Em segundo lugar, o Estado moderno
dissocia o poderio politico (poder de dominagdo legitima legal-racional) do poderio
econdmico, que se encontram reunidos no sistema feudal. E para terminar, o Estado
Moderno realiza uma estrita separacio entre as fung¢oes administrativas e politicas,
tornando-se autdnomo da sociedade civil. (ROTH, 1996, p. 16).

Qual, entdo, a origem do Estado Moderno? A resposta a essa questdo pode ser
encontrada na teoria contratualista ou teoria positiva do Estado. O modelo contratualista
baseia-se, principalmente, na idéia de que o Estado € uma criacdo artificial dos homens,
através de um acordo firmado pela maioria dos individuos; este contrato legitima o poder
politico e racionaliza o poder exercido pelo Estado, pois este se sustenta no consentimento dos
cidadaos.

Entre os contratualistas, destacam-se Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques-
Rousseau. Para Hobbes, o Estado deveria se esforcar para garantir bem-estar a0 maior nimero
de suditos. Contudo, inexistem sangdes ao soberano que ndo cumprir tal tarefa. O poder
exercido pelo governo do soberano € perpétuo e absoluto, ndo estando sujeito ds leis civis,
podendo aboli-las ou revoga-las a qualquer momento. Em Hobbes, o Estado €, portanto, fonte
de direito; ndo h4 direito efetivos fora daqueles enunciados pelo Estado. A teoria
desenvolvida por Hobbes, fundamenta-se na importancia de um Estado soberano, civil, cujo
objetivo principal era a preservacdo da paz entre os individuos. Por isso, a necessidade de
estabelecer um pacto, um contrato, delegando poderes ao Estado para que os defendesse.

Para superar o estado de natureza, em que predomina o exercicio da for¢a e no qual “o
homem € o lobo do homem,” na célebre definicdo de Hobbes, o Estado € caracterizado como
o Leviatd, um “deus mortal” a quem de se deve a paz e a protecdo. O Leviatd é a expressao do
Estado, podendo utilizar os instrumentos necessdrios para manter a ordem e defender a vida

dos suditos.
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Para Locke a vida em natureza seria de uma relativa paz, pois existiria um certo
dominio das paixdes e dos interesses. Ao contrario de Hobbes, em Locke h4 a construgdo de
um Estado de natureza de cardter individualista, com o predominio de interesses e
experiéncias pessoais. Os individuos abandonam um unico direito: o de fazer justica com as
proprias maos. Em Locke, ainda, ressalta-se a concepc¢ao de uma sociedade ndo-conflitual, na

qual o poder estatal €, essencialmente, um poder delimitado.

Os critérios utilizados por Locke para definir quem ird governar ou decidir
sdo a forca e a capacidade. A primeira qualidade serd encontrada no Estado. Quanto
a capacidade, Locke refere-se a uma sociedade de classes com diferencas sociais
que, por uma questdo de bom —senso, devera eleger aqueles que representam o que
ha de mais préspero na comunidade, para o mister de seu comando politico: os
proprietarios. Por isso, costuma-se afirmar que a construgdo tedrica de Locke
representa a propria esséncia do individualismo liberal. (LEAL, 2001, p. 80).

Para Rousseau a sociedade se organiza através de costumes e convengdes aos quais os
individuos aderem e se responsabilizam pelo seu cumprimento. Porém, aos poucos surge a
necessidade de regular a sociedade por outros mecanismos, como por exemplo, os
magistrados.

O poder s6 se legitima pela expressdo da vontade geral, o que, para Rousseau, ndo
ocorre mediante um pacto, em que ha submissdo ou subjugacdo de uma pessoa por outras O
poder se origina pela expressdo da vontade entre pessoas iguais que renunciam a interesses
particulares em favor do interesse publico. Na idéia de contrato social, desenvolvida por
Rousseau, ndo é o monarca que detém a soberania; é o povo que a exerce, baseado na vontade
geral e na lei.

A partir da andlise desenvolvida pelos contratualistas o modelo feudal e o Estado
Absolutista passam a ser seriamente questionados. O Estado passa a ser visto como uma
organizacdo politica cujos poderes devem ser limitados ndo somente por uma lei, mas por
uma lei com forca suficiente para vincular também o Estado.Trata-se da emergéncia das

constitui¢des no cendrio politico da modernidade.

E no final do século XVIII que surgem no cendrio ocidental as primeiras
constituicdes modernas, que institucionalizam e estruturam o Estado como sujeito
politico e juridico, com direitos e obrigacdes, a0 mesmo tempo em que estabelecem
garantias e prerrogativas a sociedade civil.(LEAL, 2001, p. 155).

z

O principal objetivo do constitucionalismo moderno € a elaboracio de uma
constituicdo escrita, pois no periodo medieval, havia apenas regras consuetudindrias. A

existéncia de um texto constitucional, que deve ser respeitado por todos e, também, pelo
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proprio Estado, configura-se como um contraponto ao poder absoluto e incontrastivel
exercido pelo rei ou soberano. Nesse sentido, Ferreira Filho reflete sobre a atuacdo do Estado:
“se por um lado, o Estado deve abster-se de perturbar o exercicio desses direitos, por outro,
tem o dever de, preventivamente evitar que os mesmos sejam desrespeitados, bem como de
repressivamente restaurd-los quando violados imputando punic¢des”. (2004, p. 30).

A preocupagdo em colocar limites ao exercicio do poder, constitui-se em um tema
fundamental para o constitucionalismo contemporaneo e encontra sua raiz histérica no artigo
16 da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em cujo texto pode-se ler: “A
sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacdo

de poderes ndo tem constituicao”.

Desde logo, o Estado de direito, para o ser verdadeiramente, tem de
assumir-se como um Estado liberal de direito. Contra a idéia de um Estado de
policia que tudo regula a ponto de assumir como tarefa prépria a felicidade dos
subditos, o Estado de direito perfila-se como um Estado de limites, restringindo a
sua acdo a defesa da ordem e seguranga publicas. (CANOTILHO, 1999, p. 9).

O Estado Constitucional fundamenta-se, sobretudo, em dois principios: a separagdo de
poderes e a garantia dos Direitos Humanos, positivados em uma constituicdo. A teoria da
separacdo de poderes, tendo Montesquieu como um dos principais representantes, € uma das

caracteristicas mais importantes do constitucionalismo moderno.

Historicamente, da idade moderna aos dias de hoje, sdo as obras de Locke e
Montesquieu que inauguram uma preocupacdo mais sistemdtica com o tema,
representando uma reagdo contra o poder absoluto das monarquias européias,
pretendendo, com a separacdo/divisio de poderes, encontrar um equilibrio de
interesses conflitantes — fundamentalmente entre burguesia e monarquia. (LEAL,
2001, p. 139).

A primeira fase do constitucionalismo moderno baseia-se nas constitui¢cdes juridicas
do Estado liberal (séculos XVIII e XIX), na qual emerge o movimento denominado
Iluminismo, cujas preocupagdes centrais sdo o individuo, a natureza, a felicidade e o
progresso, além de fundamentar, teoricamente, o liberalismo politico e econdmico.

Dessa forma, sob a influéncia dos principios norteadores do moderno
constitucionalismo, das idéias preconizadas pelo Iluminismo e pelo idedrio da Revolugdo
Francesa, a populacido toma consciéncia da importancia da liberdade e de que seus direitos sdo
invioldveis, comec¢ando, entdo, a questionar o “poder divino” do monarca. Esse € o momento

de constru¢do do Estado Liberal de Direito, ou simplesmente, do Estado de Direito, pois o
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fenomeno Estado € uma construgao tipica da modernidade. Canotilho e Moreira faz a seguinte

andlise sobre o surgimento do Estado de direito:

A idéia de um Estado domesticado pelo direito alicer¢ou-se paulatinamente
nos Estados ocidentais de acordo com as circunstincias e condi¢des existentes nos
varios paises da Europa e, depois, no continente americano. Na Inglaterra
sedimentou-se a idéia de rule of law (“regra de direito” ou império de direito””). Na
Franca emergiu a exigéncia do Estado de legalidade (Etat legal) . Dos Estados
Unidos chegou-nos a exigéncia do Estado constitucional, ou seja, o Estado sujeito a
uma constituicdo. Na Alemanha construiu-se o principio do Estado de direito
(Rechtsstaat), isto €, um Estado subordinado ao direito. (1999, p. 9).

O contexto histdrico e o nivel de desenvolvimento a que tinham chegado alguns paises
europeus e, também, os Estados Unidos, introduzem a fundamental concep¢do de que o
Estado deveria submeter-se ao direito, surgindo, assim, o Estado baseado em leis e
constituicdes, o que se constitui em um momento de extrema relevancia na trajetdria

desenvolvida pelo Estado.

1.2 ESTADO LIBERAL DE DIREITO: A HISTORIA DO LIBERALISMO

Concebido, principalmente para atenuar o poder exercido pelos monarcas e para
assegurar as liberdades individuais, o liberalismo estrutura-se, sobretudo, a partir de
movimentos revoluciondrios, como a Revolucdo Gloriosa, na Inglaterra, em 1688, contra o rei
Jaime II e com o movimento franc€s, cujo ponto culminante é Revolu¢do de 1789, com a

ascensdo da burguesia ao poder.

Tradicionalmente admite-se que o Estado Moderno tomou duas formas
principais: o Estado Liberal e o Estado Social. O primeiro emergiu com as
revolugdes burgueses dos séculos XVIII e XIX; o segundo comegou a construir-se
desde o final do século XIX até aproximadamente os anos 1970. Anos desde os
quais se considera este tltimo em crise. (ROTH, 1996, p. 16).

O ideario da Modernidade baseou-se em dois movimentos de extrema relevancia — o
Renascimento e o surgimento dos Estados Absolutistas, no aspecto politico, € o [luminismo,
movimento que transformou o século XVIII, no “Século das Luzes”. Foram esses dois

movimentos que introduziram a burguesia no contexto histdrico e politico da época. Emerge,
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entdo, uma classe social que ndo era constituida por nobres ou servos, mas por comerciantes €
artesaos.
Entretanto, ao assumir tarefas complexas, o projeto da modernidade deixa entrever

suas contradicdes, como afirma Santos, no texto a seguir:

Pela sua complexidade interna, pela riqueza e diversidade das idéias novas
que comporta e pela maneira como procura a articulagdo entre elas, o projecto da
modernidade é um projecto ambicioso e revoluciondrio. As suas possibilidades sdo
infinitas mas por o serem, contemplam tanto o excesso das promessas como o défice
do seu cumprimento. (1995, p. 76).

O Estado Liberal, por sua caracteristica de minima intervengdo, preocupava-se,
sobretudo, com a questdo da seguranca, ndo apenas em relacdo as guerras, mas segurancga as
atividades comerciais e produtivas realizadas pela burguesia. Por isso, ndo era permitido ao
Estado interferir na esfera privada, devendo limitar sua atuacdo as questdes de direito publico,
as quais baseavam-se na teoria desenvolvida pelos contratualistas — Rousseau, Locke e
Montesquieu.

O principio basilar do Liberalismo é a minima interven¢do do Estado na economia.
Porém, o Estado deve continuar existindo e deve ser forte para desempenhar sua funcio
principal — defesa e seguranca da nacdo e dos cidadaos. Com o advento do Estado Liberal,
acentua-se a situacdo de descaso e desinteresse em relacdo a questdo ambiental, pois a
abstencdo do Estado faz com que a sociedade invista, principalmente, no setor econdmico,

sem qualquer preocupacdo com a preservacdo dos recursos ambientais, os quais eram

considerados inesgotaveis.

Consagra-se, assim, o primeiro grande “mito” do liberalismo juridico
burgués, qual seja, o Estado surge como sujeito independente e eqiiidistante dos
conflitos de classes da sociedade, pois representa o “interesse geral” e o “bem
comum”, alicer¢ando sua realidade e sua atuaco racionalizadora em um permanente
“Estado de Direito”.(WOLKMER, 1990, p. 52).

Pode-se situar a Revolucdo Francesa como um marco fundamental para o
desenvolvimento do Estado Liberal. A triade em que se baseava — Igualdade, Liberdade e
Fraternidade configuram-se como o primeiro momento na histéria em que o Estado preocupa-
se em atender as necessidades de toda a populagdo e ndo de uma elite privilegiada. Com a
Revolucdo Francesa, tem-se a emergéncia da burguesia ao poder e a organizacdo de um

Estado “minimo”, baseado no liberalismo econdmico.
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O Estado liberal assenta-se na autonomia da sociedade relativamente ao
Estado. Ndo é o poder que impde uma estrutura a sociedade, é ela que,
espontaneamente, segrega a sua ordem que o Poder tem apenas por missdo garantir.
A iniciativa € social, e ndo politica. (BURDEAU, 1970, p.132).

O Estado Liberal constréi-se a partir da limitacdo da intervencdo estatal. O Estado
abstém-se de intervir na economia e na sociedade de modo geral. Sua principal funcdo é
garantir a ordem e proteger o cidaddo de ameacas internas e externas. O Liberalismo
constituiu-se, assim, em uma teoria anti-Estado. A unica tarefa reconhecida ao Estado era a
manutencdo da ordem e da seguranca. Qualquer outra atividade do Estado poderia
comprometer a liberdade e a iniciativa privada, principios basilares do Liberalismo.
Entretanto, € precisamente, essa abstencdo do Estado, essa ndo-interferéncia nas relagdes
privadas, mesmo quando se impde uma atuacdo estatal para corrigir distor¢des, € que, em

ultima andlise, acaba por comprometer a efetividade desse paradigma.

O Estado Moderno de tipo liberal tem acompanhado e tem favorecido o
desenvolvimento da economia capitalista. (O Liberalismo que lhe inspira esta
baseado sobre o principio da limitacdo da intervencdo estatal, da liberdade do
individuo e da crencga na superioridade da regulacdo “espontinea”) da sociedade.
(ROTH, 1996, p. 17).

Para limitar o poder estatal, a burguesia utiliza, principalmente, dois principios de
extrema relevancia a doutrina liberal, quais sejam: a separacdo de poderes e a garantia aos
direitos fundamentais. A separacdo de poderes, teoria da Ciéncia Politica desenvolvida por
Montesquieu, em que o poder é distribuido entre pessoas diferentes, com atribuicdes
diferentes para que nio haja concentracdo e centralizacdo de poderes em maos de uma dnica
pessoa, como ocorria com o Estado Absolutista.

O segundo principio, sobre o qual se assenta a doutrina liberal, refere-se a questdo do
reconhecimento de direitos fundamentais, hoje classificados como “direitos fundamentais de
primeira geracdo”, os direitos civis e politicos, que afastam o Estado do dominio econdmico e

consagram as liberdades individuais.

A nota central deste Estado Liberal de Direito apresenta-se como uma
limitac@o juridico-legal negativa, ou seja, como garantia dos individuos —cidadaos
frente a eventual atuacdo do Estado, impeditiva ou constrangedora de sua atuacgio
cotidiana. Ou seja: a este cabia o estabelecimento de instrumentos juridicos que
assegurassem o livre desenvolvimento das pretensdes individuais, ao lado das
restri¢gdes impostas a sua atuagdo positiva. (STRECK; MORAIS,2004, p. 91).

Em um primeiro momento, entdo, a ascensdo da burguesia ao poder confere mais

liberdade ao cidadio e mais limites & atuagdo do Estado. E o momento da dicotomia
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publico/privado e da concepc¢do burguesa de liberdade em contraposicdo ao poder absolutista.
ApOs essa primeira fase, o constitucionalismo burgués avanca para a fase seguinte, pregando
maior participacdo popular, através do voto, que deveria ser universal e irrestrito, estendendo-
se a todas as classes sociais.

O liberalismo garantiu o avango das liberdades publicas; o Estado minimo ou
absenteista, que agia apenas como fautor da paz e da seguranga, contudo, ndo obteve bons
resultados em relacio as questdes econdmicas e sociais. O espectro de desigualdades alastrou-
se e tornou-se um fardo pesado demais para as classes trabalhadoras, que se viram impotentes
e marginalizadas diante do crescente poder economico da burguesia. Assim, o proletariado e
outros segmentos sociais percebem que o discurso da burguesia, que dera sustentacdo a
Revolucdo Francesa, era apenas um discurso. Chegara, entdo, um momento decisivo para
essas classes alijadas do poder: 0 momento de questionar a funcdo social do Estado. Pode-se
afirmar, com isso, que a emergéncia do paradigma do Estado Liberal de Direito, altera apenas
a situacdo politica e social da classe burguesa que ji detinha o poder econdmico, sem,
contudo, provocar significativa alteracdo na situagdo dos proletdrios e os escravos no Estado

Absolutista.

O paradigma liberal comeca a ser questionado, especialmente, com a
emergéncia de idéias socialistas e anarquistas que, simultaneamente, “animam o0s
movimentos coletivos de massa cada vez mais significativos e neles reforca a luta
pelos direitos coletivos e sociais. (CARVALHO NETTO, 1999, p. 478)”.

O Estado Liberal €, portanto, o resultado da luta empreendida pela burguesia para
livrar-se da opressdo exercida pelo Estado Absolutista. Em um primeiro momento, seu
discurso contempla as expectativas de toda a populacdo, para a seguir deixar claro que os
direitos que persegue sdo apenas 0s que interessam a ela, enquanto classe hegemonica. Por
1sso, a questdo social ndo foi enfrentada pelos revoluciondrios franceses, embora tenha sido

formalmente admitida e incorporada ao rol de direitos a serem conquistados.

As revolugdes burguesas propiciaram a emergéncia do Estado Liberal, cuja
preocupagdo maior era dar aqueles que controlavam a economia (os burgueses)
ampla liberdade de exercerem suas atividades, sem estarem ameacados por qualquer
outro poder. Os liberais pregavam o respeito aos direitos individuais, mas, quanto ao
mercado, este deveria regular-se por si s6. (ARAUJO, 1997, p. 25).

O desenvolvimento do sistema capitalista aliado ao aumento da atividade industrial,
em um contexto histérico e politico em que do Estado exige-se apenas seguranga, provocam a

eclosdo de inimeros focos de tensdo entre o capital e o trabalho, que o modelo liberal ndo
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conseguiu pacificar. O sistema capitalista e excludente cria demandas sociais para as quais o
liberalismo ndo tinha respostas. Além disso, as duas guerras mundiais aumentaram a
necessidade de intervencdo da estrutura estatal para amenizar os efeitos devastadores que
produziram. A partir desses conflitos torna-se evidente o poder de destruicio das acdes
humanas, assim como, a interferéncia devastadora que essas acdes provocam no meio
ambiente. Contudo, a preocupacao em recuperar a economia dos paises envolvidos, sobrepds-
se a qualquer a¢@o de protecdo aos recursos naturais.

Os dois conflitos mundiais que marcaram, drasticamente, o século XX, além de
provocarem conseqiiéncias nefastas na economia, deixaram claro, também, o potencial de
destruicdo a que tinha chegado a humanidade, através do desenvolvimento da bomba atdmica,
cujos efeitos foram catastréficos a humanidade e ao meio ambiente.

Pode-se creditar ao liberalismo a institucionalizagdo dos direitos civis e politicos, os
chamados direitos de primeira dimensdo. Deve-se, também, ao liberalismo o desenvolvimento
tecnolégico e o aumento da produgdo, enquanto conseqiiéncias da Revolugdo Industrial.
Deve-se ressaltar, porém, que ao intervir, minimamente, na sociedade, o Estado Liberal
proporcionou crescimento econdmico e valorizagdo da liberdade. Em contrapartida,
exacerbou o individualismo, o egoismo e a injustica social, relegando a questdo ambiental a
um plano secundario.

O liberalismo introduziu a figura do proletdrio em um contexto econdmico e politico
que, em decorréncia da revolu¢do industrial, criou excedentes de mao-de-obra. A burguesia,
que emergira como forca revoluciondria, revelou-se contraria a intervencdo do Estado na
corre¢do dessas distor¢des. Configurou-se, assim, mais um mito do liberalismo: a luta pela
igualdade.

No século XIX, porém, como resposta as pressdes de movimentos sociais, O
Liberalismo inseriu modificagdes em seu idedrio, alterando o cendrio econdmico e
introduzindo alguns avancos como o principio da inviolabilidade do lar, a suspensdo de

taxacodes sobre mercadorias e produtos e ampliacdo da participa¢do popular através do voto.

O Estado liberal humanizou a idéia estatal, democratizando-a teoricamente,
pela primeira vez, na Idade Moderna. Estado de uma classe — a burguesia - viu-se
ele, porém, condenado a morte, desde que comecou o declinio do capitalismo.
(BONAVIDES, 2001, p. 23).

As atividades econdmicas, exercidas sem controle por parte do Estado, produziram

uma sociedade heterogénea e desigual, exacerbando as desigualdades sociais entre uma
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privilegiada minoria detentora do poder econdmico € uma maioria marginalizada. A
preservacdo dos recursos naturais, acompanhada de politicas publicas que contemplassem a
questdo ambiental, continuou inexistente. O Estado é chamado a solucionar a crise social e
econdmica que se tornara mais acentuada; porém, sem abordar o processo gradual de
intervencdo e, conseqiiente, destruicdo do meio ambiente.

Desta forma, a liberdade contratual e econdmica, consideradas simbolos do
Liberalismo, sofrem uma dréstica reducdo com a inser¢do do Estado na vida econdmica dos
cidadados. O Estado passa a atuar como um ator privilegiado ndo apenas no ambito econdmico,
mas, também, em relacdo as questdes sociais. Nesse contexto, ao final do século XIX, a
justica social surge como uma questdo premente, cuja solucdo requer a constru¢do de um
novo modelo de Estado que intervenha em dominios antes restritos a iniciativa privada. Esse
novo paradigma corresponde ao Estado Social que surge como uma tentativa de conciliar as
tensdes entre capital e trabalho. Segundo Dallari o processo de transicdo do Estado Liberal em

direcdo ao Estado Social, assume dois aspectos fundamentais:

a) melhoria das condi¢des sociais, uma vez que o poder publico se assume
como garantidor de condi¢des minimas de existéncia para os individuos e; b)
garantia regulatéria para o proprio mercado, ja que o mesmo poder ptiblico passa a
funcionar como agente financiador, consumidor, sécio, produtor, etc., em relagio a
economia. (1994, p. 235).

Durante a Revolu¢do Industrial os produtos excedentes proporcionaram a expansdo do
comércio internacional e fomentaram o crescimento econdmico. Em conseqiiéncia houve
aumento na emissdo de gases poluentes e de residuos de fibricas e industrias. Entretanto, esse
momento corresponde ao periodo de ascensdo do Estado Liberal, cuja principal preocupagdo
era o avango industrial e o aumento das exportacdes. O Estado e suas instituicdes nao
demonstravam qualquer cuidado com a preservacao ambiental.

Ao intervir minimamente ou abster-se de qualquer acdo, o Estado Liberal, eximiu-se
de cumprir tarefas essenciais a sociedade, como, por exemplo, regulamentar a atuacdo das
empresas sobre o meio ambiente e fiscalizar o cumprimento da legislacdo referente 4 matéria.
Assim, o final do século XVIII e inicio do século XIX — periodo de vigéncia do modelo

liberal — caracterizou-se por uma exploracao predatoria dos recursos naturais.

Ao enfatizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento tecnolégico, o
Estado Liberal descuidou-se da protecio ao meio ambiente, demonstrando, com
isso, falta de consciéncia histérica e pouco apreco a ética, pois legou as futuras
geracdes um ambiente degradado e em desequilibrio. (GARCIA-PELAYO, 1997, p.
15).
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A excessiva preocupacao do Estado Liberal com o desenvolvimento econdmico, sem a
correspondente preocupacdo com a preservacdo dos recursos naturais, entdo utilizados
abusivamente, criou um quadro de destruicdo ambiental com graves conseqii€éncias, que esse

modelo de Estado ndo conseguiu reverter.

1.2.1 Estado Liberal de Direito no Brasil: Exploracao Economica e Auséncia da Questao
Ambiental

Para a compreensao de como o Estado Liberal se originou e se desenvolveu no Brasil,
faz-se necessdria uma breve incursdo por alguns dos momentos histéricos mais importantes a
formacdo do Estado brasileiro, considerando a necessidade de analisar os fatos de forma
sistemdtica e contextualizada. Por isso, este item divide-se em trés partes ou fases: colonial,
mondrquica e fase da primeira repuiblica, com o objetivo de situar, com mais precisdo e

clareza, o tema a ser desenvolvido.

1.2.1.1 Fase Colonial: o Modelo de Exploragdo Introduzido pelos Portugueses

Desde a chegada dos portugueses ao Brasil, a colonizacdo baseou-se em um modelo
explorador e predatdrio dos recursos naturais. A relacdo que os colonizadores estabeleceram
com a terra recém-descoberta foi pautada pelo cardter de utilizacdo desmedida da natureza
sem demonstrar preocupacdo com a possibilidade de seu esgotamento. Foi assim, que o
colonizador percebeu a exploracio como uma eficiente fonte de riquezas, as quais
correspondiam aos projetos de expansdo maritima dos paises europeus, principalmente de

Portugal.

O interesse portugués com relagdo ao Brasil foi, portanto, realmente pela
exploracdo irrestrita de nossas riquezas naturais. Nossa terra era vista como um
espago natural perfeitamente passivel de exploracdo lucrativa, sendo o pau-brasil o
primeiro elemento natural a ser aproveitado comercialmente. (MARCONDES,
2005, p. 28).

No periodo compreendido entre 1500 e 1530, Portugal ndo investiu na colonizagdo do
Brasil, mas obteve grandes lucros com a extracdo de pau-brasil, o qual se constituiu no

primeiro recurso natural a ser explorado para atender aos interesses do mercantilismo. Assim,
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o primeiro ciclo econdmico do Brasil formou-se a partir da extracdo e exploracdo da madeira
obtida pelo pau-brasil. O periodo de extracdo de madeira que termina no século XIX, marca a
extin¢do do pau-brasil. Marcondes coloca, assim, essa questdo: “A evolugdo histérica do pau-

brasil foi assinalada por uma exploracdo desordenada e predatéria”. (2005, p. 31).

Assim é que desde o descobrimento do Brasil a costa brasileira foi visitada
por exploradores que traficavam avidamente o pau-brasil, cuja conseqiiéncia foi a
destruicdo impiedosa e em grande escala da floresta nativa de onde se extraia a
madeira, qual seja a Mata Atlantica, ecossistema que esta reduzido, neste inicio do
século XXI, a cerca de menos de 8% de sua cobertura original.(ALVES FILHO,
1999, p. 419).

Entretanto, ndo era apenas Portugal que explorava a principal riqueza brasileira.
Outros paises europeus, como Franga, Espanha, Inglaterra e Holanda, também realizavam um
intenso contrabando de madeira. Para coibir essas a¢des, Portugal envia a primeira expedicao
colonizadora, comandada por Martim Afonso de Souza, com o objetivo especifico de
distribuir terras, através do sistema de capitanias hereditdrias. Através desse sistema
pretendia-se defender o territdrio brasileiro da exploragdo e do contrabando. Sobre a origem

da devastacdo ambiental, no Brasil, recorre-se a observagdo de Cotrim:

A devastagdo do meio ambiente comecgou cedo no Brasil. Teve inicio com a
extracdo de pau-brasil, logo nos primeiros anos de colonizac¢do, e continuou com o
plantio de cana —de-acicar, que dominou grandes 4reas préximas ao litoral.
(COTRIM, p. 195).

Pode-se dizer, entdo, que a primeira medida adotada por Portugal no sentido de
proteger, ainda que indiretamente, as florestas brasileiras foi a elaboragcdo da primeira Carta
Régia, em 1542, com o intuito de disciplinar o corte e punir o desperdicio de madeira. Porém,
a preocupacgdo da corte portuguesa, ndo era exatamente, a protecdo da natureza, mas a perda

da riqueza representada pelo pau-brasil, para outras nagdes.

Tal medida néo surtiu efeito algum. Muito pelo contrario. Estima-se que,
em 1558, 4.700 toneladas passaram pela aduana portuguesa, e esse ntimero talvez
represente um terco do volume total de madeira proveniente do Brasil que chegou a
Europa. Enfim, cresciam a cada dia mais desordens com relagdo a exploragdo da
preciosa madeira. (MARCONDES, 2005, p. 34).

A promulgacio de leis que proibiam o corte ilegal de madeira também ndo conseguiu
reverter a situacdo, pois o desmatamento era justificado pela necessidade de expansdo das

lavouras de café, sendo que esse desmatamento, para agravar ainda mais a situagdo, era
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provocado por queimadas. As darvores frutiferas tiveram o mesmo destino, pois foram
derrubadas sem qualquer preocupagdo com o replantio. Segundo Mesgravis, a abundancia do

patrimdnio natural brasileiro, fez surgir a concep¢do de que esse patrimonio era inesgotavel:

O maravilhoso patrimdnio da natureza, onde os indios viviam em harmonia
com seu espaco e que tanto deslumbrou os primeiros observadores, incentivou, até
certo ponto, a crenca da abundancia facil, sem trabalho, infindavel (apud COTRIM,
2007, p. 195).

Em 1920, devido ao processo de queimadas e a intensa devastacdo, o pau-brasil estava
praticamente extinto, tornando-se, assim, um exemplo de exterminio de uma espécie vegetal
provocado pelo modelo econdmico destruidor. A seguir, o Brasil entra no ciclo do agucar,
produto também raro no continente europeu. As extensas e férteis terras brasileiras logo

passaram a ser usadas para produzir agicar, o que provocou novas destruicoes.

Para o desenvolvimento da cultura da cana-de-acticar no Brasil, os
colonizadores portugueses destruiram matas, se apropriaram de terras indigenas,
construiram engenhos, escravizaram indios e negros, montando, assim, uma
estrutura para a exploragdo do agicar. Foi uma das culturas agricolas que maior
impacto teve sobre a Mata Atlantica no decorrer de praticamente quinhentos anos.
(MARCONDES, 2005, p. 41).

As queimadas desgastavam e empobreciam o solo, tornando-o fragil e improdutivo.
Os fazendeiros, porém, ndo demonstravam qualquer preocupacdo com as condi¢des do solo,
pois quando este se encontrava exaurido, solicitavam nova concessdo de sesmarias a coroa

portuguesa.

A cana-de-agticar nos traz a lembranga de uma ocupagio colonial devastadora do meio
ambiente brasileiro, por causa da mentalidade de que a terra existia tdo-somente para
gastd-la e arruind-la. Tivemos uma monocultura canavieira que provocou o
desequilibrio ecolégico em enormes areas, ndo nos esquecendo do desmatamento para
o aquecimento das caldeiras dos engenhos e das usinas, a poluicdo dos rios e do ar.
(MARCONDES, 2005, p. 54).

A chegada dos holandeses, atraidos pela prosperidade das lavouras de café, introduziu
uma nova concep¢ao na relacdo entre os homens e a natureza. Entre as inovagdes trazidas
pelos holandeses, pode-se ressaltar a edicdo de leis ambientais que determinavam maiores
cuidados com a polui¢do das dguas, e o combate a monocultura, obrigando os fazendeiros a
destinaram parte de suas terras a plantacdo de mandioca. Todavia, mais uma vez, a legislacao

ndo foi cumprida, mesmo quando era reeditada prevendo penas mais graves.
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No século XVIII, inicia o ciclo de mineragdo, com a exploracdo do ouro e diamantes
em Goids, Mato Grosso e Minas Gerais, processo que intensifica ainda mais a destruicao da

natureza, pois era necessario queimar a mata nativa para explorar as riquezas minerais.

No fim do século XVIII, o esgotamento do ouro nas areas de exploragio
ocasionou o declinio de sua extragdo, deixando como heranca vastas terras
revolvidas, montes de cascalhos € uma enorme erosio em virtude das crateras
abertas na mata. (MARCONDES, 2005, p. 57).

A mineracdo seguiu-se o ciclo da borracha com a exploracio do litex, cuja extracio,
denominada “arrocho”, causava a morte quase instantanea da arvore. A introducdo do gado
bovino, com a expedi¢do de Martim Afonso de Souza em 1532, também causou desequilibrio
ecoldgico, pois quando os pastos se tornavam improdutivos, os criadores transferiam-se para
outros lugares, tornando a criacdo de gado tdo itinerante quanto a agricultura e provocando a
devastacdo do ecossistema.

As primeiras leis referentes a protecdo ambiental no Brasil pertencem & legislacao
portuguesa que vigorou até a edicdo do Cddigo Civil de 1916. Quando os portugueses
chegaram ao Brasil, vigorava em Portugal as Ordenacdes Afonsinas, as quais previam como
“crime de lesa-majestade” o corte “de drvores alheias que déem fruto”. Deve-se ressaltar,
todavia, que a preocupacdo com a preservacdo de florestas era em razdao da necessidade de
utilizacdo da madeira que delas se extrafa, destinada a construcdo de embarcagcdes para a
expansdo ultramarina dos portugueses. (MARCONDES, 2005, p. 63).

Ap6s as Ordenacdes Afonsinas, surgem as ordenagdes Manuelinas, em 1521, as
quais ratificaram a proibicdo do corte de drvores frutiferas previstas na legislagdo
anterior. Na seqii€éncia, em 1603, surgem as ordenac¢des Filipinas com a disposi¢do de
punir com o degredo para o Brasil, quem causasse danos em arvores frutiferas.
Chegando ao Brasil, os condenados encontrariam muitas facilidades para continuar com
essa prética.

A legislacdo portuguesa destinada ao Brasil colonia demonstrou, ainda que de forma
superficial, uma pequena preocupacdo com a “questdo ambiental”. Porém, as trés ordenacdes
e as legislacdes posteriores, foram ineficientes e inoperantes para conter a devastagdao
desenfreada dos recursos naturais brasileiros, pois a politica de coloniza¢do dos portugueses
era, essencialmente, predatoria e espoliadora. Sobre esta trajetoria de exploragdo dos recursos

ambientais, Correia tece o seguinte comentario:



32

Hoje percebemos que, apesar de imensos, os recursos florestais brasileiros
nao (grifo do autor) eram inesgotdveis. Prova disso foi a devastacdo da mata
Atlantica, que se estendia pelo litoral brasileiro. Calcula-se que, em 1500, ela
ocupava uma faixa de 1 milhdo de quilometros quadrados. Hoje restam apenas 8%
dessa area, espalhados em matas que, em boa parte, ficam dentro de propriedades
particulares. Somente no século XVI forma derrubadas aproximadamente 2 milhdes
de arvores, devastando cerca de 6 mil quildometros quadrados de mata Atlantica.
Essa derrubada comecou com a extracio do pau-brasil. Depois vieram cinco séculos
de queimada. A cana, o pasto, o café, tudo foi plantado nas cinzas da mata Atlantica.
Dela saiu lenha para os fornos dos engenhos de actcar, locomotivas, termelétricas e
sidertdrgicas. (1997, p. 81).

No século XIX o café despontou como principal produto da economia brasileira, o que
fez recrudescer ainda mais o processo de agressdes a natureza, pois as florestas foram
queimadas para dar lugar aos cafezais, transformado essa atividade agricola em uma das
principais responsaveis pela destruicdo da Mata Atlantica. A trajetdria da producdo cafeeira
baseou-se, entdo, nos mesmos elementos das culturas anteriores: grandes propriedades,

monocultura e trabalho escravo.

O cultivo era feito com o emprego de técnicas bastante simples, técnicas
depredadoras do solo que existem até hoje. Extraia-se do solo tudo o que ele
pudesse até a exaustdo, mesmo porque, apds seu esgotamento por falta de cuidados,
o cultivo era estendido a novas dareas nativas e dai, repetia-se a operacao,
permanecendo o solo anterior em completo abandono ou ocupado por agricultura de
alimentos. (MARCONDES, 2005, p. 84).

O Estado Liberal, com seu idedrio de minima intervengdo estatal e incentivo a
iniciativa privada e ao modo capitalista de produgdo, ndo demonstrou interesse pela questdao
ambiental. A concep¢do de Estado minimalista e absenteista provocou atrasos consideraveis
na elaboracdo de politicas publicas voltadas ao atendimento de questdes cruciais ao
desenvolvimento da sociedade, entre elas, encontra-se a questdo de preservagcdo dos recursos
da natureza. Ao tratar esses recursos como infinitos e inesgotdveis, intensificando sua
exploragdo, para atender as necessidades do mercado, o Estado Liberal ndo contribuiu para a
inser¢do do meio ambiente no cendrio politico nacional.

No Brasil a metrépole cuidou, basicamente, da exploracdo econdmica da colonia,
inserindo-a em um contexto mercantilista. A coldnia cabia produzir géneros tropicais a partir
da mao-de-obra escrava tipica de um regime feudal. Paradoxalmente, Portugal criou uma
espécie de ‘“‘sistema misto” baseando-se no feudalismo (mado-de-obra servil), mas com
pretensdes exportadoras.

A organizacdio do Estado baseou-se, entdo, no poder exercido pela aristocracia

portuguesa aliada ao poder conquistado pelas elites oligarquicas brasileiras. A principal
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conseqiiéncia € a formacdo de um Estado que ndo demonstra comprometimento com

sociedade, mas apenas em satisfazer as vontades da metrépole portuguesa.

1.2.1.2 Fase Mondrquica: o Paradoxo entre o Liberalismo e os Interesses das Elites Agrdrias

Apés a proclamacdo da independéncia, era necessdrio vencer a resisténcia dos
monarcas europeus para que reconhecessem o novo pais. O fato de ter D.Pedro, herdeiro
do trono de Portugal, como chefe politico da colonia recém-emancipada, foi o principal
argumento utilizado para convencé-los, pois significava a continuidade da ordem
econdmica e politica instaurada pelos portugueses no Brasil. Porém, se esse argumento
convencia os portugueses, ndo justificava e ndo conferia legitimidade ao regime perante
os brasileiros, pois confirma mais uma vez o fato de o Brasil ter comecado sua histoéria,
como pais independente, de forma contraditéria, pois sem ter uma constitui¢do, aclamou

um Imperador Constitucional.

A presenca de um principe portugués a frente do movimento de
independéncia fez do Brasil um caso particular entre os demais paises do continente.
Dom Pedro encaixava-se perfeitamente no objetivo das elites brasileiras de
promover a emancipacdo com um minimo de mudancas. (DIVALTE, 2002, p. 265).

O primeiro grande documento juridico apds a proclamagdo da independéncia, foi a
Constituicdo mondrquica outorgada em 1824, fortemente influenciada pelas idéias liberais da
Revolucdo Francesa. Porém, enquanto a Constituicdo delineava um Estado ideal,
preconizando o respeito aos principios constitucionais, sobretudo o direito 4 propriedade e a
liberdade, na pratica permanecia o abismo econdmico e social entre, de um lado, as elites
agrérias e, de outro, grande parte da populacdo.

Segundo Rocha e Carvalho a teoria liberal emerge no Brasil no final da monarquia e

se estende até a primeira Constituicdo republicana, assumindo as seguintes caracteristicas:

Nessa fase, o Estado brasileiro, independente em 1822, fundado na heranga
do sistema administrativo e politico portugués, vai tentar definir-se como institui¢do
politica moderna. Trata-se de uma importante transi¢ao, em que os atores sociais sao
ultrapassados pelos acontecimentos, e os discursos comecam a ter uma difusdo nna
sociedade jamais alcancada anteriormente ultrapassando mesmo a intencéo de seus
emissores. Pela primeira, notadamente, na discussdo das eleicdes diretas e da
abolicdo, o discurso politico atingiria, muito além do entdo restrito espaco publico,
camadas mais profundas da sociedade. E praticamente o nascimento da politica
moderna e da ideologia no Brasil. (1995, p. 2).
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Passando por algumas alteracdes, a Constituicdo outorgada em 1824, vigorou até
1889, quando foi proclamada a Republica. Em tltima andlise, essa Constitui¢do previa uma
espécie de absolutismo constitucional. Por ter uma Constituicdo, mesmo que imposta,
centralizadora e autoritdria, o Estado poderia apresentar-se como uma monarquia
constitucional, o que permitia “disfarcar” o absolutismo.

Para compreender o surgimento do liberalismo, no Brasil, no século XVIII, é
necessario caracterizar a sociedade brasileira e o contexto historico desse periodo. Em uma
primeira andlise, trés aspectos tornam-se relevantes:

a) Entre 1772 e 1785, aproximadamente, trezentos jovens estudantes, filhos das familias
abastadas foram enviados a Universidade de Coimbra para estudar, o que oportunizou

o contato desses estudantes com os ideais iluministas, os quais influenciaram

decisivamente a doutrina liberal;

b) A declaracdo de independéncia dos Estados Unidos;
¢) A Inconfidéncia Mineira, em 1792.

A Constituicdo mondrquica de 1824 positivou os direitos humanos de primeira
dimensdo (direitos civis e politicos), inserindo-se no contexto histérico do liberalismo.
Contudo, essa Constituicdo faz uma espécie de composicdo entre liberalismo e absolutismo,
pois preservou a monarquia hereditaria em um Estado constitucional-monarquico.Isso porque
apds a independéncia, o poder imperial foi considerado como uma instituicdo cuja criagao
antecedeu a sociedade e, portanto, deveria permanecer.

Os 1ideais propostos pelo liberalismo ndo estavam totalmente de acordo com os
interesses da elite dominante, uma vez que, a escravidao foi mantida a despeito da doutrina
liberal e sua defesa a liberdade e igualdade. Esse ecletismo dominante no cendrio politico
brasileiro permitiu a convivéncia entre situacdes antagdnicas, pois o idedrio liberal era
respeitado apenas se ndo ferisse interesses politicos € econdOmicos.

O fato de o Estado Liberal condicionar a participag¢do através do voto apenas a quem
detinha propriedade ou determinada renda, demonstra, em ultima andlise, seu carater
excludente, o que coincidia com o pensamento das elites aristocraticas brasileiras, parra quem
o controle das instituicoes do Estado deveria estar mesmo concentrado nos grandes
proprietdrios de terras e de escravos. Essa situagdo agrava-se com o profundo desrespeito
demonstrado pelos senhores feudais em relacdo a exploracdo dos recursos naturais. A
natureza era apenas uma fonte de riquezas, equivocadamente, considerada inesgotdvel.

No plano politico, portanto, a agenda liberal coincidia em muitos aspectos com 0s

interesses defendidos pelos aristocratas, proprietarios de terras e de escravos. No que se refere
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aos aspectos sociais, porém, o cendrio era contraditorio, pois os ideais do liberalismo e o
reconhecimento de que todos os homens nascem livres e com iguais direitos estava em
flagrante desacordo com o regime escravocrata vigente no Brasil.

O liberalismo brasileiro assume, entdo, contornos distintos do liberalismo que se
desenvolveu nos Estados Unidos, Franca e Inglaterra, pois ao contrdrio desses paises, no
Brasil ndo ocorreu uma revolugdo burguesa; o que ocorreu foi a criagdo de uma situacao
ambigua e paradoxal, pois pretendia a convivéncia entre dois modelos, ao menos,
teoricamente, inconcilidveis, expressos na dicotomia liberalismo-escraviddo. O liberalismo,
no Brasil, foi uma experiéncia mais retérica do que concreta, uma vez que pretendeu a

convivéncia entre principios democraticos € um modelo oligdrquico e escravocrata.

Para a compreensdo do liberalismo brasileiro é essencial indagar do seu
significado especifico, pois atrds de férmulas aparentemente idénticas ds do
liberalismo europeu existe uma realidade histérica distinta que lhe confere sentido
préprio: a de um pais colonial e dependente inserido dentro dos quadros do sistema
capitalista. (COSTA, 1987, p. 121)

Entretanto, a ado¢@o plena dos principios liberais, implicava em reformas que as elites
aristocréticas ndo estavam dispostas a realizar, a comecar pela abolicdo da escraviddo. A prépria

forma monérquica de governo foi adotada como forma de assegurar o controle do poder.

Durante as discussdes da Constituinte (de 1823), ficou manifesta a intengio
da maioria dos deputados de limitar o sentido do liberalismo e de distingui-lo das
reivindicagdes democratizantes. Todos se diziam liberais, mas ao mesmo tempo se
confessavam antidemocratas e anti-revolucionarios. (COSTA, 1987, p. 127).

Aos poucos, porém, a forma mondrquica comeca a ser questionada pelos grupos
progressistas que desejavam dominar o Estado e colocéd-lo a sua disposi¢cdo. Esses grupos
passaram a defender idéias mais avancadas, como abolicdo, reforma eleitoral para evitar
fraudes e ado¢do da forma republicana.

O enfraquecimento da estrutura escravocrata aliado ao idedrio liberal permite a classe
burguesa e as elites oligdrquicas o exercicio exclusivo do poder politico e econdmico,
tornando esse modelo excludente e conservador.

O Brasil era, nessa época, exportador de produtos agricolas e minerais; porém, a
concepcdo sobre esses produtos era apenas econdmica, visando a obtencdo de lucros, ndo
havendo, portanto, qualquer manifestagdo sobre o meio ambiente. A Constituicdo mondrquica
de 1824 continha um dispositivo proibindo a instalagdo de industrias prejudiciais a saidde

humana.
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Os diferentes segmentos da sociedade brasileira interpretaram de forma distinta a
emergéncia do paradigma liberal. Para os escravos, excluidos e alijados do processo que
culminou na proclamac¢do da independéncia, o liberalismo representava o fim do preconceito
e o inicio da igualdade social. Para aqueles que vivenciaram o processo de independéncia, o
liberalismo era a oportunidade de rompimento definitivo entre colonia e metrépole. Em
virtude dessa divergéncia na forma de interpretar os fatos e, principalmente, por ndo ter
havido uma ruptura com a ordem vigente, foi possivel a permanéncia de uma estrutura
escravocrata e uma economia exportadora. O cendrio € acima de tudo contraditério: o sistema
econdmico, de base feudal e escravista procurando conciliar-se com os ideais iluministas

importados da Europa.

No Brasil, os adeptos do liberalismo pertencem em geral, nos primeiros
tempos, as categorias rurais ou a sua clientela. A situacdo colonial do pais confere
um sentido especifico as lutas liberais. Na primeira fase, o liberalismo é, antes de
tudo, instrumento de luta contra a Metrépole. Os liberais se opdem a Coroa
portuguesa na medida em que esta se identifica com a Metrépole. A luta contra o
absolutismo €, aqui, em primeiro lugar, luta contra o sistema colonial. (COSTA,
1987, p. 121).

Considerando que o liberalismo foi uma doutrina criada para se insurgir contra os
desmandos do absolutismo, baseando-se nos principios de tolerancia, liberdade, propriedade
privada e minima interven¢do do Estado, torna-se evidente a complexidade desse conjunto de
idéias em um pais de tradicdo conservadora, escravista e elitista, como o Brasil, entre os

séculos XVIII e XIX, periodo em que a agenda liberal exerceu grande influéncia.

O que, sobretudo importa ter em vista € a distin¢gdo entre o liberalismo
europeu, como ideologia revoluciondria articulada por novos setores emergentes e
forjada na luta contra os privilégios da nobreza, e o liberalismo brasileiro canalizado
e adequado para servir de suporte aos interesses das oligarquias, dos grandes
proprietarios de terra e do clientelismo vinculado ao monarquismo imperial.
(WOLKMER, 2004, p.76-77).

Ainda durante o periodo imperial destacou-se o empenho de Dom Pedro II e seu
envolvimento com a prote¢do ambiental, ordenando o reflorestamento da Mata Atlantica,
quase totalmente devastada para ceder espago as culturas de café, chd e cana. Em 1861, o
monarca, ciente da destruicdo ambiental, ordenou o plantio de aproximadamente 10.000
arvores nativas para proteger os mananciais que abasteciam a cidade do Rio de Janeiro. Antes

dessa medida, porém, surgiu a Lei n° 601, conhecida como Lei de Terras, que definiu o que
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sdo terras devolutas e proibiu a aquisicdo por outro modo que ndo a compra. Para os casos de
destruicdo e queimadas, a lei previu prisdo e multa.

A partir de 1870, o Brasil comega a viver intensamente a campanha abolicionista.
Impulsionada por varios setores da sociedade efetiva-se um movimento para eliminar o atraso
representado pelo sistema escravista. Assim, em 1888, sob a pressdo dessa mobilizacdo, a
Monarquia liberta os escravos e provoca, com essa atitude, uma violenta resposta dos
proprietérios de terra-senhores de escravos-que aderiram, entdo, a causa republicana.

Quando em 1888, com a Lei Aurea, chega ao fim, ao menos do ponto de vista juridico,
o modo de producgdo escravista, o Brasil encontra-se em uma grave situagdo de degradacao
ambiental. Torna-se mais visivel a ligacdo entre o sistema escravista e a destruicdo de
recursos naturais. O abolicionista Joaquim Nabuco, em obra publicada em 1888, descreve a
questdo ambiental e sua intima relacdo com o sistema de exploragdo do trabalho escravo

aliado a abusiva explora¢do do meio ambiente:

A verdade é que as vastas regides exploradas pela escraviddo colonial tém
um aspecto unico de tristeza e abandono: ndo ha nelas o consércio do homem com a
terra, as feigdes da habitacdo permanente, os sinais do crescimento natural. O
passado estd ai visivel, ndo h4, porém, prentincio do futuro: o presente é o
definhamento gradual que precede a morte. A populacdo nfo possui definitivamente
o0 solo: o grande proprietirio conquistou-o a natureza com seus escravos, explorou-
0, enriqueceu por ele extenuando-o, depois faliu pelo emprego extravagante que tem
quase sempre a fortuna mal adquirida, e, por fim, esse solo voltou a natureza,
estragado e exausto. (apud MARCONDES, 2005, p. 120).

A fase mondrquica caracterizou-se, portanto, pela dissociacdo entre o homem e a
natureza. A terra foi utilizada de forma exaustiva pelos senhores de escravos, cuja Unica
preocupacdo era a obtengdo de lucro e o enriquecimento. Tanto os escravos, quanto 0S
recursos naturais, foram considerados objetos a serem usados, sem qualquer preocupagcdo em

estabelecer entre eles uma relagdo de interdependéncia.

1.2.1.3 A Primeira Repiiblica: Continuidade do Modelo Politico-Economico Concentrador e

Excludente

Proclamada em 15 de novembro de 1889, a Reptblica brasileira nasceu sob a
influéncia e o dominio das elites agrdrias e dos militares. Nao houve, por parte do novo
regime, qualquer preocupacdo em introduzir mudangas na estrutura econdmica e politica do
pais. A Republica recém instaurada mantinha a caracteristica de exclusdao de grande parcela

da populacdo.



38

Pela Constitui¢do de 1891, a base da legitimidade do regime republicano
era a soberania popular exercida por meio do voto. Na pratica, porém, o poder de
decisdo estava nas maos das oligarquias agrarias, que dominavam o governo federal
e os estaduais, apoiados nos coronéis. (DIVALTE, 2002, p. 303).

Em 1890, o Cédigo Penal previu pena de prisao e multa a quem ateasse fogo as plantagdes e
colheitas de propriedade de terceiros ou da nacdo. N@o havia, portanto, punicdo a quem incendiasse
terras proprias, mas apenas para quem o fizesse em terras alheias. Ainda estava presente e persistiria
por muito tempo a visdo de que o proprietario tinha poderes absolutos sobre suas terras.

A Constitui¢do de 1891 tratou da competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras. A
introdugdo desse dispositivo no texto constitucional visava proteger os interesses da classe burguesa,
institucionalizando a exploracdo de terras, sem esbogar qualquer preocupagdo com a preservagao
dos recursos naturais. Nao obstante a auséncia de uma efetiva preocupacdo com a questdo

ambiental, a Constituicdo Republicana de 1891 normatizou o uso de alguns elementos da natureza..

A perspectiva liberal manifestou-se em nossas Constituicdes de 1824 e de
1891. Na primeira, € certo, de modo parcial, em razdo da concentracdo de poderes nas
maos do Imperador — titular desta excentricidade que foi o Poder Moderador -, e da
subsisténcia de institutos anacrdnicos como os privilégios da nobreza e a escravidido de
negros. Ja na nossa primeira Carta Republicana, o liberalismo estava presente de forma
mais clara, o que se deve, sobretudo, a influéncia marcante que sobre ela exerceu o
constitucionalismo norte-americano. (SARMENTO, 2004, p. 385).

Considerando as constituicoes de 1824 e 1891 que, situam de alguma forma, o Brasil

como um Estado Liberal, observa-se que em 1824, o texto constitucional ndo fazia qualquer

N

alusdo a necessidade de protecdo ao meio ambiente. A constituicio de 1891 inicia uma
normatizagdo constitucional ao que denomina elementos da natureza. Por ser bastante
centralizadora essa constituicdo atribufa apenas a Unido poderes para legislar sobre suas
minas e terras. Essa preocupacdo, porém, traduziu-se apenas em uma protecdo as terras e
minas, indicando uma atitude que buscou proteger os interesses da burguesia e

institucionalizar a exploragdo do solo com o aval estatal. (MEDEIROS, 2004, p. 62).

O modelo de desenvolvimento brasileiro ndo foi diferente daquele da
maioria dos paises; caracterizado por ser ecologicamente predatério, enfrentou
diversos ciclos econdmicos, a comecar pelo extrativismo, quando se exploraram os
recursos naturais até a quase-exaustio, dai em diante, todo o sistema foi conduzido
para uma atividade econdmica em que a questio ambiental praticamente foi
desconsiderada, e o mito do desenvolvimento revelou um Brasil com sérios conflitos
econdmicos e ambientais. Tais conflitos, gerados, sobretudo pelo uso e ocupacio do
solo pela atividade agricola, pela sempre crescente concentracdo populacional
urbana e pelo implemento do parque industrial, comprometeram significativamente
o meio ambiente em determinadas regides do pais. (SOUZA, 1995, p. 163).
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Durante quarenta anos, a Republica manteve-se baseada em um acordo firmado entre
as elites agrdrias, o qual se apoiava no poder de autoridades locais, denominadas ‘“‘coronéis”.
A sociedade, contudo, rejeitava as praticas politicas das oligarquias e demonstrou essa
insatisfacdo através da luta dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida e de trabalho.
Em 1930, um movimento revoluciondrio alterou a estrutura até entdao vigente, inserindo novos
personagens, cujas motivacdes politicas ndo tinham nenhuma ligagdo com os interesses das
elites agrérias, até entdo, hegemodnicas no poder. O movimento denominado ‘“Revolucdo de
307, efetivamente, provocou alteracdes na estrutura politica até entdo vigente, conferindo
nova conotagio as questdes sociais. E 0 momento da emergéncia do Estado Social no Brasil,
cujas caracteristicas e contornos serdo objeto de andlise no item seguinte.

Pode-se afirmar, entdo, que o Brasil ndo vivenciou a experi€éncia de um Estado Liberal
propriamente dito, pois a economia do pais sempre esteve associada a atuacdo do Estado. A
insisténcia em confundir o espaco publico e o espago privado, é uma caracteristica cultural
constante na historia politica brasileira, o que tornou de certa forma, invidvel a existéncia de
um Estado Liberal no Brasil. Nesse sentido, a afirmag¢do de Merquior: “em nosso Estado
patrimonial-protecionista, digno senhor de uma sociedade senhorial e patriarcal, o liberalismo
foi, com freqiiéncia, mais fachada que substancia”. (1990, p. 15).

A auséncia, no Brasil, de um Estado liberal, com as caracteristicas que esse modelo
desenvolveu na Europa e nos Estados Unidos, permite afirmar que, no Brasil, houve um
simulacro de liberalismo, pois o Estado ndo se afastou, efetivamente, do cendrio econdmico,
continuando com seu idedrio de protecdo as elites e paternalismo aos menos favorecidos. A
insisténcia em confundir espaco publico e privado, atrelou a economia excessivamente as
decisdes e interesse do Estado, o que obstaculizou o fortalecimento do Estado Liberal. Da
inoperancia do modelo liberal e de sua inépcia em resolver questdes sociais € econdmicas
relevantes a sociedade, inicia-se a constru¢do do Estado Social, cujo objetivo primordial é
atender aos anseios e expectativas da sociedade. Assim, os limites que o Estado Liberal nao
conseguiu superar, abrem caminho para o surgimento do Estado Social.

A primeira constituicdo republicana, promulgada em 1891, apenas definiu a
competéncia legislativa da Unido para legislar sobre minas e terras, sem fazer qualquer outra
referéncia a questdo ambiental. Esse €, entdo, o quadro sucinto da questao ambiental no Brasil
durante a vigéncia do Estado Liberal, o qual predominou até a década de 1930. Algumas leis
esparsas editadas para fiscalizar o uso abusivo dos recursos naturais, sem, contudo, integrar

um conjunto uniforme e constituir uma Politica Ambiental programada e eficiente. O Estado
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brasileiro ndo estava preocupado com a protecdo de seus recursos naturais. Sua preocupagao

era com o desenvolvimento e a industrializacao.

1.3 ESTADO SOCIAL DE DIREITO E OS LIMITES DO ESTADO LIBERAL DE DIREITO

A tentativa de corrigir as mazelas e conflitos sociais, existentes em abundancia no
Brasil, e que ndo apenas ndo foram equacionados pelo modelo liberal, como se tornaram
ainda mais acentuados constituiu-se em um grande desafio para o Estado Social. Superar as
contradigdes e paradoxos do liberalismo e introduzir um novo modelo politico, econdmico e

social é o propdsito do Estado Social.

1.3.1 Limites do Estado Liberal de Direito

O Estado Liberal mostrou-se inoperante na resolu¢do de questdes sociais importantes
ao desenvolvimento do paifs. Ao abster-se de intervir, ainda que em parceria com a sociedade,
deixou lacunas na resolucio de problemas cuja solugc@o necessitava de intervencao estatal. O
avanco desenfreado do capitalismo e da espoliacdo dos recursos ambientais produziu um
quadro desolador em relagdo ao meio ambiente. A emergéncia do Estado Social, modelo que
sucede o paradigma liberal, contudo, ndo se mostrou mais eficiente que seu antecessor.
Podem-se apontar vdrias razdes para isso, entre elas destacando-se: o amadurecimento do
sistema capitalista exigindo maior atividade e interven¢do do Estado para regular as
atividades econdmicas; para efetivar politicas publicas e, assim, se tornar mais atuante, o
Estado deveria investir em setores essenciais, porém, ndo havia recursos financeiros
suficientes.

O modelo capitalista consolida-se e a producdo industrial intensifica-se sem demonstrar
compromisso com a preservacdo ambiental. Criado para corrigir as mazelas que o modelo liberal
produziu ou acentuou, o Estado Social revelou-se inoperante para implementar politicas publicas de
protecdo as classes menos favorecidas. Nesse contexto, o Estado Social, também denominado

Estado Interventor, foi igualmente, ineficaz quanto a tutela dos direitos fundamentais.
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O liberalismo garantiu o avanco das liberdades publicas e dos denominados direitos
negativos — os direitos civis e politicos — conferindo aos cidaddos maior protecdo e defesa de
seus direitos individuais. Entretanto, o modelo liberal de Estado ndo obteve bons resultados
no que se refere as questdes sociais. Diante de o crescente poder econdmico da burguesia, as
desigualdades tornaram-se mais profundas e as classes trabalhadoras viram-se impotentes e
marginalizadas. Assim, o proletariado e outros segmentos sociais percebem que o discurso de
igualdade da burguesia, que dera sustentacdo a Revolu¢@o Francesa, era apenas um exercicio

de retdrica. Era o momento de questionar a funcao social do Estado.

O Estado Social (ou Providéncia) se desenvolveu com a raiz da Revolucdo
Industrial. A destruicdo rapida das solidariedades tradicionais, familiares e territoriais,
obrigou o Estado a intervir cada vez mais, desde o dltimo quarto século XIX e, sobretudo,
desde a Primeira Guerra Mundial, nos campos econdmico e social. (ROTH, 1996, p. 17).

As duas grandes guerras mundiais obrigaram o Estado a intensificar sua intervengdo
social e econdmica, em virtude da destruicdo provocada por esses conflitos. O Estado Social,
que surge na esteira da Revolucdo Industrial, precisa intervir, de forma mais efetiva, para

amenizar as perdas produzidas por dois conflitos mundiais de propor¢oes devastadoras.

1.3.2 Surgimento do Estado Social

A partir da metade do século XIX, como decorréncia da crise do Estado Liberal, que
demonstrou ser inoperante quanto a resolucdo de questdes sociais e, ainda, em virtude de
alguns componentes historicos relevantes, como a promulgacdo da Constituicio Mexicana,
em 1917, e da Constituicio de Weimar, em 1919, na Alemanha, o Estado e o Direito
assumem novos contornos, com a emergéncia do paradigma do Estado Social de Direito.

Streck e Morais caracterizam o Estado Social como uma:

Fase de maior amadurecimento do capitalismo, onde € preciso um Estado
forte que intervenha nas relagdes econdmicas, na producado e distribui¢do de bens.
Enfim, que realize politicas puiblicas corretivas e, um Direito que contribua para a
promogao de tais politicas. (2004, p. 71).

Denominado também de Welfare State, Estado do Bem-Estar-Social ou Estado

Providéncia, o Estado Social impde obrigacdes ao Estado, como garantidor de direitos
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minimos ao cidaddo. O capitalismo entra em sua fase industrial e o surgimento de novas
exigéncias e reivindicac¢des transforma a estrutura do Estado que precisa, por isso, adaptar-se
a um novo contexto cultural, politico, econdmico e tecnoldgico.

As deficiéncias do Estado Liberal, sobretudo, no que se refere a solugdo de questdes
sociais que se intensificaram em funcao das desigualdades do sistema capitalista, provocaram
o surgimento de uma nova concep¢do de Estado. Constréi-se, entdo, um novo paradigma de

Estado preocupado com as questdes sociais, ndo contempladas pelo modelo liberal.

O Estado social significa historicamente o intento de adaptagdo as
condigdes sociais da civilizagdo industrial e pés-industrial com seus novos e
complexos problemas, mas também com suas grandes possibilidades técnicas
econdmicas e organizativas para enfrentd-los. (GARCIA PELAYO, 1982, p. 50).

Pode-se situar, entdo, a construcao do Estado Social, no final do século XIX e inicio
do século XX, a partir da constituicio Mexicana de 1917, e de Weimar, de 1919. A pressdo
dos movimentos sociais exige maior participacdo do Estado, ndo somente para garantir os
direitos negativos, alcancados através da menor ingeréncia do Estado, mas também, que o
Estado implemente politicas publicas que garantam os direitos positivos, principalmente os
que se referem aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Contextualizando o momento histérico em que ocorre a emergéncia desse novo
paradigma de Estado, encontram-se alguns fatos de extrema relevancia para a constru¢do do
Estado Social:

a) A Revolucdo Industrial e a utilizacdo de principios do liberalismo provocam
exploracdo da classe trabalhadora, que se insurge contra essa dominagao;

b) Desenvolve-se, a partir de tedricos como Marx e Engels, um pensamento que critica e
questiona o modo capitalista de producdo e o idedrio liberal;

¢) A vitéria da Revolucdo Russa em 1917, e a implantacdo do Estado socialista, que
assume fungdes sociais e significa uma fonte constante de criticas ao Estado Liberal e ao
modelo econdmico que lhe da sustentacdo;

d) A Revolugdo Mexicana que termina em 1917 com a elaboragdo de uma nova
constituicdo, tornando-se o primeiro texto constitucional no mundo a prever direitos
sociais aos trabalhadores e aos camponeses;

e) A constituicdo de Weimar em 1919, cujo texto impde ao Estado a obrigacdo de

efetivar politicas publicas que promovam os direitos sociais.
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Os Direitos Fundamentais de primeira dimensdo-classificados como direitos em face
do Estado, pois tinham como meta principal limitar a atuacdo estatal, j& haviam sido
conquistados na vigéncia do modelo liberal. Ao Estado Social, cabia a tarefa de implementar
politicas publicas, através de medidas interventivas e criando condiches minimas de

sobrevivéncia a populacao carente.

Quando coagido pela pressdo das massas confere o direito do trabalho, da
previdéncia, da educagfo, intervém na economia como distribuidor, dita o saldrio,
manipula a moeda, regula os precos, etc. em suma, estende sua influéncia a quase

todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area de iniciativa
individual, o Estado pode ser chamado de social. (BONAVIDES, 2001, p. 186).

Ao caracterizar o Estado como social, a preocupagdo dominante € corrigir as distor¢des
provocadas pelo liberalismo e sua abstengdo ou omissdo em enfrentar as questdes sociais
suscitadas pelo sistema capitalista. Assim, o Estado, com base na lei, deve promover o bem-estar
de toda a populacdo. A lei passa a ser um mecanismo de atuacdo direta e efetiva do Estado
devendo atuar no sentido de resolver as questdes sociais mais prementes, dentre elas, a questao

ambiental que se torna preocupante devido ao nivel de destrui¢do dos recursos naturais.

O Estado Social de Direito significa um Estado sujeito a lei legitimamente
estabelecida com respeito as praticas constitucionais, indiferentemente de seu
carater formal ou material, abstrato ou concreto, constitutivo ou ativo, a qual, de
qualquer maneira, ndo pode colidir com os preceitos sociais estabelecidos pela
Constitui¢do e reconhecidos pela praxis constitucional como normatizagdo de
valores por e para os quais se constitui o Estado Social e que, portanto,
fundamentam a sua legalidade. (GARCIA-PELAYO, 1982, p. 52).

Importante ressaltar, para melhor compreensdao do Estado Social, os principais fatos
histéricos que contribuiram para sua emergéncia, dentre eles: a Revolucdo Industrial, a

Constitui¢cdo mexicana e a Constituigcdo de Weimar.

O modelo constitucional do Welfare State principiou a ser construido com
a Constitui¢do mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, contudo ndo tem uma
aparéncia uniforme. O contetdo e os instrumentos proprios desta forma estatal se
alteram se reconstroem e se adaptam a situagdes diversas. Assim, € que nio se
poderia falar em “0” Estado do Bem-Estar dado que sua apresentacdo, por ex.,
americana-do Norte, é claro-se diferencia daquela do Etat-Providence francés ou do
protétipo anglo-saxdo ou, mesmo dos paises nérdicos, se quisermos constituir
alguns nicleos basicos. (CAPELLA, 2002, p. 119).

A Revolucao Industrial caracterizou-se como um conjunto de fatores que iniciam na

Europa Ocidental, entre os séculos XVIII e XIX, os quais provocaram a substituicdo do
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trabalho artesanal, baseado no uso de ferramentas, pelo trabalho assalariado com a utilizacao
de miquinas.

A partir da Revolucdo Industrial, tem-se, entdo, a eliminacdo de algumas atividades
antes exercidas pelos operarios. A mudanca nas relacdes de trabalho provocou o €éxodo dos
camponeses para a cidade em busca de melhores condicdes de vida. Entretanto, esses
trabalhadores ndo dispunham de nenhum recurso além de sua forca de trabalho, a qual
obrigaram-se a vender em troca de um saldrio. Nesse contexto, desenvolveu-se uma oposicao
entre empresarios industriais e operdrios urbanos, cuja Unica preocupacdo consistia em
fomentar o desenvolvimento do modo capitalista de producdo baseado na exploracdo da mao-

de-obra e dos recursos naturais, considerados, entdo, como infinitos e inesgotaveis.

Para desenvolver suas empresas, os industriais ingleses queriam liberdade
econdmica, ampliagdo dos mercados consumidores e mio-de-obra barata para
trabalhar nas fabricas. Com o objetivo de aumentar os lucros, o empresario
industrial pagava aos operarios salarios muito baixos, enquanto explorava ao
maximo sua capacidade de trabalho. (COTRIM, 2007, p. 195).

No inicio do processo de resisténcia dos operdrios contra a exploracdo de sua mio-de-obra,
registraram-se até mesmo invasOes de trabalhadores nas fdbricas para destruir as mdiquinas
consideradas responsdveis pelo desemprego e saldrios baixos. Mais tarde, esses trabalhadores
percebem que o movimento operdrio deve insurgir-se nao contra as maquinas, mas contra as
injusticas causadas pelo capitalismo. No final do século XVIII, comecam a surgir os primeiros
sindicatos e as primeiras lutas por melhores saldrios e melhores condi¢Ges de trabalho. Comeca a se

esbocar, assim, a necessidade de maior participacao do Estado na economia.

E inegével o progresso econdmico, o crescimento populacional, a abertura
de novos mercados consumidores e de novas inven¢des mecanicas advindas dessa
época, entretanto, também houve acentuado aumento da miséria entre o
proletariado, em funcdo da concentracio de riquezas nas mios da burguesia, bem
como pelo surgimento de trustes, cartéis e sindicatos. (BASTOS, 1995, p. 69).

A Constituicdo Mexicana, de 1917, foi a primeira carta politica a considerar os direitos
trabalhistas, como direitos fundamentais, assim como as liberdades individuais e os direitos
politicos. Esse fato histérico assume especial importincia, se consideramos que os direitos
humanos, na Europa, somente assumem uma dimensao social apds a Primeira Guerra Mundial.

A constituicdo de Weimar, referéncia a cidade da Saxdnia, onde foi elaborada e assinada,
surge como um reflexo do primeiro grande conflito mundial, em um contexto histérico marcado

por incertezas. Essa constituicdo foi determinante para a evolucdo das instituigdes no mundo
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ocidental. A Constituicdo Mexicana ji havia esbocado algumas diretrizes em relacdo ao Estado da
Democracia Social. Com a carta politica de Weimar, ocorre uma elaboracdo mais estruturada
desses principios. Ao complementar os direitos civis e politicos, com os direitos econdmicos e
sociais, negados pelo liberalismo, a Democracia Social configurou-se como a mais efetiva

prote¢do ao principio da dignidade humana, ao término do século XX.

Os direitos e garantias fundamentais sdo instrumentos de defesa contra o
estado, autorizados a invadir. Os direitos sociais, ao contrario, tém por objetivo ndo
uma absten¢do, mas uma atividade positiva do Estado, pois o direito a educagio, a
saude, ao trabalho, a previdéncia social e outros do mesmo género s6 se realizam
por meio de politicas publicas, isto é, programas de acdo governamental. Aqui, sdo
grupos sociais inteiros, e ndo apenas individuos, que passam a exigir dos Poderes
publicos uma orientagcdo determinada na politica de investimentos e de distribuicdo
de bens; o que implica uma intervencdo estatal no livre jogo do mercado, uma
redistribui¢do de renda pela via tributaria. (COMPARATO, 1999, p. 185).

Assim, como a Constituicdo Mexicana, a de Weimar, também elevou os direitos
trabalhistas e previdencidrios ao status constitucional de direitos fundamentais, o que
compromete o Estado a implementar politicas publicas que assegurem efetivamente tais
direitos. Enquanto no modelo Liberal, esperava-se do Estado um comportamento negativo,
absenteista, do Estado Social espera-se atuacdo e intervengdo, sobretudo, para atender as
demandas sociais. Trata-se, em ultima andlise, da passagem de um modelo conservador,
comprometido com a manutengdo do status de uma minoria, para um modelo que privilegia

direitos coletivos, relacionados a um grande grupo de pessoas.

A regulamentacdo, em especial a da denominada questio genericamente
questdo social, envolvendo os temas mediata e imediatamente relacionados ao
processo produtivo (relagdes de trabalho, previdéncia, saneamento, satide, educagdo
etc.) delineiam os tragos caracteristicos do Estado do Bem-Estar, ou seja, seu papel
interventivo e promocional. (STRECK e MORALIS, 2008, p. 78).

A interven¢do do Estado nas relagdes privadas, como meio de garantir a efetivacio de
direitos, proporcionou a limitacdo da jornada de trabalho, anteriormente fixada em
aproximadamente quinze horas e a universalizaciao do direito ao voto, primeiro apenas para os
homens e, mais tarde, j4 no século XX, também as mulheres. Uma caracteristica importante
desse Estado € o fato de que a prestacdo de servicos publicos por parte do Estado, perde o
carater assistencial e a conotacdo de caridade e passa a ser visto como uma conquista da

cidadania.
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Assim é que a liberdade contratual e econdmica, simbolos da doutrina
liberal, é fortemente reduzida pela insercdo do Estado como ator do jogo econdmico,
atuando no e sobre o dominio econdmico, e, em um sentido mais amplo, do jogo
social como um todo. Esta atuacdo, todavia, ndo ird se limitar a simples
normatizacdo, mas ird se espraiar pela participacdo efetiva e positiva do poder
publico no dmbito do mercado capitalista como agente econdmico privilegiado.
(STRECK; MORALIS, 2004, p. 59).

O Estado social visa efetivar os direitos fundamentais de primeira dimensio,
conquistados, ainda, no Estado Liberal, ao mesmo tempo, em que procura corrigir as
deficiéncias do modelo anterior, implementando politicas sociais. Assim, ao lado da regulagdo
estatal da economia, ocorre a emergéncia dos direitos fundamentais de segunda dimensdo

(econOmicos e sociais).

Esclareca-se que, as condigdes histéricas que desencadearam esta funcio
do Estado, encontraram-se vinculadas as etapas do neocapitalismo e sdo um desafio
histérico no sentido de resolver problemas agonizantes na estrutura do Estado
Liberal e possibilidades que se apresentam para o desenvolvimento cultural e
tecnoldgico da época industrial. (GARCIA-PELAYO, 1982, p.19).

Repita-se, por oportuno, que a emergéncia do Estado Social ocorre em um cendrio em
que o modelo liberal emitia sinais de esgotamento e de falibilidade na resolu¢do de questdes
sociais, as quais, ao ndo serem, adequadamente, enfrentadas e resolvidas, tornam-se ainda

mais graves e emergentes. Contudo, o modelo de Estado Social também se deparou com

obstéculos, cuja superagdo mostrou-se muito dificil.

1.3.3 Crise do Estado Social

Para implementar politicas ptblicas e atender as demandas sociais, o Estado necessita
de recursos financeiros, obtendo-os através da cobranca de impostos. Contudo, na década de
60 se verifica um descompasso entre receitas e despesas, estas superando aquelas As décadas
seguintes confirmaram a incapacidade financeira e administrativa do Estado para responder ao
complexo conjunto de questdes sociais. O Estado aumentou suas atividades e sua esfera de
atuacdo; em contrapartida, as receitas comecaram a se reduzir em fun¢do da crise econdmica
mundial, provocada, principalmente, pelo aumento do preco do petréleo.

As alternativas para superacdo da crise resumiam-se em aumentar tributos ou reduzir a

intervencdo estatal. Ambas, seguramente, indicando, um retrocesso na perspectiva de um
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Estado que se propunha a resolver questdes sociais consideradas urgentes. A crise financeira
pela qual passou o Estado Social deve-se, principalmente, a assuncao, por parte do Estado, de
um conjunto de politicas publicas destinadas a amenizar a situacdo de abandono a que foi
relegada a populacdo durante o modelo liberal. Contudo, muitas eram as demandas e
insuficientes as fontes de renda. Para agravar ainda mais a situacdo, ja bastante complexa,
sobreveio uma crise que aumentou consideravelmente o valor do petréleo, considerado, entdo,
a principal fonte de energia. O Estado, portanto, ndo estava preparado para assumir tantos e
variados encargos, assim como ndo estava, para pensar a questdo ambiental e, por
conseqiiéncia, a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, a partir de um novo
paradigma. Foi necessario que a crise assumisse, anos mais tarde, propor¢oes alarmantes para
que o Estado demonstrasse interesse em abordar essas duas questdes prementes: crise
energética e esgotabilidade dos recursos naturais.

Assim, na década de oitenta iniciam-se os debates sobre as formas de estruturar e
aparelhar o Estado Social, para tornd-lo vidvel. A legitimidade desse modelo comega a ser
questionada e seu conteddo, predominantemente social, passa a ser discutido. Surge, entdo,
um projeto neoliberal, o qual utilizando argumentos econdmicos tenta provar a inviabilidade
do modelo Social.

A resposta encontrada pelo neoliberalismo, para reduzir o déficit publico, elaborada a
partir do Consenso de Washington, foi o incentivo as privatizagdes. Tem inicio, entdo, o processo
de desmantelamento do Estado Social, com cortes drasticos de gastos publicos na drea social. Ao
diminuir sua intervencao no contexto econdmico e social, o Estado expde suas fragilidades quanto
a resolucdo de questdes que, entdo, haviam se tornado urgentes e que demandavam solucgdes
rapidas, entre elas a questdo da possibilidade de esgotamento dos recursos naturais. Sobre as
conseqiiéncias do denominado Consenso de Washington, Santos elabora o comentario a seguir:

Nao obstante ter intensificado sua intervencdo na esfera econdmica e social, o Estado
Social mostrou-se ineficiente para amenizar os graves problemas que se avolumavam e exigiam
uma resposta mais efetiva por parte do poder publico. Por isso, a questdao da igualdade econdmica
e social continuou insolivel durante a vigéncia do Estado Social. Procedente, entdo, a afirmacao
de Boaventura de Souza Santos, para quem ‘“‘esse Estado foi a institui¢do politica inventada nas
sociedades capitalistas para compatibilizar as promessas da Modernidade com o desenvolvimento
capitalista”. (apud, Streck e Morais, 2008, p. 82). Entretanto, essas promessas ndo foram
cumpridas e as questdes que afligiam a sociedade continuaram sem um tratamento adequado e
efetivo. Dentre essas questdes insere-se a preocupaciao com a devastacao ambiental provocada por

um modelo econdmico capitalista, excludente e predatorio.
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A limitacdo do estado intervencionista que se manifestava com claridade
cada vez maior era a seguinte: essa politica econdmica tratava de satisfazer
demandas sociais nas condig¢des limitadas de um sistema de acumulacdo privada.
Dava o fruto histdrico — por outra parte envenenada na configuragdo que adotou do
crescimento econdmico. Criava os direitos sociais e integrados substancialmente as
classes subalternas. Mas agora chegava ao limite e se apresentava um dilema.
(CAPELLA, 2002, p. 197).

A partir da década de 70 entra em crise o Estado Social. A intervencdo do Estado para
implementar politicas publicas e promover igualdade social ndo conseguiu diminuir o abismo
econdmico e social provocado pelo liberalismo. Além disso, os movimentos sociais
caracteristicos desse periodo (hippie, estudantil, pacifista e ecologista), questionam a

eficiéncia do Estado em atender as reivindica¢des da populacao.

1.3.4 Estado Social de Direito no Brasil: O Avanco da Industrializacao

A ultima década do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX foram
marcadas pelo desenvolvimento industrial e crescimento urbano, inserindo nesse contexto
dois grupos com interesses diferentes dos demonstrados pela oligarquia: o proletariado e a
classe média. Esses personagens que ingressaram no cendrio urbano-industrial sofriam com a
inflagdo e o déficit habitacional.

Com o crescimento provocado pela industrializacio e o aumento do nimero de
operdrios, a classe trabalhadora ganha maior expressdo e passa a organizar-se em sindicatos
em busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho. Nessa época, ndo havia, ainda,
legislacdo trabalhista no Brasil e os trabalhadores ndo tinham reconhecidos seus direitos a
férias, aposentadoria e descanso semanal remunerado. Aos poucos, comeca a se formar uma
consciéncia de classe que une os trabalhadores em torno de objetivos comuns, levando-os a
promoverem manifestacdes de rua.

E nesse contexto que eclode a Revolugdo de 30, comandada por Getiilio Vargas,
pondo fim a politica do “café-com-leite”, segundo a qual depois de um paulista na Presidéncia
da Reptblica, um mineiro deveria sucedé-lo. Vitorioso o0 movimento, Vargas assumiu o poder
adotando medidas drésticas: suspendeu a Constituicdo em vigor, dissolveu o Congresso
Nacional, nomeou interventores para os governos estaduais e criou dois ministérios — da
Educacdo e da Saude. A criacdo desses ministérios sinaliza uma nova postura do governo em

relacdo as questdes sociais, até entdo, tratados como “questdo de policia”.
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Ap6s a Revolugdo de 1930 o Estado demonstra preocupagdo em criar direitos sociais,
principalmente os relacionados a protecdo ao trabalhador e a aposentadoria. No periodo
ditatorial da “Era Vargas”, denominado Estado Novo, houve uma limita¢do aos direitos
individuais e forte interven¢do do Estado nos sindicatos. Por isso, pode-se caracterizar o
governo Vargas como o introdutor do Estado Social no Brasil, inclusive constitucionalizando

a questao social através da Carta Politica de 1937.

No ambito econdmico, as principais caracteristicas do Estado Novo foram
o impulso a industrializagdo, o nacionalismo, o protecionismo e a intervencio do
Estado na economia. Assim, Vargas suspendeu o pagamento da divida externa em
1937, mas manteve as negociagdes destinadas a atrair capitais externos para projetos
de desenvolvimento econdmico. (DIVALTE, 2002, p. 341).

Pode-se situar, de alguma forma, o surgimento do Estado Social no Brasil, com a
ascensdo de Getulio Vargas ao poder, o que ocorre com a denominada Revolucao de 1930. De
forma paradoxal, o governo Vargas introduziu direitos sociais que protegiam a classe
operdria, a0 mesmo tempo, em que suprimiu alguns direitos individuais. O avango da
industrializacdo brasileira constituiu-se em freqiiente preocupacdo desse governo, atraindo,

para isso, investimentos e capitais externos.

1.3.5 O Estado Social e a Emergéncia da Questao Ambiental

Em 1931 o boténico Alberto Sampaio funda a Sociedade de Amigos das Arvores, a
qual reunia jornalistas e politicos preocupados com a intensa devastacdo das florestas
brasileiras. Essa sociedade convocou a Primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a
Natureza, realizada no Rio de Janeiro, em 1933. Os estudos realizados pela conferéncia
forneceram dados necessdrios a elaboracdo do Coédigo Florestal, em 1934. Esse cddigo,
revogado pelo Cddigo Florestal de 1965, definiu normas sobre exploracdo e conservagao de

florestas, além de cominar pena de prisdo e multa aos infratores.

A criagdo de areas de protec¢do da natureza, juridicamente respaldada pelo
Codigo Florestal, significou um passo na tentativa de obstar a deterioracdo
ambiental brasileira. Entretanto, ela ndo foi suficiente, pois, a pratica de degradacgio
ambiental do meio ambiente permanece até hoje. Por outro lado, uma das
conseqiiéncias concretas desse cédigo foi a criagdo da primeira unidade federal de
conservacdo no Brasil, o Parque Nacional do Itatiaia. (MARCONDES, 2005, p.
154).



50

Ainda em 1934, criou-se o Cédigo das Aguas, proibindo construcdes que pudessem
poluir pogos ou nascentes, além de prever responsabilizacdo aos poluidores. Para Antunes os
objetivos primordiais desse cddigo estavam relacionados a produgdo de energia elétrica. O
mesmo se pode dizer em relacdo ao antigo Cdédigo Florestal que buscou estabelecer
mecanismos para a utilizacdo industrial das florestas. Ambos os diplomas legais continham
normas visando a protecdo dos recursos naturais. (2006, p. 54).

A constituicdo de 1934 caracterizou-se, também, pelo estimulo a criagdo de uma
legislacdo infraconstitucional que, a partir da perspectiva de manutencdo dos recursos

econdmicos, também protegesse 0 meio ambiente.

A Constitui¢do promulgada em 1934 trazia a marca das mudancas pelas
quais o Brasil passara desde a Revolu¢do. Em seu texto foram incorporados os
direitos consagrados na legislagdo trabalhista, como jornada de oito horas de
trabalho, férias, etc. Ao mesmo tempo, ela conferiu maiores atribui¢des ao poder
Executivo central, em detrimento da autonomia dos estados, que era a principal
caracteristica da Constituicdo anterior. No entanto, mais uma vez, manteve-se a
estrutura agraria do pais. (DIVALTE, 2002, p. 340).

Essa Constituicdo resultou de um processo histérico que remonta ao inicio do século
XX e a primeira Republica, alterando substancialmente o cendrio econdmico, politico e social
brasileiro, criando, assim, as condi¢Oes favordveis a emergéncia do Estado Social. Nesse
sentido e a exemplo da Constituicdo Mexicana, de 1917 e da Constituicdo de Weimar, de
1919, a Constituicdo brasileira de 1934, incorporou em seu texto, disposi¢des sobre a ordem
econdmica e social, introduzindo os direitos humanos de segunda dimensdo (direitos de

igualdade).

A Constitui¢do de 1934 seguiu o paradigma das constituigdes sociais do
século XX, com a positivacdo dos direitos de segunda geracdo, ou seja, com o
aparecimento dos direitos sociais, como o reconhecimento dos sindicatos e sua
completa autonomia, o reconhecimento das associagdes profissionais, as normas de
previdéncia social, entre outras. (PILAU, 2003, p. 119).

Destacam-se, também, nessa Constituicdo dispositivos de protecdo as belezas naturais
e ao patrimdnio artistico e cultural, introduzindo uma preocupagdo com a situacdo de florestas
e minas. Percebe-se, porém, que a abordagem da questdo ambiental ocorre de forma
fragmentada, protegendo apenas alguns elementos da natureza, sem considerd-la como um
todo cuja protecao deveria ocorrer de forma integrada. De qualquer forma, € um primeiro

passo no sentido de reconhecer a relevancia da questdao ambiental.
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Ap6s a promulgacdo da nova Constitui¢do, a Assembléia Constituinte elegeu Vargas
para um novo periodo de quatro anos. O pais dava sinais de estar no caminho da estabilidade
politica. Porém, apds 1934, o cendrio politico foi marcado por radicaliza¢des, crises e
retrocessos, que culminaram em um golpe de Estado.

Virios fatores, politicos e institucionais, foram responsdveis pelo acirramento do
quadro, a comecar pelo descrédito em que caira a democracia liberal em praticamente
todo o mundo, em func¢do, principalmente da ascensdo do totalitarismo de direita,
representado pelo fascismo na Itdlia e na Polonia e pelo nazismo na Alemanha. Outro
fator importante foi a insatisfacdo da classe média brasileira com os resultados obtidos
pela Revolucdo de 30, que ndo conseguira afastar completamente as elites oligarquicas
do poder.

A Constituicdo de 1937, no que se refere a questdo ambiental, manteve as

mesmas preocupagdes ja esbocadas pela Constituicdo anterior, sobretudo, quanto a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre minas, dguas, florestas.

O periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislag¢do social. Mas
uma legislacdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participacéo politica e de
precéria vigéncia dos direitos civis. Este pecado de origem e a maneira como foram
distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista
democratica e comprometeram em parte sua contribui¢do para o desenvolvimento de
uma cidadania ativa. (CARVALHO, 2005, p. 110).

Em 1945 o mundo percebe, de forma tragica, o imenso potencial de destruicao
atingido pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com o lancamento, pelos Estados
Unidos, de bombas atomicas sobre as cidades japonesas de Hiroxima e Nagasaki. Ainda nesse
ano, encerrava-se, no Brasil, o Estado Novo instituido por Vargas, em 1937. O processo de
democratizagdo pelo qual passou o pais, a partir de 1946, conduziu a elaboracdo de uma nova
Constitui¢do, a qual no que se refere a questdo ambiental manteve 0os mesmos principios

previstos pela Constituicdo de 1934.

A Constitui¢ao de 1946, que conduziu o Brasil ao regime democrético, se
mostrou extremamente ténue no tocante ao assunto meio ambiente. Dispds no artigo
5°, inciso XV, que a Unido é competente para legislar sobre riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, dguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca e no artigo
175 estabeleceu que obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular
beleza, ficavam sob a prote¢@o do poder piblico. (MARCONDES, 2005, p. 160).

Nao obstante sua importancia histdrica, pois proporcionou a redemocratizagdo do pais,

a Constituicdo de 1946, ndo conferiu a questdo ambiental a devida importancia, tendo feito
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apenas uma pequena alusdo aos poderes da Unido para legislar sobre os recursos ambientais.

Nao houve qualquer referéncia a participacdo da sociedade na protecdo ao meio ambiente.

As Constituicoes de 1934, 1937, 1946 e 1967 estabeleceram o mesmo
padrdo de normatizagdo. A busca do disciplinamento de normas que regessem o0s
elementos da natureza tinha por escopo a racionalizagdo econdmica das atividades
de exploracio dos recursos naturais, de forma alguma pretendiam promover a defesa
ambiental, tal como hoje a entendemos. De qualquer forma, apesar de ndo
possuirem uma visdo logistica do ambiente e nem uma conscientizacio de
preservacionismo, por intermédio de um desenvolvimento técnico-industrial
sustentdvel, essas cartas tiveram o mérito de ampliar, de forma significativa, as
regulamentagdes referentes ao subsolo, a mineracdo, a flora, a fauna, as 4dguas,
dentre outros itens de igual relevancia. (SA e CARRERA, 1999, p. 38).

Essas constituigdes regulamentaram a utilizagdo dos elementos da natureza sem
demonstrar preocupacido com a elaboracido de uma politica nacional que disciplinasse a utilizagdo
dos recursos naturais, protegendo-os da destrui¢do e da possibilidade de esgotamento.

Na trajetdria histérica do Estado brasileiro em dire¢do ao desenvolvimento, percebe-se uma
transi¢do do modelo agrério exportador para uma economia industrial, com o intuito de superar o
atraso econdmico e atingir os niveis de desenvolvimento dos paises de Primeiro Mundo. Assim,
logo apds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil investiu em um modelo industrial baseado no
modelo de desenvolvimento norte-americano. Para implementar seu parque industrial, o Estado
associou-se a elite empresarial, onde cabia ao Estado apoiar a moderniza¢@o da industria.

A economia brasileira atingiu, entdo, o status de economia internacionalizada, gracas a
entrada de capital externo e ndo baseada apenas na exportacdo de seus produtos. O resultado
dessa estratégia de desenvolvimento € o aumento consideravel da divida externa, a ponto de
comprometer a continuidade do processo de desenvolvimento. Isso porque o aumento do
preco do petréleo, no inicio da década de 70, aliado ao aumento da taxa de juros no mercado

internacional, rompe o ciclo de avango industrial e tecnolégico.

Implanta-se neste contexto, com a instalacdo de empresas transnacionais
durante as décadas de 60 até meados da década de 80 um amplo parque industrial no
pais, que, apesar de promover o milagre econémico brasileiro, logo faz sentir as
conseqiiéncias ambientais imediatas do desenvolvimento baseado no industrialismo.
A polui¢do do ar, do solo e das dguas seguia continuamente degradando a qualidade
de vida das comunidades mais préximas das instalagdes industriais nos principais
centros urbanos. (LAYRARGUES, 1998, p. 24).

Nesse contexto meio ambiente e desenvolvimento sdo considerados antagdnicos, em
oposicdo. Acreditava-se, assim, que para crescer economicamente, era inevitdvel, poluir e

degradar o ambiente. A ecologia passa a ser compreendida como uma forma de impedir o
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crescimento devendo, por isso, ser considerada somente quando o subdesenvolvimento fosse
superado. Porém, o desenvolvimento dissociado da questdo ecoldgica, acentuou ainda mais os

niveis de pobreza e de degradacdo ambiental.

Deve-se frisar que tanto a riqueza como a pobreza polui. Nos paises ricos,
poluem porque o rdpido processo de industrializacio ndo considerou uma
equalizacdo suficiente de utilizagdo dos recursos naturais e, nos mais pobres, a
industrializagdo junto com a tolerincia a miséria trouxe aceitacdo de contaminagdo
devido a geragdo de emprego e dos constantes esgotos que correm junto as aguas ou
a céu aberto. Em locais onde residem populagdes carentes e com fome, interagem a
sujeira com as criangas, a proximidade com setores industriais e o descaso
governamental. (SCHIMIDT, 2001, p. 213).

Nesse sentido pode-se afirmar que os problemas vivenciados pelo Brasil, principalmente,
a partir da metade do século XX, refletem as conseqiiéncias de um modelo de desenvolvimento
concentrador e cuja preocupacdo central era a acumulacdo de riquezas, sem dimensionar as
conseqiiéncias desse modelo as presentes e futuras geracdes. Na década de 60, porém, emergiram

0s primeiros sinais de que a questdo ambiental deveria ser tratada com mais atenc@o e seriedade.

Na década de 60 surgiram indicios importantes de que o mundo comegava
a se preocupar com o meio ambiente. Um desses alertas ocorreu quando do
langamento do relatério “Os limites do crescimento”. Surgiram também nessa
década as primeiras iniciativas governamentais que se propunham discutir o assunto
ambiental. (MARCONDES, 2005, p. 170).

Em 1964 o Brasil passa a viver, novamente, sob um regime ditatorial, comandado,
dessa vez, por militares que permanecem no poder durante vinte € um anos, nos quais,
teoricamente, houve a ampliacdo dos direitos sociais, a0 mesmo tempo em que se suprimiram
direitos politicos. A Constituicdo de 1967 recebeu grande influéncia da Constitui¢do de 1937,
preocupando-se, basicamente, com a seguranca nacional e conferindo amplos poderes ao
Presidente da Republica.

Em 1969 a Constituicao recebeu uma emenda em cujo texto demonstrava preocupacao
com os direitos humanos, contendo até mesmo uma relacao de direitos e garantias individuais.
Entretanto, essa emenda previa medidas de emergéncia que permitiam ao Presidente ignorar
tais direitos.

De forma andloga as Constitui¢des anteriores, a de 1967, bem como a Emenda n° 1 de
1969, também trataram de temas como sadde, caga, pesca, florestas. A concepc¢ido de
utilizacdo e exploracdo econdmica dos recursos naturais continuavam sendo o fio condutor

dos textos constitucionais.
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Os governos militares repetiram a titica do Estado Novo: ampliaram os
direitos sociais, a0 mesmo tempo em que restringiam os direitos politicos. O periodo
democratico entre 1945 e 1967 se caracterizara pelo oposto: amplia¢do dos direitos
politicos e paralisacdo, ou avanco lento, dos direitos sociais. No Estado Novo, a
tatica teve grande éxito. A eficdcia da tética foi menor no periodo militar. Uma das
razdes para o fato foi que a mobilizag¢do politica anterior ao golpe foi muito maior
do que a que precedeu 1930. (CARVALHO, 2005, p. 190).

Nao obstante a introducdo de politicas sociais, inexistentes no Estado Liberal, no
Brasil o Estado Interventor apresenta peculiaridades préprias de um pais cujo modelo de
Estado Social ndo se estabeleceu efetivamente, pois ndo conseguiu implementar politicas
publicas que resolvessem o problema da acumulacdo e mé distribuicdo de riquezas e, ao

mesmo tempo, consolidassem o processo de redemocratizacao.

E evidente, pois, que em paises como o Brasil, em que o Estado social nio
existiu, o agente principal de toda politica social deve ser o Estado. As politicas

neoliberais, que visam a minimizar o Estado, ndo apontardo para a realizacio de
tarefas antitéticas a sua natureza. (STRECK; MORAIS, 2004, p. 78).

No Brasil, a intervencdo do Estado para efetivar sua funcido social, configurou-se
apenas como um mecanismo de acumulacio de capital e concentragio de renda pelas elites. E
importante ressaltar, também, que a ampliacdo das atividades do Estado assegurou a
preservacdo do modo de producdo capitalista, sem diminuir o abismo econdmico e social

existente na sociedade brasileira. Nesse sentido, a observacao de Morais:

O intervencionismo estatal, condi¢do de possibilidade para a realizagio da
funcdo social do Estado e caminho para aquilo que se convencionou chamar de
Estado Social ou Estado do Bem-Estar-Social, serviu apenas para acumulagio de
capital e renda para as elites brasileiras. (2002, p. 73).

Deste modo, por ndo ter cumprido suas fungdes de intervencdo eficiente junto a
sociedade, no sentido de minimizar as desigualdades sociais criadas por um modelo
econdmico altamente concentrador e excludente, o Estado Social passa a ser considerado
defasado, devendo-se substitui-lo por outro paradigma. Surge, nesse contexto, o discurso
neoliberal defendendo a minimizagdo do Estado. Ocorre, porém, que, como
apropriadamente analisa Eric Hobsbawn, o Brasil é “um monumento a negligéncia social”.
(Apud Streck, 2004, p. 76) Por isso, pretender o enfraquecimento do Estado, quando se
impOe que se faca presente e atuante, € postergar mais uma vez a solucdo de problemas

que ha décadas afligem o pais.
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A minimiza¢do do Estado em paises que passaram pela etapa do Estado
Providéncia ou welfare state tem conseqiiéncias absolutamente diversas da
minimiza¢do do Estado em paises como o Brasil, onde ndo houve Estado Social. O
Estado interventor-desenvolvimentista-promovedor, que deveria fazer esta fungio
social, foi, especialmente no Brasil, prodigo (somente) para as elites, enfim, para as
camadas médio-superiores da sociedade, que se apropriaram/aproveitaram de tudo
desse Estado, privatizando-o, dividindo-o, loteando-o com o capital internacional.
(STRECK, 2007, p.24).

Para viabilizar um Estado interventor, promovedor de politicas que assegurem a
populacdo condi¢des dignas de existéncia, o Estado precisa de higidez econdmica e
financeira. No Brasil, esse requisito essencial enfrentou obstdculos ja na década de 60, quando
se apresentaram os primeiros problemas de sustentabilidade do Estado. Contudo, isso ndo
significa que se deva retornar ao modelo de Estado absenteista, como parece pretender o
projeto neoliberal. Nesse sentido, a afirmacdo de Boaventura de Souza Santos “Precisamos
de um Estado cada vez mais forte para garantir os direitos num contexto hostil de
globalizacdo neoliberal (...) € evidente que o conceito de um Estado fraco é um conceito fraco,
pois, (...) nunca os incluidos estiveram t@o incluidos e os excluidos, tdo excluidos”. (Apud
Streck e Morais, 2004, p. 78).

No final da década de 60, tornaram-se mais intensas e freqiientes as discussdes e
debates sobre as relacdes entre meio ambiente e desenvolvimento, chegando-se, entdo, a
conclusdo de que o desenvolvimento, tal como era concebido, ndo atendia integralmente as
necessidades humanas, pois se fundamentava na exploracao predatéria dos recursos naturais,

levando-os a exaustao.

1.3.5.1 Contradigoes entre o desenvolvimento economico e o meio ambiente no Estado Social

Esse periodo é marcado, também, pela eclosdo de movimentos sociais em defesa da
qualidade de vida e do meio ambiente. A questdo ambiental assume, entdo, uma dimensdo mundial
disseminando-se por muitos paises, entre eles, o Brasil. Na década de 60, foram editadas, no pais,
algumas leis ambientais, além da criacdo de 6rgdos preocupados com a preservacdo ambiental,
como o Departamento de Recursos Naturais Renovéveis, criado em 1960 e extinto em 1967 e o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, criado em 1967 e substituido em 1989 pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Apenas trés anos ap0s a criagdo desses 0rgaos, a situacao financeira ji era deploravel.

A méquina administrativa encontrava-se sem condi¢des de funcionamento pela escassez de
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recursos humanos e materiais. A insufici€éncia de recursos, para atender um extenso rol de
demandas sociais, foi um dos entraves a efetivacao do Estado Social no Brasil.

Na década de 70 o Brasil passou a sentir uma forte pressdo dos movimentos
ambientalistas internacionais, preocupados com a rdpida degradacdo de nossos recursos
naturais. Nesse sentido, Passos de Freitas afirma que somente a partir dos anos 70 o Brasil
deu os primeiros passos efetivos na histéria da prote¢do juridica ao ambiente. (2000, p. 20).
Essas iniciativas estdo diretamente relacionadas a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972.

Paradoxalmente, a época da Conferéncia em Estocolmo, o Brasil posicionou-se contrario
as medidas preservacionistas em detrimento do desenvolvimento econdmico. Ao colocar-se como
um pais em desenvolvimento, o discurso da delegacdo brasileira declarou que os problemas
ambientais deveriam ser debatidos e resolvidos pelos paises desenvolvidos, cabendo aos paises

em desenvolvimento, intensificar o processo de crescimento econdmico.

O Brasil participou do evento e assumiu uma posi¢do de resisténcia com a
alegacdo de que investimento em desenvolvimento era mais importante para o pais
do que o investimento em controle ambiental. A delegacdo brasileira chegou a
afirmar que o Brasil ndo se importava em pagar o preco da degradacdo ambiental,
desde que o resultado fosse o aumento de seu produto interno bruto. A politica
econdmica da época estimulava a transferéncia para o Brasil das indudstrias mais

poluentes. (MARCONDES, 2005, p. 188).

Efetivamente, ocorreu, nessa época, uma “migracdo de industrias sujas” dos paises
desenvolvidos para os subdesenvolvidos, movidos pelo objetivo de obter lucros ficeis e
contando sempre com a conivéncia do Brasil para exaurir os recursos naturais. Nesse periodo
0s recursos naturais eram tidos como inesgotaveis. A essa visdo acrescentam-se os problemas
de urbanizacdo advindos do processo acelerado e intenso de industrializacdo, a precdria infra-
estrutura, auséncia ou insuficiéncia de saneamento basico. Somando todos esses fatores,
temos um desolador quadro de descaso em relagdo aos direitos fundamentais, onde se inclui a

prote¢do ao meio ambiente.

O Brasil € nesse sentido, um caso particularmente complexo por vdrias
razdes: enorme territério, estrutura ecoldgica complexa, desigualdade de padrdes
regionais de desenvolvimento, diversidade de padrdes culturais, profundidade e
extensdo da crise econdmica e social, enormes desigualdades de renda, riqueza,
poder e informagdo. (PAULA, 1997, p. 17).

Em que pese o fato de a Conferéncia ter produzido pequeno impacto na opinido

publica brasileira, a pressio exercida por organismos financeiros internacionais,
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principalmente, o Banco Mundial, aliada a alguns grupos ambientalistas que ja atuavam no
Brasil, levou o governo brasileiro a criar a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
em 1973, o primeiro organismo brasileiro com atuag@o nacional para o meio ambiente.
Contudo, a criacdo desse e de outros organismos em nivel nacional, ndo produziram os
resultados esperados quanto a protecdo dos recursos naturais. Foram criados apenas para
satisfazer exigéncias externas, ndo sendo fruto, portanto, de um processo de conscientiza¢ao

da sociedade brasileira ou do governo.

A Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) foi criada com o tnico
objetivo de cumprir exigéncias de alguns organismos internacionais que exigiam a
existéncia formal deste tipo de 6rgdo, junto com relatérios de impacto ambiental;
para a aprovacdo de empréstimos destinados a grandes obras publicas. (VIOLA,
1987, p. 26).

Um acontecimento externo despertou a preocupacdo do Brasil com a possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais. A ameaga provocada pelo aumento no preco do petrdleo,
em 1973, criou um estreito canal de comunicac¢io entre 0 movimento ecoldégico e o governo
federal. As alternativas encontradas, entretanto, para superar a crise provocada pelo petréleo,
eram todas prejudiciais a0 meio ambiente, como o acordo celebrado com a Alemanha para

producdo de energia nuclear e a construcdo de usinas hidrelétricas.

Percebe-se, entdo, um considerdvel descompasso entre a questdo ambiental
e o programa de desenvolvimento implantado pelos sucessivos governos brasileiros,
sobretudo, durante o periodo em que o pais viveu sob a ditadura militar. Entre os
anos 30 e 60, a promulgagdo de leis para a defesa do meio ambiente foi realizada de
forma setorizada, sem apresentar qualquer tipo de unidade sistemaética.
(MEDEIROS, 2004, p. 59).

Depreende-se, entdo, que a legislacdo ambiental brasileira é conseqii€éncia muito mais das
pressoes externas provocadas por movimentos ambientalistas € por movimentos contestatorios, do que
propriamente, da constru¢ao de uma consciéncia nacional voltada a protecdo dos recursos naturais.

Os movimentos de contestacdo ocorridos na década de 60, somados a desaceleracio da
economia, em funcdo da crise provocada pelo aumento no preco do petréleo, no inicio da
década de 70, provocaram desgastes no Estado Social. Isso ocorre, principalmente, porque o
Estado Intervencionista, precisa de uma economia sélida que propicie considerdvel
arrecadac@o de impostos, para entdo, executar seus programas sociais.

A partir da década de 70, esse modelo de Estado entra em crise, pois a0 aumentar sua
participacdo nas questdes sociais e econdmicas, tarefa ndo realizada pelo Estado Liberal, o

Estado Social encontra-se envolvido com inimeras questdes para as quais eram necessirios
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recursos financeiros e investimentos. Assim, a intervencdo do Estado, enquanto promotor de
politicas publicas e de promog¢do de igualdade social, configurou-se apenas como um

mecanismo de acumulagdo de capital e concentracdo de renda pelas elites.

O intervencionismo estatal, condi¢do de possibilidade para a realizagio da
funcdo social do Estado e caminho para aquilo que se convencionou chamar de
Estado Social ou Estado do Bem-Estar-Social, serviu apenas para acumulagio de
capital e renda para as elites brasileiras. (MORAES, 1996, p. 73).

Em sintese, pode-se, entdo, afirmar que o Estado Moderno em suas duas versoes,
Estado Liberal, cujo idedrio consistiu na minima intervencao estatal, delegando a sociedade a
solugdo de seus problemas e abstendo-se de implementar politicas ptblicas, e o Estado Social,
que ao propor politicas publicas visando o bem-estar da sociedade, mostrou-se inoperante
quanto a distribui¢do de riquezas e a igualdade social, ambos os modelos ndo foram capazes
de conciliar desenvolvimento e protecdo ao meio ambiente. No primeiro caso (Estado
Liberal), pela auséncia do poder estatal nas atividades essenciais de fomento ao
desenvolvimento sem agressdes aos recursos naturais e, no segundo (Estado Social), nio
obstante, a preocupagdo com a implementagdo de programas sociais, a questao ambiental viu-
se novamente relegada a um plano secundério, com a qual o Estado demonstraria preocupacao
quando atingisse o status de pais desenvolvido.

Nesse contexto surge a inovadora Constituicdo Federal de 1988, pois € a primeira em
toda a histdria constitucional do pais a consagrar um capitulo especifico ao meio ambiente,
além de, indiretamente, tratar da questdo ao longo de todo o texto. ”A riqueza de ‘terra e
arvoredos’, que surpreendeu e, possivelmente, encantou Pero Vaz de Caminha em 1500,
finalmente, foi reconhecida pela Constituicdo brasileira de 1988, passados 488 anos da
chegada dos portugueses ao Brasil”. (BENJAMIN, 2007, p. 57).

Ainda segundo Benjamin:

Em regimes ditatoriais ou autoritirios, a norma ambiental ndo vinga,
permanecendo, na melhor das hipéteses, em processo de hibernacdo letargica, a
espera de tempos mais propicios a sua implementagcdo como se deu com a Lei da
Politica Nacional do Meio ambiente, de 1981, até a consolidacdo democratica
(politica e do acesso a justica) do pais, (em 1988). (op cit, p.57).

Importante ressaltar a procedéncia da citagdo acima. Poder-se-ia mesmo afirmar que
em épocas obscuras, de auséncia de valores como democracia, liberdade e cidadania, ndo

apenas as normas ambientais entram em um periodo de ostracismo, como quaisquer normas
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de protecdo a dignidade humana passam a esperar por melhores momentos para, entdo, ser

implementadas.

1.4 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: O NASCIMENTO DO
CONSTITUCIONALISMO MODERNO E A QUESTAO AMBIENTAL

Os movimentos de contestacdo ocorridos na década de 60, somados a desaceleracao da
economia em fun¢do da crise provocada pelo aumento do preco do petréleo na década de 70,
provocaram desgastes no modelo do Estado de Bem-Estar-Social. Isso ocorre, sobretudo,
porque o Estado precisa de uma economia sélida que propicie considerdvel arrecadacdo de

impostos, para entdo, executar seus programas sociais.

E com a crise do Estado Social que se viabiliza a construcio — ainda em
pleno andamento — de um novo paradigma: o Estado Democratico de Direito. Ele
decorre da constatacdo da crise do Estado Social e da emergéncia — a partir da
complexidade das relacdes sociais — de novas manifestagdes de direitos. Desde
manifestagdes ligadas a tutela do meio ambiente, até reivindicacdes de setores antes
ausentes do processo de debate interno (minorias raciais, grupos ligados por
vinculos de género ou de orientagdo sexual), passando ainda pela crescente
preocupacgdo com lesdes aos direitos cuja titularidade é de dificil determinagéo (os
chamados interesses difusos), setores das sociedades ocidentais, a partir do pos-
guerra e especialmente da década de 1960, passam a questionar o papel e a
racionalidade do Estado-interventor. (PINTO, 2003, p. 26-27).

Desde a década de 70, a sociedade civil brasileira reivindicava a convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte. A década de 80 caracterizou-se pela mobilizacdo da
sociedade para a realizacdo de eleicdes diretas a Presidéncia da Republica. A emenda
constitucional que previa a realizacdo de eleicoes diretas foi derrotada no Congresso
Nacional, em abril de 1984, mas teve uma importancia histérica para a politica brasileira,
marcando o inicio da luta para construcao de um Estado Democrético de Direito.

Aprovada em 1985, a Emenda Constitucional continha na visdo de STRECK, “dois
problemas: primeiro nio era uma Assembléia Constituinte exclusiva; segundo, um terco dos
senadores ndo foram eleitos, porque foram renovados apenas dois ter¢cos do Senado”. (2004,
p. 451).

Durante o processo de elaboracdo da Constituicdo, as principais reivindicagdes da
sociedade foram contempladas, o que resultou na afirmacao, ja no preambulo do texto, de que

o Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito e, portanto, comprometido com a
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questdo social, com os direitos fundamentais, em suas trés dimensodes, € com as promessas da
modernidade que, até aquele momento, ndo haviam sido cumpridas.

Mesmo tendo recepcionado as principais reivindica¢des da sociedade, ou talvez por
isso mesmo, o texto constitucional de 1988 recebeu criticas por ser prolixo e utépico. Com
efeito, a Constituicdo € longa, pois positivou um grande ndmero de questdes que
preocupavam a sociedade civil e o fez precisamente para garantir sua efetividade, uma vez
que, segundo STRECK, “no Brasil, a efetividade do sistema juridico sempre deixou a
desejar”. (2004, p. 452).

Importante ressaltar, também, o grande ndmero de dispositivos em que a
regulamentagdo deveria ser feita por lei ordindria, considerados, por isso, de eficicia contida
ou limitada, e que aguardam a regulamentacdo pelo Congresso Nacional. Na elaboracdo do
texto constitucional ficou claro o confronto ideoldgico entre representantes de movimentos
sociais e representantes de grandes grupos ou corporagdes econdmicas. O resultado desse
intenso debate além de fortalecer a democracia em um pais recém saido de um longo periodo
militar, teve o mérito de produzir uma Constitui¢cdo preocupada com a efetivacdo dos direitos

fundamentais. Todavia, Streck aponta algumas fragilidades desse texto:

Ap6s a promulgagio da Constituicdo ndo houve um “acontecer
constitucionalizante no Pais”. A falta de uma teoria constitucional adequada e a
prépria crise do Direito foram fatores preponderantes para a inefetividade do texto.
Agregue-se a esses fatores a eleicio de um Presidente da Republica de feicdo
fortemente populista e que sofreu, logo depois, o processo de impeachment, o
plebiscito sobre a forma e o sistema de governo, além da revisdo constitucional que
pretendia retalhar o texto constitucional, a partir de um verdadeiro desmanche
constitucional, cuja empreitada, felizmente, foi mal-sucedida. (2004, p. 453).

Sendo a expressdo da vontade de realizacdo efetiva das promessas feitas e ndo
cumpridas pela modernidade no Brasil, a Constituicdo de 1988, apresenta-se com o claro
objetivo de ser um instrumento de garantia juridica para a realizacao de tais promessas, sendo,
para isso, necessdrio que o poder publico seja eficiente e atuante.

O fato de o Brasil ndo ter vivido a experiéncia do Estado Social, pois do modelo liberal, o
pais passou ao modelo democrdtico, deixou lacunas nas instituicOes € na propria estrutura do
Estado, que nunca chegou a ser verdadeiramente forte. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988,
introduz um novo paradigma na histéria do pais, pois pela primeira vez, tem-se o ideal de
constru¢do de um Estado Constitucional, cujos principios basilares sdo a efetivacdo da democracia e
dos direitos fundamentais. Pode-se dizer, entdo, que sdo as promessas da modernidade assumidas (e

nao cumpridas) pelo Estado que emergem da Constituicao de 1988.
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Nesse contexto, a observagido de Barroso:

A constatacdo inevitdvel, desconcertante, ¢ que o Brasil chega a pos-
modernidade sem ter conseguido ser liberal nem moderno. Herdeiros de uma
tradicdo autoritaria e populista, elitizada e excludente, seletiva entre amigos e
inimigos — e nfo entre certo e errado, justo e injusto — mansa com os ricos e dura
com os pobres, chegamos ao terceiro milénio atrasados e com pressa. (2002, p. 8).

Em paises como o Brasil, onde o Estado Social ndo se concretizou efetivamente, torna-se
imperiosa a atuacdo do Estado como principal mecanismo de implementacdo de politicas sociais
que assegurem o exercicio da dignidade humana em um ambiente com sadia qualidade de vida.
Assim, o Estado Democratico de Direito, que emerge com a Constituicdo de 1988, deve, segundo
Streck, “representar a vontade constitucional de realizacdo do Estado social, sendo, nesse sentido,
um plus normativo em relacdo ao direito promovedor-intervencionista proprio do Estado Social.”
(2007, p. 37).Contudo, ainda de acordo com o autor: “Se na Constitui¢do se coloca os instrumentos
para resgatar os direitos de segunda e terceira geragdes,é porque no contrato social — do qual a
Constituicdo € a explicitacdo — hd uma confissdao de que as promessas da realizacdo da fung@o social
do Estado ndo foram (ainda) cumpridas.” (2007, p. 37).

Cittadino faz uma oportuna andlise acerca da cultura juridica brasileira, a qual de

acordo com a autora, ¢ menos participativa e mais representativa:

Naio se pode olvidar que a cultura juridica brasileira é marcadamente positivista
privatista, defendendo uma concep¢do menos participativa do que representativa da
democracia. Como objetiva garantir a autonomia privada do cidaddo estd comprometida
com a defesa de um sistema de direitos, que prioriza os direitos civis e politicos,
preterindo a implementac@o dos direitos econdmicos e sociais. (2002, p. 25-26).

1.4.1 A Introducao do Estado Democratico de Direito no Constitucionalismo Brasileiro

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, tem-se consagrado no Brasil o
paradigma de Estado Democratico de Direito fundamentado em dois pilares bdsicos: a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, ressaltando-se, ainda, que um Estado Democratico

ndo pode subsistir sem o suporte dos direitos fundamentais.
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E impossivel pensar, na atualidade, o exercicio de qualquer poder,
especialmente o Poder Publico, sem ter por norte o respeito e a construgdo de um
regime de efetiva realizacdo dos direitos fundamentais. Assim, a relagdo dos
mesmos com a Constitui¢do € orgénica. O quadro dos direitos fundamentais se
integra ao modelo de qualquer Constituicdo Democrdtica. Sdo elementos, pois,
indissocidveis, assim como dérgaos vitais o sdo para o corpo humano. (CRUZ, 2001,
p- 196).

Caracteriza-se, também, a Constituicdo de 1988, por ser analitica, programatica, dirigente e
pluralista. Considera-se analitica por ter um extenso rol de direitos e garantias fundamentais; é
programatica e dirigente, pois o artigo 5°, § 1° prevé a imediata aplicacdo dos dispositivos referentes
aos direitos fundamentais; o contetido pluralista evidencia-se ao contemplar direitos sociais € politicos.
Sobre o cardter pluralista assumido pela Constituicdo, Sarlet observa que “No texto se percebe
posicOes e reivindicacdes nem sempre afinadas entre si, mas fruto de fortes pressdes politicas
resultantes das tendéncias envolvidas no processo constituinte”. (2001, p. 71-86).

Passados vinte anos de sua promulgagdo, a “Constitui¢cdo Cidada”, assim denominada
em funcdo da ampliacdo dos diretos fundamentais, ainda ndo obteve os resultados esperados,
em funcdo da relevancia que assume cada vez mais o aspecto econdmico em detrimento do
social. A situacdo agrava-se com o fendmeno da globalizacdo e do neoliberalismo, propondo
o “enxugamento” do Estado, a minima intervencdo estatal deixando os grandes grupos

econdmicos a vontade para impor sua légica de mercado.

O neoliberalismo traz em seu bojo uma ideologia da atuacdo do Estado
altamente dilatado em suas pretensdes publicas frente aos apelos e desafios impostos
pela prépria questdo social. Isto se verifica claramente, 2 medida que um dos tragos
neoliberais mais caracteristicos € o antagonismo ao Welfare State que € apresentado
como fonte de todos os males. (GIDDENS, 1999, p.23).

Ao propor a minimizacdo do Estado, o neoliberalismo contrapde-se a idéia de
fortalecimento do Estado, de atuacgdo efetiva, através de politicas publicas que contemplem os
anseios e expectativas da sociedade como um todo e, sobretudo, das populacdes cujas
caréncias avolumam-se quando o Estado se mostra fraco e inoperante. Referindo-se as

desigualdades econdmicas e sociais existentes no Brasil, Graf faz a seguinte observagdo:

O Brasil € o pafs mais socialmente injusto do planeta e continua a ser
injusto porque ndo ha alterndncia de poder. Os grupos no poder sdo sempre os
mesmos. Eles sdo a parte que se elege e porque eles sdo os Uinicos a ter os meios
financeiros de fazer em face de uma elei¢do em um pais da estatura do Brasil. (2000,
p- 316). ( traduzido por Nadia Awad Scariot).
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Ocorre que o Estado Democratico de Direito requer uma postura interventiva e
constante do Poder Publico no sentido de efetivar e concretizar as normas constitucionais e
eliminar ou, pelo menos, amenizar essa caracteristica de pais injusto que acompanha o Brasil
desde a chegada dos portugueses. Mesmo que a idéia de Estado-Nacdo encontre-se
enfraquecida diante do processo de globaliza¢do, ndo ha divida de que cabe ao Estado a
funcdo de garantir a realizacdo dos direitos fundamentais sociais, sendo necessdrio, entdo, um
Estado forte, que regule, eficientemente, as relagdes sociais. Para Roth, a crise explica-se pelo
fenomeno da globalizacdo, em que o “Estado Nacional ja ndo estd em capacidade de impor
solugdes, seja de um modo autoritdrio, ou seja, por negociagdo com 0s principais atores socio-

politicos nacionais, aos problemas sociais e econdmicos atuais”. (1996, p. 18).

O Estado brasileiro encontra-se, hoje, em momento histérico decisivo: ou
seremos capazes de transforma-lo, instituindo poderes incumbidos de dirigir de
modo racional e democratico as transformagdes sociais, ou sucumbiremos na
desintegracdo social, de que a presente crise aguda de anomia (desrespeito
generalizado as normas de vida comum) € o sintoma mais alarmante.
(COMPARATO, 2003, p. 98).

A caracteristica predominante do Estado Democrético de Direito € a preocupagdo com
sua funcdo social e com a igualdade. Por isso, a cidadania € um elemento crucial, pois coloca
os cidaddos como detentores de direitos civis, sociais e politicos. Nesse contexto, cabe ao
Estado criar e implementar os instrumentos € mecanismos necessarios a efetivacdo, tanto dos
direitos fundamentais, como do exercicio pleno da cidadania.

O Estado Democriético de Direito assenta-se, principalmente, em dois pilares bdsicos:
democracia e direitos fundamentais. Constitui-se ndo apenas em uma sintese dos modelos
anteriores, enfatiza principalmente o cumprimento das promessas da modernidade como
igualdade, justi¢a social e direitos fundamentais. O Estado Democratico de Direito emerge
como um aprofundamento da férmula do Estado de Direito e do Welfare State ou Estado
Social. A questdo social soma-se a questio da igualdade. A ordem juridica e a atividade

estatal assumem o compromisso de transformar o status quo.

O Estado Democrético de Direito emerge, nesse quadro de idéias, como um
aprofundamento da férmula, de um lado, do Estado de Direito e, de outro, do
Welfare State. Resumidamente, pode-se dizer que, a0 mesmo tempo em que se tem
a permanéncia em voga da ja tradicional questdo social, hd como que sua
qualificagdo pela questdo da igualdade, como acima referido. (MORAIS, 2002, p.
38).
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Ao enfatizar a cidadania e a participacdo popular, o direito publico e o direito privado
mantém uma constante inter-relacdo, com o objetivo de promover a democracia alicercada na
soberania popular. Nessa perspectiva, as questdes publicas ndo pertencem apenas ao Estado,
assim como as questdes privadas ndo dizem respeito apenas aos individuos.

Desta forma o Estado Democritico de Direito configura-se como uma organizacao
politica pautada pelos principios constitucionais de liberdade, igualdade e justica social. A lei
converte-se em um instrumento a servico da sociedade, para transformar e reorganizar as
relagdes sociais. Nesse paradigma de Estado a Constituicdo assume especial relevancia no
sentido de proteger os interesses da maioria.

Ao assumir novas finalidades o Estado assume, também, novas caracteristicas. Por
isso, a tradicional separacdo de funcdes exercidas pelos diferentes poderes, ndo tem mais
validade. No Estado Democratico de Direito, o Poder Judicidrio passa a ser mais atuante, mais
presente nas decisdes da sociedade.

Streck faz a seguinte andlise a respeito das funcdes assumidas pelo Estado

Democratico de Direito:

Quando assume o feitio democratico, o Estado de Direito tem como
objetivo a igualdade e, assim, ndo lhe basta limitacdo ou a promocio da atuagdo
estatal, mas referenda a pretensdo a transformacao do status quo. A lei aparece como
instrumento da transformacdo da sociedade ndo estando mais atrelada
inelutavelmente & san¢do ou promocdo. O fim a que pretende € a constante
reestruturacio das proprias relacdes sociais. (2008, p. 100).

Um dos principais objetivos desse Estado € a efetivacdo da justica social a qual estd
intimamente ligada a realizacdo dos direitos fundamentais e a eliminacdo das desigualdades
sociais. Por isso, no paradigma desse Estado, toda acdo estatal deve ser pautada por principios
constitucionais como uma forma de garantir seguranga e certeza juridicas. Nessa perspectiva,
o direito assume um cardter participativo para abranger, principalmente, os direitos de terceira
dimensdo — direitos de solidariedade e ressignificar os direitos de primeira e de segunda
dimensdes.Com esse paradigma, a comunidade desempenha papel de extrema relevincia e a
cidadania € concebida como um instrumento de atua¢do fundamental para a tomada de
decisoes.

A constru¢do de um Estado Democrético de Direito pressupde, portanto, a existéncia
de um regime democrético em condi¢des de conviver com os ideais de cidadania, participacao
popular, justica, igualdade e liberdade, atribuindo especial relevancia ao desenvolvimento
social. Conforme Araudjo, a Constituicdo de 1988, ao introduzir o paradigma do Estado

Democrético de Direito, introduziu, também, elementos essenciais a concretizacdo desse
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modelo: “Nesse sentido, o constituinte brasileiro de 1988, ao se definir pelo Estado
Democriético de Direito, propds um modelo de organizacio politica na qual se deve levar em
conta a liberdade, a igualdade, o pluralismo politico e a justica social”. (1997, p. 26).

Um Estado Democrético de Direito, cuja fungcdo precipua € o cumprimento da
constituicdo, necessita criar mecanismos que viabilizem a promoc¢do dos direitos sociais
prometidos (e ndao cumpridos) pelo Estado Social. Para isso, porém, é preciso superar o
paradigma liberal-individualista proprio de um Estado absenteista e valorizar o texto

constitucional como a dnica forma de transformar a realidade e promover a emancipacao social.

A configuracdo do Estado Democriatico de Direito néo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. Consiste, na
verdade, na criagcdo de um conceito novo, que leva em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas os supera na medida em que incorpora um
componente revoluciondrio de transformacdo do status quo. E ai se encontra a
extrema importancia do art. 1° da Constituicdo de 1988, quando afirma que a
Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, ndo
como mera promessa de organizar tal Estado, pois, a Constituicdo ai ja o estd
proclamando e fundando. (SILVA, 1990, p. 105).

A efetividade dos dispositivos constitucionais ainda se apresenta como o grande
desafio a completa edificacdo do Estado Democrético de Direito. A Constituicado Federal de
1988, promulgada pouco depois do término de um longo periodo em que a democracia e a
justica estiverem ausentes do cendrio nacional, assumiu compromissos de resgatar demandas
histéricas da sociedade, como satde e meio ambiente, sem ter conseguido, até o momento,
operacionaliz-los eficientemente. Nesse sentido, procede a afirmacdo de Sarmento para
quem “ndo basta que o voluntarismo de um texto constitucional prometa utopicamente
mundos e fundos, pois do papel a realidade concreta medeia uma distancia que muitas vezes

ndo ha como transpor”. (2004, p. 391).

1.4.2 Estado Democratico de Direito: Tentativa de Efetivacao da Protecio ao Meio Ambiente

O processo de constitucionalizagdo dos direitos fundamentais encontra-se, atualmente,
integrado em todas as modernas constitui¢cdes. No Brasil a Constituicdo Federal de 1988,
inaugurou uma nova fase do constitucionalismo nacional. A insercdo de direitos fundamentais
de todas as dimensdes, em seu texto, demonstra um compromisso com temas de extrema

relevancia ao pais e a sociedade brasileira de modo geral.
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A constitucionalizacdo do meio ambiente que inicia, de modo especifico, a partir do
artigo 225, no titulo referente a ordem social, estando, porém, dispersa por varios outros
artigos, explicita, finalmente, que o Estado Democratico de Direito pretende ser, também, um
Estado Ambiental, o que significa dizer que o Estado implementard politicas publicas
destinadas a prote¢do ambiental.

A leitura dos artigos referentes ao meio ambiente no texto constitucional requer,
entretanto, um estudo interdisciplinar, transversal, com todos os outros artigos que, de forma
direta ou indireta, fazem referéncia ao meio ambiente. Apenas para exemplificar pode-se
mencionar o artigo 170, VI (Titulo VII Da Ordem Econdmica e Financeira), o qual traz os
principios gerais da ordem econOmica, entre eles, a defesa do meio ambiente. Assim, a
questdo ambiental deve ser vista, sempre, ao lado da questdo econdmica. Esse é o ponto
diferencial entre a Constituicdo de 1988 e as anteriores, pois ao introduzir o0 meio ambiente
como direito fundamental, e prever sua defesa como principio da ordem econdmica, o texto
constitucional estd indicando a relevancia da questao ambiental.

No entanto, h4, ainda, a preocupacdo em efetivar as normas ambientais, o que
demandard esforcos conjuntos dos poderes publicos e da sociedade organizada, além da
compreensdo do meio ambiente a partir de uma visao sistémica e integrada. Nesse contexto, a
questdo ambiental deve ser compreendida em uma dupla perspectiva: como direito € como
dever fundamental, os quais devem manter intensa conexdo sob pena de se tornarem mero

exercicio de retorica.

O dever fundamental de defesa do ambiente é um dever conexo ao direito
fundamental de desfrutar um ambiente saudavel, sem representar uma restri¢do ou
uma limitacdo, em virtude de ser dever ndo-auténomo. Representa um dever que nio
pode existir sem um direito, haja vista ndo se poder ter o direito de usufruir
ambiente equilibrado se ndo tivermos a obrigacao juridico-ética de colaborar para a
sua preservacio. E um dever perante a coletividade para a manutengio da vida com
qualidade. (MEDEIROS, 2004, p. 131)

Ao contemplar a questdo ambiental com um capitulo especifico, o que significa, sem
duavida, um passo significativo no sentido de tornar efetiva a preservacdo dos recursos
ambientais, a Constituicdo Federal de 1988, introduz o paradigma do Estado Ambiental de
Direito e evidencia a preocupacdo do Estado com a tutela e protecdo de um tipico direito de
terceira dimensdo como € o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.Todavia,
ndo se pense que a constitucionaliza¢do da questdao ambiental, por si s, serd suficiente para a
manutencdo desse direito-dever de inquestiondvel importancia para a sobrevivéncia da

espécie humana.
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Sobre a eficicia das normas constitucionais, Medeiros elabora a seguinte afirmacao:

“Apesar de ser virtualmente pacifico o entendimento de que nido hd na
Constitui¢do normas destituidas de eficcia, o que se pode admitir é que, no
concernente a ela, certas normas constitucionais nio manifestam a plenitude
dos efeitos juridicos pretendidos pelo constituinte.” (2004, p. 143).

Faz parte da cultura juridica brasileira uma proficua produgdo legiferante, que,
entretanto, nem sempre encontra ressonancia na sociedade, por ndo atender as suas
expectativas ou por necessitar de regulamentacdo (o que, muitas vezes nao ocorre). Enfim,
sdo muitas as digressdes para o descumprimento de normas juridicas, o que indubitavelmente,

constitui-se em empecilho ao desenvolvimento pleno do pais.

1.4.3 Estado Democratico de Direito no Brasil: a Emergéncia do Estado Ambiental

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou uma nova fase de prote¢do ao meio ambiente. A
partir desse texto a questdo ambiental, com todas as suas implicagdes, passa a ser vista como uma
questao crucial ao desenvolvimento do pais, a satide e a qualidade de vida dos cidadaos.

Assim, embora 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo esteja previsto entre 0s
direitos fundamentais do artigo 5° da Constituicao Federal, € irrecusdvel sua caracteristica de direito
fundamental de terceira dimensao, cuja preocupagdo central € a preservacdo da dignidade humana e
da sadia qualidade de vida, o que estd, certamente ligado a prote¢do ambiental.

O advento do Estado Democratico de Direito, a partir da Constituicdo de 1988, fez
surgir, no Brasil, uma nova concep¢do de meio ambiente, cuja protecdo e preservacao
pertencem a toda a sociedade aliada ao poder publico. A preocupacdo com o equilibrio
ecologico do meio ambiente estd diretamente relacionada ao compromisso da geragdo atual
com o presente e com o futuro.

A constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
justifica-se por uma série de fatores, podendo-se destacar, entre eles, a institucionalizagdo do
dever de ndo degradar, o que implica, necessariamente, em adotar uma nova postura em
relacdo a exploracdo dos recursos naturais, reconhecendo-os finitos e, também, em relagdo a
propriedade que passa a exercer uma importante fungdo social. Para Benjamin, a “grande
diferenca entre as Constituicdes mais antigas e as atuais € que nestas o direito de propriedade

aparece ambientalmente qualificado”. (2007, p. 70).
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No mesmo sentido, a observacdo de Ayala:

O principio da fungdo social da propriedade se superpde a autonomia
privada, que rege as relacdes econOmicas, para proteger os interesses de toda a
coletividade em torno de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Somente a propriedade que cumpra a sua fung¢@o social possui protecido
constitucional. (2007, p. 266).

Quando o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 explicita o dever do Estado e da
coletividade em preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, estd
nitidamente, superando um modelo de Estado que, ao abster-se de intervir, principalmente,
nas atividades econdmicas, legou a sociedade um complexo conjunto de problemas, cujas
solugdes passam pela intensificacdo da atividade estatal. Assim, ao contrario da agenda liberal
de ndo-intervencdo, a Constituicdo de 1988, introduziu um modelo de Estado que deve
intervir, de forma preventiva e precaucional, com o intuito de implementar politicas publicas
diante das necessidades sociais.

Nesse sentido, a insercdo da protecdo ambiental no texto constitucional com status de
direito fundamental, significa maior atuacdo do Estado na protecdo da sociedade contra os
riscos inerentes a atividade industrial. Recorre-se, mais uma vez, aos ensinamentos de
Benjamin; “Uma demanda para que assegure, como direito de todas as pessoas, certo nivel de
liberdade contra riscos ambientais e, a0 mesmo tempo, acesso aos beneficios ambientais e
recuperagdo da degradacgdo ja causada”. (2007, p. 75).

Outro aspecto relevante no que se refere a constitucionalizagdo do meio ambiente, diz
respeito ao fato de a Constituicdo de 1988 ter abandonado a visdo cornucopiana do mundo, ou
seja, a institucionalizagdo da questdo ambiental afastou a figura mitologica de Cornucépia
(simbolo da agricultura e do comércio, que representava a abundancia). Ao superar essa
concepgdo o texto constitucional aproxima-se da realidade, reconhecendo a possibilidade

concreta de extingdo de muitos recursos naturais, antes considerados inesgotaveis.

Antes, o meio ambiente ndo era tutelado, ou se o era, nio o era
adequadamente ou para valer, exatamente porque a légica do sistema juridico
alicercava-se na falsa premissa da inesgotabilidade dos recursos naturais, totalmente
negadas pela poluicdo dos rios, do ar e do solo, e pela destruicdo acelerada da rica
biodiversidade do pais. (BENJAMIN, 2007, p. 109).

A Constituicdo Federal de 1988 fez emergir, no cendrio nacional, o que se tem
denominado de Estado Ambiental de Direito, o qual para sua efetiva implementacdo, requer
mudancas profundas na estrutura social, econdmica, cultural e politica da sociedade brasileira.

Isso porque a crise ambiental pela qual passa o planeta exige uma abordagem complexa e
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sist€émica, com o intuito de oferecer alternativas vidveis a superacdo do atual estdgio de
degradacdo ambiental a que chegou a civilizagdo industrial. A esse respeito Nunes Junior faz
a seguinte afirmacdo: “Busca-se assim um novo paradigma de desenvolvimento, fundado na
solidariedade social, capaz de conduzir a protecdo (concreta) do meio ambiente e a promogao
(efetiva) da qualidade de vida”. (2005, p. 5).

A ameacga ao meio ambiente € uma questdo que envolve principios e valores éticos, além
de um profundo compromisso de solidariedade para com os outros. Por isso, ndo € tarefa a ser
levada a efeito por uma pessoa ou por um pequeno grupo de pessoas sensibilizadas com a
crise ambiental. E tarefa para a sociedade como um todo, sem que se possa permitir qualquer
excecao.

Capella, um dos mais importantes tedricos da emergéncia do Estado Ambiental de

Direito, formula o conceito desse Estado a partir da no¢c@o de desenvolvimento sustentavel:

Nesse marco surge o que temos chamado Estado Ambiental, que
poderiamos definir como a forma de Estado que se propde a aplicar o principio da
solidariedade economica e social, para alcancar um desenvolvimento sustentavel,
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle
juridico do uso racional do patriménio natural. (Apud NUNES JUNIOR, op. cit.

p-5).

Ainda segundo Capella, hd distingdes significativas quando se compara o Estado
Ambiental aos modelos anteriores (Estado Liberal e Social). Assim, enquanto no Estado
Liberal a principal institui¢do era o mercado e no Estado Social € o préprio Estado, no Estado
Ambiental, o papel principal € ocupado pela natureza; no que se refere a finalidade, no Estado
Liberal é a liberdade, no Estado Social, é a igualdade e no Estado Ambiental assume
preponderancia a solidariedade, em uma clara alusdo aos direitos fundamentais e suas
dimensdes. (Apud Nunes Junior, op. cit. p. 6).

Nao obstante a preocupacdo com a questdo ambiental e sua inser¢do, pela primeira
vez, na histéria constitucional do pais, sob a forma de um capitulo especifico, o Brasil estd
inserido em uma sociedade contemporanea, industrial e baseada na exploracdo econdmica dos
recursos ambientais, o que faz emergir situagdes de risco a toda a populacgao.

Essa sociedade contemporinea, mesmo que desconheca as nefastas conseqiiéncias do
tratamento que dispensa a0 meio ambiente, a0 menos reconhece a existéncia de riscos
concretos ou potenciais, embora nio saiba ou nao esteja disposta a enfrentd-los. Diante, entdo,
dessa situagcdo, impde-se uma questdo cuja resposta € essencial a compreensao do Estado de

Direito Ambiental, considerando, sempre o fato desse Estado estar inserido em uma sociedade
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de risco. Leite e Ayala expressam essa preocupac¢io com a seguinte pergunta: “E possivel
construir um Estado de Direito Ambiental na sociedade de risco”? (2004, p. 29).

A resposta é complexa, pois para ser ambiental, um Estado deve ser, primeiramente,
de Direito, Democrético e Social, o que para Santos €, praticamente, uma utopia,
considerando as caracteristicas da moderna sociedade industrial. O constitucionalista tece os

seguintes comentarios sobre a complexidade dessa questdo:

Trata-se de uma utopia democrética, porque pressupde a repolitizacdo da
realidade, o exercicio radical da cidadania individual e coletiva e uma carta de
direitos humanos a natureza. A necessidade de transformacgo global, ndo s6 dos
modos de producdo, mas também dos conhecimentos cientificos, dos quadros de
vida, das formas de sociabilidade e pressupde, acima de tudo, uma nova relagdo com
a natureza que supere a relacdo paradigmatica moderna. (1994, p. 42).

A configuracdo de um Estado de Direito Ambiental passa, necessariamente, por essa
mudanca de paradigma, pois € impensdvel a constru¢do desse Estado de Direito na
perspectiva dos outros modelos de Estado ja vistos anteriormente. Como pensar em edificar
um Estado Ambiental sob o paradigma liberal, quando, reconhecidamente, sob esse Estado,
nao houve a efetiva participagcdo do Poder Publico na resolucdo de questdes cruciais a
sociedade. Quanto ao Estado Social, intervencionista, pode ocorrer uma coletivizacdo da

economia sob o pretexto de proteger o meio ambiente.

Diante de um mundo marcado por desigualdades sociais e pela degradacio em
escala planetaria, construir um Estado de Direito Ambiental parece ser uma tarefa de dificil
consecucfo ou até mesmo uma utopia, porque se sabe que os recursos ambientais s3o finitos
e antagdnicos com a produgdio de capital e consumo existentes. (LEITE, 2007, p. 148).

O que se torna claro, nesse momento, € que a consolidacdo de um Estado de Direito
Ambiental, somente pode ocorrer em uma sociedade democratica, justa, soliddria e edificada
sob um paradigma que considere, respeite e promova o direito das presentes e futuras
geracOes a usufruir uma sadia qualidade de vida, proporcionada por um meio ambiente nao
“apenas’ equilibrado, mas ecologicamente equilibrado”.

Leite e Ayala levantam a seguinte hipotese:

Talvez um paradigma do desenvolvimento duradouro fundado em equidade
intergeracional e uma visdo antropocentrista menos radical parecam mais condizente com a
construgdo do Estado de Direito do Ambiente, posto que é proveniente de um diagndstico
de politicas anteriores e ineficazes. Nao se deve esquecer, contudo, que, mesmo neste novo
modelo, o paradoxo existe, pois os Estados sd3o, a0 mesmo tempo forcados a garantir a
producdo, a tecnologia de ponta e o equilibrio ecolégico. (2004, p. 106).
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Compatibilizar equilibrio ecolégico com desenvolvimento industrial e tecnolégico,
constitui-se, portanto, no grande desafio das sociedades contemporaneas programadas para a
exploracdo dos recursos naturais sem qualquer preocupacdo com a possibilidade de seu
esgotamento. Nas sociedades contemporaneas, o risco alastra-se rapidamente, assumindo
dimensao planetdria, devendo-se considerar que a produgdo desses riscos nao se deve apenas
as industrias poluentes, aos grandes conglomerados ou a intensa producdo tecnolégica. Na
verdade, todos eles, aliados ao ‘“comportamento ambientalmente irresponsdvel” da maioria
das pessoas, acabam por construir um quadro de constante producdo de riscos ambientais.
(LEITE e AYALA, 2004, p. 108).

Nesse contexto de profundas e importantes transformagdes, o Estado brasileiro, sob o
paradigma do Estado Democratico de Direito (Estado Ambiental de Direito), foi instado a
constitucionalizar a questdo ambiental e o fez, através de um capitulo especifico que inicia a
partir do artigo 225, mas que perpassa todo o texto constitucional em vdarios outros
dispositivos, o que ndo significa, deve-se reconhecer, que os problemas ambientais

encontraram, finalmente,solu¢des apds séculos de exploragcdo predatéria do meio ambiente.

Entende-se por Estado de Direito Ambiental um Estado Democratico e
Social, no qual todos do povo tenham o dever de proteger a natureza, nio s6 para o
presente, mas também para as futuras geracdes, assumindo uma posi¢do nao mais
antropocéntrica, mas ecocéntrica. Esse Estado, no entanto, necessita do trabalho em
parceria entre o Poder Publico e a sociedade civil, diferentemente dos outros
modelos estatais ja vivenciados, em que Estado e Sociedade trabalhavam
isoladamente ou o Estado era apenas garantidor dos direitos da sociedade.
(RUSCHEL, 2007, p. 231).

A constitucionalizacdo do meio ambiente significa que o Brasil compromete-se a tratar
a polémica e complexa questdo ambiental com a seriedade, a responsabilidade e o
compromisso que a questdo exige. Nao € pouco, embora ndo seja suficiente, levando-se em
consideragdo a longa trajetdria de devastacao e descaso com a questdo ambiental.

Benjamin reforca a importancia da constitucionalizagdo do meio ambiente:

Embora nfo necessariamente imprescindivel, o reconhecimento
constitucional expresso de direitos e deveres ambientais é, juridica e praticamente,
benéfico, devendo, portanto, ser estimulado e festejado. Um regime constitucional
cuidadosamente redigido, de modo a evitar dispositivos nebulosos e de sentido
incerto, pode muito bem direcionar e até moldar a politica nacional do meio
ambiente. (2007, p. 68).

O capitulo dedicado ao meio ambiente € considerado um dos mais modernos dentre as

constituicdes que abordam a questdo ambiental, prevendo uma democrética divisdo de
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competéncias entre os entes da federacdo, além de prever e disciplinar os mecanismos de
prote¢do ao meio ambiente. Para Milaré trata-se de “um dos sistemas mais abrangentes e
atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente.” (2000, p. 211). Benjamin refor¢a essa
idéia, com a observacdo abaixo: ‘“Na verdade, saltou-se do estigio de miserabilidade
ecoldgico-constitucional, prépria das Constituicdes liberais anteriores, para um outro que, de
modo adequado, pode ser apelidado de opuléncia ecolégico-constitucional”. (BENJAMIN,
2004, p. 86).

Considerando a complexidade da questdo ambiental e os interesses econdmicos
envolvidos, os obstdculos para a protecio do meio ambiente sdo ainda maiores. Por isso,
torna-se relevante incluir a afirmacdo de Bobbio sobre esse tema: “uma coisa € falar dos
novos direitos e cada vez mais extensos, a justifici-los com argumentos convincentes; outra €
garantir-lhes uma protecao efetiva”. (1992, p. 63).

Wolkmer e Leite enfatizam, ainda, a necessidade de outras conquistas para a

efetivacdo do Estado de Direito Ambiental:

A par dos avancos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
mister para atingir o Estado de Direito Ambiental, varias outras mudancas, entre
estas, por exemplo, um novo sistema de mercado e uma redefinicio do préprio
direito de propriedade. Com efeito, um novo sistema de mercado que privilegie mais
qualidade de vida e o direito ecologicamente equilibrado. (2003, p. 191).

Importa ressaltar, também, que o Estado de Direito Ambiental, instituido pelo artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, introduz uma idéia nova no contexto politico e
econdmico brasileiro, pois reconhece a unidade indissocidvel que deve haver entre os
cidaddos e o Estado na implementacao dos mecanismos de protecdo ambiental, bem como na
protecdo aos bens ambientais. Canotilho reforca a idéia da relevincia do Estado Ambiental

com essa afirmacgao:

A forma que na nossa contemporaneidade se revela como uma das mais
adequadas para colher esses principios e valores de um Estado subordinado ao
direito € a do Estado constitucional de direito democrético e social ambientalmente
sustentado. (1999, p. 7).

A expressdo Estado de Direito do Ambiente, oriunda da férmula alema (Umweltrechts
— staal), tem assumido especial relevo em um contexto em que crescem as exigéncias para que
os Estados elaborem suas politicas publicas de forma ecoldgica, equilibrada e auto-
sustentdvel. A exigéncia para que os Estados contemplem a questdo ambiental pressupde um

constante didlogo entre governo e sociedade civil, vigorando, assim, o principio da
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cooperacdo e da harmonia entre as acOes propostas pelos governos e as expectativas da

comunidade. Canotilho enfatiza essa observacao:

A afirmacdo dessa nova dimensio do Estado pressupde o didlogo
democratico, exige instrumentos de participac@o, postula o principio da cooperagdo
com a sociedade civil. O Estado de ambiente constréi-se democraticamente de baixo
para cima, ndo se dita em termos iluministicos e autoritarios de cima para baixo.
(1999, p. 17).

Acrescente-se, ainda, a esse conjunto de novas configuragdes do Estado Ambiental, a
questdo da justica ambiental. Esse Estado que emerge, a partir de novas exigéncias ditadas
pelo contexto de riscos constantes e pelas exigéncias da sociedade que se organiza em defesa
do meio ambiente, deve ser um Estado amplamente preocupado com a efetividade do conceito
de justica, sem a qual o Estado Ambiental ndo se consolida. Com base, ainda, em Canotilho,

uma defini¢do de Estado de ambiente:

Finalmente, o Estado de ambiente ¢ um Estado de justica ambiental. De
novo, a justica aponta para exigéncias de igualdade, sob pena de os riscos
ambientais representados por industrias, residuos, descargas, serem deslocados para
zonas deprimidas ou para Estados sem defesas ecoldgicas. As férmulas plésticas
utilizadas nos direito do ambiente, na legislacdo interna, internacional e comunitaria,
como as do “poluidor-pagador”, “produtor — poluidor —pagador”, “proibi¢do de
turismo de residuos”, pretendem condenar algumas normas de conduta ambiental
onde, justamente com exigéncias técnicas e cientificas, ndo sdo alheios principios
materiais de justica ambiental. (op cit, p. 17).

A constitucionalizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, significa que esses direitos assumiram uma dimensdo de essencialidade que
somente a inser¢ao em uma constituicdo consegue garantir, além de serem legitimados pela
ordem constitucional. Ocorre, porém, que a consagracdo, no texto constitucional, ndo obstante
a importancia acima referida, ndo significa, necessariamente, que sua efetividade esta

assegurada. Recorre-se mais uma vez aos ensinamentos de Canotilho:

(...) ndo basta a consagracdo de direitos numa qualquer constituigio. A
histéria demonstra que muitas constitui¢des ricas na escritura de direitos eram
pobres na garantia dos mesmos. As ‘“constituicdes de fachada”, as “constitui¢des
simbolicas”, as “constituicdes semanticas”, gastam muitas palavras na afirmacéo de
direitos, mas pouco podem fazer quanto a sua efectiva garantia se os principios da
prépria ordem constitucional ndo forem os de um verdadeiro Estado de direito. Isto
conduz-nos a olhar noutra direcéo: a dos principios, bens e valores informadores e
conformadores da juridicidade estatal. (1999, p. 20).

J4 se fez referéncia, em outro momento desse texto, a preocupacdo de que as normas

constitucionais e infraconstitucionais de protecdo e tutela ao meio ambiente, tornem-se
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efetivas e compatibilizem a complexa questdo que se estabelece entre desenvolvimento e
meio ambiente. A Constituicdo Federal de 1988, prddiga no elenco de direitos e garantias
fundamentais, ndo encontrou a necessaria ressonincia na sociedade, bem como na
implementacdo de politicas publicas de preservacdo ao meio ambiente, garantindo, conforme
expressa disposi¢do constitucional, o equilibrio ecoldgico indispensdvel a sobrevivéncia
humana com dignidade. A sobrevivéncia em uma sociedade de risco exige mais do que
exercicios de retorica. Exige acOes politicas concretas e firmes no sentido de incentivar toda a
forma de preservacdo e respeito ao ambiente em que se vive. Exige, também, programas de
educacdo ambiental que estimulem a pratica consciente da cidadania e da responsabilidade
para a concreta edificacdo de um Estado de Direito Ambiental.

Considerando as transformacdes pelas quais passou a sociedade contemporanea,
tornou-se imperiosa e inadidvel uma mudanga de postura, dessa sociedade, em relacdo a
questdo ambiental, o que demanda, também, uma reestruturacdo do Estado enquanto agente
promotor de politicas publicas. Partindo, entdo, dessa premissa, o segundo capitulo aborda a
mudanca de paradigma a partir da perspectiva da sociedade e do Estado, analisando a
trajetéria do movimento ambiental e a lenta sensibilizagdo do mundo contemporanea em

relacdo a questdo ambiental.



2 SOCIEDADE, MEIO AMBIENTE E ECOLOGIA: A MUDANCA DE PARADIGMA

O segundo capitulo propde-se a abordar a questdo ambiental a partir da distin¢ao entre
meio ambiente e ecologia, reconhecendo a importancia de clarear conceitos que,
freqlientemente, sdo usados como sindnimos, mas que mantém caracteristicas proprias.
Assim, entende-se o meio ambiente como um conceito mais amplo e abrangente, reportando-
se ao conjunto de relacdes que a sociedade estabelece no espaco em que estd inserida. O
conceito de ecologia, por sua vez, € mais restrito e refere-se ao estudo da “casa” que
habitamos. Ambos os conceitos, porém, devem ser abordados a partir de uma perspectiva
sist€émica e multidisciplinar, pois mantém uma relacdo de interdependéncia.

A andlise da trajetéria do movimento ambientalista é, também, crucial & compreensao
do longo caminho percorrido por esse movimento e da luta empreendida, inicialmente, por
alguns grupos isolados, até a sociedade e o Estado tornarem-se sensiveis a problemdtica
ambiental, em funcdo das indmeras transformacdes pelas quais passou a sociedade. Tais
transformacdes devem-se principalmente, a Revolug@o Industrial que introduziu um modo de
vida pautado pelo consumismo e pela idéia equivocada, segundo a qual os recursos naturais
eram inesgotdveis. Para resgatar um modo de vida de respeito e convivéncia harmdnica com a
natureza, tornou-se fundamental superar o paradigma cartesiano e mecanicista e sua
concepcdo fragmentada da natureza e construir um paradigma que abordasse a questdo
ambiental em uma perspectiva sistémica e integrada. E a transi¢io do modelo cartesiano para
o modelo ecoldgico, o qual, gradativamente, assume uma postura de maior compromisso e
engajamento em relacio 4 questio ambiental. E o momento também, em que a sociedade
supera a visao antropocéntrica para adotar o antropocentrismo mitigado ou alargado, segundo
o qual o meio ambiente deve ser protegido e tutelado independente de seu carater econdmico
ou de sua utilidade.

Faz parte, ainda, desse capitulo, a caracterizagdo da sociedade de risco, como a
sociedade que emerge em conseqii€éncia da Revolucao Industrial, fato que provocou impactos
considerdveis no modo capitalista de producdo e na utilizacdo predatdria e irracional dos
recursos naturais. S@o inegdveis os avancos produzidos pela industrializa¢do, mas inegaveis
sdo, também, os riscos criados a sociedade que se encontra na paradoxal situacdo de continuar

promovendo o crescimento econdmico sem descuidar da protecdo ao meio ambiente.
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2.1 DISTINCAO ENTRE MEIO AMBIENTE E ECOLOGIA

Em relac@o aos termos meio ambiente e ecologia, ndo obstante, a ligacdo visceral que
se estabelece entre eles, hd alguns tracos distintivos. Assim, o meio ambiente se refere as
relacdes que o homem estabelece com o espaco em que vive, por isso, ndo ha apenas um
ambiente, mas vdrios, pois vdrias sdo também as relacdes que os seres humanos podem
estabelecer.

Nao obstante a popularizacdo das expressdes meio ambiente e ecologia, ainda € comum
certa confusdo conceitual entre esses termos que, entretanto, possuem algumas peculiaridades
que permitem sua distingdo. Para melhor compreensdo do objeto de investigacdo desta
pesquisa, faz-se necessdrio, entdo, esclarecé-los. Iniciando pela expressdo meio ambiente,
encontra-se em muitos autores a observacdo de que se trata, em ultima andlise, de um
pleonasmo. Nesse sentido, a afirmacdo de Morato Leite: “os termos meio e ambiente sdao
equivalentes, e a expressdo meio ambiente €, de fato, um pleonasmo”. (1998, p. 51). Com essa
mesma compreensdo, de que a expressao “meio ambiente” constitui-se em pleonasmo, ainda
Mukay (2004, p. 3), Machado (1996, p. 69) e Fiorillo (2003, p. 19).

A amplitude e complexidade da expressdo meio ambiente indicam a necessdria
inclusdo da espécie humana como parte integrante dessa intrincada teia de relacdes que se

estabelecem entre os homens e o meio em que vivem.

(...) tal interdependéncia é verificada de maneira incontestavel pela relacio
homem-natureza, posto que ndo hd possibilidade de se separar o homem da
natureza, pelo simples fato da impossibilidade de existéncia material, isto é, o
homem depende da natureza para sobreviver. O meio ambiente € conceito que
deriva do homem, e a ele estd relacionado; entretanto, interdepende da natureza
como duas partes de uma mesma fruta ou dois elos do mesmo feixe (...) (LEITE,
2000, p. 73).

Sob o ponto de vista juridico, a Lei n° 6.938/81, no artigo 3°, I, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, introduziu o seguinte conceito: “meio ambiente, o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Trata-se de conceito sistémico que visualiza o meio ambiente como
unidade inter-relacionada, integrada pela natureza original, artificial e pelos bens
culturais, pressupondo-se uma interdependéncia entre todos os elementos que
integram o conceito, inclusive o homem, valorizando-se a preponderancia da
complementaridade reciproca entre o ser humano e o meio ambiente sobre a
ultrapassada relac¢@o de sujei¢@o e instrumentalidade. (STEIGLEDER, 2004, p. 98).
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A compreensdo da inter-relacdo e da interdependéncia que deve existir entre 0s seres
humanos e a natureza coloca no mesmo nivel de importancia todas as formas de vida
existentes no planeta. Assim, o meio ambiente refere-se a todas as relacdes que o homem
estabelece com o espaco em que vive. Por isso, ndo ha apenas um ambiente; ha varios, todos

eles interdependentes. Nesse contexto, portanto, Silva propde que:

O conceito de meio ambiente hd de ser, pois globalizante, abrangendo a
natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a dgua, a flora, as belezas naturais, o patrimonio
histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. (1997, p. 2).

Ao conceituar o meio ambiente de forma ampla e global, preocupando-se nao apenas
com 0s recursos naturais, mas também com a qualidade de vida e o equilibrio ecoldgico, o
legislador brasileiro inseriu no conceito de meio ambiente valores mais abrangentes,
contrapondo-se, assim, a restrita visdo, até entdo, predominante acerca da protecdo ambiental.
Portanto, a expressdo meio ambiente designa a interdependéncia entre todos os elementos que
compdem o ecossistema, entre eles, os seres humanos.

Para Antunes, porém, o conceito formulado pela Lei de Politica Nacional do Meio

Ambiente ndo € o mais adequado:

O conceito estabelecido na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA - merece critica, pois como se pode perceber, o seu conteido nio estd
voltado para um aspecto fundamental do problema ambiental que €, exatamente o
aspecto humano. A defini¢do legal considera o meio ambiente do ponto de vista

puramente biolégico e ndo do ponto de vista social que, no caso, é fundamental.
(2006, p. 60).

Nao obstante algumas dissensdes doutrindrias essa lei teve o mérito de criar uma
politica nacional para abordar as questdes referentes ao meio ambiente. Mesmo deixando de
inserir elementos importantes em sua elaboracdo, como pretendem alguns autores, nem por
isso perde seu cardter inovador, sobretudo, considerando-se ter sido instituida na vigéncia do

periodo militar. Observe-se, a respeito a afirmacio de Benjamin:

Em regimes ditatoriais ou autoritirios, a norma ambiental ndo vinga,
permanecendo, na melhor das hipéteses, em processo de hibernacdo letargica, a
espera de tempos mais propicios a sua implementacdo, como se deu coma Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, até a consolidacdo democratica
(politica e do acesso a justica) do pais, em 1988. (2007, p. 67).
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Em relacdo a ecologia, o termo foi usado pela primeira vez em 1866, por Haeckel, em
uma nota de pé de pagina em sua obra Generale Morphologie der Organism, substituindo o
termo “biologia”, cujo sentido, na época, era restrito: “(...) a ecologia (...) ciéncia da
economia, do modo de vida, das relagdes vitais externas dos organismos, etc”’. (ACOT, 1990,
p- 27). Nessa nota, Haeckel define a ecologia como “a totalidade da ciéncia das relacdes do
organismo com o0 meio ambiente, compreendendo, no sentido lato, todas as condicdes de

existéncia”.

Se examinarmos de perto a vida de qualquer organismo — animal ou vegetal
— veremos que ela nunca ocorre isoladamente. Além do meio fisico e dos
componentes quimicos que lhe sdo indispensaveis para crescer e multiplicar-se, ha
também a necessidade de um nimero varidvel de outras espécies coma as quais esse
organismo mantém relagdes diretas ou indiretas, mas sempre obrigatérias. A esse
conjunto de elementos e fatores fisicos, quimicos e bioldgicos necessarios 4
sobrevivéncia de cada espécie denominamos meio ambiente, ou simplesmente
ambientes. Ao estudo das relacdes entre seres vivos e ambientes damos o nome de
ecologia. (BRANCO, 1998, p. 7).

Pode-se afirmar, entdo, que o termo ecologia refere-se ao estudo do local onde
vivemos, enquanto o meio ambiente deve ser entendido como a interagdo necessdria entre
todos os elementos que proporcionam uma existéncia equilibrada. Contudo, sdo conceitos
intimamente integrados, na verdade, insepardveis, quando se pretende abordar a questdo
ambiental a partir de uma perspectiva sist€émica. Por isso, toma-se como fio condutor desta
andlise, o preceito constitucional esculpido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
segundo o qual “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geracoes”.

A questdo ecoldgica, no contexto atual de intensa degradacdo ambiental, desponta
como um tema complexo, polémico, mas de inegavel relevancia para que se possa almejar a
continuidade da espécie humana. O progresso cientifico e tecnolégico mostrou-se
contraditério e inoperante quanto a equacdo das questdes ambientais mais prementes. Ao
homem contemporaneo restou a alternativa de discutir o modelo de desenvolvimento que
pretende imprimir na sociedade atual, sem, contudo, esquecer os cuidados basicos para com a
“casa” que habita.

Pelizzoli refere-se a necessdria interacdo entre seres humanos € meio ambiente com a

seguinte observagao:
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Veja-se que por tras do conceito de ecologia estd sempre o possivel resgate
de uma harmonia entre as pessoas e com sua casa comum (e, em nivel maior, com
Gaia bem gerenciada: eco (oikos) = casa; logia (logos) = racionalidade. Assim como
economia = leis e gerenciamento da casa. Revela-nos também que o modo moderno
de conduzir essa relagio ndo estd, na verdade, realizando a esséncia do
desenvolvimento na sociedade industrial - uma vida melhor e mais feliz junto aos
diversos mundos humanos dentro do mundo. (2004, p. 92)).

O termo ecologia, no inicio, referia-se a uma abordagem denominada auto-ecoldgica,
sem mencionar o homem. E somente com o surgimento da sinecologia — ramo da ecologia
que se ocupa do estudo das relagdes das comunidades animais e vegetais € 0 meio ambiente —
que surge a perspectiva de interdependéncia entre todos os elementos do ecossistema.

Castells partindo de uma perspectiva sociolégica define ecologia como:

“o conjunto de crencas, teorias e projetos que contempla o género humano

como parte de um ecossistema mais amplo, e visa manter o equilibrio desse sistema

em uma perspectiva dindmica e evoluciondria”. (2001, p. 143-144).

A manuten¢do desse equilibrio requer a ado¢do de uma nova postura do homem em
relacdo, ndo somente a natureza, mas em relacdo a sua propria vida. Nesse contexto surge,
entdo, a ecocidadania, como uma forma de pensar a interferéncia humana sobre a natureza a
partir de principios éticos e racionais. Tal postura exige refletir, também, sobre o0 modo de
vida do homem contemporaneo, o que inclui, necessariamente, segundo Latouche,
“descolonizar o imagindrio consumista e, principalmente, desistir do imaginario econdmico”.
(2004, p. 4).

Destaca, ainda, o autor na mesma obra:

Redescobrir que a verdadeira riqueza consiste no pleno desenvolvimento
das relagdes sociais de convivio, em um mundo, e que esse objetivo pode ser
alcancado com serenidade, na frugalidade, na sobriedade, até mesmo e certa
austeridade no consumo material, ou seja, aquilo que alguns preconizaram sob o
slogan gandhiano ou tolstoista de simplicidade voluntaria. (op.cit, p. 4).

A questdo crucial que se coloca, porém, € até que ponto os homens estdo preparados
para abandonar as “necessidades” de consumo forjadas muitas vezes pelo modelo capitalista?
Castoriadis faz a seguinte andlise a respeito das necessidades de consumo forjadas pelo

sistema capitalista:

O que o movimento ecoldgico pde em questdo, pelo seu lado, é a outra
dimensdo: o esquema e a estrutura das necessidades, o modo de vida, (...) o que estd
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em jogo no movimento ecoldgico é toda a concepgdo, toda a posi¢do das relagdes
entre a humanidade e mundo, e finalmente a questdo central e eterna: o que € a vida
humana? Vivemos para qué? (1981, p. 24).

Castoriadis sustenta, ainda, que o modo capitalista de producgio responde a essa
questdo lembrando o paradigma cartesiano, segundo o qual o homem deve apropriar-se
da natureza, através da verdade e do conhecimento. O movimento ecoldgico evidencia
a urgéncia de se construir uma nova relacdio homem-natureza, a qual estard baseada,
por sua vez, em uma sociedade autonoma. Outra questio se impde, segundo
Castoriadis: “Quererdo os seres humanos verdadeiramente ser donos de si proprios?”.

(1981, p. 30).

(...) nem nés, nem ninguém pode decidir um modo de vida para os demais.
No6s dizemos, podemos dizer, temos o direito de dizer que somos contra o modo de
vida contemporaneo-o que, mais uma vez, implica quase tudo o que existe, € ndo

z

apenas a construcdo de tal central nuclear, que ndo é sendo uma implicacdo na
ordem. Mas dizer que somos contra tal modo de vida, isso produz por tabela um
problema formidavel: o que se pode chamar o problema do direito no sentido mais
geral, ndo simplesmente do direito formal, mas do direito como contetido. Que se
passard, se os outros continuarem a querer este modo de vida? (CASTORIADIS,
1981, p.31).

Justifica-se, assim, a abordagem da questdo ecoldgica a partir de uma perspectiva
interdependente, pois a andlise isolada e fragmentada, realizada até os dias atuais, ja
demonstrou a incapacidade de apreender toda a rede de articulacdes que se estabelece entre os
seres humanos e o meio em que estdo inseridos. H4 todo um conjunto de relagdes éticas e
politicas que ndo podem ser desconsideradas quando se pretende analisar a questdo ecoldgica
em todas as suas dimensdes, assim como o proprio modo de vida de nossa civilizacdo. Nesse
sentido, procede a afirmacao de Castoriadis: (...) “a ecologia lembra com for¢ca — que estamos
no mesmo barco planetdrio e o que cada um faz pode repercutir sobre todos”. (1981, p. 31-
32).

Assume importancia, entdo, a possibilidade de abordar a questdo ecologica com base
em novas premissas, articulando ecologia, relagdes sociais e subjetividade humana. E o que
pretende o trabalho desenvolvido por Guattari, quando propde uma agdo ética e politica, por
ele denominada de ecosofia. A ecosofia € a convergéncia das trés espécies de ecologia, do

meio ambiente (oikos), das relagdes sociais e da subjetividade humana (ego).

Guatari formula a seguinte defini¢cdo sobre ecosofia:
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A ecosofia centra-se na emergéncia de trés registros ecolégicos — ecologia
social, ecologia mental e ecologia ambiental -, os quais devem tragar os rumos da
busca por uma nova maneira de ser e de se portar frente ao mundo. A ecosofia social
refere-se a necessidade de reconstrucdo das relacdes humanas nos mais diversos
niveis. Consiste, fundamentalmente, no desenvolvimento de praticas especificas que
permitam modificar e reinventar “maneiras de ser no seio do casal, da familia, do
contexto urbano, do trabalho, etc. A ecosofia mental, por seu turno,, deve propiciar
meios de reinvencdo da relacdo do sujeito com o corpo e com o inconsciente. A
ecosofia ambiental tem o objetivo de descentrar radicalmente as lutas sociais e as
maneiras de assumir a propria psique, (GUATTARI, 1996, p. 33).

O movimento ecolégico apresenta-se como um fator de desestabilizacdo dos padroes
de vida e de consumo do mundo contemporaneo. E inegdvel o despreparo da sociedade diante
da complexidade da questdo ecoldgica. Aos poucos, porém, a sociedade comeca a perceber
que ecologia e preservacdo ambiental ndo podem estar afetos apenas a determinados grupos
de especialistas ou de defensores da causa ambiental. O espectro deve ser mais amplo, as
articulacdes devem ser mais intensas e profundas para questionar a legitimidade dos padrdes

de consumo e do proprio modo capitalista de producdo da sociedade contemporanea.

2.2 A TRAJETORIA DO MOVIMENTO AMBIENTALISTA: O PAPEL DA SOCIEDADE

O movimento ambientalista desenvolveu uma longa e 4rdua trajetéria desde os
primeiros passos, ainda incipientes e isolados, quando um pequeno grupo de ativistas e
defensores da causa ambiental, iniciou um processo de protecdo dos recursos naturais,
enfrentando o poder econdmico de grandes empresas e corporagdes, até os dias atuais, em que
sua luta dirige-se, sobretudo, a questao do aquecimento global e da preservagdo de florestas,

rios.

2.2.1 A Revolucao Industrial e os Impactos Sobre o0 Meio Ambiente

A partir da metade do século XVIII, com o processo de mecaniza¢do desencadeado
pela Revolucao Industrial, o sistema capitalista de produgdo provocou impactos profundos
na organizagdo da sociedade e na relagdo homem-natureza. Essa revolugdo introduziu,

como padrdo mundial, a necessidade de consumir para sustentar a sociedade e permitir a
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reconstrucdo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. Tem inicio a cultura do
consumismo desenfreado e absolutamente despreocupado com questdes ambientais ou
ecoldgicas.

A Revolugdo Industrial alterou significativamente a relacdo que o homem mantinha
com a natureza, transformando-o em um poluidor e responsdvel pelas principais formas de
agressdo ao meio ambiente. Com a Revolucdo Industrial, o homem desenvolveu a técnica
de transformar a natureza, adaptando-a a seu bem-estar. A natureza era considerada como

uma fonte de matérias-primas para a produ¢do dos mais diversos bens de consumo.

Com a revolugdo industrial, ocorre a multiplicagio do processo de
degradacdo ambiental, sustentada pela idéia irracional de que o ambiente é
inesgotavel e sua reposicdo ocorreria naturalmente. O ambiente, do ponto de vista
do Direito, tinha a natureza juridica de res nullius, como coisa de ninguém.
Outrossim, nessa época, ocorria, também, a expansdo populacional que
comprometia a qualidade de vida nos centros urbanos. (MARQUES, 1999, p. 84).

O progresso obtido com a Revolugdo Industrial introduz uma série de transformacdes
no modo de producdo do sistema capitalista: o trabalho torna-se mais mecanizado e a
atividade produtiva segmenta-se em busca de maior eficiéncia. A industrializacdo altera a
relacdo que, até entdo, se estabelecia entre 0 homem e a natureza, transformando-o em um
agente poluidor. Essa relagdo deteriora-se aos poucos, impulsionada, principalmente, pelas
inovagdes introduzidas pela Revolu¢do Industrial que, inicia na Inglaterra, no final do século

XVIIIL

A mecanizacdo promovida pelo processo de industrializacdo oportunizou
um considerdvel aumento da producdo. Esse fato, teoricamente, deveria
proporcionar melhores condi¢cdes da vida a populagdo. Contudo, paradoxalmente,
esse processo que gerou actimulo de riquezas, ao mesmo tempo, fez proliferar a
pobreza e a degradacio ambiental. Nesse contexto, as agdes de degradacdo
ambiental eram permitidas ou, pelo menos, toleradas, inclusive, pela propria falta de
regulacdo na drea. (MEDEIROS, 2004 p 24).

Os séculos XVIII e XIX caracterizaram-se pela extrema exploracdo dos recursos
naturais, principalmente nos paises ocidentais. No século XX, marcado por conflitos que
assumiram propor¢do mundial, os paises envolvidos encontravam-se praticamente destruidos.
Tem inicio, entdo, um esfor¢co de reconstrucdo desses paises a partir da intensificacdo do
processo de industrializac@o, o qual se realiza desconsiderando as conseqiiéncias ambientais.

Marques se posiciona a respeito da das dimensdes internacionais da questdao ambiental

com este comentario:
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No século XX, a degradacdo ambiental deixa de ser um problema
localizado para comprometer a existéncia do homem na terra de forma globalizada.
O pds-guerra inaugura uma nova fase de desequilibrio, tendo como causas gerais o
crescimento populacional descontrolado, a expansdo urbana desenfreada, o aumento
da producio de veiculos automotores, a inovag¢ao nas praticas agricolas com uso de
pesticidas, a industrializagdo e a comercializagdo crescente, além do aumento do
consumismo. (1999, p. 84).

As graves conseqiiéncias produzidas pelo conflito mundial de 1939-1945
desencadeiam um processo de mobiliza¢do por parte da populagdo, empenhada em reconstruir
os paises atingidos pela guerra. A preocupagdo concentra-se apenas no desenvolvimento
econdmico e industrial, a ponto de considerar qualquer preocupagdo ecologica como um
obstaculo ao crescimento. Nesse contexto as manifestacdes favordveis a causa ecoldgica da

década de 50 sdo desconsideradas.

Niao obstante algumas crises emergem na década de 50 e propiciam a
humanidade a consciéncia dos seus equivocos, entre 0s quais se situam os
crescimentos demograficos, o bindmio industrializacdo/ urbanizagdo, a estagnagdo
de areas agricolas em virtude de redugido da produtividade do solo, a mecanizagdo
de operagdes de producdo e o gigantismo urbano que se espalha, formando
metrépoles repletas de insuficiéncias urbanisticas. (LAGO, 1986, p. 70 — 71).

Embora a década de 50, em virtude da Segunda Guerra Mundial, tenha desprezado
qualquer preocupagdo com a protecdo ambiental, pois os esforcos estavam concentrados na
recuperagdo dos paises devastados pela guerra, ocorreram algumas manifestacdes de alerta em
favor do meio ambiente. Tais manifestacOes conseguem, paulatinamente, despertar a
consciéncia da sociedade para a gravidade dos impactos produzidos pelo processo de

industrializacao.

2.2.2 O Despertar da Consciéncia Ambientalista

Na década de 60 tem inicio um movimento de contestacdo que influenciou os
ambientalistas. Os padrdes de consumo da sociedade industrial despertaram a necessidade de
rever a relacdo, até entdo estabelecida, com a natureza. Contudo, esses movimentos ainda
eram incipientes e nao atuaram de forma global, o que s6 vai ocorrer na década de 70 com os

“movimentos de protesto”.
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Embora a destruicdo ambiental ndo seja um fendmeno recente, os movimentos
ambientalistas t€ém inicio apenas apds a Segunda Guerra Mundial, fato que exerceu grande
influéncia para os rumos do ambientalismo, considerando-se que antes mesmo de seu término,
ja se pensava em retomar dois projetos ambientais elaboradas antes da Primeira Guerra
Mundial: uma conferéncia internacional sobre conservacdo de recursos naturais € a criagdo de
um organismo internacional de protecdo a natureza. As discordancias entre conservacionistas

e preservacionistas adiaram a tomada de decisoes.

O processo de ecologizacdo da sociedade, isto é, a emergéncia do
ambientalismo, ocorreu a partir de variados momentos significativos, desde a
década de 50, que propiciaram paulatinamente a percepc¢do da magnitude da
crise ambiental com a conseqiiente entrada das idéias ambientalistas em
setores cada vez mais amplos da sociedade, o que por sua vez apresentou
repercussdes em suas respectivas praticas sociais. Ocorreram, enfim,
mudancas nas correntes de pensamento da relacdo sociedade e natureza,
expressas pelas praticas ecologistas que implicitamente traduzem um modo
de ver a questdo. (LAYRARGUES, 1998, p. 91).

Devido ao agravamento das questdes sociais e econdomicas durante a década de 60, a
preocupacdo com as questdes ambientais tornou-se mais efetiva, provocando a¢des concretas
por parte de alguns paises europeus. Assim, em 1968, realizou-se em Paris, a Conferéncia da
Biosfera e, nesse mesmo ano, a Assembléia Geral da ONU, convocou uma Conferéncia
Mundial para discutir a questdo ambiental, o que ocorreu em Estocolmo, em 1972. Em funcio
do enorme impacto que causou, essa conferéncia tem sido considerada um verdadeiro marco para o
ambientalismo Para Maccormick a real diferenca reside no fato de que, enquanto Paris se voltou
para os aspectos cientificos dos problemas ambientais, Estocolmo se preocupou com questdes

politicas, sociais e econdmicas mais amplas. (1992, p. 99).

Dois séculos de apropriacdo e de transformacgdo da natureza conduziram
aos resultados que se conhecem. Daqui a diante, o estado de deterioracdo do planeta
¢ tal que a ecologia se torna, antes de mais, em problema da sociedade, em jogada
politica depois, e finalmente em terreno regulamentar. (OST, 1995, p. 103).

A partir de 1970, a apreensdo sobre a degradacdo ambiental ultrapassou a comunidade
cientifica e os grupos conservacionistas e atingiu grande parcela da sociedade; o risco de
autodestruicdo da sociedade industrial tornara-se mais evidente. O movimento ambientalista

assumiu, entdo, novas perspectivas.
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2.2.3 A Internacionalizacao da Questio Ambiental

O novo ambientalismo que emerge a partir da década de 70, era mais atuante e
popular, conseguindo estruturar um grande grupo de apoio e apresentando duas diferengas
basicas em relacdo aos movimentos que o precederam: enquanto o conservacionismo baseou-
se na utilizacdo racional dos recursos humanos e o protecionismo preocupou-se com a vida
selvagem, o novo ambientalismo, considerava que a sobrevivéncia da espécie humana estava
em risco.

A emergéncia do novo ambientalismo foi o resultado de um conjunto de fatores que ja
estavam se estruturando na década de 60, tais como: a era dos testes atdmicos, o livro Silent
Spring, de Rachel Carson, publicado em 1962, os desastres ambientais, 0S progressos
realizados pela ci€ncia e, finalmente, a influéncia exercida por outros movimentos sociais.

No contexto do pds-guerra, a questdo ambiental mais importante era o perigo
representado pelos testes nucleares. As primeiras iniciativas para um acordo de desarmamento
nuclear, foram realizadas apds o lancamento da bomba atomica na cidade japonesa de
Hiroshima. Mas somente em 1963 ocorreu a assinatura do Tratado de Proibi¢do Parcial de

Testes Nucleares, encerrando os testes realizados pelos EUA, URSS e Gra-Bretanha.

Afirmar que o Tratado de Proibi¢do Parcial de Testes foi o primeiro acordo
ambiental ndo é o exagero que parece ser a primeira vista. A questio da seguranga
global teria sido em si mesma razdo suficiente, mas o elemento ambiental era um
fator chave de apoio, mesmo que aparentemente desempenhasse um papel menor até
bem pouco antes da assinatura, de fato, do tratado. (McCCORMICK, 1992, p. 69).

A realizagdo dos testes nucleares e suas conseqiiéncias serviram de alerta para os
perigos representados pela tecnologia ao meio ambiente. Além disso, o Tratado trouxe a
concepcdo de meio ambiente universal, o que foi reforcado pela publicacdo do livro Silent
Spring.

A publicagdo desse livro é considerada fundamental a revolugdo ambiental. Escrito por
Rachel Carson, em 1962, essa obra analisou os efeitos dos pesticidas e inseticidas quando
usados indevidamente. Mesmo tendo suscitado uma série de criticas quanto a sua precisdo e

cientificidade, a sociedade reconheceu que a acdo humana pode ser prejudicial a0 meio



86

ambiente o que fez aumentar sua conscientizagdo a respeito da causa ambiental.
(McCCORMICK, 1992, p...).

Em 1964 apoés intensas discussoOes entre a comunidade cientifica e ecologistas, ocorre
o lancamento do Programa Biologico Internacional (IBP-International Biological
Programme), cujo lema era “a base biologica da produtividade e do bem-estar humano”. Esse
programa tinha o objetivo de fornecer alternativas e respostas a degradacdo ambiental, através
do fomento a pesquisa cientifica, o que levou a producdo de quarenta volumes de descobertas.
Ao despertar a atencdo mundial para a questdo ambiental, o programa contribui, também, para
a conferéncia de Estocolmo.

Quanto aos desastres ambientais, houve uma série deles entre os anos de 1966 ¢ 1972,
provocando grande impacto na sociedade, em funcdo, principalmente, do aumento da

conscientizacao em torno da questdo ambiental.

O efeito dos desastres ambientais foi o de atrair uma maior atencdo do publico para as
ameacas que recaiam sobre o meio ambiente. As pessoas estavam sensibilizadas para
os custos potenciais de um desenvolvimento econdmico descuidado e passaram a
emprestar um apoio crescente a uma série de campanhas ambientais locais e
nacionais, as quais recebiam ampla cobertura dos meios de comunicacido de massa.
(McCORMICK, 1992, p. 75).

Entre as décadas de 50 e 60, grandes parcelas da populacdo, em diferentes lugares,
tornaram-se mais receptivas as questoes politicas e sociais, gerando, com isso, um clima favoravel
as ambientalismo. Entre 1958 e 1965, organizaram-se manifestacdes contra armas nucleares.
Embora a questdo central fosse a preocupagdo com os testes atomicos, indubitavelmente, tais
manifestagdes repercutiram favoravelmente a causa ambiental. Duas questOes tornaram-se
recorrentes: a estreita relacdo entre a realizac@o de testes nucleares e a inevitdvel destruicdo de

recursos naturais por eles provocados e a necessidade de os movimentos ambientalistas

acompanharem as descobertas cientificas e seus efeitos no meio ambiente.

Ainda que a maioria dos militantes do desarmamento se tenha envolvido por razdes
morais, politicas ou religiosas, houve lagos significativos entre 0 movimento pelo desarmamento
e o posterior movimento ambientalista, a0 menos porque ambos 0s grupos buscavam o controle
racional e humano sobre a alta tecnologia criada pela sociedade industrial avancada.
Certamente, era dificil dissociar, j4 no comeco dos anos 70, as campanhas contra armas
nucleares daquelas contra a energia nuclear. (McCORMICK, 1992, p. 7).

O engajamento dos estudantes acabou desenvolvendo uma maior sensibilidade as

causas sociais. Temas como racismo e guerra no Vietnam eram considerados como sintomas
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de debilidade do sistema. Assim, a agenda de protestos passou a incluir, também, a
degradacdo ambiental, como uma questao a ser discutida.

Ao iniciar a década de setenta, a questdo ambiental havia entrado definitivamente na
agenda das politicas publicas. Pesquisas cientificas confirmaram as especulacdes feitas pelos
ecologistas: os recursos naturais ndo estavam sendo utilizados de forma racional e
rapidamente davam sinais de esgotamento. O desenvolvimento econdmico passou a ser
questionado; poderia sobrevir um colapso se o crescimento populacional ndo fosse contido e

os recursos da natureza utilizados de forma mais criteriosa.

2.2.4 O Marco Historico Representado pela Conferéncia de Estocolmo

Nesse contexto de preocupagdo com a degradacdo ambiental, insere-se a Conferéncia
de Estocolmo, marco fundamental para o aprofundamento das discussdes em torno dos

principais problemas relacionados a questdo do meio ambiente.

Antes de Estocolmo muitos ambientalistas haviam questionado — e
rejeitado — a ética do crescimento. Para eles o crescimento econdmico era suspeito e
inimigo de uma administracio ambiental racional e correta. Havia pouco espaco
para acordos. Uma década depois de Estocolmo as atitudes ji eram muito
conciliadoras. Desenvolvimento e meio ambiente ji nio eram mais Vistos como
incompativeis e havia o consenso generalizado de que uma assimilagdo dos
objetivos de ambos era necessiria para criar uma sociedade sustentavel.
(McCORMICK, 1992, p. 150).

A Conferéncia realizada em Estocolmo produziu muitos e significativos resultados. A
comecar pela colocacdo dos problemas ambientais na pauta dos paises desenvolvidos e em
processo de desenvolvimento. A participagdo dos paises menos desenvolvidos foi considerada
um avango, possibilitando a visdo do ambientalismo como um tema universal, exigindo,

portanto, solugdes universais.

Convocada por iniciativa dos paises do Norte para tratar da polui¢do, da
degradacdo dos recursos naturais e da superpopulacdo, a agenda da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano foi ampliada para incluir questdes
como erosio do solo e gerenciamento de ecossistemas, desertificacio e
assentamentos humanos, de interesse dos paises pobres. (DUARTE, 2003, p. 17-18).
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Outro resultado importante produzido por essa Conferéncia, refere-se a criacdo do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA - cujo principal objetivo é
fiscalizar o cumprimento das resolucdes adotadas durante o encontro, a0 mesmo tempo em
que deve incentivar atividades de preservacao ambiental em todo o planeta.

A Conferéncia acabou por explicitar dissensdes entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento, como Brasil, China e India. A posicdo defendida pelo Brasil
mereceu destaque, pois questionou a ingeréncia de organismos internacionais, 0S quais
responsabilizavam os paises em desenvolvimento pelo atual estdgio de destrui¢cdo ambiental.
De acordo com Duarte, “as na¢des desenvolvidas acusavam paises como o Brasil, alegando
que ndo possuiam um controle sobre o crescimento populacional, que buscavam o
crescimento econdmico a qualquer custo, sem andlise do impacto ambiental e social.” (2003,
p. 18).

Em 1973, apenas um ano apds a conferéncia, sobreveio a crise de energia, provocada
pelo aumento do preco do petrdleo, alterando o cendrio de desenvolvimento econdmico em
muitos paises. A recessdo, o desemprego e a instabilidade politica e econdmica afetaram as
relacdes internacionais, relegando a questio ambiental a um plano secunddrio. A
implementacdo dos acordos e propostas da conferéncia sofreram um consideravel abalo, pois

a maioria dos paises voltou sua atencdo a reestruturacdo de suas economias.

A década de 70, de modo mais flagrante, parece ter deixado a heranca de um
entendimento fundamental: a de que o processo técnico-cientifico se expressa como um
sistema de atividades que aponta duas dire¢des: para o beneficio do homo sapiens e
contra ele. A consciéncia ecolégica, por muitas razdes, tem seu berco nesta exaltada
complexidade das contradi¢des do desenvolvimento. (LAGO, 1986, p. 150).

O Greenpeace, um dos mais ativos grupos de defesa ao meio ambiente, criado na
década de setenta, surgiu como uma resposta aos testes nucleares realizados pelos EUA,
China, Gra-Bretanha e Franca, apds a Segunda Guerra Mundial. Em algumas ocasides, o
grupo utiliza agdes diretas; em outras, concentra-se na publicidade de suas acgdes.

Criticado por exagerar em suas previsdes € gerar panico entre as pessoas, 0 movimento
ambientalista e, especialmente, o movimento antinuclear acabou tendo seus argumentos
considerados, em fun¢do de um acidente na usina nuclear de Chernobyl, situada a oitenta
quilometros de Kiev, capital da Ucrania. Os sistemas de seguranca da usina foram desligados para
que se realizasse um experimento, o que ocorreu em 26 de abril de 1986, provando definitivamente,

de forma catastréfica, em que medida o meio ambiente pode ser contaminado pela acdo humana.
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O acidente de Chernobyl foi um exemplo espetacular de como a tecnologia
— se mal administrada e dirigida — pode provocar contamina¢do ambiental repentina
e extrema. Entretanto, estd claro que a maioria das mudancas ambientais produzidas
pela mao do homem sdo muito mais lentas, muito menos 6bvias e mais dificeis de
detectar e medir. (McCORMICK, 1992, p. 148).

A tragédia de Chernobyl demonstrou, de forma contundente, a extrema periculosidade
dos testes nucleares, os quais constituem um processo rapido e devastador. H4, ainda, que
considerar as inlimeras acdes humanas, igualmente perigosas, embora lentas e silenciosas.

A questdo ambiental, entdo, passa a ser vista como intimamente ligada ao processo de
desenvolvimento, o que explica mudancas ambientais rdpidas em paises onde o crescimento
econdmico e o desenvolvimento tecnolégico também ocorreram de forma acelerada. Contudo,
em alguns paises menos desenvolvidos, na precipitacdo de colocar a disposicdo da populacao
os beneficios do progresso e da tecnologia, os governantes priorizaram os resultados
imediatos em detrimento das conseqiiéncias que poderiam causar. A degradacdo ambiental
provocada por essas acdes atingiu diretamente as populacdes mais carentes e desencadeou um

processo de erosdo, desertificacdo e desmatamento indiscriminado.

Se as nagdes industrializadas testemunharam mudancas ambientais que foram
conseqiiéncia do super desenvolvimento, os paises menos desenvolvidos testemunharam uma
mudanga causada por desenvolvimento desigual. Resulta dai que os problemas e as respostas
politicas de uma sociedade de baixo nivel tecnoldgico sdo freqiientemente diferentes daqueles
da sociedade de alta tecnologia. (McCORMICK, 1992, p. 149).

Os impactos produzidos pelo progresso tecnoldgico atingem de forma desigual os
paises, conforme seu nivel de desenvolvimento e os mecanismos de que dispdem para
resolver os problemas produzidos por esse desenvolvimento. Assim, comeca a se desencadear
um processo de reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento que se pretende empreender,

considerando suas conseqii€ncias.

2.2.5 A Construcao do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel: Tentativa de

Aproximacao entre Crescimento Economico e Preservacio Ambiental

Introduz-se, entdo, a idéia de desenvolvimento sustentdvel. O crescimento ndo era

mais considerado um obstdculo, ao contrario, era considerado imprescindivel, desde que fosse
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sustentdvel. Embora ndo haja consenso quanto a uma definicdo precisa sobre
desenvolvimento sustentdvel, normalmente utiliza-se o termo para designar um modelo de

desenvolvimento que ndo esgota os recursos naturais.

O conceito pode ser de fato uma abordagem para os problemas dos paises
menos desenvolvidos, mas é igualmente aplicivel aos paises mais desenvolvidos.
Uma definicdo mais universal e apropriada poderia ser o desenvolvimento que
ocorre dentro da capacidade de sustentacdo do meio ambiente natural e humano.
(McCORMICK, 1992, p. 152).

Esse conceito € incorporado a retdrica oficial, mas ndo aborda a questdao fundamental,
que € precisamente saber se esse conceito € vidvel em um sistema capitalista, excludente, no
qual a l6gica do mercado e as exigéncias da globalizacdo, demonstram pouco ou nenhum

interesse pelas questdes ecoldgicas e ambientais.

Ao buscar-se um desenvolvimento sustentdvel hoje se estd, ao menos
implicitamente, pensando em um desenvolvimento capitalista sustentavel, ou seja,
uma sustentabilidade dentro do quadro institucional de um capitalismo de mercado.
No entanto, ndo se colocando a questdo basica quanto a prépria possibilidade de tal
sustentabilidade, o conceito corre o risco de tornar-se um conceito vazio, servindo
apenas para dar uma nova legitimidade para a expansdo insustentivel do
capitalismo. (STAHEL, 2003, p. 104).

Introduzido na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e aperfeicoado na Conferéncia do
Rio, em 1992, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ainda tem um longo caminho a
percorrer, antes de se tornar efetivo, considerando-se a complexidade do mundo atual. O
desenvolvimento baseado apenas no crescimento econdmico revelou-se insuficiente para
resolver questdes cruciais como distribui¢cao de renda e saneamento bdsico, entre outras. Para
Sarreta, o conceito de sustentabilidade vista como sistémica, interdisciplinar e
interdependente permite pensar numa racionalidade alternativa, baseada em outros modelos
de desenvolvimento, que conjuguem justica e igualdade. (2007, p.101).

Cavalcanti tem a seguinte percepg¢do a respeito do tema:

Sustentabilidade quer dizer o reconhecimento de limites biofisicos
colocados, incontornavelmente, pela biosfera no processo econdmico. Esta é uma
percepgdo que sublinha o fato de que a primeira (a ecologia) sustenta o dltimo (a
economia), dessa forma obrigando-se a operar em sintonia com os principios da
natureza. (1999, p. 38).

A Conferéncia das Nacdes Unidas realizada no Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente

e o Desenvolvimento (Rio 92), ratificou os principios da Declaracio de Estocolmo e
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introduziu, ainda, principios sobre desenvolvimento sustentdvel, assegurando, com isso, a
possibilidade de interac@o entre dois principios de extrema importancia aos seres humanos: o
meio ambiente e o desenvolvimento.

O conceito de ecodesenvolvimento foi utilizado por Maurice Strong, diretor do
PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente -, em 1973, como uma
alternativa de implantar um modelo de desenvolvimento baseado no uso racional dos recursos
naturais, principalmente, nas zonas rurais. Na Declaracdo de Cocoyoc, no México, em 1974, o
termo torna-se mais amplo para abranger também as dreas urbanas. Em 1980, Ignacy Sachs
amadureceu e ampliou ainda mais esse conceito, partindo de trés premissas fundamentais:
justica social, prudéncia ecolégica e eficiéncia econdmica. (LAYRARGUES, 1998, p. 138).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tornou-se mundialmente conhecido a partir
de relatorio denominado “Nosso Futuro Comum”, cujo texto reporta-se a inevitavel relacao
entre pobreza e degradacdo ambiental e a imperiosa necessidade de ado¢do de um novo
paradigma de desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Efetivamente, essa concep¢ao
de desenvolvimento passa a figurar no cendrio politico mundial através da Agenda 21,
considerada o mais importante documento produzido pela Conferéncia das Nacdes Unidas

para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO-92.

Outro tépico causador de diversos debates na cena ecoldgica é o
“desenvolvimento sustentdvel”. Possui raizes no Relatério Brundtland ou “Nosso
Futuro Comum’ e foi publicado em 1987 na Comissdo Mundial sobre meio
Ambiente e Desenvolvimento. O ser humano responsavel ambientalmente € aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. A busca do
desenvolvimento sustentdvel requer a unido de diversos sistemas (politico,
econdmico, social, administrativo e de producdo). Promover o desenvolvimento
sustentdvel é promover a consciéncia ecoldgica. (ARAUJO e TYBUSCH, 2007, p.
73)”.

Quanto a Agenda 21, ¢ uma declaragdo politica assinada pelos Estados que
participaram da Conferéncia das Nagdes Unidas, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992.
Embora ndo seja um documento obrigatério, os Estados signatdrios vém desenvolvendo
algumas medidas para sua efetiva implementacdo. Trata-se, na verdade, de um conjunto de
acoes a serem cumpridos através de acordos e convengoes.

Em 1983, a Assembléia Geral da ONU aprovou resolu¢do para a criagdo de uma
comissdo com o objetivo de analisar a relacdo existente entre meio ambiente e
desenvolvimento. Essa comissdo foi presidida pela primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem

Brundtland e produziu um relatério em que apontava a relacdo de interdependéncia entre os
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dois temas. Os problemas relacionados ao meio ambiente ndo poderiam ser dissociados das
politicas de desenvolvimento e crescimento econdmico. O relatério concluiu, ainda, que “ja
era tempo de que as dimensOes ecoldgicas das politicas (fossem) consideradas ao mesmo
tempo em que as dimensdes econdmicas, comerciais, energéticas, agricolas, industriais e
outras — nas mesmas agendas e nas mesmas InstituicOes nacionais € internacionais’.
(McCORMICK, 1992, p. 189).

O relatodrio ressaltou, também, o fato de as fronteiras entre os paises terem se tornado
muito ténues, a ponto de ndo mais haver problemas estritamente nacionais, mas problemas
globais, exigindo solucdes globais. Assim, o conjunto de medidas recomendadas pelo
relatério necessitava, para sua implementacdo, de uma profunda mudanga no conceito de
desenvolvimento e de uma politica ambiental capaz de conciliar preservacio e
desenvolvimento sustentavel.

Desde seu inicio singelo, quando um grupo de mulheres inglesas comecou a se
preocupar com as aves abatidas para confeccionar suas roupas, o movimento ambientalista
percorreu um longo caminho, atingindo praticamente todas as sociedades. A trajetdria desse
movimento provocou relevantes mudancas no conjunto de valores de um grande grupo de
pessoas. Em um primeiro momento, impds o reconhecimento de que a sobrevivéncia da

humanidade estd intimamente ligada a um meio ambiente saudédvel.

O homem primitivo via a natureza insubmissa como ameagadora e
perigosa. A medida que se empenhou em controlar a natureza e, em seguida,
explorar os recursos naturais de maneira mais eficiente e lucrativa, a natureza se
tornou menos ameagadora. Mas a ameaga de um meio ambiente insubmisso foi
removida para dar lugar a ameaca de um meio ambiente supercontrolado.
(McCORMICK, 1992, p. 191).

Ao submeter a natureza as suas conveni€ncias € necessidades, o homem altera a
relacdo que mantém com o meio ambiente, passando a explord-lo de modo cada vez mais
intenso e ameacador. Ao conseguir exercer um controle excessivo sobre o meio ambiente, o

homem o torna fragil e vulneravel.
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2.2.6 O Amadurecimento do Pensamento Ambiental

Apdés o reconhecimento da inevitdvel relacdo entre protecio ambiental e sadia
qualidade de vida, tem inicio o segundo momento do movimento ambientalista, o qual
identifica as contradi¢Oes trazidas pelo avanco tecnolégico. Os ambientalistas perceberam a
ironia do desenvolvimento industrial e das novas técnicas implantadas na agricultura. A
industrializacdo provocou poluicdo, em niveis até entdo desconhecidos, além de intensa
devastacdo florestal. O reconhecimento das ambigiiidades do desenvolvimento despertou a
atencdo de um nimero reduzido de pessoas. Nao havia um consenso mundial sobre a questao
ambiental, pois o mundo atravessava, nesse momento, uma série de convulsdes econdmicas e
sociais. Por isso, somente a partir da metade do século XX, com a emergéncia da classe média
e a ampliagdo da educacdo a um maior nimero de pessoas, a questdo ambiental passa a fazer
parte de um conjunto de questdes de cunho social cuja soluc@o reclamava a participacao da

sociedade.

O temor acerca dos limites do crescimento e das implicagdes da md
administracdo ambiental deu lugar a uma nova visao de mundo, mais compativel
com os limites ambientais. Essa visdo, que até pode ser uma ideologia, foi chamada
de Novo Paradigma Ambiental. (McCORMICK, 1992, p. 192).

A partir, entdo, desse novo paradigma, a questdo ambiental passa a ser analisada
na perspectiva do desenvolvimento, pois se tornara claro a inextricdvel interface entre
degradacdo ambiental e crescimento econdmico. O movimento ambientalista reconhece
a inconsisténcia de suas posi¢cdes iniciais que consideravam incompativel preservacdo
ambiental e desenvolvimento econdmico. Essa visdo € substituida pela possibilidade de
reconciliacdo entre progresso cientifico, crescimento econdmico e adequada
administragdo dos recursos ambientais, considerando a dimensdo politica das questdes
relativas ao meio ambiente e a constru¢do de uma nova relagdo entre a sociedade e a

natureza.

A emergéncia desse novo marco conceitual enfatiza a possibilidade de
alcancar considerdveis niveis de desenvolvimento sem causar danos ao meio
ambiente. Ndo se trata mais de escolher entre programas para erradicagdo ou
diminuicdo da pobreza e programas ou politicas ptiblicas que visem diminuir a
degradacdo ambiental. Torna-se claro que entre essas duas questdes ndo ha escolha,
tal o grau de complexidade e entrelacamento que assumiram. Assim, emerge a
concepcao de uma ordem mundial na qual desenvolvimento e meio ambiente ndo
sdo excludentes, ao contrdrio, sdo concilidveis e possiveis. Entretanto, deve-se
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considerar, também, o circulo vicioso que, via de regra, se estabelece entre pobreza
e degradacdo ambiental. Para romper esse circulo e tornar viavel o desenvolvimento
sustentdvel, é necessario promover o crescimento econdmico, sobretudo nos paises
do sul. “Os problemas da pobreza e do meio ambiente podem ser sanados ou
evitados; ndo ha quaisquer limites ecoldégicos ou falta de tecnologia que impecam
sua superacdo. Conclui-se, assim, que os obstdculos sdo sociais e politicos”.
(SACHS, 1993, p. 19).

Outra questdo relevante diz respeito a explosdo demografica durante o século XX. O
crescimento desordenado das grandes cidades constitui-se em um fator agravante para a
destruicdo ambiental. A populagdo carente, que se concentra na periferia dos centros urbanos,
torna-se vitima e ao mesmo tempo produtora de um processo crescente de destruicdo
ambiental. A falta de infra-estrutura e de minimas condi¢Oes de higiene torna essa populagao
ainda mais vulnerdvel. Esse quadro € recorrente em paises do sul, onde as precarias condi¢des

de vida tornam a questdo ambiental ainda mais premente.

Um importante aspecto da busca de sustentabilidade é o tratamento a ser
concedido ao problema demogréfico. Seguramente, politicas devem ser concebidas
para impedir o crescimento explosivo do nimero de pessoas ou para estabilizar a
populagido. Mas no Brasil a questdo ndo ¢ tanto a quantidade de habitantes (o ritmo
de aumento populacional tem decrescido sensivelmente nas tltimas duas décadas),
mas o fato de que a ndo-solucdo da questdo agraria e a migragdo interna causam
sério estresse nas grandes dreas urbanas e regides metropolitanas. E o meio
ambiente urbano, com seu feixe de males (dgua poluida, esgotos ndo-tratados,
inadequado lancamento de lixo, habitacdo miserdvel, violéncia), que suscita
preocupagio especial em termos de qualidade de vida dos pobres. (CAVALCANTI,
1999, p. 36).

Enquanto as tendéncias antropocéntricas reconhecem compromissos €
responsabilidades do homem em relacdo a natureza, a concep¢do biocéntrica, posiciona-se no
sentido de reconhecer deveres do ser humano para com a natureza, sendo esta detentora e
titular de direitos. Por isso, nessa perspectiva, ndo deve haver tratamento diferenciado entre os
seres humanos e os recursos naturais.

O modo como a sociedade tem entendido a natureza, passou por dois momentos
distintos: primeiramente, a revolucdo cientifica que reduziu a realidade em partes isoladas e
fragmentadas e, posteriormente, a emergéncia de um paradigma, denominado ecolégico, com
o objetivo de analisar a realidade a partir de uma perspectiva sist€mica e integral.

A Modernidade niao conseguiu atender as expectativas de uma sociedade complexa,
paradoxal e globalizada, cujo desenvolvimento cientifico e tecnolégico torna-se cada vez mais

intenso. A tecnologia, é inegdvel, trouxe muitos beneficios ao homem moderno, porém,

também trouxe a ameaga de guerras e destruicdo da propria espécie humana.
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Pela sua complexidade interna, pela riqueza e diversidade das idéias novas
que comporta e pela maneira como procura a articulagdo entre elas, o projecto da
modernidade é um projecto ambicioso e revoluciondrio. As suas possibilidades sdo
infinitas, mas, por o serem, contemplam tento o excesso das promessas como 0
défice do seu cumprimento. (SANTOS, 1995, p. 76).

Ao colocar-se como proprietdrio da natureza, 0 homem assumiu riscos, os quais tém se
revelado assustadores a medida que os recursos naturais estdo se esgotando rapidamente, sem
que a humanidade reveja sua forma de atuar sobre o ambiente em que vive. No contexto atual
de degradacdo ambiental, é inadidvel uma nova postura em relacdo a utilizagdo dos recursos
naturais, cujos limites ameagcam a sobrevivéncia digna das presentes e, com maior risco, das
futuras geracoes.

A reducdo da natureza a um conjunto de elementos isolados e manipuldveis deve ser,
portanto, questionada. E preciso compreender o universo e a natureza em uma perspectiva
dindmica, onde as relacdes sdo mutuas e interdependentes. Aos poucos, comega a emergir o
paradigma ecoldgico, segundo o qual, a abordagem dos fendmenos naturais deve partir da
concepcdo de que todos os elementos que compdem a natureza atuam de forma integrada.

Nesse sentido, a observagdo de Ost:

Duas idéias, absolutamente essenciais, destacam-se assim do que se poderia
chamar de paradigma ecoldgico: a idéia de globalidade e a idéia de processualidade.
A primeira ensina que tudo constitui sistema na natureza: para esta nova ciéncia do
habitat (o neologismo ecologia articula os termos gregos oiko¢: casa e koyog:
ciéncia), ha uma interdependéncia de todos os elementos naturais, uma interac¢io de
todos os elos da cadeia. Segundo uma légica de causalidades miiltiplas e circulares,
refletindo-se os efeitos nas causas. Quanto 4 idéia de processualidade, ela privilegia,
pela inteligéncia do natural, os processos em relagdo aos elementos e as fun¢des em
relacdo as substancias, demonstrando que a integralidade dos meios de vida se
baseia em equilibrios complexos. (1995, p. 105).

A forma como os seres humanos relacionam-se com o ambiente em que vivem,
expressa uma visdo de mundo que ainda estd permeada por um discurso em que os homens
aparecem como superiores a natureza. Por isso, qualquer alteracdo que se pretenda estabelecer

na relacdo homem-natureza, passa pela ado¢dao de uma nova postura ética.

Com efeito, as formas de relacionamento da espécie humana com o mundo
natural sdo ditadas pelas diferentes cosmovisdes ou modos de enxergar o mundo que
nos cerca. As cosmovisdes, por seu turno, sao inspiradas pelas diversas culturas que
se sucedem com o fluir do tempo, e em varios espagos do globo, ou seja, ao longo
da Histéria. A Histéria, por sua vez, trabalha com as coordenadas basicas de tempo
(quando) e de lugar (onde); € na conjugacdo de tempo e lugar que os acontecimentos
e as culturas se desenvolvem. Por ai se pode ver que nos distintos contextos
histéricos as relacdes do homem com a Natureza sdo também muito diferentes, além
de serem permanentemente complexas. (COIMBRA e MILARE, 2004, p. 9).
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Pode-se, portanto, dizer que o racionalismo moderno amparado pelo paradigma
cartesiano e pela visdo antropocéntrica conferiu ao homem poderes em excesso em relacio a
natureza, coisificando-a ao tratd-la como fonte inesgotdvel de recursos os quais deveriam ser
explorados a exaustdo para satisfazer as necessidades de uma sociedade extremamente
consumista.

Leis afirma que o momento de percep¢do da problemdtica ambiental com a absorcao
do idedrio ambientalista pelos diferentes setores sociais ocorreu em tempos variados: a cada
década a partir de 1950, grosso modo, corresponde a entrada de um novo grupo social,
motivado por distintos fatores. Assim, a década de 50 corresponde ao ecologismo dos
cientistas; nos anos 60, ao das organizacOes ndo-governamentais; a partir da década de 70
entra em cena o ecologismo dos politicos; e na década de 80, os setores ligados ao sistema
economico. (apud LAYRARGUES, 1998, p. 92).

A partir da década de 70 torna-se cada vez mais evidente a imperiosa necessidade de
proteger o meio ambiente através de mecanismos que demonstrem eficicia e resultados
concretos. A questdo ambiental havia ingressado, definitivamente, na agenda politica dos paises

do norte e dos paises do sul. Confirmando essa observacao, Passos de Freitas enfatiza que:

Os primeiros passos na histéria do Direito Ambiental no Brasil foram
dados mesmo na década de setenta. Nela surgiram as iniciativas pioneiras, dentro e
fora dos tribunais, parte das quais fruto da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, de 5 a 16 de junho de 1972.
(2005, p. 18).

Em 1975, com a edi¢dao do Decreto-lei 1.413, introduziu-se no ordenamento juridico
nacional uma protecdo efetiva ao meio ambiente, dispondo seu artigo 1°: “As industrias
instaladas ou a se instalarem em territério nacional sdo obrigadas a promover as medidas
necessdrias a prevenir ou corrigir 0s inconvenientes e prejuizos da poluicio e da
contaminacdo do meio ambiente”. (FREITAS, 2005, p. 21).

O despertar da consciéncia nacional para a importancia da protecdo ambiental estd,
portanto, relacionado ao modelo de desenvolvimento adotado pelo pais. Paulatinamente, a
populacdo comeca a perceber os riscos que podem advir da atividade industrial exercida sem
controle e fiscalizagdo. Importante considerar, também, que a década de 70 caracterizou-se
por movimentos contestatérios de diferentes matizes, neles incluindo-se a prote¢do aos
recursos naturais.

Sobre o tema Medeiros faz a seguinte consideragdo
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A questdo ambiental no Brasil provém das crises advindas do modelo
desenvolvimentista, vigente a partir de 1970, fundamentada na crise geral de uma
matriz energética, de um modelo industrial e de uma estrutura de insumos e de
matérias-primas. (2004, p. 54).

A década de 80 caracterizou-se pela introducdo de um novo paradigma representado
pela concepgdo de desenvolvimento sustentdvel, o qual se tornou uma alternativa para a
promogdo do crescimento econdmico, aliada a necessidade crucial de preservar os recursos
naturais. Os rumos tomados pela degradacdo ambiental tornaram inadidvel o debate e a busca
de alternativas de protecao ao meio ambiente, pois a industrializacdo em larga escala, aliada a
outros fatores, fez emergir uma sociedade cujos riscos precisavam ser enfrentados.

No Brasil a questdo ambiental é concebida a partir de uma perspectiva protetiva, ou
seja, considerando a importincia de proteger a natureza, se estabelece o quanto € possivel
degrada-la tendo em vista o desenvolvimento sustentdvel. Assim, a legislacdo caracteriza-se
por determinagdes que visam estabelecer o quanto de poluente ou o quanto de abstencio de
uma atividade num dado local, por exemplo, impde-se como necessdria para a preservacao do
ambiente. (SASS, 2006, p. 126).

A questdao ambiental, no Brasil, pode ser classificada em quatro momentos normativos
relevantes para compreensdo da trajetéria do movimento ambientalista.. O primeiro momento
refere-se a introducdo, no ordenamento juridico, de certa forma inédita, da Lei n° 6.938, de
1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo diretrizes e principios
sobre meio ambiente, poluicdo, degradacdo e recursos naturais. O principal objetivo dessa
legislacdo foi tentar compatibilizar desenvolvimento e preservacdo ambiental. (SASS, 2006,
p. 127).

A estruturagdo de um sistema democrético e efetivo de protecdo ao meio ambiente,
ocorreu, realmente, a partir da década de 80, quando o Estado passa a assumir deveres em
relacdo a essa protecdo de forma sistematica. Milaré refere-se a esse periodo com a seguinte

observacao:

Assistente omisso entregava o Estado a tutela do ambiente a
responsabilidade exclusiva do préprio individuo ou cidaddo que se sentisse
incomodado com atitudes lesivas a sua higidez. Segundo esse sistema, por ébvio, a
irresponsabilidade era a regra, a responsabilidade, a excegdo. Sim, porque o
particular ofendido nfo se apresenta, normalmente, em condi¢des de assumir agdo
eficaz contra o agressor, quase sempre poderosos grupos econdmicos, quando nio o
proéprio Estado. (2000, p. 81).
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O segundo momento relevante, na trajetoria de normatizacdo da questao ambiental, ocorreu
com a publicacdo da Lei n° 7.347, de 1985, a qual introduziu no ordenamento juridico nacional, a
Acdo Civil Pablica. A partir dessa lei o Ministério Publico e as associagdes de protecdo ao meio
ambiente tornaram-se legitimadas a agir judicialmente para proteger o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 caracterizou o terceiro momento na evolu¢do da protecio
ambiental, abordando a questdo de forma direta e sistemdtica, como nenhuma outra constituicao
anterior havia feito. O texto constitucional introduziu mecanismos processuais para agilizar a defesa
ambiental, além de atribuir competéncia aos entes federados para atuar em defesa do meio ambiente.

Finalmente, a Lei n° 9.605, de 1998, trouxe inovacdes referentes a pratica de crimes
ambientais, processo penal e cooperacdo internacional para a protecdo ambiental. Antes da
promulgacdo dessa Lei, as infragdes praticadas contra 0 meio ambiente eram disciplinadas por
uma legislacdo que ndo respondia, de forma satisfatéria, as demandas ambientais. A

introducdo dessa Lei equacionou as debilidades técnicas e operacionais da legislacdo anterior.

Machado destaca pontos importantes dessa legislagdo:

A nio utilizagdo do encarceramento como norma geral para as pessoas
fisicas criminosas; a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a valorizagdo da
intervencdo da Administracio Publica, através de autorizagdes, licencas e
permissdes. (2005, p. 680).

A introducdo dessa Lei no ordenamento juridico nacional demonstra uma
preocupacdo em tratar a responsabilizagdo penal por crimes ambientais de forma mais
especifica, sem a aplicacdo analdgica de instrumentos criados para disciplinar outras
espécies de ilicitos penais.

Benjamin destaca trés momentos importantes em relacdo a evolugcdo da questdo

ambiental:

A primeira delas seria a fase de exploracio desregrada, que vem desde o
periodo do Brasil colnia e vai até meados do século XX. A segunda fase seria a
fragmentdria, na qual “a recepco incipiente da degradacio do meio ambiente pelo
ordenamento operava, no plano ético, pelo utilitarismo (tutelando aquilo que tivesse
interesse econdmico) e, no terreno formal, pela fragmentacdo, tanto do objeto (o
fatiamento do meio ambiente, a ele ainda se negando, holisticamente, uma identidade
juridica prépria) quanto, até em conseqiiéncia, do aparato legislativo. (...). A ultima fase
seria a holistica, e surgiu com a necessidade de proteger os direitos transindividuais,
dentre eles, 0 meio ambiente, ndo s6 para as presentes, mas também para as futuras
geragdes. (1999, p. 51)”.

A andlise da trajetéria da evolugdo da questdo ambiental permite inferir o

amadurecimento do pensamento da sociedade sobre essa questdo que se torna cada vez mais
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relevante. Assim, passa-se de uma fase de exploracdo predatdria, para uma fase de protecao
apenas dos bens naturais com valor econdmico, para, finalmente, atingir um nivel de
compreensdo holistica e sistémica, no qual o meio ambiente passa a ser protegido como um

direito que transcende geracoes.

2.3 QUESTAO AMBIENTAL: DO PARADIGMA CARTESIANO AO PARADIGMA
ECOLOGICO

A mudanga de paradigma foi crucial para a evolucdo da sociedade e sua percepcao da
necessidade de conceber o meio ambiente e a propria vida humana de forma sistémica e ndo
fragmentada em partes estanques e isoladas. Ao mudar a forma de conceber a natureza, o

homem passa a considerd-la essencial a sua sobrevivéncia.

2.3.1 A Construcao do Vinculo Homem-Natureza: da Concepcio Organicista do

Pensamento Grego ao Paradigma Cartesiano

A acgdo predatdria do homem sobre a natureza remonta hd milhares de anos. No inicio
do processo de civilizag@o, essa acdo destinava-se a garantir a sobrevivéncia humana e ndo
havia nenhum mecanismo de regulacio ou controle sobre a forma como o homem

relacionava-se com a natureza.

Desde a origem, portanto, que o homem transforma o mundo que o rodeia.
Transformacgdo discreta e como que carregada de culpabilidade num primeiro
tempo, que depressa se tornard brutal, maci¢ca e dominadora. Numerosos autores
imputam uma grande parte da responsabilidade as religides judaica e cristd, nesta
mudanga de atitude em relagdo a natureza. (OST, 1995, p. 33).

As agressOes a natureza estdo diretamente relacionadas ao padrdo de consumo
fomentado pelo modelo capitalista. Os atuais padrdes de consumo que se proliferam na
maioria dos paises provocam grandes desequilibrios no meio ambiente. Por isso, €
imprescindivel a ado¢do de estratégias capazes de conciliar desenvolvimento e preservagdo
ambiental, o que implica, necessariamente, mudar o paradigma da sociedade atual. A

compreensdo de como se chegou a esse modelo de desenvolvimento e seu efeito sobre 0 meio
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ambiente passa, necessariamente, pelo resgate historico da constru¢do do vinculo homem-
natureza desde os gregos até os dias atuais.

O desenvolvimento da cultura grega estd muito associado ao papel do cidaddo em
relacdo a polis, aos demais cidadaos e ao cosmos. Nessa perspectiva, o termo Paidéia indica a
formacdo do homem grego, destacando os diferentes aspectos da vida humana, o que leva a
compreensdo de como a cultura grega concebia 0 mundo de forma organica.

Para os gregos ndo havia diferenca nem separacdo entre as leis naturais e as leis
criadas pelos homens, fossem elas de ordem juridica, moral ou religiosa. Assim, a palavra
physis, que os gregos usavam para denominar a natureza, referia-se tanto ao mundo natural,
como ao mundo social ou, na expressao grega, nomos (lei). Tudo o que ocorresse no mundo
natural, produziria conseqiiéncias no mundo social e vice-versa. Portanto, physis € ndmos
representam uma relagdo de continuidade e de totalidade. Sass refere-se a concepcdo grega
sobre a natureza, afirmando: “Nao hd, desse modo, distin¢ao clara entre 0 mundo humano e o
mundo natural, eles estdo entrelacados, o que € caracteristico da concepcdo organica que os
gregos tém do mundo ao seu redor”. (2006, p. 40).

Entretanto, a concep¢do organicista do pensamento grego, demonstrada pelo vinculo
homem-natureza e que predomina até a Renascenca, rompe-se com a emergéncia do
paradigma mecanicista, na primeira metade do século XVII, no periodo em que inicia a
modernidade. Esse periodo identifica-se com a revolucdo cientifica e intelectual, marcando o
inicio de uma nova racionalidade.

Nessa perspectiva, o pensamento moderno € influenciado pelo empirismo, cujo maior
representante € o filésofo Francis Bacon, para quem a ci€ncia baseava-se na observacao e na
experimentacdo, e, por outro lado, pelo racionalismo de René Descartes cuja idéia principal
residia na forca da razdo para a compreensdo do mundo e na criacdo do paradigma
denominado Cartesiano ou mecanicista.

O que importa ressaltar é o fato de que ambos os paradigmas que emergem na
modernidade — o empirismo e o racionalismo — negam a nog¢ao de totalidade construida sob o
paradigma organicista, rompendo, assim, com a idéia de totalidade e com tudo o que ligava o

homem ao cosmos.

Assim, a natureza se transforma em tudo o que pode ser dominado pela
maio humana, ou seja, passa a referir os animais, as plantas, os recursos naturais,
mas o ser humano lhe é algo exterior, a quem compete sobre ela exercer seu
dominio. Conseqiientemente, na base das investigacdes cientificas incidentes sobre
0s componentes naturais se revela um valor ético de cunho antropocéntrico, no qual
a natureza deve prover o bem-estar do ser humano. (SASS, 2006, p. 47).
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A concepcdo racionalista introduziu a idéia de compreensdo do mundo ndo mais a
partir de revelagdes, mas apenas através da ciéncia. Com essa forma de pensar o mundo, o
homem dissocia-se da natureza e a fragmenta para melhor “compreendé-la”. Para Ost a
“Modernidade ocidental transforma a natureza em simples ‘ambiente’, ou seja, torna-a um
simples cendrio, no qual o homem exerce o seu reinado”. (1995, p. 10).

Ao ser dominado pela razdo o pensamento moderno passa a exercer significativa
influéncia na relacdo homem-natureza. O mundo deve ser interpretado a partir de principios
cientificos universais € o homem deve conceber o meio em que vive como um objeto a ser

explorado e investigado.

Se até a Idade Média o saber é contemplativo, ou seja, voltado para a
compreensdo desinteressada da realidade, o homem moderno busca desenvolver o
saber ativo no qual o conhecimento permite ao ser humano atuar sobre o mundo,
transformando-o. Desse momento em diante o homem revela-se através de tudo
aquilo que ele é capaz de fazer, estabelecendo uma correspondéncia crescente entre
a producdo, a qual se torna mais eficaz pela ciéncia e pela tecnologia, e a
organizacdo da sociedade, regulada pela lei e pela vida pessoal. (TOURAINE, 1994,

p. 12).

O paradigma dominante a partir da época moderna (século XVII), influenciou de
forma definitiva o processo de civilizagdo do mundo ocidental, conduzindo a um modelo de
desenvolvimento incompativel com a preservacdo do meio ambiente. Esse paradigma € o
resultado de uma corrente filosofica denominada racionalismo cartesiano formulada pelo
filosofo francé€s René Descartes. O racionalismo cartesiano baseia-se na decomposicao dos
problemas em partes, as quais seriam organizadas em relacOes causais, ou seja, o todo é

compreendido a partir da decomposi¢do e andlise das partes.

Verifica-se que o método cartesiano, ao dotar-se dos preceitos referidos,
descarta a concepgdo do todo organico revelado no pensamento dos Antigos. Com
Descartes passa-se a examinar o modo pelo qual os elementos constituintes do todo
agem separadamente e, dessa forma, a Natureza serd fragmentada tanto quanto for
necessario para que o conhecimento humano atinja a sua verdade. (SASS, 2006,
p-53).

Trata-se, portanto, de uma filosofia mecanicista que concebe o mundo como uma
maquina. Nesse contexto, a natureza € apenas um objeto de exploracdo, composto de partes
fragmentadas e que funcionam de acordo, com leis mecanicas e matematicas. Ao conceber o
universo como um sistema mecanico, o paradigma cartesiano permitiu que o homem

manipulasse e explorasse a natureza de forma predatdria para atender as suas necessidades.
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Silva complementa essa afirmacdo: “A partir do método cartesiano, a cisdo entre
homem/natureza, corpo/espirito passou a ser doutrindria, ou seja, a visdo de separacido e
dominagdo tornou-se predominante no mundo ocidental”. (1997, p. 357).

Em oposi¢do ao racionalismo cartesiano, surgiu o paradigma empirista, como uma das
grandes correntes filos6ficas vigentes entre os séculos XVII e XIX. Para o empirismo,
qualquer fendmeno poderia ser explicado pela simples observacdo e experimentagdo.
Portanto, a verdade € adquirida pela experiéncia, através da observacdo do mundo externo.
Dessa forma, o conhecimento sempre depende das verificacdes a serem feitas e das
experiéncias das pessoas. Isso torna a concepcdo empirista fortemente individualista, visto
que a experiéncia sempre € individual.

A doutrina empirista afirma que na natureza ndo existe relacdo de causa e efeito, e que
os conhecimentos cientificos devem ser utilizados para controlar a realidade, tornando a
ciéncia um instrumento de domina¢do da natureza.

Portanto, esses paradigmas predominantes nas ciéncias desde o século XVII, sdo
lineares, fragmentados e analiticos, tornando dificil a compreensdo de que o meio ambiente
deve ser considerado a partir do trindmio homem-sociedade-natureza. Como conseqii€ncia, 0s

recursos naturais foram degradados de forma ininterrupta e sistematica.

2.3.2 O Abandono das Concepcoes Classicas: o Surgimento da Duvida, da Incerteza e a

Necessaria Mudanca de Paradigma.

No final do século XIX e inicio do século XX, a emergéncia de novas teorias abala as
concepcoes cldssicas entdo vigentes, abrindo espaco para o surgimento de outras formas de
pensamento e de novas descobertas cientificas. Entre elas pode-se citar a teoria da relatividade
enunciada por Albert Einstein, em 1905, revolucionando as cldssicas relagdes entre espago e
tempo, assim como as pesquisas iniciadas por esse cientista e desenvolvidas por um grupo de
fisicos, dando origem a fisica quantica. Tais descobertas introduziram o principio da incerteza
e da indeterminacdo, demonstrando a impossibilidade de se obter um conhecimento objetivo
dos fendmenos naturais.

O clima de incerteza, predominante no inicio do século XX, suscita a necessidade de
reavaliar os conceitos cientificos, assim como a relacdo entre ciéncia e realidade. Surgem,

entdo, novos conceitos e posicdes em relagdo a ciéncia moderna. No inicio do século XX,
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Karl Popper defendeu o racionalismo critico, introduzindo a idéia de que a credibilidade de
uma teoria estd no fato de poder ser refutada, ou seja, uma teoria deve aceitar ser posta a
prova e resistir aos questionamentos.

Opondo-se a teoria desenvolvida por Popper, Thomas Kuhn propde o conceito de
paradigma, definindo-o como um conjunto de conceitos, técnicas e valores utilizados por
cientistas para solucionar problemas. Quando um paradigma ndo consegue mais resolver as
situacdes concretas, deve ser substituido por outro. Assim, cada paradigma e cada concep¢ao
de ciéncia possuem uma linha de raciocinio e uma identidade prépria. Desta forma, pode-se
dizer que o paradigma dominante na sociedade capitalista apresenta os seguintes
fundamentos: racionalismo cartesiano; visao fragmentada da realidade; exacerbada confianca
na ciéncia e na tecnologia, e, finalmente, a ética antropocéntrica, considerando o homem
como o centro de todas as coisas e exercendo uma posi¢do de dominio e superioridade e a
auséncia de solidariedade em relacdo as futuras geragdes.

A base filos6fica e conceitual do paradigma dominante foi decisiva para a estruturagao
do pensamento ocidental, pautando o comportamento humano por atitudes e agdes
marcadamente antiecolégicas. A crise ecoldgica €, entdo, a crise de um modelo de
convivéncia entre 0 homem e a natureza, modelo que se esgotou, devido, sobretudo, a forma
como a sociedade humana interveio no ambiente, degradando-o e destruindo-o, por considera-

lo inesgotavel.

Durante milénios, a humanidade soube conjugar harmonicamente entorno
social e ambiente natural. As revolugdes cientificas e tecnoldgicas modernas
introduziram o conflito entre o ser humano e a natureza. Portanto, o problema nio
estd no ser humano em si mesmo, mas numa certa concep¢io introduzida pela
modernidade. (JUNGES, 2004, p. 64).

A crise ambiental pela qual passa a sociedade atual estd ligada, sobretudo, a
importancia de conceber novas formas de tratar a natureza, o que passa, necessariamente, por
uma mudanga de perspectiva e de paradigma. E imperioso, entdo, ultrapassar a visdo
reducionista, que fragmenta a natureza, para melhor analisé-la, e alcancar a visdo global e

sist€mica, capaz de compreender as complexas relacdes que ocorrem no meio ambiente.

Os métodos de andlise e de intervengdo no ambiente natural, processados
pela ciéncia e pela técnica, sdo inadequados, porque o conhecimento foi dividido em
especialidades, fragmentando a natureza pela falta de um saber do conjunto. A
ecologia surgiu justamente para responder a essa necessidade de uma cultura
sistémica. (JUNGES, 2004, P. 53).
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No processo de resgate de uma visdo integral dos fenOmenos sociais e naturais, o
homem ocupa posicio fundamental. Porém, ao contrario das outras espécies, o homem

desenvolveu uma postura de confronto com a natureza em vez de a ela aliar-se.

As sociedades humanas desenvolveram a capacidade de intervir no
ambiente e nos processos naturais, seguindo objetivos e modelos préprios. Por isso
elas t&m a responsabilidade ética de preservar a qualidade do ambiente em que agem
no uso dessa capacidade. (JUNGES, 2004, p. 57).

Na relagcdo homem-natureza, a ética ¢ um componente absolutamente indispensavel.
Ao lado de sua capacidade de interferir no meio ambiente, a sociedade deve desenvolver,
também, critérios éticos para agir de forma consciente e responsédvel, superando a concepcao

de explorar a natureza de forma indiscriminada.

2.3.3 O Paradoxo entre Antropocentrismo e Biocentrismo

Ao longo das tultimas décadas percebe-se um esforco da sociedade no sentido de
adotar uma postura diferente em relagdao a questao ambiental. Contudo, isto ndo significa que
a protecdo ambiental entrou definitivamente na agenda da sociedade humana, nem mesmo se
pode dizer que entrou na agenda dos principais paises poluidores. O que se pode verificar € a
questdo ambiental em toda sua complexidade, colocada como tema para debates constantes,
onde se questiona a forma como o homem tem se relacionado com o ecossistema, questao que

passa, necessariamente, pela concepcao de ética que a civilizacdo moderna construiu.

O debate ecoldgico expde questdes fundamentais para a ética. Discute o
préprio ponto de partida e a abrangéncia dos sujeitos de consideracdo da ética.
Assim, foram surgindo enfoques antropocéntricos ou biocéntricos na discussao ética
da ecologia. Os primeiros dizem que o ser humano detém um protagonismo no
mundo. Busca a solugdo para os problemas ambientais na perspectiva do papel
central do ser humano em relagdo 4 natureza. Os biocéntricos defendem que o ser
humano € apenas um elemento a mais no ecossistema da natureza, um elo entre
muitos na cadeia de reproducio da vida. Por isso, o protagonismo pertence 4 vida e
a crise ecoldgica precisa ser equacionada numa perspectiva biocéntrica. (JUNGES,
2004, p. 8).
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Etimologicamente antropocentrismo € um vocédbulo de composicao hibrida (greco-latina).
Assim, do grego o termo anthropos designando a espécie humana e do latim, centrum, o centro.
Trata-se, em ultima andlise, de colocar o homem em posicao de absoluta superioridade em relagao
aos demais seres. Surgem, entdo, segundo Coimbra e Milaré, as “relagdes equivocadas (para ndo
chamé-las de perversas) de dominador x dominado, de absoluto x relativo”. (2004 p. 15).

Afirmam, também, os autores:

Antropocentrismo vem a ser o pensamento ou a organizagio que faz do
Homem o centro de um determinado universo, ou do Universo todo, em cujo redor
(ou orbita) gravitam os demais seres, em papel meramente subalterno e
condicionado. E a consideracio do homem como eixo principal de um determinado
sistema, ou ainda, do mundo conhecido. (2004, p.12).

A visdo antropocéntrica teve consideravel repercussdo no mundo ocidental devido ao
paradigma racionalista, propugnado por Descartes, para quem somente o0 homem € dotado de
razdo, o que lhe confere a prerrogativa de atribuir finalidade a tudo o que existe. O paradigma
cartesiano-newtoniano, denominado paradigma mecanicista, confere ao homem o papel de
dominar e subjugar o mundo fisico. Nas palavras de Francis Bacon, cientista inglés do século
XVI: “A Natureza deve ser subjugada e torturada até manifestar todos os seus segredos”.

(apud COIMBRA e MILARE, 2004, p. 15). Ainda segundo os mesmos autores:

A cosmovisdo antropocéntrica tem vinculos com o paradigma cartesiano-
newtoniano, que a reforcou e a levou ao paroxismo nas sucessivas etapas da
sociedade industrial, da sociedade de consumo e da sociedade chamada pos-
moderna, marcada pelo processo de globalizagao. (2004, p. 18).

O racionalismo moderno amparado no paradigma cartesiano-newtoniano € na visao
antropocéntrica conferiu aos homens poderes em excesso em suas relacdes com a natureza,
tratando-a como fonte inesgotavel de recursos os quais deveriam ser explorados a exaustao
para satisfazer as exigéncias da sociedade de consumo. Romper com essa visdo significa
adotar uma nova postura, uma nova forma de agir sobre o meio ambiente, ndo mais de forma

predatdria e espoliadora, mas de forma cooperativa e solidaria.

O racionalismo moderno e o desvendamento dos segredos da Natureza
ensejaram ao homem a posicdo de arrogincia e de ambicdo desmedidas que
caracterizam o mundo ocidental contemporianeo. E o desenvolvimento cientifico-
tecnolégico, submetido ao controle de capital, para efeitos de produgio e criagido de
riquezas artificiais, desembocou nessa lamentavel “coisificacdo” da Natureza e dos

seus encantos. (COIMBRA e MILARE, 2004, pP-2).



106

Desenvolvem-se, entdo, duas tendéncias que se excluem entre si, pois partem de
pontos diferentes. O ponto de partida do antropocentrismo € o homem colocado no centro do
universo como o elemento mais importante, mas sem declinar de sua responsabilidade para
com a natureza. De outro lado, a tendéncia biocéntrica que rejeita o tratamento diferenciado
entre seres humanos e a natureza. Em suma, para os antropocéntricos, o homem tem
responsabilidades com a natureza, enquanto para os biocéntricos, 0 homem tem ndo apenas
responsabilidades, mas deveres em relagdo a natureza.

Em oposicdo ao antropocentrismo que concebia o ser humano como detentor de
direitos absolutos sobre os recursos naturais, surge o antropocentrismo ‘“mitigado”, na
expressao de Junges (2004, p.13) ou na expressdo de Morato Leite, antropocentrismo
“alargado” (2000 p. 79). Em sintese, essa visdo propde a tutela do meio ambiente,
independentemente de sua utilidade ou da satisfacdo de necessidades econdmicas. O meio
ambiente deve ser protegido e tutelado porque se constitui em direito de toda a coletividade,
das presentes e futuras geracdes. A esse respeito Canotilho afirma: “O ambiente é um valor
em si na medida em que também o € para a manuten¢do e alargamento da felicidade dos seres

humanos”. (1993, p. 347-348).

Nesta proposta hd uma ruptura com a existéncia de dois universos
distantes: o humano e o natural, e avanga no sentido da interacdo destes.
Abandonam-se as idéias de separagcdo, dominagdo e submissdo e busca-se uma
interac@o entre os universos distintos e a a¢do humana. (LEITE, 2000, p. 79).

Nessa perspectiva, o meio ambiente € considerado como um bem de interesse coletivo,
cuja integridade e estabilidade devem ser preservadas, com vistas a manter o equilibrio
ecologico necessario a manutencdo da vida, justificando-se, assim, os sacrificios dos
interesses humanos, sobretudo, os econdmicos, quando feitos em beneficio da protecdo a

natureza. Para Morato Leite, esta é a posicdo adotada pelo direito positivo brasileiro,

conforme se depreende do texto a seguir:

(...) a protecdo juridica do meio ambiente é do tipo antropocéntrica
alargada, pois nesta verifica-se um direito ao meio ambiente equilibrado, como bem
de interesse da coletividade e essencial a sadia qualidade de vida. Além disso, esta
tutela do meio ambiente no Brasil estd vinculada ndo a interesses imediatos e, sim,
aos citados interesses intergeracionais. (2000, p. 80).

A concep¢do denominada antropocentrismo alargado foi recepcionada pela

Conferéncia realizada em Estocolmo, em 1972, cujo documento abordou a protecdo aos
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recursos ambientais, como uma forma de promover o desenvolvimento associado as

melhorias das condi¢des de vida da sociedade como um todo.

2.3.4 Do Ecocentrismo a Construc¢ao do Paradigma Ecolégico e da Concepcao Intergeracional

Nesse contexto emerge o ecocentrismo cuja principal preocupagdo concentra-se em
“oikos”, a casa comum de toda a humanidade, a Terra, concebida como um sistema vivo de
relacbes complexas e interdependentes. O ecocentrismo fundamenta-se em preceitos
filos6ficos, pois estd presente uma visdo antropoldgica acerca da posicdo do ser humano no
mundo em que estd inserido, bem como se assenta, também, em principios éticos e

conhecimentos cientificos.

Tem-se levantado contradi¢cdes entre a visdo antropocéntrica, com raizes
filosoficas e culturais encampadas pelas Ciéncias Humanas do grupo das Sociais, e a
visdo ecocéntrica propugnada por algumas ciéncias que se ocupam das “teias” e
redes, das intimas conexdes existentes em todo o mundo natural — de que o Homem
¢ integrante. Aquelas sdo reforcadas pelo paradigma cartesiano-newtoniano; estas
sdo amparadas pelo paradigma holistico-sistémico e por expressivas correntes do
pensamento filoséfico moderno. (COIMBRA e MILARE, 2004, p. 4).

As concepcodes defendidas por Descartes e Newton romperam com uma tradi¢do milenar a
qual considerava o ser humano em vivéncia harm6nica com a natureza. Esse rompimento trouxe,
como conseqiiéncia, uma visao de mundo fragmentada e antagbnica aos principios da natureza. O
pensamento cartesiano € reducionista e linear, pois desconsidera o mundo natural como um
organismo vivo, concebendo-o como uma maquina composta por pegas isoladas. A compreensao
da vida como um sistema vivo, de inter-relacdes, uma teia baseada na interdependéncia e na
conexdo entre todos os elementos, supde, antes de qualquer coisa, uma mudanga de paradigma,
que possibilite interpretar os fendmenos naturais sob uma perspectiva diferente. Esse paradigma
pode ser denominado de holistico, ecoldgico ou sistémico, a medida que defende uma efetiva e
eficiente interacdo entre os homens e a natureza. Trata-se de uma nova visdo da natureza, nao

mais baseada em elementos isolados, mas considerando-a como um sistema integrado de relagoes.
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O paradigma ecoldgico veio para superar o paradigma moderno da autonomia
humana solipsista, da aventura de conquista e de dominio da natureza pela ciéncia e pela
técnica, do uso desmedido e do desfrute imprudente dos recursos naturais, por fim,
questionar a dicotomia entre o regime da natureza e o regime da sociedade, a perspectiva
da ética procedimental e utilitarista. JUNGES, 2004, p. 60).

A partir dessa perspectiva, comeca-se a entender o conceito de meio ambiente como
uma construcdo cultural, produzida por um determinado grupo social, em um determinado
contexto histdrico.

Nao se trata, evidentemente, de coibir as a¢des humanas e o ambiente por elas
construido, para defender a natureza. Trata-se, na verdade, de tentar concilid-las e harmoniza-
las, no sentido de resgatar um convivio sauddvel com os recursos naturais 0os quais, ao

contrario do que pensou até o momento a humanidade, sdo esgotdveis.

O desconhecimento de que a natureza ndo suporta os niveis de degradagdo
atuais — ou melhor, as condi¢des propicias de vida para nds na natureza nio
suportam, porque a Terra (Gaia) ja passou, em seus mais de 3,5 bilhdes de anos por
desequilibrios naturais variados, e pode continuar sem nés. (PELIZZOLI, 2004, p.
93).

O crescimento e o progresso cientifico e tecnoldgico tém sido construidos sempre a
partir da degradacdo do meio ambiente, da exaustdo dos recursos naturais € de padrdes de
acumulacdo de capital e de consumo incompativeis com a capacidade de recuperacdo da
natureza. Nesse sentido, a afirmacdo de Pelizzoli: nosso “capitalismo” continua atrasado, no
sentido de buscar atrair o mesmo industrialismo problemético, enquanto que em muitos paises
avancados ja se busca alternativa para este modelo desenvolvimentista insustentdvel. (op.cit.
p-102).

O atual estagio de dilapidacdo dos recursos naturais impde o surgimento de um novo
paradigma para nortear a relagio homem-natureza, o qual deve estar necessariamente,
baseado em uma postura ética, de valorizacdo e respeito com a “casa’ em que vivemos
resgatando o sentido etimolégico da palavra ecologia: (oikos) = casa; (logia) = racionalidade.
Trata-se, entdo, de utilizar e administrar de forma racional e prudente o lugar em que se vive.
Pelizzoli denomina esse movimento de resgate do respeito com a natureza, de” virada
ecoldgica “, a partir da qual emergird um paradigma ecoldgico e, por conseguinte, uma nova
forma de relacionamento entre o homem e a natureza. (op.cit. P.125)”.

A respeito da emergéncia de um paradigma ecolégico, Warat faz as seguintes

consideragdes:
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Um paradigma ecolégico, uma utopia, um desejo que se nega a aceitar que
as geracdes que nos seguirdo, para que possam viver em condi¢des dignas de
liberdade, satiide e existéncia material, o Direito do amanha que deve ser ética e
legalmente protegido como direito fundamental das vindouras. Sem duvida, o lugar
onde comegam a se juntar os Direitos Humanos com a ecologia. O Eco-Estado de
Direito. (2000, p. 8).

Por isso, € fundamental a compreensdo de que o estudo do meio ambiente deve partir
de uma perspectiva de comprometimento e engajamento da presente geracdo para com as
geracOes futuras, pois o que estd sendo feito em termos de degradacdo ambiental, certamente,
produzird conseqii€éncias desastrosas, além dos efeitos que ja estdo sendo experimentados pela
geracdo atual. Araujo e Tybusch fazem a seguinte andlise sobre a necessidade de
comprometimento das geragdes atuais em relacdo as geracOes futuras: “Somente € possivel
pensar a cena ecoldgica conforme uma perspectiva Intergeracional, Etica e Informacional.
Este tridngulo de percep¢cdo permite uma melhor observagdo para possiveis decisdes no
contexto mundial global.”( 2007, p. 73).

Pensar a questdo ambiental e sua preservacdo ecoldgica em uma perspectiva
intergeracional implica assumir compromissos com as futuras geracdes o que passa, também,
pela necessidade de mudar os padrdes de consumo, pois 0 modo capitalista de producdo e a
economia de mercado sdo fatores fomentadores da degradagdo ambiental.

Quanto a questdo ética, deve permear toda acdo humana, sobretudo, aquelas cujos
riscos ou danos ainda ndo estdo cientificamente evidenciados. Assim, na visdo de Aradjo e
Tybusch, deve-se “evocar uma ética da precaucdo, em que os riscos ainda desconhecidos
prevalecem sobre a utilizacdo desmedida. Ou seja, na didvida, continua-se operando”
pesquisas “(o que deve ser cuidadosamente planificado, pois a pesquisa pode violar sérios
aspectos éticos”). (op.cit.p.86).

Nao hé ddvidas de que a sociedade atual € a sociedade da informagdo, a qual circula
com espantosa velocidade por todo o planeta. O sistema informacional aliado a ética e ao
aspecto intergeracional trabalha na perspectiva de considerar os diversos aspectos da questao
ambiental, inclusive no que se refere ao conhecimento das modernas tecnologias que
embasam as interven¢des humanas no meio ambiente.

Diante da complexidade da questdo ambiental, ndo se pode pensar em alternativas
baseadas no paradigma cartesiano, reducionista e mecanicista. A idéia de fragmentar a
realidade para analisd-la, mostrou-se inadequada a compreensdo de um mundo altamente
complexo como o atual. Por isso, a necessidade de buscar outras formas de interpretacdo dos

fendmenos naturais e sociais.
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O que a concepgdo sist€émico-complexa propde € a releitura do mundo.
Uma possibilidade de se repensar o processo de construc@o da civilizagdo humana
como um todo, de se rever as crises fabricando outras realidades e outros
referenciais. (ARAUJO e TYBUSCH, 2007, p. 97).

O modo como a sociedade tem entendido a natureza, passou por dois momentos
distintos: primeiramente, a revolucao cientifica que reduziu a realidade em partes isoladas e
fragmentadas e a emergéncia de um paradigma, denominado ecolégico, com o objetivo de

analisar a realidade a partir de uma perspectiva sistémica e integral.

Duas idéias, absolutamente essenciais, destacam-se assim do que se poderia
chamar de paradigma ecolégico: a idéia de globalidade e a idéia de processualidade.
A primeira ensina que tudo constitui sistema na natureza: para esta nova ciéncia do
habitat (o neologismo ecologia articula os termos gregos oiko¢: casa e koyog:
ciéncia), hd uma interdependéncia de todos os elementos naturais, uma interagdo de
todos os elos da cadeia. Segundo uma légica de causalidades miiltiplas e circulares,
refletindo-se os efeitos nas causas. Quanto 4 idéia de processualidade, ela privilegia,
pela inteligéncia do natural, os processos em relagdo aos elementos e as fun¢des em
relacdo as substancias, demonstrando que a integralidade dos meios de vida se
baseia em equilibrios complexos. (OST, 1995, p. 105).

A forma como os seres humanos relacionam-se com o ambiente em que vivem,
expressa uma visdo de mundo que ainda estd permeada por um discurso em que os homens
aparecem como superiores a natureza. Por isso, qualquer alteracdo que se pretenda estabelecer

na relacdo homem-natureza, passa pela ado¢do de uma nova postura ética.

O homem néo € a medida de todas as coisas, como queria Protagoras (490
— 420 a. C), nem mesmo a referéncia maior para a Natureza. Ao contrdrio, a
Natureza e suas leis sdo referéncias obrigatdrias para o homem. A razao é simples: a
espécie humana é parte do mundo natural; ndo somos extraterrestres nem robos
artificiais, somos seres contextualizados no ordenamento e na vida do Planeta.
(COIMBRA e MILARE, 2004, p.6).

A Modernidade niao conseguiu atender as expectativas de uma sociedade complexa,
paradoxal e globalizada, cujo desenvolvimento cientifico e tecnolégico torna-se cada vez mais
intenso. A tecnologia, é inegdvel, trouxe muitos beneficios ao homem moderno, porém,
também trouxe a ameaca de guerras e destruicdo da propria espécie humana. Tornou-se
crucial, portanto, a construcdo de um novo pensamento capaz de conciliar desenvolvimento
tecnoldgico e respeito a0 meio ambiente.

Ao colocar-se como proprietdrio da natureza, 0 homem assumiu riscos, 0s quais tém se
revelado assustadores a medida que os recursos naturais estdo se esgotando rapidamente, sem que a

humanidade reveja sua forma de atuar sobre o ambiente em que vive. No contexto atual de
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degradacdo ambiental, € inadidvel uma nova postura em relacdo a utilizacdo dos recursos naturais,

cujos limites ameacam a sobrevivéncia digna das presentes e, com maior risco, das futuras geracoes.

O planeta Terra tem sofrido continuas agressdes que resultam na
deterioracdo do meio ambiente e reducdo dos recursos naturais como a agua e a
energia, lesando a biodiversidade. Problemas como o desmatamento, o buraco na
camada de ozo6nio e o aquecimento global do planeta sdo preocupantes e requerem
medidas mitigadoras. (SARRETA, 2007, p. 159).

O homem moderno acreditava poder subjugar a natureza através do dominio de
tecnologias; o homem contemporaneo passou a questionar a legitimidade de sua intervengdo
na natureza, pois percebe o colapso produzido pela acdo humana e a esgotabilidade dos
recursos naturais. Contudo, permanece ainda latente a idéia de natureza como algo a ser
fragmentado e manipulado para atender as necessidades humanas. Assim, embora se
reconheca a necessidade de colocar limites e regras a atividade cientifica e ao progresso
tecnolégico, reluta-se, até mesmo, em tragar esses limites, o que acaba por desencadear uma

verdadeira crise, a qual se pode denominar de crise ecoldgica.

O advento dessa sociedade baseada na técnica, nos interesses econdmicos e
na industrializacdo, dominada pela visdo antropocéntrico-utilitarista entificadora da
natureza, faz com que se perca o vinculo com a physis e se configure uma nova
concepcdo da natureza. Nao obstante, os problemas ecoldgicos vivenciados pelo
homem contemporaneo demonstram as conseqiiéncias negativas da intervengdo
humana sobre o ecossistema. Embora o homem sempre tenha exercido o seu
dominio sobre a natureza objetificando a sua sobrevivéncia, a nova concepgio
introduzida pela Modernidade, aliada ao desenvolvimento tecnoldgico, alarga a
escala de devastagdo sobre o planeta num lapso temporal muito exiguo.(SASS,
2006, p. 87).

Nesse contexto, 0 homem contemporaneo reconhece a finitude dos recursos naturais, ao
mesmo tempo em que percebe, com pessimismo, as promessas ndao cumpridas pela modernidade.
Nao obstante essas constatagdes, o homem contemporaneo ndo consegue desvencilhar-se dos

altos padrdes de producio e consumo introduzidos e incentivados pela modernidade.

Para Warat ha trés alternativas possiveis para o homem contemporaneo: a)
a extin¢do da humanidade; b) o retorno a barbarie; c) o avanco de uma sociedade
mundial soliddria, eqiiitativa e austera (emancipagdo ecoldgica: o paradigma
ecologico da transmodernidade). (2000, p. 8).

Qualquer que seja o conceito de meio ambiente adotado, importa considerar o carater de
absoluta interdependéncia que a questdo ambiental mantém com todos os outros aspectos da

vida em sociedade, visto tratar-se de um bem difuso com repercussdes em toda a coletividade.
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Camino descreve esta interdependéncia por meio da inter-relacio de uma teia infinita
de fios entrelacados: numa visdo ecoldgica, tudo que existe, coexiste. Tudo o que coexiste,
preexiste. E tudo o que existe e preexiste, subsiste através de uma teia infinita de relagdes
incompreensivas. Nada existe fora da relacdo. Tudo se relaciona com tudo em todos os
pontos. (1998, p. 240).

Acrescente-se, ainda, o fato de que hoje a defesa do meio ambiente esté relacionada a
um interesse € a uma equidade intergeracional, exigéncia de que cada geracdo legue a
seguinte um nivel de qualidade ambiental, no minimo, igual ao que recebeu da geracio
anterior. Tal posicionamento considera a necessidade de impor limites e restringir as
atividades econdmicas, com vista a preservacao do ecossistema.

Desse modo, gradativamente, caminha-se em direcao a uma visdo mais global e menos
antropocéntrica, uma visdo menos local e mais planetdria, para considerar, de forma
englobante os bens a serem efetivamente tutelados - o clima e a biodiversidade. (OST, p. 169-

234).

O holismo oferece outra visdo de mundo, diferente daquela que a ciéncia
tradicional apresenta, baseada na falsa crenca de que a natureza deve ser fragmentada para
ser mais bem compreendida. Para resolugiio dos problemas, a visdo de integridade ndo se
satisfaz com as respostas prontas, € nem com os caminhos previamente tracados pela
ciéncia tradicional. (FAGUNDEZ, 2000, p. 14).

Portanto torna-se imperioso, no atual contexto em que vive a humanidade, superar o
modo de vida egocéntrico, preocupado na satisfacdo de necessidades pessoais, para atingir
uma postura ecocéntrica, baseada no compromisso de respeitar a natureza e seus ciclos vitais.
A idéia do homem como senhor absoluto da natureza, a qual dominava e subjugava de forma

desmedida, ndo é mais compativel com os tempos atuais.

Enquanto isso nfo acontece, assistimos a escalada sem controle dos riscos
ambientais globais, para cuja proliferacio todos nds temos contribuido em alguma medida.
Com efeito, hd muito mais antropocéntricos em nossos cotidianos individuais e coletivos do
que ecocéntricos. Na verdade, sentimos que a cosmovisdo ecocéntrica € profundamente
incdmoda, visto que forcaria os individuos, as sociedades e os governos a contrariarem seus
respectivos interesses, tirando-lhes a todos do nosso pseudoconforto para nos preocuparmos
com a sobrevivéncia do Planeta. E como operacionalizar uma profunda mudanga em nossa
civilizagio? (COIMBRA e MILARE, 2004, p. 7).

Abandonar a visdo antropocéntrica, que situa 0 homem como o ser vivo mais
importante entre todos os seres, colocando-o na confortavel situacdo de centro do universo,

para assumir uma posi¢cao em que nao apenas os interesses humanos devem ser considerados,
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implica, sem ddvida, em uma grande e profunda transicdo para a qual, talvez, a humanidade

ndo esteja ainda preparada.

2.4 A EMERGENCIA DE UMA SOCIEDADE DE RISCO

A sociedade de risco pode ser compreendida como a sociedade que emerge apds o
periodo industrial, caracterizando-se por uma conscientizacdo dos riscos a que estd submetida
e das fragilidades do modo capitalista de produ¢do. Quanto aos impactos da sociedade de
risco no meio ambiente, Canotilho e Leite, fazem a seguinte consideracdo: “A sociedade de
risco € aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento econdmico, pode sofrer a qualquer
tempo as conseqiiéncias de uma catastrofe ambiental.” (2007, p. 132).

O nascimento da sociedade industrial aliado ao progresso cientifico e tecnolégico
desencadeou uma série de conseqiiéncias econdmicas e sociais, cujos efeitos ndo foram
adequadamente avaliados ou foram desconsiderados em funcdo de uma politica de
crescimento econdmico e ndo de uma politica de desenvolvimento econdmico, uma vez que
este estd relacionado a justa distribuicdo de renda.

A sociedade de risco representa o ingresso em uma forma de vida na qual os efeitos e
conseqiiéncias da sociedade industrial, ndo conseguem ser detidos e ultrapassados, uma vez
que, ou ndo foram previstos em toda sua complexidade ou as previsdes nido foram
suficientemente consideradas. “E o momento em que as institui¢gdes ndo apenas produzem
como também, legitimam os perigos que ja ndo podem controlar”. (BECK, 2000, p. 27).

A partir, entdo, desse modelo de sociedade em que os mecanismos de controle e prevencao
de ameacas demonstram ser inoperantes ou ineficientes, surge a sociedade de risco como uma
conseqiiéncia direta de um modelo de crescimento econdmico baseado, fundamentalmente, na

industrializagdo e nos avangos tecnoldgicos.

(...) uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna onde os riscos
sociais, politicos, ecolégicos e individuais criados por ocasido do momento de
inovagdo tecnoldgica escapam das institui¢cdes de controle e protecdo da sociedade
industrial. (BECK, 1998, p. 32).
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A sociedade de risco corresponde, assim, a um estdgio da modernidade em que os riscos
produzidos pela revolucdo industrial comecam a se tornar concretos, deixando de ser apenas ameagas,.
Para acentuar, ainda mais, a vulnerabilidade dessa sociedade, os riscos produzidos pelo intenso
processo de industrializacdo ndo sdo assumidos e nem mesmo reconhecidos pelas pessoas ou
institui¢des que os produzem.

Nesse contexto, Beck introduz a noc¢do de “irresponsabilidade organizada”, segundo a
qual, na sociedade atual, hd uma generalizada omissdo quanto aos riscos e prejuizos causados
pela acdo humana. Trata-se, assim, de uma sociedade em que os atores que participam das
diversas fases de um determinado processo, ndo respondem pelas conseqiiéncias de suas
atitudes, delegando a responsabilidade pelos riscos a outro participe ou ator do mesmo
processo. “Ha consciéncia da existéncia dos riscos, desacompanhada, contudo, de politicas de

gestdo, fendmeno denominado irresponsabilidade organizada”. (apud LEITE, 2007, p. 132).

Na realidade, esse anonimato vai refletir naquela idéia de
irresponsabilidade organizada, em que os vdrios sistemas da sociedade conseguem,
através de instrumentos politicos e judiciais, ocultar a origem, as proporg¢des e até os
efeitos dos riscos ecolégicos. (apud LEITE, 2007, p. 134).

Assim, o ingresso na pds-modernidade significa estar inserido em um contexto de
riscos permanentes, riscos esses produzidos pela modernidade, a qual se caracteriza por um
modo de vida e de organizacdo social, politica e econdmica que come¢ou na Europa a partir
do século XVII. As conseqiiéncias do desenvolvimento impulsionado pela industrializagcdo
passam a se constituir em riscos constantes. S@o questdes complexas que atingem a todos
indistintamente, mas principalmente, as populacdes ja castigadas por inimeras mazelas
sociais e cujas fragilidades se tornam ainda mais explicitas em situacdes em que 0S riscos
deixam de ser “apenas” ameacgas e se tornam concretos, causando prejuizos incalculdveis.

Importante destacar, também, que a emergéncia de uma sociedade de risco estd
diretamente relacionada ao processo de globalizacdo, na medida em que o0s riscos sio
democriticos e ndo “respeitam fronteiras”. Os desdobramentos deste processo podem ser
percebidos em todos os lugares, em forma de crises econdmicas, instabilidades financeiras e

catdstrofes ecoldgicas.
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2.4.1 Conceito e Caracterizacao da Sociedade de Risco

O conceito de sociedade de risco estd diretamente ligado ao modelo econdmico
adotado pela sociedade industrial. Ao priorizar a produg¢do em larga escala, confiando na
inesgotabilidade dos recursos ambientais, a industrializagdo intensificou o processo de
degradacdo ambiental, produzindo conseqiiéncias que, atualmente, preocupam e desafiam a
sociedade e os governos.

O modelo econdmico da sociedade industrial, baseado na expansdo da producao e do
consumo, introduziu uma série de ameacas a qualidade de vida e, até mesmo, pode-se dizer, a
propria sobrevivéncia humana. Essas ameacas produzidas durante o intenso processo de
industrializacdo, se tornam concretas, viabilizam-se diante do descaso e da despreocupacgdo
com a preservagdo dos recursos ambientais. Surge, entdo, a Sociedade de Risco, tornando
fragil e vulneravel a sobrevivéncia de todas as espécies vivas.

A sociedade de risco estrutura-se, assim, priorizando mudangas e inovagdes, de forma
ousada e, por vezes, irresponsdvel, pois se sabe que os perigos e riscos produzidos facilmente

escapam a qualquer forma de controle assumindo uma dimensao planetaria.

Na Sociedade Industrial pode-se dizer que ha uma certa previsibilidade das
conseqiiéncias dos processos produtivos capitalistas no sistema econdmico. Contudo, na
Sociedade de Risco (que ndo deixa de tratar-se de uma Sociedade Industrial, porém,
potencializada pelo desenvolvimento tecno-cientifico) hA um incremento na incerteza
quanto as conseqiiéncias das atividades e tecnologias empregadas nos processos
econdmicos. (...) As ameacas decorrentes da Sociedade Industrial sio de natureza
tecnoldgica, politica e, acima de tudo, ecolégica. (ROCHA e CARVALHO, 2006, p. 16).

Pode-se caracterizar a sociedade de risco como uma fase subseqiiente ao periodo industrial,
no qual a sociedade toma consciéncia dos danos causados pelo modo de producdo capitalista. Trata-
se de uma sociedade na qual os riscos sdo constantes e, em algumas situacdes, de dificil
identificacdo, o que faz aumentar, ainda mais, a ja vulneravel situacdo em que se encontra.

A sociedade que emerge sob o estigma de riscos constantes € o resultado de um processo de
desenvolvimento que, ao longo de sua trajetéria se tornou complexo sem, contudo, criar os

mecanismos necessdrios para controlar os efeitos desse desenvolvimento.

Percebe-se, claramente, que ha necessidade de o Estado melhor se organizar e
facilitar o acesso aos canais de participacao, gestdo e deciséio dos problemas e dos impactos
oriundos da irresponsabilidade politica no controle de processos econdmicos de exploracdo
dos recursos naturais em escala planetéria. (LEITE, 2007, p. 134).
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Uma questdo importante a ser analisada quanto a sociedade de risco, refere-se ao
papel desempenhado pela ci€ncia e pelas inovagdes tecnoldgicas, pois com a emergéncia
dessa sociedade se tornou crucial reavaliar os critérios da ciéncia e da tecnologia em sua
atuacdo sobre o meio ambiente. S3o inegdveis os beneficios introduzidos pelo avanco
cientifico e tecnolégico. A sociedade de risco, porém, mostrou serem inegdveis, também, as
ameacas e perigos produzidos por esses avangos.

A sociedade de risco, ndo obstante seu carater assustador, oferece a sociedade de
modo geral, e aos poderes publicos, especialmente, a oportunidade de refletir sobre a forma
de vida que estdo projetando para as presentes e futuras geracOes, considerando sua
interven¢do descontrolada sobre o meio ambiente. A modernidade ndo conseguiu resolver,
de forma satisfatoria, as questdes que afligiam a sociedade. No estigio em que se encontra,
atualmente, a sociedade, os riscos representam o agravamento das ameacas, representando,
portanto, um momento crucial para a humanidade, no qual se terd que decidir sobre o estilo
de vida das geracdes presentes e 0 que se pretende legar as futuras geracgoes.

Procurou-se, até o momento, caracterizar a sociedade de risco, de uma maneira
ampla e abrangente, com o intuito de facilitar a compreensdo de sua relacdo com a questao
ambiental, pois se é certo que a crise ambiental, pela qual passa a humanidade, ndo surgiu
com a sociedade de risco, € igualmente certo afirmar que essa sociedade tornou explicitas as
ameacas da sociedade industrial, expondo-as em toda a sua complexidade. Nesse sentido, o
proximo item faz a aproximagdo entre os riscos a que estd submetida a sociedade e suas

repercussdes no meio ambiente.

2.4.2 Sociedade de Risco e Meio Ambiente

Na sociedade atual a producdo de riscos € responsdvel pelas grandes dificuldades
encontradas a implementacdo de politicas e programas de protecdo ambiental. A propagacdo
acelerada desses riscos e sua dificil conten¢do inviabilizam, muitas vezes, as alternativas de
estabelecer mecanismos eficientes para salvaguardar o meio ambiente de continuas e
sistemdticas agressdes, o que torna a sociedade de risco ainda mais vulneravel, diante do

crescimento acelerado dos riscos a que estd sendo exposta.
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A sociedade capitalista e o modelo de exploragdo capitalista dos recursos
economicamente aprecidveis se organizam em torno das priticas e dos
comportamentos potencialmente produtores de situacdes de risco. Esse modelo de
organizacdo econdmica, politica e social submete e expde o ambiente, progressiva e
constantemente, ao risco. (LEITE e AYALA, 2004, p. 123).

Beck faz referéncia, ainda, ao boomerang effect (efeito bumerangue) dos riscos
ecoldgicos, pois ao agredir o meio ambiente, em um primeiro momento, o agressor pode
beneficiar-se ou obter alguma espécie de vantagem com a atividade que produziu risco ou
degradacdo, porém ndo estard imune as conseqiiéncias de sua acdo. Além disso, por mais
paradoxal que possa parecer a primeira vista, esse transgressor das leis ambientais, também
serd beneficiado com sua prépria punicao, ao ser punido com uma obrigacdo de ndo fazer, ou
seja, ndo repetir sua conduta delituosa, e também ao ser compelido a restaurar a drea que
degradou. (apud CANOTILHO e LEITE, 2007, p. 13).

A situag@o agrava-se com a constatacdo de que as sociedades contemporaneas mostram-se
inoperantes quanto a formulacdo de propostas que possam efetivamente tratar a questdo dos
riscos. Isso implica, necessariamente, criar alternativas de superagdo das incertezas e imprevisoes
para abordar a questdo dos riscos nas sociedades contemporaneas de forma idonea e eficiente.

Pode-se, portanto, afirmar que o processo que desencadeia a produgdo de riscos estd
intimamente associado ao desenvolvimento cientifico e industrial, expondo a sociedade a
indmeras conseqiiéncias, sobretudo no que diz respeito a questdo ambiental. Ocorre que esses
riscos produzidos pela sociedade industrial ndo se apresentam de forma linear, ou seja, suas

causas sdo variadas e, muitas vezes, de dificil constatacao.

O incremento do desenvolvimento tecnoldgico ocorrido, sobretudo, a partir
da segunda metade do século XX, posicionou a ciéncia contemporinea no
paradigma da complexidade, seja pela observacdo da complexidade do ambiente e
suas interacdes cinegéticas, seja pela propria exposicdo massificada da sociedade a
elementos e atividades de conseqii€ncias imprevisiveis cientificamente. (LEITE e
CARVALHO, 2007, p. 92).

Importante ressaltar, também, a distincdo entre riscos concretos e riscos abstratos. Os
primeiros referem-se aos riscos produzidos pela modernidade, mais especificamente pela
sociedade industrial, caracterizando-se por certa previsibilidade de suas conseqiiéncias. Para
esses riscos a reparacao ou indenizacdo por danos produzidos estd condicionada a existéncia
de danos,muitas vezes irreversiveis, razao pela qual, ndo se pode esperar sua ocorréncia para,
entdo, tomar decisOes. Essa espécie de riscos exige uma atuacio precaucional da sociedade no

sentido de impedir a ocorréncia de danos irreparaveis.
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A caracterizacdo do dano ambiental futuro faz-se possivel a partir de uma
Nova Teoria do Risco (Teoria do Risco Abstrato) em diferenciagido ao seu sentido
dogmatico cléssico (Teoria do Risco Concreto). Para a Teoria do Risco (Concreto),
exige-se a ocorréncia de um dano para a atribuicdo de responsabilidade civil,
prescindindo apenas da comprovacgio de culpa para a responsabilizacdo do agente
causador de um dano ja configurado. (CARVALHO, 2007, p. 72).

A transicdo da sociedade industrial para uma sociedade de risco requer a emergéncia
de novos padrdes de referéncia, novos parametros capazes de avaliar ndo apenas os riscos
previsiveis ou cuja ocorréncia seja perceptivel aos sentidos humanos; mas, principalmente,
aqueles riscos cuja percep¢cdo demanda um esforco maior de compreensao e identificacdo, por

serem efetivamente os que produzem as conseqiiéncias mais nefastas.

A Nova Teoria do Risco (Abstrato) estabelece que a producdo de riscos
ambientais intolerdveis por determinada atividade enseja a imposi¢do de medidas
preventivas ao agente que desenvolve a atividade perigosa, sem necessidade de
concretiza¢do do dano ambiental. (CARVALHO, 2007, p. 82).

Para determinar a capacidade de tolerar determinados riscos ambientais, € necessario
considerar em que medida esses riscos comprometem o0 meio ambiente em seu aspecto
funcional, ou seja, até que ponto o aproveitamento do bem ambiental foi comprometido. Essa
andlise € tanto mais importante quando se tem a possibilidade de ocorréncia de um dano
ambiental cujos efeitos podem ser disseminados rapidamente, atingindo comunidades
vulneraveis.

Enquanto a era industrial caracterizou-se pela proliferacdo de riscos oriundos da
utilizacdo das mdquinas, a sociedade pds-industrial encontra-se marcada pela emergéncia de
riscos que se multiplicam indistintamente assumindo proporc¢des catastroficas. S@o riscos
abstratos, por vezes, imperceptiveis aos sentidos humanos, mas cujos efeitos sio

potencialmente destruidores.

A Sociedade Industrial produz riscos de natureza especifica, ou seja, sdo
riscos que além de serem perceptiveis apresentam certa visibilidade na l6gica de
causa e conseqiiéncia. Portanto, as atividades arriscadas s@o passiveis de
responsabilizacdo civil, quando os riscos de sua atividade vierem a se concretizar
em danos. (CARVALHO, 2006, p. 196).

A transi¢do da sociedade industrial para a sociedade de risco faz surgir novos riscos e
perigos em uma dimensdo global. Por isso, o principio norteador da sociedade de risco € a
precaucdo e ndao mais somente o principio da prevencdo, caracteristico da sociedade

industrial. Nesse contexto, na sociedade de risco, torna-se imperiosa a adocao de medidas e
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decisdes juridicas que estejam atentas aos danos ja produzidos, mas, principalmente, aqueles
com considerdvel probabilidade de se concretizarem.

Com a emergéncia da sociedade industrial, com seus inegdveis avangos cientificos e
tecnolégicos, ocorreram, também, uma rdpida e incontroldvel profusdo de riscos e danos
provaveis, para os quais o sistema juridico ndo estava preparado. Os conceitos tedricos € 0s
mecanismos a disposicdo do Estado para resolver os conflitos produzidos pela sociedade de

risco, sdo os mesmos utilizados pela sociedade industrial.

(...) ndo obstante a existéncia de situagdes de producdo e distribui¢do de
riscos e perigos ecoldgicos (invisiveis e globais), a atribuicdo de responsabilizacdo
civil objetiva funda-se, ainda hoje, em uma Teoria do Risco (Concreto) que exige a
concretizacdo de danos atuais e concretos, sem uma efetiva atribuicio de
responsabilidade pela producdo do risco, isto é, fundada na probabilidade
determinante da ocorréncia de dano no futuro. (CARVALHO, 2006, p. 209).

No mesmo sentido, na acep¢dao de Ulrich Beck: “Em el umbral del siglo XXI, los
desafios de la era dela tecnologia nuclear, genética y quimica se manipulam com conceptos y
recetas derivadas de la pereira sociedad industrial Del siglo XIX y comienzos del XX.” (2002,
p. 87).

Torna-se, assim, fundamental a compreensdo de que na época atual as certezas
cientificas cederam lugar a um conjunto de situagdes em que imperam as incertezas,
imprevisdes e probabilidades de danos futuros. No que se refere as questdes ambientais, essas
imprevisdes podem provocar situacdes de risco incontorndveis as geragdes presentes €
futuras. A Modernidade assentava-se sobre certezas e previsoes, a P6s-Modernidade assenta-
se sobre riscos e imprevisdes. Tal constatacdo é confirmada pelas palavras de Ilya Prigogine,
Prémio Nobel de Quimica, ao afirmar que: “as leis fundamentais exprimem agora
possibilidades, e ndo mais certezas”. (1996, p. 12-14).

O conceito de risco estd intimamente ligado a questdo que envolve tomada de
decisdes, ou seja, tomar decisdes, quaisquer que sejam elas, envolve sempre uma dose de
risco. Partindo-se da idéia de que o desenvolvimento inclui, paradoxalmente, riscos e
beneficios, € preciso estar atento a questdo da proporcionalidade entre eles, de modo a ndo
permitir a continuidade de atividades nocivas ou perigosas, cujos efeitos ndo podem ser
evitados, mas, também, considerar o fato de que em situagdes em que o risco pode ser
tolerado sem causar prejuizos irreversiveis, observando as regras técnicas de prevencao, deve-

se permitir a atividade mantendo-a sob estrito controle.
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Isso significa que, se for possivel manter a atividade, eliminando-se o perigo
ao meio ambiente, devem ser determinadas medidas de prevencdo capazes de
extirpa-lo. Ndo hd como deixar de preferir a medida de prevencdo em relacdo a
suspensdo da atividade, uma vez que, se duas imposi¢cdes sdo igualmente iddneas
para dar protecdo ao meio ambiente, deve ser determinada, por uma questio de
racionalidade aquela que elimine o perigo sem retirar o beneficio dado ao
empresdrio e a coletividade. (MARINONI, 2004, p. 07).

Para que os dispositivos constitucionais sobre 0 meio ambiente encontrem ressonancia
na sociedade e se tornem efetivos, € importante que nao inviabilizem as atividades produtivas,
as quais sdo, também, essenciais a sobrevivéncia humana. Assim, quando for possivel
conciliar e compatibilizar preservagdo ambiental e atividade econdmica, dever-se-a fazé-lo,
afastando os riscos e perigos, mas encontrando alternativas, ambientalmente adequadas, para
o prosseguimento da atividade.

O intenso processo de industrializacdo, uma das principais caracteristicas da
modernidade, trouxe como conseqiiéncia a producdo de riscos, cujo controle a moderna
sociedade industrial ndo esta conseguindo exercer de forma eficiente.

Em outros contextos de sua organizacdo social, a acdo humana produziu ameacas sob
as mais diferentes formas e intensidade. O risco, entretanto, € um conceito que nasce com a
modernidade, a industrializa¢do e a inovacao tecnoldgica.

Na modernidade os riscos assumem dimensdo planetdria, principalmente, os riscos
ambientais que ultrapassam contextos espaciais e temporais para atingir os lugares mais
distantes e desprotegidos, sendo, muitas vezes, imperceptiveis aos mais diretamente
prejudicados.

Ao investir no avango cientifico e tecnoldgico, a modernidade ndo dimensionou a
producdo de riscos imprevisiveis e ocultou as conseqiiéncias nefastas de riscos cuja
previsibilidade estava ao seu alcance. O resultado é a proliferacdo desses riscos, pois ao
escondé-los ou subestima-los, a sociedade torna-se ainda mais vulnerdvel. O grande desafio
da sociedade, atualmente, é encontrar alternativas vidveis para compatibilizar os progressos
cientificos e tecnoldgicos, cuja importancia e necessidade sdo inegaveis, com a protecdo dos
recursos naturais ainda existentes.

Nesse contexto de perplexidade da sociedade com o estdgio de degradacdo atingido
pelo meio ambiente, surge a Constituicao Federal de 1988 com uma nova concep¢do de meio
ambiente e com mecanismos destinados a promover sua protecdo. O tratamento conferido
pela constituicdo a questdo ambiental é o tema a ser abordado no préximo capitulo, quando,
entdo, se pretende verificar como se deu a denominada ‘“‘constitucionalizacdo da questdo

ambiental”.



3 O ESTADO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu o Estado Democratico de Direito,
assentado sob os pilares dos direitos fundamentais e da democracia, dois elementos de
extrema importancia e que haviam sido retirados da vida publica brasileira, durante um longo
periodo. Da mesma forma, a questdo ambiental foi, por muito tempo, afastada da agenda
politica e das principais decisdes do Estado brasileiro. E, portanto, nesse contexto, que a
Constituicdo de 1988 assume especial relevancia, pois ao introduzir o Estado Democrético de
Direito, demonstrou seu compromisso com a ordem juridica e constitucional, instituindo o
denominado Estado Ambiental, o que significa dizer que, a0 menos no plano teérico, hd uma

preocupacdo concreta com a protecdo do meio ambiente.

3.1 A CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE PELA CONSTITUICAO
DE 1988

No que se refere a questdo ambiental a Constituicdo Federal de 1988 é absolutamente
inovadora, pois € a primeira em toda a histéria constitucional a consagrar um capitulo
especifico a0 meio ambiente, além de, indiretamente, tratar da questdo ao longo de todo o
texto, razdo pela qual € caracterizada pelo constitucionalista José Afonso da Silva como
“eminentemente ambientalista”. (1997, p. 26).

Pode-se afirmar que o que se tem denominado de Estado Ambiental de Direito
constitui-se em um redimensionamento das fun¢des do Estado e da sociedade, sobretudo, a
partir da emergéncia de uma terceira dimensdo de direitos fundamentais, principalmente, os
que se referem a protecdo ambiental. Ao inserir a prote¢do ambiental como um dos objetivos
fundamentais do Estado, a Constituicio Federal de 1988 fez surgir o Estado de Direito
Ambiental, com a finalidade precipua de defender o meio ambiente € promover a sadia

qualidade de vida.
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Constata-se, na verdade, que o Estado Democratico ambiental ou Estado
Ecolégico Constitucional consolida-se como uma dimensdo do préprio Estado
Democratico de Direito. A titulo de sintetizar a necessaria pré-compreensdo dos
operadores juridicos no Estado Democratico Ambiental, pode-se dizer que, como a
justica social € a finalidade do Estado Democrético de Direito, a justica ambiental é
o fim a ser garantido pelo Estado Democréitico Ambiental. (CARVALHO, 2006, p.
40).

As Constituicdes anteriores a de 1988 nao previram regras especificas sobre o meio
ambiente, ndo havia preocupac¢do com essa questdo, pois até mesmo a definicdo de meio
ambiente, somente foi introduzida no ordenamento juridico a partir da promulgacdo de Lei n°
6.381/81, denominada Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim, foi a tinica Lei
que, anteriormente a 1988, fez men¢do a questdo ambiental ao estabelecer a competéncia da
Unido para legislar sobre a protecdo da agua, das florestas, da caca e da pesca. A partir da
Constituicdo de 1988 o Estado assume novas e diferentes fungdes em relacdo aos textos
anteriores, pois o Estado Liberal e o Estado Social ndo demonstraram preocupagcdo com a
questdo ambiental, por razdes econOmicas, principalmente, como visto no decorrer desse
texto.

Para efetivar e operacionalizar esse extenso rol de direitos fundamentais introduzido
pela Constituicdo de 1988, serd necessdrio romper com a tradicdo brasileira assentada sobre
uma base positivista e privatista herdadas do constitucionalismo liberal para, entdo, assimilar
um constitucionalismo que prioriza a igualdade e a dignidade humanas, valores inerentes ao
Estado Democrético de Direito.

Pelo estudo empreendido até o momento, percebe-se o descaso do Estado em sua
versdo liberal e social em relacdo as questdes ecoldgicas e ambientais. A crise ambiental pela
qual passa a humanidade é uma crise cultural e civilizatdria, pois se trata de uma crise que
assumiu contornos planetarios, deixando claro que o modelo de civilizagdo e, por
conseqiiéncia, 0 modelo de exploracdo dos recursos naturais, estd esgotado. A natureza emite
evidentes sinais de que ndo consegue acompanhar o ritmo de devastacdo empreendido pela
sociedade. Portanto, € a prépria civilizacdo que se encontra em um perigoso momento de sua
trajetoria.

A necessidade de o Estado enfrentar o que Ulrich Beck denomina de
“irresponsabilidade organizada”, a qual decorre da potencializagdo dos riscos causados pelo
desenvolvimento intenso e, por vezes, desordenado da sociedade industrial, fez emergir a
hipétese de um Estado Ecolégico ou Ambiental, que, ao constitucionalizar a questdo

ambiental, emite sinais de uma efetiva preocupag¢do com uma questdo que se tornou presente



123

na agenda de praticamente todos os paises, em que governo e sociedade demonstram
compromisso com a qualidade de vida.

E inegdvel que, atualmente, estamos vivendo uma intensa crise ambiental, proveniente
de uma sociedade de risco deflagrada, principalmente, a partir da constatacio de que as
condi¢cdes tecnoldgicas, industriais e formas de organizacdo e gestdes econdOmicas da
sociedade estdo em conflito com a qualidade de vida. Parece que esta falta de controle da
qualidade de vida tem muito a ver com a racionalidade do desenvolvimento econdmico do
Estado, que marginalizou a prote¢do do meio ambiente. (LEITE, 2000, p. 13).

Da anélise do texto constitucional depreende-se a inser¢cdo do Brasil no cenario dos
paises preocupados com a questdo ambiental. Pode-se, assim, exemplificar a partir de alguns
dispositivos, tais como o art. 5°, LXXIII, que legitima a A¢ao Popular como mecanismo para
anular atos lesivos ao meio ambiente. H4, ainda, os artigos 196 e 200 os quais, de forma
implicita, fazem referéncia a questdo ambiental ao tracar normas constitucionais sobre a
saude, tema que estd diretamente relacionado ao meio ambiente “ecologicamente
equilibrado”. Percebe-se, assim, o cardter interdisciplinar da questdo ambiental reconhecido
pelo texto constitucional, uma vez que, o meio ambiente e seus recursos devem ser
concebidos e protegidos sempre a partir de uma visdo sistémica e contextualizada, pois

abrangem aspectos econdmicos, administrativos, sanitarios, entre outros.

O Estado de Direito Ambiental € definido como a forma de Estado que se
propde a aplicar o principio da solidariedade econdmica e social para alcancar um
desenvolvimento sustentdvel, orientando a busca a igualdade substancial entre os
cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do patrimoénio natural.
(CAPELLA, 2002, p. 248).

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro, erigido
ao status de Estado Democratico de Direito, passa a ser um Estado Constitucional Ambiental,
ao deixar explicita sua preocupagdo com essa questao que tem suscitado inimeros debates em

todo o mundo.

Um aspecto que julgamos da maior importancia é o fato de que, apés a
entrada em vigéncia da Carta de 1988, ndo se pode mais pensar em tutela ambiental
restrita a um unico bem. Assim é porque o bem juridico ambiente é complexo. O

z

meio ambiente € uma totalidade e s6 assim pode ser compreendido e estudado,
(ANTUNES, 2006, p. 68).

Ao constitucionalizar a questdo ambiental, no artigo 225, a Constitui¢cdo Federal de

1988, introduziu um novo objetivo as fungdes estatais, caracterizando o Estado Ambiental
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como um Estado em que o respeito a questdo ambiental e a qualidade de vida sdo utilizados
como critérios fundamentais na tomada de decisdes. Trata-se de um Estado Constitucional
Ecoldgico, o qual segundo Canotilho, “além de ser e dever ser um Estado de Direito
Democriético e Social, deve ser também um Estado regido por principios ecolégicos™. (2004,

p.132).

3.2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O MEIO
AMBIENTE

Os direitos fundamentais evoluem junto com a trajetéria do Estado constitucional moderno.
Assim, € somente no Estado Moderno que esses direitos adquirem maior importancia e efetividade.

Nesse sentido, € fundamental estabelecer a disting@o entre direitos humanos e direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, que constituem, ao lado da democracia, a espinha
dorsal do constitucionalismo contemporaneo, ndo sio entidades etéreas, metafisicas,
que sobrepairam ao mundo real. Pelo contrério, sdo realidades histéricas, que
resultam de lutas e batalhas travadas no tempo, em prol da afirmacdo da dignidade
humana. (SARMENTO, 2004, p. 375).

Poder-se-ia distingui-los, entdo, afirmando que os direitos humanos sdo aqueles
previstos em tratados e convengdes internacionais, referindo-se as questdes de direito
internacional, enquanto os direitos fundamentais sdo os direitos humanos reconhecidos e

positivados pelas constitui¢cdes dos Estados.

O termo “direitos humanos” revelou contornos mais amplos e imprecisos
que a nogdo de direitos fundamentais, os quais possuem sentido restrito e preciso na
medida em que constituem o conjunto de direitos e liberdades institucionalmente
reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado Estado. Por isso,
parece correto afirmar que os direitos fundamentais nascem e acabam com as
constituicdes, em virtude da confluéncia entre os direitos naturais do homem,
reconhecidos e elaborados pela doutrina jusnaturalista dos séculos XVII e XVIIl e a
prépria idéia de Constituigao. (LUNO, 1995, p. 43-44).

Importante ressaltar que, embora as expressdoes direitos humanos e direitos
fundamentais possuam significados distintos, ha uma intima relacdo entre ambas, pois a maior
parte das constituicdes elaboradas apds a Segunda Guerra Mundial, recebeu influéncia da

Declarag@o Universal dos Direitos do Homem.
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia t€m tratado com imprecisdo os
direitos fundamentais, por ndo ter clareza das caracteristicas que lhe sdo peculiares.
Tais conceitos ndo devem ser tratados como sindnimos, pois, enquanto os direitos
humanos possuem validade universal e intemporal, assumindo assim dimensio de
direitos naturais, por serem principios validos para todos os povos em todos os
tempos e sem vinculagdo a uma concreta e especifica estrutura institucional, os
direitos fundamentais, “sdo os direitos humanos garantidos por cada Estado aos
cidaddos mediante uma estrutura institucional de ‘poderes separados’, em que, um
deles pelo menos, possa manter repor ou reconstruir os direitos validos por algum ou
alguns outros poderes”. Logo, esses sdo direitos com limitagio espacial e temporal e
garantia juridica e constitucional. (PICARRA, 1999, p.192).

Os direitos fundamentais surgem em decorréncia do Estado Constitucional, no século
XIX, sendo, portanto, uma conseqiiéncia da propria evolucdo da sociedade. O carater
histérico desses direitos demonstra que sdo o resultado de um processo de evolucdo da
humanidade, ndo podendo, por isso, ser considerados de forma isolada; ao contrdrio sua
compreensdo deve ocorrer sempre a partir de um contexto histérico. A teoria da geracao dos
direitos tem origem no trabalho desenvolvido por Bobbio (1987 p.67 e ss.), sendo,
posteriormente, utilizada por outros autores, como Sarlet (2003, p. 50) e Oliveira Jinior (1997

p- 191-193). Bobbio, ao elaborar a teoria da geracdo de direitos, ressalta seu carater historico:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez, nem de uma vez por todas. (1992, p. 6).

Quanto a questdo da eficicia dos direitos humanos que ndo foram recepcionados pelo elenco
de direitos fundamentais, sua aplicabilidade estd condicionada a vontade politica e a cooperagdo
entre os Estados. A andlise da evolugdo dos direitos fundamentais deve ser feita a partir da
perspectiva historica, pois “ndo recorrer a historia significa realizar estudos parciais, limitados a
determinados ambitos de sua realidade, como o juridico, politico, o social”. (LEAL, 2001, p. 33).

Embora ndo se possa conceber uma organiza¢do social onde o direito ndo esteja
presente, € necessario reconhecer que os direitos fundamentais ndo estiveram presentes em
todas as sociedades, desde o inicio de sua organizacdo. Por isso, a evolucdo dos direitos
fundamentais relaciona-se diretamente com a evolugdo dos direitos humanos, cuja origem esta
nas idéias iluministas propagadas na Europa entre os séculos XVII e XVIII, quando comeca a
se construir a nog¢do de que os seres humanos sdo titulares de direitos inaliendveis e

imprescritiveis e cuja existéncia independe do Estado.
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Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constitui¢des, os direitos fundamentais
passaram por diversas transformagdes, tanto no que diz com o seu contetido, quanto no que
concerne a sua titularidade, eficicia e efetivacdo. Costuma-se, neste contexto marcado pela
auténtica mutacfo histdrica experimentada pelos direitos fundamentais, falar da existéncia de
uma quarta geracdo. (...) o uso da expressao “geracdes” pode ensejar a falsa impressao da
substituicdo gradativa de uma geraco por outra, razio pela qual ha quem prefira o termo
“dimensoes” dos direitos fundamentais, posicio esta que aqui optamos por perfilhar na esteira
da mais moderna doutrina. (SARLET, 2004, p. 53).

Convém ressaltar, também, o fato de que, ndo obstante a expressdo “dimensao” ou
“geracdo”, sejam freqiientemente utilizadas em referéncia aos direitos humanos, podem ser
aplicadas igualmente aos direitos fundamentais. Para a compreensao de sua evolucao histdrica
e da importancia que desempenham no Estado moderna, far-se-4 uma breve retomada
histérica sobre as trés principais dimensdes dos direitos fundamentais, fazendo-se, assim,
opc¢ao pela expressdo consagrada por Sarlet, que considera o termo dimensao mais adequado,
pois ha permanéncia e acumulacdo dos direitos anteriores que continuam eficazes, servindo de
base para o surgimento de novos direitos (2003, p. 50).

Torna-se necessdrio, para nao fugir a evolucdo histdrica, de mencionar a emergéncia
da quarta e quinta dimensdes de direitos, o que serd feito de forma panoramica e apenas
ilustrativa, por ndo ser o objeto especifico do presente trabalho. Nesse sentido, Oliveira Junior
acrescenta duas outras dimensodes, trabalhando, assim, na perspectiva de haver cinco
dimensdes de “novos” direitos. (2000, p. 85-86-99-100).

Com esse acréscimo tém-se os direitos de quarta dimensdo os quais se referem a
biotecnologia, bioética e a regulacdo da engenharia genética. Sdo direitos de natureza
polémica e complexa que emergem no final do século XX, dando margem a indmeras
discussdes no inicio do novo milénio. Os direitos de quinta dimensdo, por sua vez, Sa0 0s
provenientes das tecnologias de informacdo, sobretudo da Internet, do ciberespaco e da
realidade virtual de modo geral. Sdo direitos que marcam a passagem da sociedade industrial

para a sociedade de informacao.

3.2.1 Direitos Fundamentais de Primeira Dimensao

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem aprovada pela ONU em 10 de dezembro de

1948 € o marco historico de surgimento das trés consagradas dimensoes de direitos fundamentais. A
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classificacdo em primeira, segunda e terceira dimensdes, deve-se, em um primeiro momento ao
contexto histérico em que surgiram e a necessidade de protecdo a direitos historicamente violados.

A primeira dimensao dos direitos fundamentais surge, assim, como a expressao da luta
das burguesias, que, inspiradas na doutrina iluminista, e assumindo uma postura
revoluciondria, lutam contra o despotismo dos Estados Absolutistas, se apresentando, por
isso, como direitos de cunho negativo. Sua origem histdrica encontra-se na Declaracdo da
Virginia, de 1776, e na Declaraciao da Franca, de 1789, e compde-se dos direitos denominados
“negativos”, pois se dirigem contra o Estado. No rol dos direitos civis destacam-se as
liberdades fisicas, as liberdades de expressdo e a liberdade de consciéncia, assim como o
direito de propriedade privada.

Quanto aos direitos politicos caracterizam-se como um desdobramento dos direitos
civis, pois incluem a possibilidade de participacdo politica e o direito ao voto. Procedente,
portanto, a afirmacdo de Celso Lafer, de que a primeira dimensdo de direitos revela “intima
correlacdo entre os direitos fundamentais e a democracia”. (1991, p. 45).

A caracteristica comum aos direitos de primeira dimensdo € ter o individuo como
titular, pois sdo direitos criados ou reconhecidos com o intuito de proteger os cidaddos contra
os arbitrios do Estado. Por isso, com razdo, sdo considerados “direitos contra o Estado”, ou
“direitos negativos”, uma vez que visavam a conquista de direitos elementares como liberdade

fisica e liberdade de expressao.

3.2.2 Direitos Fundamentais de Segunda Dimensao

A segunda dimensdo de direitos fundamentais surgiu no inicio do século XX,
influenciada pela Revolu¢do Russa, de 1917, pela Constituicdo Mexicana, também em 1917, e
pela Constituigdo de Weimar, em 1919. A caracteristica principal destes direitos refere-se a
sua conotacdo positiva, pois ndo se trata mais de evitar a interven¢do do Estado na esfera
individual. Na observacdo de Lafer trata-se de “um direito de participar do bem-estar social”.
(1991, p. 45).

Sao direitos que conferem ao individuo prestagdes sociais por parte do Estado, como
assisténcia social, a saide, educacao, trabalho. Por isso, costuma-se dizer que essa dimensao
compreende os direitos de crédito, pois tornam o Estado devedor dos individuos, no sentido

de promover politicas publicas que garantam um minimo de igualdade e bem-estar social.
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Sao, assim, direitos que conferem créditos aos individuos, transformando o Estado em
um devedor que deve prover direitos elementares a coletividade, sobretudo, aos trabalhadores.
Por necessitarem do Estado para serem efetivados, esses direitos exigem atuagdo mais
concreta por parte dos entes publicos, no sentido de promover a igualdade social e econdmica.
Por isso, enquanto os direitos de primeira dimensao sdo denominados de direitos de liberdade,
os de segunda dimensdo referem-se a igualdade e os de terceira dimensdo relacionam-se a
solidariedade, deixando clara a estreita relacao existente entre essas dimensdes de direitos e o

idedrio da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

A segunda dimensdo dos direitos fundamentais abrange, portanto, bem
mais do que os direitos de cunho prestacional, de acordo com o que ainda propugna
parte da doutrina, inobstante o cunho “positivo” possa ser considerado como o
marco distintivo desta nova fase na evolug@o dos direitos fundamentais. Saliente-se,
contudo, que, a exemplo dos direitos da primeira dimensdo, também os direitos
sociais (tomados no sentido amplo ora referidos) se reportam a pessoa individual,
ndo podendo ser confundidos com os direitos coletivos e/ou difusos da terceira
dimensdo. (SARLET, 2004, p. 56)

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, concebidos em uma dimensdo
abrangente, sdo também, direitos sociais, ndo devendo ser confundidos com os direitos
difusos ou coletivos, os quais possuem uma titularidade coletiva, ndo se referindo, portanto, a

individuos isolados, mas a grupos de pessoas que necessitam de tutela e protecao.

3.2.3 Direitos Fundamentais de Terceira Dimensao e o0 Meio Ambiente

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo sdo também designados como direitos
de solidariedade ou de fraternidade. Assim, distinguem-se das dimensdes anteriores por terem
uma titularidade coletiva, ou seja, ndo se destinam a protecdo de individuos considerados
isoladamente, mas se ocupam de coletividades, grupos humanos, como familias, povos,
nagdes, grupos €tnicos. Entre o rol de direitos protegidos pela terceira dimensdo pode-se citar
o direito a autodetermina¢do dos povos, ao desenvolvimento, a paz € a0 meio ambiente sadio.
E, portanto, na esfera dos direitos fundamentais de terceira dimensio que se insere a questdo
ambiental, objeto de estudo do presente trabalho.

Os assim denominados direitos de terceira dimensdo, na expressdo de Bonavides:

“Tém primeiro por destinatdrio o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
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afirmacdo como valor supremo em termos de existéncia concreta”. (2000, p. 523). No mesmo
sentido, a afirmacdo de Carvalho: “os assim descritos direitos humanos de terceira geracao
afetam, na verdade, o género humano como um todo, sem que haja, necessariamente, uma
perfeita identificacdo do titular, como ocorre na cldssica nocao de direito subjetivo”. (2006, p.

108).

Os direitos fundamentais de terceira dimensido cuidam, na verdade, do
resultado de novas reivindica¢des fundamentais do ser humano, geradas, dentre
outros fatores, pelo impacto tecnoldgico, pelo estado cronico de beligerancia, bem
como pelo processo de descolonizac¢do do segundo pés-guerra e suas contundentes
conseqiiéncias acarretando profundos reflexos na esfera dos direitos fundamentais.
(SARLET, 2004, p. 53).

Considerando tratar-se de um direito de fraternidade, congracamento ou solidariedade,
sua titularidade € coletiva, embora possa ser proposto por uma pessoa isoladamente. De forma
isolada ou coletiva, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode ser
requerido até mesmo em face do préprio poder publico a quem cabe, em conjunto com a
sociedade, protegé-lo e preservéa-lo.

A compreensdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental de terceira dimensdo, ou seja, um direito que expressa solidariedade entre
geracdes, significa considerd-lo como um direito - dever, no sentido de que a0 mesmo tempo
em que a sociedade € titular desse direito, também € responsével por sua defesa e preservacao.

Assim, o meio ambiente, como direito fundamental, ultrapassa a dimensao de direito
individual e até mesmo de direito social, visto ndo ser exclusividade do poder publico sua
prote¢do. A vinculagdo entre direitos publicos e privados evidencia a caracteristica de
solidariedade assumida pelo meio ambiente, cuja efetividade depende do empenho e

colaboragdo de todos.

A previsdo constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, de natureza difusa, denota uma dimensdo
negativa e outra positiva, pois de um lado, exige que o Estado, por si mesmo,
respeite a qualidade do meio ambiente e, de outro lado, requer que o Poder Publico
seja um garantidor da incolumidade do bem juridico, ou seja, a qualidade do meio
ambiente em fun¢do da qualidade de vida. (SILVA, 2002, p. 52).

z

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € indisponivel e tem a
caracteristica de direito publico subjetivo, podendo, por isso, ser exercido, até mesmo em face
do Poder Publico, a quem incumbe, também, sua protecdo e efetivacio. A partir, entdo, dessa

perspectiva ‘“cria-se para o Poder Publico um dever constitucional, geral e positivo,
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representado por verdadeiras obrigacOes de fazer, vale dizer, de zelar pela defesa (defender) e

preservagio (preservar) do meio ambiente”. (MILARE, 2001, p. 235)

A protecdo ao meio ambiente pode ser considerada como um meio para se
conseguir o cumprimento dos direitos humanos, pois na medida em que ocorre um
dano ao ambiente, conseqiientemente, haverd infracio a outros direitos
fundamentais do homem, como a vida, a saide, o bem estar; direitos estes,
reconhecidos internacionalmente. (FACIN, 2002, p. 04).

Sarlet explica que esses direitos sdo denominados direitos de solidariedade ou fraternidade
porque tém implicacdo universal, exigindo esforco e dedicacdo em escala mundial. (2004, p. 57).
Nesse contexto, assume especial relevancia a questdo ambiental, por tratar-se de questdo polémica e
complexa a exigir esfor¢o conjunto em nivel mundial e ndo agdes isoladas de um ou outro Estado.

A Constituicao Federal de 1988 introduziu um capitulo especifico para arrolar os direitos
fundamentais. Trata-se do Titulo II, Capitulo I (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), em cujo
artigo 5° encontra se extensa relacdo de direitos e deveres individuais e coletivos. Pode-se, assim,
dizer que valem para os direitos fundamentais as mesmas caracteristicas que se atribuem a

Constituigao: carater analitico, forte cunho programatico e dirigente.

Ao contrario dos direitos da primeira geracdo (direitos individuais),
considerados como garantias do individuo diante do poder do Estado, e dos direitos
de segunda geracdo (direitos sociais), caracterizados por prestacdes que o Estado
deve ao individuo, o direito a0 meio ambiente, como integrante dos direitos
fundamentais da terceira geracdo (direitos difusos) consiste num direito-dever, no
sentido de que a pessoa, a0 mesmo tempo em que o titulariza deve preserva-lo e
defendé-lo como tal, em niveis procedimental e judicial, através da figura do
interesse difuso. (NUNES JUNIOR, 2005, p. 4).

Porém, em que pese o extenso rol de direitos fundamentais expressos no artigo 5°, h4, ainda,
0 que se convencionou denominar de “Direitos Fundamentais fora do catdlogo, mas com status
constitucional formal e material”. (SARLET, 2004, p. 132). Entendendo-se por catdlogo o rol dos
direitos e garantias fundamentais localizados no Titulo II da Constituicdo Federal. Mesmo nao
estando inserido no artigo 5°, € inegdvel o status de direito fundamental de terceira dimensio

assumido pelo direito ambiental.

Apesar de ndo estar inserido topograficamente no capitulo dos direitos e
deveres individuais e coletivos (ou seja, fora do Titulo II — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo I — Dos direitos Individuais e Coletivos, da Constituicdo
Federal de 1988), ndo se contesta no Brasil, o contetido de Direito Fundamental ao
meio ambiente. A protecdo do meio ambiente manifesta-se, na dogmatica juridica
contemporanea, como um Direito Fundamental de terceira geracdo, uma vez que se
trata de um corolario do préprio Direito a vida. (ROCHA; CARVALHO, 2006, p.
13).
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Entre esses direitos situados fora do titulo destinado a abordar especificamente os
diretos fundamentais, encontra-se o direito a protecdo do meio ambiente. O direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado integra o rol dos direitos fundamentais de terceira
dimensdo e, embora se classifique como um direito difuso, também se destina a proteger a
dignidade do ser humano, considerado individual e socialmente. Bobbio comentando sobre os
direitos humanos, de forma geral, e fazendo uma alusdo especial ao meio ambiente, afirma
que “o mais importante deles € o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de

viver num ambiente ndo poluido”. (1992, p. 06).

Como € sabido, nem todos os direitos fundamentais estdo previstos no
artigo 5° da Constituicdo Federal. Ha direitos que, por sua imprescindibilidade para
a dignidade da vida humana, ndo precisam estar ai definidos. E o que acontece em
relagdo ao direito ao meio ambiente. (MARINONI, 2004, p. 01).

Ainda segundo Marinoni, no momento em que o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 afirma ser o meio saudavel, essencial a qualidade de vida, tratando-o como bem comum
do povo e atribuindo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo € o quanto basta

para que seja erigido ao status de direito fundamental. (op.cit. p O1).

A par dos direitos e deveres individuais e coletivos elencados no art. 5°,
acrescentou o legislador constituinte, no caput do art. 225, um novo direito
fundamental da pessoa humana, direcionado ao desfrute de condigdes de vida
adequada em um ambiente sauddvel ou, na diccdo da lei, “ecologicamente
equilibrada”. (MILARE, 1998.p. 01).

O reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental surge com a
realizagcdo da Conferéncia das Nacdoes Unidas sobre o ambiente humano de 1972, em
Estocolmo, evento ja mencionado no decorrer deste trabalho, devido a sua crucial importancia
a evolucdo histérica da questdo ambiental. Posteriormente, em 1992, na Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e na Carta pela Terra, de 1997, essa questao assume
uma amplitude internacional irreversivel, pois passa a figurar nas constituicdes modernas
como um direito fundamental a vida. Milaré refere-se ao reconhecimento do meio ambiente
como direito fundamental como sendo “sem duvida, o principio transcendental de todo o
ordenamento juridico ambiental, ostentando a nosso ver, o status de verdadeira cldusula
pétrea”. (op.cit. p. 02).

Ratificando tais afirmacdes h4, ainda, a contribuicio de Freitas:
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O que é importante é que se tenha a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de
orientar todas as formas de atuacdio no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre
compreender que ele é um fator preponderante, que ha de estar acima de quaisquer
outras consideragdes com as de desenvolvimento, com as de respeito ao direito de
propriedade, com as de iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental
a vida que estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E

z

que a tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de que,
através dela o que se protege € um valor maior: a qualidade da vida. (2005, p. 17).

Para o ordenamento juridico brasileiro, portanto, 0 meio ambiente usufrui uma posicao
privilegiada de direito fundamental e, como tal, deve ser preocupacdo de toda a sociedade e
dos poderes publicos, pois € preciso ter sempre presente a dimensdo planetdria que essa
questdo assumiu nos Ultimos anos, ndo apenas como preservacdo dos recursos naturais, mas

como principio fundamental a dignidade humana.

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em todos os
seus elementos essenciais a vida humana e a2 manutencéo do equilibrio ecolégico,
visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como
uma forma de direito fundamental da pessoa humana. (SILVA, 2004, p. 58).

Importa, assim, reconhecer, nesse momento, em que a questdo ambiental tornou-se
recorrente em todos os debates internacionais, que a esgotabilidade dos recursos naturais €
uma realidade inexoravel e que o direito fundamental a vida € o principio norteador de todos
os demais principios. E, portanto, esse principio basilar de protecdo 2 vida e a dignidade
humana que deve orientar todas as acOes relativas ao meio ambiente e a utiliza¢do racional

dos recursos naturais.

Ao incluir o meio ambiente como um bem juridico passivel de tutela, o
constituinte delimitou a existéncia de uma nova dimensao do direito fundamental,
haja vista ser no meio ambiente o espaco em que se desenvolve a vida humana.
Nesse contexto, os direitos e garantias fundamentais encontram seu fundamento na
dignidade da pessoa humana, mesmo que de modo e intensidade varidveis.
(SARLET, 1988, p. 81-82).

Considerando-se as especificidades da questdo ambiental, ¢ necessario verificar,
também, que apenas utilizando as regras referentes a matéria, ndo serd possivel resolver todas
as questdes complexas que se apresentam. Por isso, € relevante, neste ponto, abordar a

tematica dos principios e estabelecer uma distin¢do entre regras e principios.



133

(...) as regras obedecem a légica da validade, pois sdo validas ou ndo se
submetendo ao critério cronolégico, da hierarquia ou da especialidade, enquanto
que, entre os principios, ao invés de conflito, pode existir colisdo, ja que, diante
deles, ndo ha que falar em um principio véalido e outro invélido. Dois principios
podem colidir, e como entre eles ndo existe hierarquia, a solu¢do somente pode ser
encontrada a partir das circunstancias do caso concreto, através da regra da
proporcionalidade. (MARINONI, 2004, p. 09).

De forma sucinta pode-se dizer que os direitos humanos fundamentais ndo podem ser
usados como um pretexto ou um escudo de protecdo para a pratica de atos ilicitos, assim
como ndo podem servir como argumento para eximir-se de responsabilidade civil ou penal,
sob pena de colocar-se em risco a prépria efetividade do Estado Democritico de Direito.
Portanto, os direitos e garantias fundamentais expressos na Constituicdo Federal de 1988, ndo

sdo ilimitados, pois devem respeitar os demais direitos constantes no texto constitucional.

Dessa forma, quando houver conflitos entre dois ou mais direitos ou
garantias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia
pratica ou harmonizacdo, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em
conflito, evitando o sacrificio total de uns em relacdo aos outros, realizando uma
reducdo proporcional do Ambito de alcance de cada qual (contradicio dos
principios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do
texto constitucional com suas finalidades precipuas. (MORAES, 2007, p. 27).

Ainda no que se refere as normas constitucionais torna-se relevante abordar a sua
natureza e analisar sua efetividade e aplicabilidade. A questdo que se impde € verificar se
todas as normas constitucionais possuem as mesmas condi¢des de aplicabilidade. “As normas
juridicas, inclusive as constitucionais, sdo criadas para reger relacOes sociais, condutas
humanas; enfim, para serem aplicadas. Aplicabilidade exprime uma possibilidade de
aplicacdo. (SILVA, 2008, p. 51)”.

Quanto a eficdcia, leciona Afonso da Silva: “uma norma sé € aplicidvel na medida em
que € eficaz. Por conseguinte, eficdcia e aplicabilidade das normas constitucionais constituem
fendmenos conexos”. Se a norma ndo dispde de todos os requisitos para sua aplicacdo aos
casos concretos, falta-lhe eficicia, ndo dispde de aplicabilidade. (2008, p. 60).

Com base na afirmacdo acima se torna relevante e oportuna a preocupagdo que a
sociedade tem (ou deveria ter) sobre a questdo que envolve a eficicia e aplicabilidade das
normas ambientais, pois, ndo obstante o aparato juridico e constitucional a disposi¢do da
sociedade e do Estado, para promover a tutela ambiental, ainda hd um longo caminho a
percorrer. Esse caminho passa, necessariamente, pela conscientizacdo ambiental de todos os

segmentos sociais e também pela utilizacdo coerente e adequada dos mecanismos processuais
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com os quais a sociedade organizada e o Estado, enquanto promotor de politicas publicas,

pode e deve utilizar.

3.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO AMBIENTAL

z

Antes de abordar os principios especificos do direito ambiental, € importante
caracterizar os principios de forma geral, bem como estabelecer a diferenca entre principios e
regras de direito. O direito é um conjunto formado por normas, as quais se dividem em
principios e regras. As regras sdo gerais e aplicam-se as situacdes concretas; os principios,
por sua vez, sdo incondicionais, ndo se referindo as situacdes especificas. Por isso, pode-se
dizer que as regras constituem normas de conduta, enquanto os principios constituem normas
finalisticas abstratas.

A antinomia (incompatibilidade) entre regras juridicas resolve-se com o afastamento
da regra que se revelou inadequada aquele caso concreto. Assim, no caso de duas regras em
conflito, verifica-se se ocorreram os fatos que essa regra descreve para considerd-la valida ou
invélida, sendo que em caso de invalidade, a regra nao influird na decisao.

Entre principios constitucionais, porém, ndo ocorre antinomia, ndo sendo possivel,
afastar um ou outro principio em caso de colisdo entre eles. A questdo de como resolver o
conflito entre principios, se entre eles ndo hd hierarquia, tem suscitado proficuos debates na
doutrina e jurisprudéncia. A solucdo utilizada, de forma ampla, pela jurisprudéncia, tem sido a
aplicag@o do dever de proporcionalidade.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu simultaneamente, direitos e
garantias individuais, surge a necessidade de aplicacdo do dever de ponderacdo, cuja medida
obtém-se com a aplica¢do do dever de proporcionalidade. Isso significa que, ao tutelar bens
cujas finalidades, em muitas situagdes podem apresentar-se em antagonismo, o Direito, para
ser concretizado, requer a utilizacdo da ponderacdo ou da propor¢cdo. A aplicacdo da
proporcionalidade impde limites ao Estado, a0 mesmo tempo em que protege e garante o
exercicio dos direitos fundamentais.

Em relacdo a aplicacdo do dever de ponderacdo, através da aplicacdo do dever de
proporcionalidade, em matéria ambiental, torna-se cada vez mais explicita a colisdo entre o
desenvolvimento nacional, previsto, no artigo 3°, II da Constitui¢do Federal de 1988, como

um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, e o direito fundamental ao
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo. Como
compatibilizar o antagonismo que se estabelece entre esses principios tem sido, certamente, o
grande desafio de governantes, ambientalistas e sociedade civil organizada. A resposta parece
estar na aplicacdo da ponderagdo e da proporcionalidade, buscando-se onde haverd melhores
resultados com menos prejuizos, ou seja, a resposta, neste caso, onde estd em questdo a
esgotabilidade ou extingdo dos recursos ambientais e, portanto, a prépria sobrevivéncia
humana, devera ser conformar programas de desenvolvimento (cuja importancia € inegavel),
com a necessidade de preservacdo ambiental.

Os principios que conferem suporte juridico a questdo ambiental podem ser de duas
espécies: os principios explicitos sdo os que estdo expressos na legislacdo infraconstitucional
e na Constituicdo Federal; os principios implicitos sdo aqueles que, mesmo nio estando
escritos, estdo presentes no ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

Por isso, a andlise dos principios que legitimam e orientam o direito ambiental deve
comecgar pelo basilar principio da dignidade da pessoa humana, instituido pela Constituicao
Federal de 1988, como um dos fundamentos do Estado Democratico brasileiro. (artigo 1°, III). Tal
principio encontra-se em consonancia com o previsto no artigo 225 do texto constitucional, pois
preconiza o direito de todos a viver em um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, o que s6
pode acontecer onde houver respeito ao principio da dignidade humana.

Leite utiliza a expressao “principios estruturantes no Estado de Direito ambiental”, por
considerd-los essenciais a caracterizagdo e constituicdo das normas juridicas referentes a
questdo ambiental. (2007, p. 155). Sobre a utilidade dos principios, Canotilho ressalta, entre
outras, o fato de constituirem uma forma de verificar a validade das leis, aferindo sua
constitucionalidade e legalidade em confronto com os principios. (apud LEITE, 2007, p. 156).

Ap6s uma sucinta andlise acerca da distin¢ao entre principios e regras € como resolver a
antinomia que pode se estabelecer entre regras juridicas, mas nio entre principios, os itens
seguintes fazem uma abordagem sobre os principios que devem pautar todas as atividades
referentes a questdo da protecdo ambiental. Sendo assim, inicia-se pelo basilar principio da
dignidade da pessoa humana, como um principio matriz, sobre o qual todos os demais devem
estar assentados; em seguida, passa-se a abordagem dos principios mais diretamente relacionados
a questdo ambiental, tais como: principio da precaucdo, da prevencdo, do poluidor-pagador e da

equidade intergeracional, todos eles inter-relacionados e interdependentes.
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3.3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Segundo Antunes “o principio da dignidade da pessoa humana é a base capaz de dar
sustentacdo ao caput do artigo 225 da Constitui¢do Federal que, do primeiro, recebe toda a sua
inspiracdo, decorrendo desse principio basilar todos os demais principios”. (2006, p. 25- 26).
Trata-se, portanto, de um principio-base do Estado Democratico de Direito e orientador do

sistema juridico.

Nesta perspectiva, cabe afirmar que a democracia brasileira serd mera
democracia formal se os valores éticos, politicos e juridicos mediados pelos
principios constitucionais nao obtiverem forca de direito. Assim sendo, a dignidade
da pessoa humana deve ser tratada como principio-chave do constitucionalismo
contemporaneo. (SARLET, 2001, p. 39).

Com efeito, ndo se pode negar a relevancia desse principio que norteia e perpassa todo
o texto constitucional, 2 medida que o ser humano, em que pese a necessidade de superar a
visdo antropocéntrica, € a figura central das preocupagdes do Direito Ambiental. Essa visdo
parte do pressuposto de que € a acdo humana que protege ou degrada o ambiente em que vive.
Para ratificar essa idéia pode-se mencionar, apenas a titulo de ilustracdo, o principio
nimero 1, proclamado em Estocolmo, em 1972, e confirmado no Rio de Janeiro, em
1992, na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
Eco 92 — o qual afirma:

Principio 1 — Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentdvel. Tem direito a uma vida sauddavel e produtiva em
harmonia com o meio ambiente.

Sendo um local de convivéncia e interacao entre as pessoas € 0S recursos naturais, o
meio ambiente deve ser considerado um direito humano fundamental, pois a violagdo desse
direito importa violar outros também fundamentais a saide, ao bem-estar e,
conseqiientemente, a dignidade humana. Bobbio, ao analisar os direitos humanos,
especificamente, o meio ambiente, refere que: “o mais importante deles € o reivindicado pelos
movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido”. (1987, p. 6).

Ratificando a relevancia desse principio, pode-se mencionar, ainda, o pensamento de
Canotilho e Moreira, autores para quem a dignidade da pessoa humana ¢ uma “referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais, ndo se podendo restringi-la a

uma visao pessoal ou particularizada”. (1984, p. 70).
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A dignidade € um valor intrinseco e inerente a toda pessoa, razdo pela qual nio se
pode a ela renunciar, constituindo-se em um componente inarreddvel da personalidade
humana. Por isso, esse principio constitucional mantém estreita relacio com a questdo
ambiental, pois se refere, também, a qualidade de vida, as condi¢cdes humanas de

sobrevivéncia as quais devem ser sadias e ecologicamente equilibradas.

O principio fundamental consagrado pela Constituicdo Federal da dignidade da
pessoa humana apresenta-se em uma dupla concepgfo. Primeiramente, prevé um direito
individual protetivo, seja em relacio ao préprio Estado, seja em relagdo aos demais
individuos. Em segundo lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento
igualitario dos préprios semelhantes. Esse dever configura-se pela exigéncia do
individuo respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual a Constitui¢do Federal exige
que lhe respeitem a prépria. (MORAES, 2007, p.46).

Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um principio constitucional, a Constitui¢ao
Federal de 1988, estabelece como dever do Estado dispensar aos cidaddos um tratamento digno,
qualquer que seja a situagdo em que se encontrem, assim como também determina, que cada cidadao,

em sua individualidade, dispense ao seu semelhante, um tratamento que lhe confira igual dignidade.

3.3.2 Principio da Precaucao

O Direito Ambiental apresenta uma acentuada dimensao transdisciplinar, pois recorre
a vdrias dreas do saber para resolver questdes que, efetivamente, devem ser abordadas a partir
de uma visdo mais complexa. Ha, porém, questdes para as quais a ci€ncia ainda ndo tem
respostas e que, portanto, suscitam duvidas quanto a possibilidade de causar efeitos danosos.
E possivel, entdo, que situagdes inofensivas, hoje, se revelem perigosas no futuro.

As “verdades” cientificas s@o importantes em um dado momento histérico, sendo
possivel ser superadas em outro momento, o que ndo significa que estivessem erradas. O
avancgo cientifico proporcionou a substituicao de alguns conceitos por outros que se revelaram

mais adequados aquele determinado contexto.

O principio da cautela € o principio juridico ambiental apto a lidar com
situacdes nas quais o meio ambiente venha a sofrer impactos causados por novos
produtos e tecnologias que ainda ndo possuam uma acumulacdo histérica de
informacdes que assegurem, claramente, em relacdo ao conhecimento de um
determinado tempo, quais as conseqiiéncias que poderdo advir de sua liberacdo no
ambiente. (ANTUNES, 2006, p. 33).
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Diante desse quadro de incertezas, que caracteriza a sociedade de risco, a comunidade
internacional, com base nas conclusdes elaboradas a partir de Conferéncia sobre clima e
desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, adotou os principios 15 e 17 da
Declaracao:

Principio n° 15: de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a
degradacao ambiental. (MACHADO, 2001, p. 50).

Principio n° 17: a avaliagcdo do impacto ambiental, como instrumento internacional,
deve ser empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo
considerdvel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de autoridade nacional
competente. (AYALA, 2000, p. 77).

Esse principio determina a adocdo de cuidados especificos quanto a possibilidade de
impactos ambientais e lesdes a0 meio ambiente que possam se tornar irreversiveis, até que
estudos cientificos mais detalhados demonstrem o grau de periculosidade de determinada
atividade, esclarecendo, entdo, a viabilidade de se continuar com aquela prética.

A partir, entdo, da Declaracdo do Rio de Janeiro ocorre o que se pode denominar de
tomada de consciéncia ecolégica, sendo o principio da precaucdo definitivamente incorporado
no ordenamento juridico brasileiro passando a orientar a politica de desenvolvimento.

O principio da precaucido fundamenta-se na Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, especificamente o artigo 4°, I e IV, o qual expressa a
necessidade de equilibrar e racionalizar o desenvolvimento econdmico e a utilizacdo dos
recursos naturais, introduzindo, ainda, o estudo do impacto ambiental antes de iniciar
atividades que possam colocar em risco o ecossistema.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 introduziu esse principio através do
paragrafo 1°, IV, incumbindo ao Poder Publico a exigéncia de prévio estudo de impacto
ambiental, para a instalacdo de qualquer atividade que possa lesar o meio ambiente.
(COLOMBO, 2004, p. 2). Contudo, o tema gera divergéncias doutrindrias quanto a utilizacao
das expressdes precaucdo e prevencdo. Assim, para Milaré, o artigo e inciso acima citados
como exemplos do principio da precaucdo no texto constitucional, sdo, na verdade, exemplos
“tipicos de direcionamento preventivo”. (1998, p. 6).

No mesmo sentido, a posi¢cdo de Leite:
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Nio resta divida de que os principios da atuacgio preventiva e da precaucgio
sdo, de fato, irmios da mesma familia, e pode-se dizer que ambos sdo os dois lados
de uma mesma moeda. Trata-se de pontos de destaque da politica ambiental, que
exercem fungdes relevantes na gestdo dos riscos ambientais. Tais principios estdo,
decididamente, conectados ao objetivo da equidade intergeracional, que deles
depende para a sua melhor relagio com um futuro e com o bem ambiental de forma
ecossistémica. (2007, p. 171).

A aplicacdo desse principio implica em uma nova forma de atuacdo do Estado e da
sociedade em relacdo as atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente. Adota-se uma
postura de intervir antes que a atividade ocorra e seus efeitos nocivos se tornem irreversiveis
ou quando a atividade j& tenha iniciado, a atuacdo deve ser no sentido de suspendé-la para

cessar ou amenizar os danos causados.

A precaugdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro.
A precaucdo ndo s6 deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo
incerto, que possa resultar das agdes ou omissdes humanas, como deve atuar para a
prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da precaucdo
no tempo certo. (MACHADO, 2001, p. 57).

A partir dessas colocacdes, é possivel afirmar o cardter fundamental assumido pelo
principio da precaugdo em nosso ordenamento juridico, no sentido da objetividade e
funcionalidade, pois em todas as situagdes em que esteja presente a possibilidade de riscos
ambientais, a aplicagdo desse principio torna-se imprescindivel para afastar a ocorréncia de
danos que possam agredir, de forma definitiva, o meio ambiente. Ao impedir a degradacdo do
meio ambiente, garante-se a preservacdo da espécie humana em condi¢des dignas, o que se
constitui em um fundamento constitucional.

Ao ser consagrado no ordenamento juridico e em sede constitucional, o principio da
precaucdo, trouxe uma importante inovagdo, pois independentemente da certeza cientifica,
impoe-se a aplicacdo de medidas protetivas para evitar a ocorréncia de danos. Até os anos 80
as medidas de protecdo ao meio ambiente deveriam submeter-se a andlise cientifica, o que
significa dizer que cabia a ciéncia assegurar a confiabilidade dos resultados.

Derani manifesta-se a respeito com a seguinte afirmacgao:

Precaugio € cuidado. O principio da precaucdo estd ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geragdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a tradugdo da
busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se
também considerar ndo sé o risco eminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais nossa
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compreensdo e o atual estigio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem

captar em toda densidade. (1997, p. 167).
Observa-se a mudanca de paradigma no que se refere a “certeza cientifica”, pois se
tornou indiscutivel entre os estudiosos do Direito Ambiental, a necessidade de aplicar o
principio da precaucdo, mesmo nos casos em que os danos ou riscos, ainda, ndo estejam

cientificamente comprovados.

De fato, a aplicagdo de medidas ambientais diante da incerteza cientifica de
um dano ao meio ambiente, prevenindo-se um risco incerto, representa, um avango
significativo no que se refere a efetivacdo do principio da precaucio, que estd
necessariamente associado a protecdo ambiental. Reconhece-se, dessa forma, a
substituicao do critério da certeza pelo critério da probabilidade, ou seja, a auséncia
de certeza cientifica absoluta no que se refere a ocorréncia de um dano ambiental
ndo pode ser vista como um empecilho para a aplicagdo das medidas ambientais.
Assim, o principio da precaucdo impde que, mesmo diante da incerteza cientifica,
medidas devem ser adotadas para evitar a degradacdo ambiental. (MIRRA, 2000, p.
67 — 68).

A partir dessa concepg¢do, o principio da precaucao introduz a idéia de que os danos
ambientais e a mé utilizacdo ou degradacdo dos recursos naturais podem, efetivamente, se
tornar irrepardveis, razdo pela qual ao aplicar o principio da precaucdo, impede-se que
determinadas atividades, consideradas prejudiciais a0 meio ambiente, sejam concretizadas.

Importante ressaltar, também, que o principio da precaucdo introduz a idéia de inversdao do
onus da prova em favor do meio ambiente, conforme preconiza Milaré: “a incerteza cientifica milita
em favor do meio ambiente, carregando-se ao interessado o 6nus de provar que as intervencdes
pretendidas ndo trardo conseqii€ncias indesejadas ao meio considerado”. (2000, p. 61-62).

Leite tece os seguintes comentdrios a respeito da emergéncia desse Estado de Direito

Ambiental:

No Estado de justica ambiental o principio da precaugdo assume especial
relevancia, pois atua no sentido de verificar a importancia e a necessidade de
implementacdo de uma determinada atividade econdmica e os riscos que dela
possam advir. Considerando a finitude dos recursos naturais e a infindavel
capacidade humana de criar necessidades de consumo, se torna imperiosa uma
reflexdo sobre a probabilidade de essa atividade causar danos irreversiveis ou de
dificil reparagdo. O principio da precaucdo ndo significa a prostracdo diante do
medo, nfo elimina a audacia saudavel, mas equivale a busca de seguranca do meio
ambiente, indispensdvel para dar continuidade & vida (2007, p. 179).

O principio da precaugdo, portanto, dispensa a certeza cientifica, em favor da

probabilidade de ocorréncia de ato lesivo a0 meio ambiente. Contrariamente, o principio
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da prevenc¢do ndo trabalha com possibilidades, mas com o dano previsivel. Em tltima
andlise, porém, ambos preocupam-se com a preservacdo do meio ambiente, atuando,

porém em hipétese diferentes.

A diferenca entre precaugdo e prevencdo decorre do fato de a primeira
versar sobre risco potencial, enquanto a segunda diria respeito ao risco confirmado.
De fato, por ambos trazerem a cautela a acdo antecipada como caracteristicas
podemos concluir que sdo principios complementares, ou seja, a precaugido € uma
evolugdo do principio da prevengdo. Podemos dizer que € sua forma ja aprimorada.
A diferenciacio, em termos praticos, entre precaucio e prevengdo estd no fato de
que a precaugdo demanda do poder ptiblico a adocdo de medidas tendentes a evitar o
dano, ainda que ndo haja certeza cientifica absoluta sobre o resultado lesivo e ainda
que ndo se prove o nexo de causalidade entre o fator de risco e o potencial que se
quer evitar. (CAPELLI, 2003, p. 02).

A andlise das possibilidades de aplica¢do desses principios permite inferir que, tanto a
precaucdo quanto a prevencdo, conduzem a uma abordagem baseada na teoria do risco € nao
apenas na teoria do dano, o que favorece a projecdo dos efeitos dessas acdes para o futuro.
Esse é o grande mérito do principio da precaugdo: embora a ci€éncia ndo apresente certeza
quanto a ocorréncia do dano, esse principio impede atos lesivos ao meio ambiente que possam

advir exatamente em funcdo dessa incerteza.

3.3.3 Principio da Prevencao

Embora mantenha afinidades com o principio da precaucdo, o principio da prevencao
guarda caracteristicas especificas, aplicando-se a impactos ambientais ji ocorridos e em
situacdes em que seja possivel identificar a probabilidade de danos futuros.

A partir do principio da prevencdo podem-se realizar estudos de impacto ambiental e
licenciamento ambiental, os quais sdo realizados com base em estudos ja conhecidos sobre o
meio ambiente, com o objetivo de amenizar os prejuizos que uma determinada atividade
possa vir a causar. Por isso, Ayala afirma que: “o objetivo fundamental perseguido pelo
principio da prevencdo €, fundamentalmente, a proibicao da repeticdo da atividade que ja se
sabe perigosa”. (2007, p. 71).

Analisando as tarefas preventivas que o Estado pode adotar Canotilho enfatiza que a
Politica Ambiental deve ser elaborada de forma a evitar agressdes ao meio ambiente. Entre

essas acOes as medidas preventivo-antecipatérias devem prevalecer sobre as repressivo-
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mediadoras; a poluicdo deve ser coibida em sua origem; € o poluidor deve ser compelido a
restaurar o ambiente que degradou. (apud LEITE, 2007, p. 173).

Esse principio reforca a concepcdo de que os danos ao meio ambiente podem
demandar uma reparacgdo dificil e onerosa, razao pela qual se deve aplicar o principio genérico
“in dubio pro ambiente”, conforme dispde Canotilho. (1999, p. 40-41).

Elaborada, entdo, uma abordagem preliminar a respeito de ambos os principios, é
importante ressaltar as principais caracteristicas que os definem e diferenciam, sob a
perspectiva da Teoria da Sociedade de Risco.

A luz da Teoria da Sociedade de Risco pode-se concluir que a prevencdo ocupa-se em
coibir riscos ao meio ambiente, sejam estes concretos ou potenciais, mas ja conhecidos pela
experiéncia humana. O principio da precaugdo, por sua vez, considera a probabilidade de um

dano abstrato, cuja previsao seja dificil, mas que demanda alguma a¢do por parte do Estado.

Ambos os principios atuam na gestdo antecipatdria, inibitéria e cautelar dos
riscos, sendo ambos similares no género. Contudo, a atuagdo preventiva é mais
ampla e genérica; ja a precaucdo, mais especifica e conecta com o momento inicial

do exame do risco. (LEITE, 2007, p.172).

A tarefa de agir de forma preventiva em relagdo ao meio ambiente ndo pertence apenas
ao Estado, constituindo-se, antes, em uma atividade a ser compartilhada com todos os
segmentos sociais. A partir, entdo, dessa perspectiva a questdo ambiental passa a ser vista em
consonancia com o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, quando impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras
geracOes. Trata-se, portanto, de uma responsabilidade que deve ser compartilhada entre a

sociedade e o poder publico, no sentido de efetivar politicas de prote¢do ao meio ambiente.

A diferenca entre os principios da prevencdo e da precaucdo estd na
avaliacdo do risco ao meio ambiente. A precaugao surge quando o risco € alto, sendo
que o principio deve ser acionado nos casos em que a atividade pode resultar em
degradacdo irreversivel, ou por longo periodo, do meio ambiente, assim como nas
hipéteses em que os beneficios derivados das atividades particulares sdo
desproporcionais ao impacto negativo ao meio ambiente. J4 a prevengdo constitui o
ponto inicial para alargar o Direito Ambiental e, especificamente, o Direito
Ambiental Internacional. A maioria das conveng¢des internacionais é fundamentada
no principio de que a degradacdo ambiental deve ser prevenida através de medidas
de combate a poluicdo, em vez de esperar que esta ocorra para tentar combater os
seus efeitos. (KISS apud LEITE, 2007, p. 171).

Embora mantenham uma estreita aproximacao, sendo, por vezes, confundidos ou tratados

como sindnimos, € indispensdvel estabelecer as distincdes que caracterizam a precaucdo e a
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prevencdo. Assim, pode-se afirmar, de forma bastante sucinta, que a prevencdo ocupa-se com
aqueles riscos que, de alguma forma, ja foram identificados pelo homem, sendo, portanto, mais
concretos, enquanto a precaugdo, considera uma possibilidade ainda abstrata, mas que, em virtude
dos riscos a que se expde a sociedade, deve desencadear agdes concretas do Estado e da sociedade,

no sentido de amenizar esses riscos.

3.3.4 Principio do Poluidor-Pagador

Esse principio fundamenta-se na constatacdo de que os recursos ambientais s3o finitos e que
acdo humana pode provocar destrui¢cao e degradac@o, sendo, portanto, crucial criar mecanismos que
coibam préticas predatérias em relacdo ao meio ambiente. Foi introduzido pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE, ou OECD, em inglés). Trata-se de uma
organizacao internacional dos paises comprometidos com os principios da democracia representativa e
da economia de livre mercado, cuja sede situa-se em Paris, na Franca, sendo recepcionado pelo
Conselho Diretor, 6rgdo responsdvel por tracar os principios que devem nortear as politicas

ambientais.

Os recursos ambientais como 4gua, ar, em funcdo de sua natureza publica,
sempre que forem prejudicados ou poluidos, implicam um custo ptblico para a sua

z

recuperagdo ou limpeza. Este custo publico, como se sabe, é suportado por toda a
sociedade. Economicamente, este custo representa um subsidio ao poluidor. O PPP busca,
exatamente, eliminar ou reduzir tal subsidio a valores insignificantes. O PPP, de origem
econdmica, transformou-se em um dos principios juridicos ambientais mais importantes
para a protecdo ambiental. (ANTUNES, 2006, p. 43).

A importancia desse principio reside, especialmente, no fato de impor ao poluidor o
compromisso de recuperar o ambiente, assumindo as conseqiiéncias de suas acoes,
independentemente de comprovacdo de culpa, pois, em matéria ambiental, vigora a
responsabilidade civil objetiva. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, 6.938/81,
expressa no inciso VII do artigo 4°: “a imposi¢do ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacao de
recursos ambientais”. (ANTUNES, 2006, p. 39).

Dessa forma, esse principio deve reunir os objetivos dos principios anteriores, ou seja,
a finalidade € realizar a precaucdo, a prevencao e distribuir, de forma eqiiitativa, os custos das

medidas publicas criadas para recuperar o meio ambiente degradado. Nesse sentido, impde-se
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ao poluidor, em ultima andlise, duas alternativas: suspender a atividade poluidora ou suportar
um elevado custo econdmico revertido em favor do Estado.

Em relacdo a fixacdo dos custos a serem suportados pelo poluidor € importante
destacar que o parametro deve ser os custos da prevengdo e da precaucdo e nao os prejuizos e
danos causados. Isso porque o Principio do Poluidor Pagador ndo deve atuar apds a ocorréncia

do dano, indenizando vitimas de degradacdo ambiental que ja ocorreu.

O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade € que ele busca
afastar o 6nus do custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente
ao utilizador dos recursos ambientais. Ele ndo pretende recuperar um bem ambiental
que tenha sido lesado, mas estabelecer um mecanismo econdémico que impega O
desperdicio de recursos ambientais, impondo-lhes precos compativeis com a
realidade. (ANTUNES, 2006, 43).

Os ganhos sociais sdo perceptiveis, pois ao ser identificado o poluidor os custos serdo
por este suportado e ndo pela sociedade, de modo a ndo onerar as vitimas duplamente: sendo
vitimas da poluicdo e, ainda através dos encargos fiscais pagos ao Estado para que possa
combater a degradacdo ambiental e seus efeitos danosos.

Quando instituido pela OCDE o PPP suscitou certa polémica quanto a
responsabilizacdo do poluidor nos casos em que, inobstante, terem sido tomadas todas as
medidas de protecdo, ocorreram danos ao meio ambiente. Em 1988 a OCDE reconheceu a
aplicacao do principio as atividades que, acidentalmente, provocaram degradagdo ou poluicao
ambiental. Portanto, os riscos e custos de atividades poluidoras ndo devem ser ressarcidos
pelo poder publico, mas por quem provocou tais atividades lesivas. Ao utilizar o principio da
responsabilidade objetiva, aumentam-se os encargos a serem suportados pelos poluidores.

Com o desenvolvimento da Teoria do Risco Integral, a responsabilidade pelos custos
da polui¢do se tornou mais acentuada, pois além de ser irrelevante o carater ilicito do ato
praticado, também ndo se permite a isencdo de responsabilidade, mediante a alegacdo de caso

fortuito ou for¢a maior.

(...) Néo se questiona, de forma alguma, a razio da degradac@o para que haja o
dever de indenizar. Considera-se a potencialidade de dano que a atividade traz ao meio
ambiente. O fato de o poluidor explorar uma atividade que possa danificar o meio
ambiente o faz responder integralmente pelo risco. (MILARE, 2001, p. 427 — 428).

A compreensdo dos fundamentos do principio ora analisado requer sua insercao em um

contexto mais amplo, pois sua atuacdo deve pautar-se pela prevencdo e reparacdo dos prejuizos
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causados ao meio ambiente, cumprindo, assim, com sua funcdo de proteger e recuperar 0 meio

ambiente.

O objetivo maior do principio poluidor-pagador € fazer com que os custos
das medias de protecdo do ambiente — as externalidades ambientais — repercutem
nos custos finais de produtos e servigos cuja produgio esteja na origem da atividade
poluidora. (BENJAMIN, 1993, p. 229).

Para alcancar a meta de recuperacdo do ambiente degradado € necessério que o principio
do poluidor pagador incentive as empresas a reduzirem a polui¢do. Entretanto, motivadas pela
obtencdo de lucros e atendendo a légica do modo de producdo capitalista, as empresas somente
reduzirdo suas emissoes de agentes poluentes se forem penalizadas por essa prética.

Ressalta-se, porém, o cardter preventivo desse principio, cujo maior intuito € proteger o
meio ambiente antes que ocorra a degradacdo. Caso isso ndo seja possivel, o poluidor sofrerd os
encargos pelos danos causados mediante pagamento. Porém, nio se deve entender o PPP como

um principio que tolera ou permite atos lesivos ao meio ambiente mediante pagamento.

Por fim, a idéia do PPP € diversa da idéia da permissdo de poluir, vez que,
tem uma base econdmica e filoséfica de inspiragdo completamente diferente desta.
Ele procura implementar, numa apreciagdo mais ampla, medidas preventivas e
curativas e ndo conceder, a quem paga, uma permissao de poluir como aquela que é
baseada no mercado de carbono. (FUCHS apud BARBOSA, 2006, p. 123).

Uma leitura apressada e pouco criteriosa do texto sobre o principio do poluidor-
pagador, talvez permita uma compreensdo equivocada acerca de seu real significado. A
concepgdo desse principio €, no sentido, de evitar, de prevenir a ocorréncia da polui¢cdo e nao
permitir que ele ocorra, desde que o poluidor pague pelos prejuizos que causou. Tal
compreensdo seria inadmissivel, pois estaria concedendo permissdo para poluir, mediante
pagamento, o que viria de encontro a todos os outros principios referentes a protecao

ambiental.

3.3.5. Principio da Equidade Intergeracional

A compreensdo das dimensdes desse principio envolve o reconhecimento da
necessidade de se constituir uma nova proposta ética de interacdo entre todos 0s sujeitos

relacionados a questdo ambiental, o que significa dizer toda a humanidade. Trata-se, portanto,
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de uma ética da alteridade, do compromisso, da responsabilidade, baseada no respeito e na
consideracdo pelos interesses das geracOes presentes, sem descuidar e perder de vista os
interesses das geragdes futuras.

Ao reconhecer que o homem tem obrigacdes e responsabilidades em relagdo a si
mesmo e em relacdo aos demais seres humanos, propde-se um discurso cujo objetivo
principal € a inclusdo do outro, o que faz surgir, também, uma verdadeira democracia
ambiental — base e fundamento para a instituicdo de um Estado Democratico Ambiental. A
emergéncia desse Estado com preocupacdes ecoldgicas impulsiona a criacdo de novos
parametros de desenvolvimento ndo mais assentados, exclusivamente, no crescimento
econdmico, mas fortemente marcado por compromissos €ticos e de responsabilidade com as

futuras geracoes.

Somente a partir do reconhecimento de que a alteridade estd vinculada a
responsabilidade, e de que a atuagdo responsavel ndo pode ser limitada ao presente,
€ que podemos iniciar uma nova postura de leitura do ambiente, que é também uma
nova leitura da equidade, ultrapassando os limites espaciais do respeito pelo alter
para assumir dimensdes intergeracionais. (LEITE e AYALA, 2004, p. 114).

A protecdo dos interesses e da qualidade de vida das futuras geragOes ja estava
inserida na Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972. A
declaracdo faz referéncia explicita a necessidade de proteger as geragdes futuras, como um
compromisso das geracOes presentes. O primeiro principio declara que o homem € “portador
solene da obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes €
futuras”. (LEITE, e AYALA, op.cit .p. 115).

A preocupacdo em legar as futuras geracdes um meio ambiente em condi¢Oes de ser
usufruido de forma digna e responsdvel, envolve, também, uma abordagem sistémica, sem a
qual ndo se consegue apreender a dimensiao complexa e multidisciplinar da questao ambiental.
Assim, o compromisso de protecdo e preservacdo ambiental estd ligado as relacdes humanas
com sua prépria espécie e também com todo o sistema natural do qual faz parte e com o qual
estd ou deveria estar integrado.

A espécie humana € a unica entre todos os seres vivos, em condi¢des de planejar o
futuro e, por conseqii€ncia, responder por suas agcdes. Portanto, a relacdo dos homens com o
meio ambiente pode ser no sentido de preserva-lo e, com isso, garantir sua sobrevivéncia
digna, assim como as geragdes futuras. Mas, também pode ser de total descompromisso com a

preservacao e qualidade dos recursos naturais.
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“(...) a defesa do meio ambiente esta relacionada a um interesse
intergeracional e com necessidade de um desenvolvimento sustentavel, destinado a
preservar os recursos naturais para as geragdes futuras, fazendo com que a prote¢do
antropocéntrica passada perca folego, pois estd em jogo ndo apenas o interesse da
geracgdo atual”.(LEITE e AYALA, 2004, p. 124).

A concepcdo da equidade intergeracional como um principio fundamental ao meio
ambiente, reforca a necessidade de respeitar e proteger os recursos naturais, pensando ndo a
penas na geracdo presente, mas, também, nas geragdes futuras, pois o compromisso ético da
geracdo atual é legar ao futuro, um meio ambiente, nas mesmas condigdes em que o
encontrou. Isso faz com que a concepc¢do antropocéntrica seja substituida por uma visdo
sistémica, na qual todos t€ém compromisso com as acdes presentes e suas conseqiiéncias
futuras.

Os principios constitucionais relacionados ao Direito Ambiental, sdo parametros para
nortear as relacdes que a sociedade estabelece com o meio ambiente, assim como devem,
também, orientar as politicas ptiblicas que visam a tutela ambiental. Os principios constituem-
se em um alicerce sobre o qual se assenta todo o conjunto de normas, de qualquer espécie.
Com relagdo ao Direito Ambiental, sua aplicacdo se torna imperiosa, pois dela vai depender a
eficdcia das acdes de protecdo e tutela a0 meio ambiente. Assim, toda acdo que tenha por
objetivo a protecdo dos recursos ambientais, deve iniciar tendo por base o principio da
dignidade da pessoa humana, sem o qual nenhuma acdo da sociedade ou do Estado, estard
realmente, protegendo o meio ambiente. A partir, entdo, desse principio fundamental, surgem
os demais, mencionados nos itens anteriores e cuja importancia € inegdvel, quando se

pretende dar efetividade a protecao do meio ambiente.

3.4 MECANISMOS CONSTITUCIONAIS PROCESSUAIS DE DEFESA AMBIENTAL

Para realizar o estudo dos mecanismos de protecdo ao meio ambiente, é oportuno
analisar, anteriormente, a questdo da competéncia em matéria ambiental a partir do texto
constitucional de 1988 e dos diplomas legais que tratam, especificamente, dessa questao. Essa
andlise preliminar € necessdria para o reconhecimento das competéncias de cada ente
federado e quais mecanismos constitucionais ou legais estdo a disposi¢do para efetivar a

prote¢dao ambiental.
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Destaca-se, primeiramente, a autonomia dos entes que compdem a federacdo, de
acordo com o artigo 25 da Constituicao Federal de 1988, acrescentando, ainda, o disposto no
artigo 60, paragrafo 4°, I, cujo texto ndo admite emenda constitucional com o objetivo de
suprir a forma federativa do Estado brasileiro.

Desta forma ao lado do artigo 225 da Constitui¢do Federal, o qual preceitua ser o meio
ambiente bem de uso comum de todos, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo, hd ao longo do texto uma série de dispositivos, destinados a efetivar
a protecdo do meio ambiente. Nesse sentido, o artigo 24, VIII prevé o meio ambiente como
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. A respeito do vinculo
Estado — Coletividade, Derani argumenta: “O que ha de mais vibrante neste texto
constitucional é o reconhecimento da indissolubilidade do Estado e da sociedade civil. Sua
realizacdo envolve a acdo e abstengcdo de ambos, dentro de um processo comunicativo.” (1997
p. 226-227).

Importante ressaltar que, no sistema juridico brasileiro, ao contrdrio do que ocorre em
outros ramos do direito, no direito ambiental vigora a responsabilidade civil objetiva, ou seja,
na apuracdo das responsabilidades por um dano ambiental, ndo se investiga a culpa ou
responsabilidade, verifica-se apenas a ocorréncia do dano e a lesdo causada ao meio ambiente.

A responsabilidade objetiva (contrariamente a subjetiva, que depende de demonstracao
de culpa do autor do dano), foi introduzida na legislacdo brasileira pelo Decreto n° 79.347/77,
que promulgou a Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em danos
provocados através da poluicdo por 6leo. Ainda nesse ano, a Lei n° 6.453, contemplou a
responsabilidade objetiva em relacdo aos danos provocados por atividades nucleares.

Em termos ambientais, a responsabilidade civil objetiva, foi consagrada pela Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81), em seu artigo 14 pardgrafo 1°, com a
seguinte redacdo: “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.” O Ministério Publico da Unido e
dos Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos
causados ao meio ambiente. A acdo a ser proposta pelo Ministério Publico estd prevista no
artigo 129, III, da Constituicdo Federal de 1988 e refere-se a A¢do Civil Publica, instituida
pela Lei n° 7.347/85, cujas caracteristicas e objetivos serdo analisados no préoximo item deste
trabalho.

A protecdo ao meio ambiente conta, atualmente, com um considerdvel conjunto de

medidas destinadas a efetivar a preservacdo dos recursos ambientais, reconhecendo a
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possibilidade de esgotamento de alguns desses recursos. Esse arcabougo de medidas dispde de
trés importantes mecanismos: Ac¢do Civil Publica, que possui a caracteristica de instrumento
processual, também previsto na Constituicdo, o que confere um status privilegiado e esse
instrumento, cuja funcdo é a tutela e protecdo dos interesses difusos e coletivos; Acdo
Popular, consagrada pela Constitui¢cdo de 1988, como um mecanismo de protecdo ambiental
e, o Mandado de Seguranca Coletivo, o qual, mesmo nao sendo um instrumento novo no
ordenamento juridico brasileiro, adquiriu status com a Constituicdo Federal de 1988, ao

permitir que qualquer cidaddo possa utilizd-lo para proteger interesses difusos em matéria

ambiental.

3.4.1 Protecao do Meio Ambiente Através de Acao Civil Pablica

Trata-se de instrumento processual com status constitucional destinado a tutelar
interesses difusos e coletivos. Estd prevista no artigo 129, III, da Constituicio Federal de
1988, conferindo ao Ministério Publico, entre suas fungdes institucionais, “promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™.

Mesmo estando prevista no artigo 129, III (artigo que trata das fungdes institucionais
do Ministério Publico), a titularidade para a propositura da Acdo Civil Pudblica, ndo é
exclusiva dos membros do Ministério Publico, podendo ser promovida por entidades publicas
e associagoes co-legitimadas.

A Acao Civil Publica exerce a fundamental fun¢do de promover a defesa de interesses
que, por sua natureza e pelas caracteristicas da sociedade contemporanea, poderiam ser sub-
representados. Ao agir em nome da sociedade, o Ministério Publico, com todos os recursos
materiais de que dispde, incumbe-se de uma tarefa essencial a qualidade de vida de uma
comunidade.

Para a propositura dessa acdo, o Ministério Pablico poderd instaurar inquérito civil,
com a finalidade de recolher provas e fundamentar sua atuacdo. A instaura¢do do inquérito,
porém, é facultativa e ndo obriga o ajuizamento da acdo. Se os elementos para propor a a¢ao
forem considerados insuficientes ou se houver composicdo dos direitos lesados antes do

ajuizamento da acdo, o inquérito civil podera ser arquivado.
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O arquivamento deverd ser homologado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, que poderd designar outro membro da instituicdo para propor a agdo, se ndo
concordar com os fundamentos do arquivamento.

Nos casos em que o Ministério Publico ndo for o autor da acdo, deverd participar como
fiscal da lei, podendo, inclusive, aditar a inicial, se considerar necessario. O foro competente
para a propositura da A¢do Civil Publica € o local onde tenha ocorrido o dano. Nas hipoteses
em que a Unido, suas autarquias ou empresas publicas tiverem interesse, a acdo deverd ser
ajuizada na Justica Federal. A esse respeito ha a simula n°® 183 do STF: “Compete ao juiz
estadual, nas comarcas que ndo sejam sede de vara da Justica Federal, processar e julgar Acao
Civil Publica, ainda que a Unido figure como parte”.

Deve-se acrescentar, ainda, que a A¢do Civil Puablica pode ser precedida de medidas
de carater tutelar ou pedido liminar (na cautelar ou na acdo principal), para suspender a
atividade do réu. Sendo o réu pessoa juridica de direito publico, devera ser ouvida antes da
concessdo da liminar, da qual cabera agravo.

A protecdo ao meio ambiente, considerado como um bem juridico autbnomo inicia, de
forma efetiva, com a constatacdo de que a devastacao ambiental e a destrui¢do continuada dos
recursos naturais interferem diretamente nos aspectos social, econdmico e politico, razao pela

qual se reconheceu o caréter transindividual desse bem cuja titularidade € coletiva.

O artigo 225 da Carta Magna permite caracterizar o meio ambiente como
bem de uso comum do povo, pertencente a toda a coletividade, incorpdreo,
supraindividual, indisponivel, indivisivel, intergeracional, insuscetivel de
apropriagdo exclusiva, cujos danos sio de dificil ou impossivel reparacdo. (LEITE,
2003, p. 99).

Pode—se afirmar, portanto, que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
transcende a dimensdo publica e privada, uma vez que, sua titularidade nao pertence nem ao
Estado, nem ao individuo isoladamente considerados. Trata-se, assim, de um direito coletivo
que, a exemplo de outros interesses transindividuais, ultrapassa a visao individualista peculiar
ao processo civil, o qual, historicamente, sempre esteve vinculado aos conflitos
intersubjetivos.

A caracteristica metaindividual do bem ambiental pode ser classificada em trés
espécies, conforme o Cddigo de Defesa do Consumidor: interesses ou direitos difusos;
interesses ou direitos coletivos e interesses ou direitos individuais homogéneos.

A primeira espécie corresponde aos interesses ou direitos transindividuais, de natureza

indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas. O dano a um interesse difuso pode
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atingir uma comunidade inteira, servindo como exemplo o derramamento de 6leo produzido
por um navio petroleiro e que contamina e destrdi toda a costa litoranea. (PILATI, 2008, p. 2).

Os interesses coletivos, por sua vez, caracterizam-se também por serem
transindividuais, indivisiveis, mas cuja titularidade pertence a um grupo de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contrdria mediante uma relagdo juridica. Seria o caso, por exemplo, de
um curtume que nio adotasse medidas antipoluentes e prejudicasse a saide de seus
funciondrios.

Com relac@o aos direitos individuais homogéneos pode-se dizer que foram inseridos
no género metaindividual por razOes de economia processual. Caracterizam-se pela
divisibilidade do objeto e pela natureza comum, causadora da coletivizacdo desse tipo de
interesse. O exemplo para ilustrar essa hipdtese poderia ser a contaminagdo do leite produzido
por fazendeiros de uma determinada regido, em funcdo da polui¢do industrial existente nesse
local. Nesse caso, o objeto € divisivel, pois cada fazendeiro poderia ingressar individualmente
com uma acdo de reparacdo de dano. Além disso, os danos possuem origem comum: todos
foram criados pela polui¢do industrial. (PILATI, 2008, p. 2).

A tutela processual dos denominados direitos e interesses transindividuais, entre os
quais se inclui o meio ambiente, foi introduzida pela Lei n° 7.347/85, instituindo a A¢do Civil
Publica, a qual integra o sistema processual brasileiro, pois aplica, subsidiariamente, o Cédigo

de Processo Civil.

A Acgdo Civil Publica deu inicio, portanto, a coletivizagdo do direito
processual civil, com a criagdo de mecanismos processuais adequados a solucdo de
conflitos de massa e na remocdo de impedimentos tipicos da protecdo jurisdicional
voltada para os conflitos intersubjetivos, ampliando-se o acesso a justica.
(BENJAMIN, 1995, p. 113).

Considerando os mecanismos de protecdo dos interesses e direitos transindividuais,
destaca-se, ainda, a Lei n° 8.078/90, que instituiu no ordenamento juridico nacional o Cédigo
de Defesa do Consumidor. Ao conceituar interesses individuais homogéneos, coletivos e
difusos, essa lei trouxe importantes contribuicdes para a construcdo da jurisdicdo civil
coletiva. “A jurisdi¢do civil coletiva constitui-se no conjunto de regras processuais que
formam um esqueleto de processo civil coletivo, com técnicas processuais diferenciadas para
a tutela de direitos coletivos lato sensu”. (RODRIGUES, 2003, p. 18)

Na caracterizacdo da acdo civil publica deve-se ressaltar seu aspecto de instrumento
processual que pode ser utilizado para inibir a ocorréncia de um dano ou para reparar os prejuizos

causados ao meio ambiente, conforme sua atuacao seja antes ou depois de consumado o ato lesivo
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ao ambiente. Outro aspecto a ser observado € a distin¢@o entre ilicito e dano. O ato ilicito ocorre
quando da violacdo de uma norma juridica, mas ndo significa, necessariamente, um dano ou
prejuizo. Assim, uma das conseqii€éncias de um ato ilicito, pode ser o dano.

O dano, por sua vez, implica em prejuizo, devendo ser analisada sua importancia e
extensao para que se possa exigir sua reparacdo. Além disso, o dano pode ser conseqiiéncia de
uma atividade licita, o que ndo isenta seu causador da responsabilidade de reparé-lo.

As tutelas ambientais processuais podem, entdo, ser classificadas conforme tenha ou
ndo ocorrido um dano. De acordo com esse pardmetro, hd duas espécies de tutela processual
ambiental: a inibitdria lato sensu, aplicdvel em situagcdes em que tenha ocorrido um ato ilicito,
mas na qual ainda nao ocorreu dano e a reparatoria, aplicada quando o dano ja se verificou.

Entretanto, mesmo reconhecendo que a tutela inibitéria é mais adequada e eficiente a
protecao ambiental, principalmente, levando-se em consideracdo os principios da precaucdo e
da prevencdo e atendo-se, também, ao fato de que muitas vezes o dano ambiental &
irrepardvel, € imperioso reconhecer as dificuldades para sua efetivacdo. Na hipdtese de um
sistema juridico que utilizasse com exclusividade a tutela inibitdria, seria necessdria uma
atuacdo do Poder Publico sempre anterior a ocorréncia do dano, o que € inexeqiiivel,

sobretudo em um pais como o Brasil com tantas mazelas sociais a requererem atuacao estatal.

Dessa forma, o Estado de Direito do Ambiente perpassa necessariamente por
acOes preventivas, mas também por um sistema adequado de responsabilidade dos
causadores de danos, para que traga seguranga a coletividade. Nesse sentido, vale dizer que
o papel da responsabilidade civil serd sempre complementar (o que nio significa inferior),
em razdo da priorizagdo que o direito ambiental confere a prevencdo e do sistema
privatistico de controle ambiental, em que o agente detém o direito de conduzir a atividade
potencialmente poluidora, sujeitando-se, entretanto, na hipétese do dano ocorrer, a reparar
os danos causados, individual e coletivamente. (BENJAMIN, 1998, p. 21).

Os atos lesivos a0 meio ambiente constituem-se em uma violagdo a interesses e
direitos classificados como supraindividuais e protegidos constitucionalmente. Porém, é
possivel distinguir esses atos lesivos praticados em relacio a um bem cuja vitima € o
proprietdrio desse bem, situacdo em que o bem ambiental atingido seria caracterizado como
um microbem, sendo o dano individual, de uma outra situacdo em que haveria dano a um
macrobem, cuja reparacdo ocorreria de forma indireta. Esse € o dano reparavel pela agdo civil

publica, cujo objetivo € a protecdo dos direitos coletivos lato sensu.

O direito supraindividual ao ambiente equilibrado ji conta com sistema
processual diferenciado, é bem verdade, mas requer, ademais, interpretacdo e
aplicacdo que favorecam, em ultima andlise, a coletividade, titular desse direito
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metaindividual. Trata-se da aplica¢@o conjunta da Lei da Ag¢do Publica e do Cédigo
de Defesa do consumidor. (PILATI, 2008, p. 6).

H4, entdo, dois sistemas processuais paralelos: o Coédigo de Processo Civil para
regular conflitos individuais e Acdo Civil Pablica e o Cédigo de Defesa do Consumidor que
regulam os direitos e interesses transindividuais, incluidos nessa categoria os coletivos,

individuais homogéneos e difusos.

Tém-se hoje uma vida societdria de massa, com tendéncia a um direito de
massa, é preciso ter também um processo de massa, com a proliferacdo dos meios de
protecdo a direitos supra-individuais e relativa superacio das posturas individuais
dominantes, se postulamos uma sociedade pluralista, marcada pelo ideal isondmico,
€ preciso ter também um processo sem Gbices econdmicos e sociais ao pleno acesso
a justica (...). (CINTRA, 2001, p. 44).

A natureza transindividual e difusa dos interesses ambientais requerem instrumentos
processuais adequados a solug¢do de litigios que envolvem um nimero indeterminado de
pessoas — os denominados conflitos de massa — que possam viabilizar o acesso a justica e
produzir uma tutela efetiva. O processo civil tradicional possui uma conotacao intersubjetiva,
apta, portanto, a resolver conflitos individuais e patrimoniais. As questdes ambientais, nem
sempre, tém cunho patrimonial e, na maioria das vezes, envolvem um consideravel nimero de
pessoas, ndo podendo ser resolvidas pelo modelo processual classico.

Da andlise do artigo 81, I do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tem-se o bem
ambiental como um bem de interesse ou direito difuso, sendo que, na hipétese de a acdo ser
proposta por uma pessoa, isso ndo descaracteriza a natureza metaindividual do bem. Vale
ressaltar, ainda, que a atuacdo do Ministério Publico, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, consiste em garantir a protecdo dos interesses difusos referentes a satde e a

qualidade de vida da populacdo, através da Acao Civil Publica.

O objeto imediato da agdo civil publica consiste na condenagdo em
dinheiro ou em cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer. Ja o objeto
mediato dessa acdo é a tutela do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, do direito do consumidor e dos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. Tais direitos sdo considerados hoje como
direitos humanos fundamentais: sdo os chamados “direitos fundamentais de terceira

geragio”. (SCHONARDIE, 2003, p. 60-61).

A criacdo desse instrumento de protecdo ao meio ambiente, enquanto direito
fundamental, representou um passo significativo na tutela de interesses coletivos e difusos,
antes desprotegidos. Ao inserir no ordenamento juridico, através da Lei n° 7.347/85 e ao

conferir status constitucional com o artigo 129, III, da Constituicdo Federal de 1988, instaura-
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se uma rede de protecdo a um bem juridico de extrema importancia a saide e a preservacao da

vida.

3.4.2 Protecao do Meio Ambiente Através de Acao Popular

A Acdo Popular tem sua origem na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de
1934, cujo artigo 113, n° 38, previa: “Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a
declaracdo de nulidade ou anulacdo dos atos lesivos ao patrimonio da Unido, dos Estados e
dos Municipios”. Ainda no governo Vargas, porém, ji no Estado Novo e com a Constitui¢cao
de 1937, a Acdo Popular foi retirada do ordenamento juridico brasileiro. Com o término do
periodo ditatorial e a emergéncia de uma nova constituicdo, a A¢cdo Popular ndo apenas
retornou, mas teve seu objeto ampliado, permitindo a partir de entdo que, qualquer cidaddo
pleiteasse a declaracdo de nulidade ou anulacdo de atos lesivos ao patrimdnio da Unido,
Estados e Municipios, e estendendo essa possibilidade aos entes da administragcdo indireta, ou
seja, as sociedades de economia mista e autarquias.

A promulgacdo da Lei n° 4.717/65 regulamentou a Acdo Popular colocando a
disposi¢do da sociedade um instrumento processual de defesa dos interesses da coletividade.
Essa lei representou um marco significativo para a tutela de bens cuja protecdo interessa a
coletividade.

Com o golpe militar de 1964, alterando a estrutura juridica e politica do pais, foi
elaborada uma nova constituicio, em 1967. Essa Constituicdo previa o instituto da Acdo
Popular, mas limitando-o apenas as entidades publicas (entes da administracdo direta). A Lei
n° 4.717/65 corrigiu, ainda que parcialmente, essa lacuna deixada pela Constituicdo,
estendendo a Acdo Popular também aos entes da administracdo indireta. Porém, a Emenda
Constitucional n°® 1 de 1969, elaborada sob a influéncia do regime militar, limitou, mais uma
vez, o objeto dessa acdo as entidades de direito publico.

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 e a emergéncia do Estado Democratico de
Direito, a A¢do Popular adquire nova dimensdo, sendo expressamente prevista sua utilizacio para a
protecdo do meio ambiente. A partir, entdo, desse breve historico da Acdo Popular, confirma-se a
concep¢ao de que a evolug@o do ordenamento juridico e constitucional de um pais estd diretamente
ligada a sua trajetdria politica a a0 amadurecimento de suas instituigcdes. Nos momentos em que o

Estado brasileiro esteve sob a influéncia de regimes ditatoriais, houve pouco ou nenhum avango no
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que se refere aos mecanismos de protecdo aos interesses coletivos ou difusos, com a participaciao
dos cidadaos. Sdo momentos em que a cidadania encontra limites ao seu exercicio, o que trouxe,
inegavelmente, sérios prejuizos a protecdo do patriménio publico. Trata-se, entdo, de um
mecanismo juridico constitucional previsto no artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988,
com a seguinte redagao:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingd@o de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LXXIII — Qualquer cidaddo é
parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade que o estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente, ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isento de custas e do Onus da
sucumbéncia.

A acdo popular destina-se a defesa de bens de natureza publica (patrimonio publico) e de
natureza difusa (meio ambiente). Assim, quando se tratar de defesa ao meio ambiente, deve-se
adotar o procedimento previsto na Lei n° 7.347/85 (Ac¢do Civil Publica) e na Lei n° 8.078/90
(Cdédigo de Defesa do Consumidor), que formam a base da jurisdi¢@o civil coletiva. Mas, quando se
tratar de tutela a um bem de natureza publica, o procedimento a ser utilizado € o previsto pela Lei n°
4.717/65, que instituiu a A¢do Popular. “A Ac¢do Popular pode ser considerada o primeiro remédio
processual concebido pelo direito positivo brasileiro a claramente tutelar os interesses difusos. Dai
decorre sua importancia enquanto instrumento de acesso a justica”. (LEITE, 2003, p. 150).

A legitimidade para a propositura da A¢do Popular estd prevista no artigo 1° da Lei n°
4.717/65, podendo a ag@o ser proposta por qualquer cidaddo no exercicio de seus direitos politicos,
0 que requer a apresentacdo de titulo de eleitor ou documento equivalente. Fiorillo critica esse
dispositivo, com a seguinte observacio: “em sendo de todos os bens ambientais, nada mais l6gico
que ndo s6 o leitor quites com a Justica Eleitoral, mas todos os brasileiros ou estrangeiros residentes
no pais possam ser rotulados cidadaos para fins de propositura da agdo popular ambiental”. (2000, p.

264).

Como objeto imediato dessa demanda pode-se destacar que consiste na
anulacdo do ato lesivo ao meio ambiente e na condenagdo dos responsaveis pelo ato,
inclusive a inclusdo dos destinatirios ao pagamento de perdas e danos, ou
alternativa ou cumulativamente, a repor a situacdo no status quo ante, isto é,
recuperar o meio ambiente degradado. E o objeto mediato dessa agdo € a prote¢do
do meio ambiente, envolvendo a idéia de conservacdo, de recuperacdo, de
preservacdo da sua qualidade, o que, de certa forma, se reflete numa melhor
qualidade de vida para as pessoas de determinada comunidade. (SCHORNADIE,
2003, p. 62).
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Sendo um mecanismo processual que confere ao cidaddo a possibilidade de intentar
uma acdo com o objetivo de defender os interesses da coletividade, a Acdo Popular ndo perde
essa caracteristica mesmo se for proposta por uma tnica pessoa. Importante, entdo, delinear o

que caracteriza uma a¢ao como popular.

No direito positivo contemporineo deve-se considerar popular a agédo
que, intentada por qualquer do povo (mais a condi¢cdo de ser cidaddo eleitor,
no caso da agdo popular constitucional), objetive a tutela judicial de um dos
interesses metaindividuais previstos especificamente nas normas de regéncia,
a saber: a) a moralidade administrativa, o meio ambiente, o patrimdnio ptiblico
lato sensu (erdrio e valores artisticos, estéticos, histdricos ou turisticos).
(MANCUSO, 1996, p. 58).

Quanto a natureza da Acdo Popular, esta pode ser declaratéria ou constitutiva, com
forca mandamental, pois ndo se limita a anular ou declarar a nulidade do ato lesivo, como
também pode determinar que se restabeleca a situacao anterior.

Embora ndo seja um instituto novo no ordenamento juridico nacional, € certo que a
Acdo Popular adquiriu nova dimensdo a partir da Constituicio Federal de 1988, com a
previsdo de qualquer cidaddo poder utilizd-la para defender e proteger interesses difusos em
matéria ambiental. E, portanto, com essa possibilidade, que a Ac¢do Popular se tornou um
instrumento de acesso a justica em questdes ambientais, como afirma Leite na seguinte
citacdo: “Atribuindo ao cidadao a legitimidade na defesa jurisdicional do ambiente, via acao
popular, aperfeicoa-se o exercicio da tutela soliddria e compartilhada do Estado e da
coletividade na consecuc¢do do poder-dever da protecdo ambiental”. (2003, p. 147).

Entretanto, hd alguns pontos a serem analisados quanto a efetividade da A¢ao Popular, pois
apesar da inclusdo, em seu texto, da tutela dos interesses difusos de ordem ambiental, a estrutura da
lei ndo foi alterada, o que pode se constituir em um obstaculo ao cidaddo que pretenda instaurar essa
acdo com o intuito de promover a protecdo do meio ambiente. Outro ponto a dificultar o acesso a
justica, via Ac¢do Popular, pode ser o Onus econdomico a ser suportado pelo impetrante,
principalmente, nas acdes em que o Poder Publico € o responsavel pelos atos lesivos ao ambiente.

Importante, entdo, considerar a possibilidade de desonerar o cidaddo, considerado individualmente,

para que tenha facilitado seu acesso a justica civil coletiva.
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3.4 3 Protecao do Meio Ambiente Através de Mandado de Seguranca Coletivo

Encontra-se previsto no artigo 5°, LXX, da Constituicio Federal, podendo ser
impetrado por partido politico com representacio no Congresso Nacional, bem como por
organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados.

Cretela Junior define esse instituto como uma:

Acdo de rito especial que determinadas entidades, enumeradas
expressamente na Constitui¢do, podem ajuizar para defesa ndo de direitos proprios,
inerentes a essas entidades, mas de direito liquido e certo de seus membros, ou
associados, ocorrendo, no caso, o instituto da substituicdo processual. (1991, p. 8)

Esse instituto protege os mesmos direitos protegidos pelo mandado de seguranca
individual e, ainda, os direitos coletivos em sentido estrito, os individuais homogéneos e os
interesses difusos contra ato ou omissdo ilegais ou atos que impliquem em abuso de poder,
estando presentes a liquidez e certeza desse direito.

Na maior parte dos casos o0 mandado de seguranca coletivo atua de forma repressiva,
em relacdo a uma ilegalidade ou ato abusivo, ji cometido. Contudo, esse instrumento também
pode ser utilizado para reprimir a ameaga a um direito liquido e certo, devendo, nessa
hipétese, haver um ato concreto colocando em risco o direito do postulante. Por isso, os
elementos liquidez, prova concreta e certeza, devem estar sempre presentes quando se
pretende impetrar mandado de seguranga, coletivo ou individual.

Ao contrério da A¢do Popular, o Mandado de Seguranca Coletivo deve demonstrar o
prejuizo ou lesdo sofrida quando da propositura da agdo, razao pela qual é pouco utilizado em
questdes ambientais, pois a comprovacdo de liquidez e certeza nem sempre se apresenta com
facilidade no ambito das questdes ambientais, ndo esquecendo que se trata de um direito
difuso, onde a probabilidade e as hipdteses sdo mais freqiientes do que a certeza. Para
Mancuso “a indeterminacdo, a indivisibilidade e a conflituosidade” sdo caracteristicas dos
direitos difusos. (1996, p. 58).

Na concep¢do de Figueiredo, todavia, a utilizagdo do mandado de seguranca para

proteger questdes ligadas ao meio ambiente, sofre limitacdes:
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Todavia, os direitos difusos sdo muito menos confortados por esta figura
constitucional. Importa, entretanto, enfatizar que a Constituicdo ndo os alijou da
nova garantia. Nao obstante, a tutela desses direitos, no mais das vezes, far-se-4 de
maneira muito mais tranqiiila por meio da agdo civil puiblica. (1997, p. 29).

Quanto a legitimidade ativa para propor mandado de seguranca coletivo, a
Constituicdo Federal de 1988 tracou as diretrizes gerais. Porém, hd algumas questdes que
suscitam polémicas. Assim, a representacdo feita por um partido politico, segundo Moraes
deve ser ampla, podendo o partido politico proteger quaisquer interesses coletivos ou difusos

ligados a sociedade. Nesse sentido, afirma o autor citado:

(...) arazdo de existéncia dos partidos politicos € a prépria subsisténcia do
Estado Democratico de Direito e da preservagdo dos direitos e garantias
fundamentais. (...) Nessa esteira de raciocinio, o legislador constitucional pretende
fortalecé-los concedendo-lhes legitimagdo para o mandado de seguranca coletivo,
para a defesa da propria sociedade contra atos ilegais ou abusivos por parte de
autoridade publica. (2000, p. 166).

Ainda sobre a mesma questdo, Silva entende que os partidos politicos devem apenas
defender direito subjetivo e individual de seus membros, reduzindo, entdo, o espectro de
atuacdo dos partidos politicos quanto a defesa de interesses coletivos e difusos amparados
pelo mandado de seguranga coletivo. (2001, p. 462/463).

Contribuindo para elucidar essa questdo, Meirelles sustenta :“O partido politico
s6 pode impetrar mandado de segurancga coletivo para defesa de seus proprios filiados,
em questdes politicas, quando autorizado pela lei e pelo estatuto”. (1997, p. 27).

Finalmente, pacificando a questdo, o Superior Tribunal de Justica firmou o
seguinte entendimento: “Quando a Constituicdo autoriza um partido politico a
impetrar mandado de seguranca coletivo, s6 pode ser no sentido de defender os seus
filiados e em questdes politicas, ainda assim, quando autorizado por lei ou pelo
estatuto”. (MS n° 197/DF, Rel. Min. Garcia Vieira, acérdao publicado em 20-08-90-
-RSTJ 12/215).

Em relacdo as outras categorias de legitimados (organizacdo sindical, entidade de
classe e associacdo), hd, também, algumas questdes divergentes sobre a viabilidade da
impetracdo de mandado de seguranga coletivo por essas entidades. Discute-se, por exemplo,
se € possivel exigir autorizacido expressa dos membros ou filiados dessas entidades para que
as mesmas possam atuar judicialmente. Tal questdo € suscitada pelo texto do artigo 5°, XXI

da Constituicdo Federal de 1988, o qual preve: “as entidades associativas, quando
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expressamente autorizadas, t€ém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente”.

Em defesa da necessidade de autorizacdo, Silva dispde :“a regra geral (art. 5°, XXI),
prevalece em todos os casos em que se reclama o direito subjetivo individual dos associados”.
(2001, p. 462).

O Supremo Tribunal Federal, porém, esclareceu a matéria com esta Ementa:

CONSTITUCIOAL MANDADO SE SEGURANCA COLETIVO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. AUTORIZACAO EXPRESSA:
DESNECESSIDADE. OBJETO A SER PROTEGIDO PELA SEGURANCA
COLETIVA. CF.ART. 5°, LXX, b. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI
EM TESE. NAO CABIMENTO. Stimula 266- -STF.

Entende-se, assim, que, em se tratando de seguranca coletiva ndo € necessdria a
autorizacdo expressa a que alude o inciso XXI do artigo 5° acima citado, o qual contempla
hipétese de representacdo. A exigéncia de representacdo somente é imprescindivel em caso de
representacio processual.

H4, ainda, outra questdo a ser enfrentada em relagdo ao mandado de seguranca
coletivo, a qual refere-se a necessidade de a matéria a ser objeto do litigio estar diretamente
relacionada aos objetivos ou finalidades da entidade impetrante. Nesse sentido, recorre-se,
mais uma vez, a um acérddo do STF, com o seguinte teor: MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO — LEGITIMACAO — NATUREZA DO INTERESSE. O interesse exigido para a
impetracdo de mandado se seguranca coletivo ha de ter ligagdo com o objeto da entidade
sindical e, portanto, com o interesse juridico desta. (STF — 2 T — Rex n° 157 234/DF — Min.
Marco Aurélio. DJ em 22-09-95, p. 30.608).

Importante ressaltar, também, que a Constituicdo Federal de 1988 ndo fez distingao
entre 0 mandado de seguranca coletivo e o individual. Assim, deve-se ter presente que a
inovacdo introduzida foi apenas em relagcdo a legitimagdo extraordindria para a impetracao do
mandado, o que esta expresso no artigo 5°, LXX, a; b.

Em relacdo a concessdo de liminar, as regras aplicdveis sdo praticamente as mesmas
que embasam o mandado de seguranca individual, apenas com a ressalva constante no artigo
2° da Lei n° 8.437/92, segundo o qual “no mandado de seguranca coletivo e na acdo civil
publica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apds a audi€ncia do representante judicial
da pessoa juridica de direito publico, que deverda se pronunciar no prazo de setenta e duas

horas”.
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No que se refere a coisa julgada, doutrina e jurisprudéncia entendem que a
interposicdo de mandado de seguranga coletivo por uma daquelas pessoas juridicas
mencionadas pela Constituicdo Federal ndo exclui a possibilidade de interposi¢do de mandado

de seguranca individual. A esse respeito a afirmacdo de Capela:

O ajuizamento de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe
ndo inibe o exercicio do direito subjetivo de postular, por via de writ individual, o
resguardo de direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo por ato de
autoridade, ndo ocorrendo, na hipétese, os efeitos da litispendéncia. (2002, p .6).

N

Quanto a extensdao da coisa julgada, ou seja, ao problema de saber se a decisdo
proferida em mandado de seguranca coletivo, quando desfavordvel ao impetrante, impede a
interposicao individual do writ, ndo ha consenso entre os doutrinadores. Para Temer abre-se a
possibilidade de interposi¢do de mandado de seguranca individual quando, via mandado

coletivo, ndo se obteve o resultado necessario. Conforme sua licdo:

A decisdo judicial fard coisa julgada quando for favoravel a entidade
impetrante e nio fard coisa julgada quando a ela for desfavordavel. Com isso, fica
aberta a possibilidade do mandado de seguranca individual quando a organizacdo
coletiva ndo for bem sucedida no pleito judicial. (1998, p. 202).

Ha, porém, a posicao defendida por Meirelles, segundo o qual apenas a sentenca de

mérito que negar a concessdo do mandado de seguranca coletivo produziria coisa julgada erga

omnes. Assim, conforme sua afirmacgao:

Quanto a extensdo da coisa julgada, (...) entendemos que se deve aplicar o
mesmo principio ja inserto na legislacdo pertinente a acdo popular e a acdo civil
publica, no sentido de que apenas a sentenca de concessdo da seguranca faca sempre
coisa julgada ‘erga omnes’. A denegagio da ordem coletiva, por outro lado, s
prejudicara o eventual mandado de seguranca individual quando fundado em mérito,
e ndo quando baseado na falta de prova pré-constituida ‘do direito liquido e certo
alegado’. (1997, p. 26)

N

Ressalta-se, assim, a importancia de a sociedade ter a sua disposi¢do mais um
mecanismo de protecdo ao meio ambiente e poder, através de sua adequada utilizagdo,
contribuir, de forma efetiva, para coibir atos lesivos a0 meio ambiente. A profusdo de
situacoes de risco e a dissemina¢do dos danos ambientais exigem a utilizagdo de mecanismos

processuais eficientes para garantir a tutela ambiental.



CONCLUSAO

O primeiro capitulo desta pesquisa deteve-se em analisar os principais elementos
histéricos que contribuiram para a formac¢do do Estado e como a evolucao histérica do Estado
se relaciona com a questdo ambiental. Para isso, foi necessdrio realizar um resgate dos
modelos de Estado Liberal e Social, até chegar ao modelo atual de Estado Democraitico de
Direito, inserindo, em cada modelo de Estado, o tratamento dispensado ao meio ambiente.

A histéria da relagdo que, ao longo dos anos, se estabeleceu entre os homens e a
natureza estd diretamente relacionada a concep¢do de vida e aos valores de cada sociedade
humana. Por isso, esse relacionamento pode variar de acordo com o paradigma dominante em
determinado momento e contexto histdrico.

Outro vinculo imprescindivel a compreensdo da relacio homem-natureza refere-se a
organizacao politica da sociedade, o0 modelo de Estado vigente e a concep¢do que esse Estado
tem a respeito dos recursos naturais € de como exploréd-los. Por isso, o tema central dessa
pesquisa desenvolveu-se no sentido de analisar os trés modelos de Estado — Liberal, Social e
Democritico de Direito — o contexto histérico em que emergiram, seus objetivos e
fundamentos, para, entdo, inserir a questdo ambiental e contextualizar a relacdo Estado-meio
ambiente.

A partir da retomada histérica dos modelos de Estado foi possivel identificar a politica
ambiental (ou a auséncia dela), compreendendo porque a questao ambiental permaneceu, por
muito tempo, completamente afastada da agenda politica do Brasil. Isso significa que a
evolucdo da questdo ambiental e a importancia a ela conferida estdo diretamente relacionadas
a concepgao que o Estado possui sobre a utilizagdo dos recursos naturais.

Assim, durante a vigéncia do Estado Liberal, a questdo ambiental foi relegada a um
plano secundério, pois o idedrio do Estado consistia na minima intervencdo da estrutura

estatal sobre as atividades privadas. Ao abster-se de intervir em situagdes onde sua
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interferéncia se fazia necessdria, o Estado Liberal criou uma grande lacuna, fazendo com que
as demandas sociais se tornassem maiores € mais urgentes.

As Constituigdes brasileiras de 1824 e 1891 de alguma forma situam o Estado em um
paradigma liberal, pois fortemente influenciadas pelas idéias da Revolu¢do Francesa, porém,
ndo foram suficientes para que se possa, com seguranga, caracterizar o Estado como Liberal.
Havia grande influéncia do Estado na economia, o que se constitui em uma antitese ao
liberalismo. A atividade econdmica continuava atrelada e dependente da interferéncia do
Estado.

Desde a chegada dos portugueses ao Brasil, o pais viu-se enredado em sucessivos
ciclos de exploracdes econdmicas as quais culminavam, inexoravelmente, em destruicdo de
recursos naturais e devastacdo ambiental sob as mais diversas formas. Ao término, a0 menos
teoricamente, do periodo de escraviddo em 1888, as férteis terras brasileiras encontravam-se
exauridas e desgastadas, por recorrentes processos de erosdo e queimadas, o que confirma,
mais uma vez, a relacdo indissocidvel que se estabelece entre o meio ambiente e a forma
como a sociedade se organiza politica e economicamente.

A preocupacdo do Estado Liberal direcionava-se ao crescimento econdmico €
industrial, demonstrando, com isso, um desinteresse pelo meio ambiente e pelo que estava
sendo legado as futuras geracgdes, as quais herdaram um ambiente devastado e excessivamente
explorado.

As Constituicdes que se seguiram abordaram o problema ambiental apenas
tangencialmente, pois a protecdo se limitava a alguns elementos da natureza, considerando-a
de forma fragmentada. A exploragdo econdmica dos recursos naturais continuava sendo o
traco caracteristico desses textos constitucionais, demonstrando a irrelevincia da questdo
ambiental para a agenda politica do Estado.

Com a emergéncia do Estado Social, que surge para corrigir as mazelas sociais e
econdmicas deixadas pelo modelo liberal, reacende-se a esperanca de ver reconhecida a
importancia da questdo ambiental. Contudo, o modelo de desenvolvimento adotado pelo
Estado brasileiro, baseava-se na implementagdo de um parque industrial, além de permitir a
entrada de capital externo. Nesse contexto, emerge o paradoxo entre meio ambiente e
desenvolvimento, passando-se a considerar a protecdo dos recursos naturais como um
obstaculo ao crescimento econdmico. O crescimento econdmico desigual e prejudicial ao
meio ambiente, aumentou os ja elevados niveis de degradacdo e acentuou ainda mais a relacao

entre pobreza e devastacdo ambiental.
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Por isso, afirma-se que as promessas do Estado Social ndo foram implementadas. Na
verdade, esse modelo de Estado ndo chegou a prosperar no Brasil, pois 0 compromisso com
as elites agrdrias era, ainda, muito presente. Assim, o abandono do liberalismo e a intervencao
do Estado foram apenas mecanismos que asseguraram acumulacdo de capital e
industrializacdo. O preco a ser pago por toda a sociedade brasileira € a perda de grande parte
de suas florestas naturais, polui¢cao desenfreada e devastacao em grande escala.

Diante desse quadro inicia na década de 60 o periodo de declinio do Estado Social,
quando as reivindicagdes sociais tornaram-se mais intensas € o Estado demonstrou sua
ineficiéncia para resolvé-las, pois a implementacdo de politicas publicas exigia recursos
financeiros que o Estado ndo possuia, embora tivesse aumentado, consideravelmente, a carga
tributdria. A crise do petrdleo aliada a outros acontecimentos da década de 70, precipitou o
fim do Estado Social, antes mesmo de cumprir com 0s objetivos para os quais foi criado.

A década de 80, paulatinamente, constr6i um novo paradigma de Estado a partir de
intensas reivindicagdes sociais, cujo ponto culminante é a elaboracdo de uma Constituicao
intitulada cidada, pois teve a preocupacdo de inserir em seu texto temas fundamentais ao
exercicio da cidadania, com o intuito de restaurar a democracia ausente durante mais de vinte
anos.

Emerge, entdo, nesse contexto, o Estado Democratico de Direito, o qual entre outras
inovagdes, constitucionaliza a questdo ambiental, ao introduzi-la em um capitulo especifico da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, o artigo 225 do texto constitucional, insere, pela
primeira vez, na histéria das Constituicdes brasileiras, uma preocupacao efetiva com o meio
ambiente, demonstrando o compromisso do Estado e da coletividade com essa questdo que se
tornou imperiosa a preservacao, ndo apenas da espécie humana, mas de todos os seres vivos.

Entretanto, sabe-se que, no Brasil, em que pese a quantidade de leis vigentes, falta a
sociedade uma organizagdo social e politica mais eficiente, capaz de fiscalizar a
implementacdo de politicas publicas que coloquem em prética as disposi¢cdes legais. Essa €
uma das razodes pelas quais foi necessdrio introduzir, no texto constitucional de 1988, uma
série de questdes que, melhor ficariam, sob o ponto de vista da técnica legislativa, se
colocadas em leis ordindrias.

O segundo capitulo procurou estabelecer uma distingdo, com o intuito de clarear
conceitos e, assim, utilizd-los com maior precisdo, entre meio ambiente e ecologia. Tal
distingdo € fundamental, pois, ndo obstante, a inequivoca interface entre os conceitos, &,

também, inegdvel, a existéncia de tracos distintivos entre ambos.
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Preocupou-se, ainda, este capitulo, em identificar e analisar o papel desempenhado
pela sociedade na trajetéria do movimento ambientalista. Considerando que esse movimento
passou por diferentes periodos até atingir sua plenitude e maturidade, a sociedade foi se
organizando para acompanhar a evolu¢do de um movimento que comegou, de forma timida,
com pequenas reivindicacoes e, atualmente, se encontra em um estigio de
internacionalizacao, pois a questdo ambiental ndo mais pode ser considerada de forma isolada
ou fragmentada. Trata-se de uma questdo global, planetaria cujas solucdes devem igualmente
ser pensadas e aplicadas em nivel planetario.

Outro fator de extrema importincia a evolu¢do da questdo ambiental diz respeito a
transicdo do paradigma cartesiano, mecanicista, cuja visdo € fragmentada, para o paradigma
ecoldgico, cuja percepcdo € sistémica e holistica, no sentido de que o meio ambiente, para ser
protegido deve, primeiramente, ser concebido como um todo organico e indivisivel.

O terceiro capitulo abordou a questdo central dessa pesquisa, a constitucionaliza¢do da
questdo ambiental e o significado da inser¢cdo do meio ambiente em um capitulo especifico do
texto constitucional, o que demonstra o status privilegiado assumido por essa questao.

Ao constitucionalizar a questdo ambiental e erigir o que se tem denominado de Estado
Ambiental, o Brasil deu, certamente, um importante passo em direcdo a constru¢do de um
Estado alicer¢ado nos principios de justica e democracia. Nao obstante a insercao da questdao
ambiental em um capitulo especifico e em outros artigos ao longo do texto constitucional
represente um avancgo historico, hd, ainda, um longo caminho a percorrer na efetivacao de um
Estado Ambiental. Por isso, torna-se fundamental que a sociedade conheca e utilize os
mecanismos processuais e constitucionais colocados a sua disposi¢ao.

Entre esses instrumentos, devem-se destacar a Acdo Civil Publica, destinada a
protecdo de interesses coletivos e difusos, tdo presentes na atual sociedade de risco. Prevista
pela Constitui¢ao, essa acdo nao € exclusiva do Ministério Pablico, podendo ser utilizada por
entidades publicas e associacdes co-legitimadas, o que a torna ainda mais acessivel a
sociedade. Ainda no intuito de popularizar os mecanismos de protecdo ambiental, hd a
possibilidade de utilizacdo da Ac¢do Popular, instrumento que, embora ji exista no
ordenamento juridico patrio desde a Constituicdo Federal de 1934, quando tinha o objetivo de
proteger o patrimdnio nacional e tenha sido instituida pela Lei n° 4.717/65 para proteger
interesses da coletividade, com a Constituicdo Federal de 1988, essa acdo foi redimensionada,
destinando-se também a protecdo ambiental. Dispde, ainda, a sociedade de um terceiro
mecanismo, também previsto pela Constituicdo de 1988. Trata-se do Mandado de Seguranca

Coletivo, o qual pode ser empregado para reprimir um ato lesivo ja consumado ou ameaca a



165

um direito, devendo este ser liquido e certo, o que, de certa forma, obstaculiza sua utilizagdo,
pois em matéria ambiental nem sempre € possivel demonstrar liquidez e certeza. Essa
dificuldade aliada a outras questdes que envolvem a legitimidade para a propositura da acao,
faz com que esse instrumento seja preterido em funcdo dos outros instrumentos ja
mencionados.

Portanto, esses mecanismos de protecdo ao meio ambiente, devem ser utilizados pelo
poder publico e pela coletividade, para concretizar o disposto no artigo 225 e pardgrafos da
Constituicdo Federal de 1988, cujo texto menciona, expressamente, o dever de todos na
preservacdo ambiental, bem como o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
O bindmio direito-dever € insepardvel. Do esforco da coletividade e do Estado na protecdao ao
meio ambiente advird o direito a usufrui-lo de forma responsdvel. Assim, a associacdo entre
Poder Piblico e coletividade constitui-se, também, em um ponto crucial para empreender uma
politica eficiente de protecao ao meio ambiente.

Deve-se considerar, também, que o grande desafio do Estado brasileiro continua sendo
compatibilizar a protecdo ao meio ambiente, sem, contudo, deixar de incentivar o
desenvolvimento econdmico, pois € inegdvel que somente através de uma economia sélida e
consistente serd possivel fomentar politicas publicas que contemplem as demandas sociais e
ambientais mais urgentes.

Importante ressaltar, ainda, a interdependéncia do Direito Ambiental com outros
ramos do Direito e também com outras Ciéncias, o que torna imprescindivel o estudo
transdisciplinar de todas as questdes ambientais. A complexidade que envolve essas questdes
requer uma abordagem que ultrapassa os conhecimentos especificos de uma determinada
Ciéncia, ou de um determinado ramo do conhecimento, o que justifica a necessdria interface
entre o Direito Ambiental e as demais Ciéncias.

H4, entdo, como se pode perceber ao longo desta pesquisa, uma série de fatores que,
somente se forem conjugados, serdo efetivos na protecdo ao meio ambiente. Todos eles
passam, necessariamente, pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
colocados a disposi¢do da coletividade e do Estado, sendo imprescindivel, para tanto, um
nivel de educacdo e conscientizagdo ambiental que a sociedade brasileira deverd atingir, sob
pena de ver ainda mais agravada a situacdo, ji preocupante, em que se encontra 0 meio

ambiente.
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