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RESUMO

Este trabalho aborda o Instituto da Adocao Internacional. Destaca que a adocdo
deve estar intimamente ligada ao interesse maior do infante, de acordo com
principios da propria ONU, que dispdem sobre a prevaléncia da protecdo integral da
crianca e do adolescente. A partir dessa premissa, nota-se a importancia de se
manter o menor no seio familiar de origem, e, somente depois de esgotadas as
possibilidades de manutencéo da crianca na sua familia original, buscar a alternativa
da adogdo. A adocdo internacional € de carater excepcionalissimo. O legislador
dispbs, por meio do ECA, que a colocacdo em familia estrangeira € a ultima opc¢éo
para o adotando, em razdo das dificuldades que ele ird encontrar, a partir do
momento de saida de seu pais de origem, tais como diferencas de cultura, de lingua,
de costumes, entre outras. A legislagdo brasileira vigente reproduz as normas
contidas na Convencédo de Haia de 1993, marco na adocgao por estrangeiros, com a
gual os Estados-membros, por meio de acordos bilaterais ou multilaterais, criaram
mecanismos para lutar contra o envio ilegal de infantes para o exterior. O Estatuto
buscou colocar ponto final na tentativa de pessoas inescrupulosas que empregavam
essa pratica deletéria, tao tragica quanto desumana.

Palavras-chave:
Adocéo — adocao internacional — Estatuto da Crianca e do Adolescente — trafico de
menores.



ABSTRACT

This work approaches the International Adoption Institute. It emphasizes that the
adoption should be intimately connected with the infant’s interest, according to UN’s
own principles, which argues about the prevalence of the children and adolescent’s
complete protection. From this principle, it is observed the importance of keeping the
minor in the core of the family’s origin, and the adoption alternative is searched only
after all possibilities are finished. International adoption is of extreme importance. The
legislator had, by ECA means, that the placement in a foreign family is the last resort
for the adoptees bearing in mind difficulties such as cultural, language, and tradition
differences, amongst others, that they will face when leaving the country. The current
Brazilian legislation reproduces the norms within the 1993 Haia Convention, which is
the starting point for the adoption of foreigners, with which the Member-States, by
means of bi-lateral or multi-lateral agreements, created mechanisms in order to fight
against the illegal infant dispatch abroad. The decree tried to put an end in the
attempts of this terrible people, who employed such a demoralizing practice, so tragic
and inhumane.

Key-words:

Adoption — international adoption — statute of the child and adolescent — traffic of the
children.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho estuda o instituto da adocdo internacional, seus
principais objetivos e a colocacao da crianca e do adolescente em familia substituta.
Revela a inovacdo com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, diploma que normatiza o tema,
propondo um novo paradigma em relacdo as criancas sem lar. A criacdo de
mecanismos que oferegcam prote¢do e seguranca a esses seres humanos, nessa
etapa crucial de sua existéncia, torna-se prioridade absoluta.

As modificacbes basicas na area da adocdo constituem-se na questao
central do estudo. Serdo analisados esses dispositivos, que recepcionaram a
Convencado de Haia de 1993, destinada a disciplinar, na esfera internacional, a
protecdo de criancas e adolescentes, que eram vitimas de praticas deletérias, com o
envio forcado e criminoso para o estrangeiro. A Convencéao, assinada em de 29 de
maio de 1993, estimulou a cooperacdo em matéria de adocao internacional.

Um dos grandes desafios é a aplicacao rigorosa da legislacao que disciplina
a relacdo entre os paises, além da Convencédo citada, como a Declaracdo dos
Direitos da Criangca de 1989 e os demais tratados internacionais sobre o tema,
promovendo a conclusdo de acordos bilaterais e multilaterais entre os paises
interessados, além da legislac@o especifica de cada pais. Essa pluralidade de fontes
visa auxiliar na aplicacdo de normas que garantem ao adotado seus direitos
individuais, bem como assegurar a0 mesmo sua inclusdo no nucleo familiar, sem
discriminacdo e de forma igualitaria, assim prevista no principio constitucional da
isonomia.

A Convencéao de Haia foi ponto marcante no que diz respeito a normatizacéo
da Adocao Internacional. Ela busca assegurar o respeito e a dignidade a crianca
orfa, recepcionada pelo art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988. Como bem
esclarece Claudia Lima Marques, nenhuma Convencéo alcancou tanto triunfo como
essa, em razdo de firmar categoricamente o principio de protecdo integral da crianca
e do adolescente, redirecionando a questdo da adocédo, tanto nacional como a
realizada por estrangeiros, para o interesse e beneficio fundamentalmente voltado

para o infante.
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Destaca-se que a crianga passa a ser tratada como a parte mais fragil da
familia, e por isso sua protecdo passa a ser total, no que diz respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo. Esses documentos colocaram a crianga no centro das
prioridades sécio-culturais, respeitando suas diferencas e interesses de classes.

A pesquisa esta dividida em duas partes, analisando a primeira a adoc¢ao
propriamente dita e a segunda, a adogéo internacional.

A primeira parte comporta quatro itens, ocupando-se, respectivamente, das
nocdes basicas do instituto da adocédo; da evolugdo normativa do mesmo na esfera
internacional e no ordenamento juridico brasileiro; dos objetivos da adocéo; e da
protecéo dos direitos individuais da crian¢a e do adolescente.

Ja a segunda parte, também se divide em quatro segmentos, quais sejam: a
legislagdo aplicavel & adocdo internacional; os tratados internacionais que se
ocupam do tema; os riscos especificos que o trafico internacional de criancas e
adolescentes representam para a adocao; e a efetividade das normas brasileiras,
como um todo, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo especial, como
obstaculo ao trafico de menores.

Como o Cédigo de Menores (Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979) ja
estava deixando de cumprir o papel de protecao instituido pela ONU — Organizacéo
das Nacdes Unidas, o ECA vem na busca de tentar preencher as lacunas deixadas
pelo antigo diploma, e traz regras e novos o0rgaos de fiscalizacdo que visam impedir
esse envio ilegitimo de infantes ao exterior, tornando efetivo estudos voltados ao
resguardo de seguranca que, por meio do Estado, devem assegurar a suas criancas
os principios da dignidade da pessoa humana e seus direitos fundamentais. A
inquietacdo do legislador se d4 em razdo de defender os direitos das criangas fora
do territério nacional, eis que muitos seres humanos, desprotegidos de seus pais,
abandonados por suas familias, podem recair em meio de intermediadores de
adocdes com interesses puramente financeiros.

A punicdo do trafico também €é outro ponto em discussao pelo legislador. O
ECA e o Novo Caodigo de 2002 recorrem a punicdo mais severa para inibir agentes
gue ndo sdo cadastrados pelo Estado ou pelo Poder Judiciario para cumprirem a
funcdo de intermediarios. As normas contidas no ECA recorrem ao Codigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e ao Cdédigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941) para buscarem auxilio subsidiario

na questao.
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O ECA vem com o intuito de retirar do contexto a questao de perda de poder
de familia pela doutrina da situacao irregular com a nova perspectiva de tentar
manter a crianca dentro de sua familia de origem, onde o Estado, por meio de
politicas publicas pode auxiliar na mantenga desse infante dentro de seu seio
familiar, vinculo mais importante existentes entre os seres humanos, e que deve ser
guebrado apenas quando ndo houver mais possibilidade de manté-los dentro de
suas relacdes familiares.

O trabalho vem a contribuir para a linha de pesquisa do Mestrado da URI na
guestdo do respeito aos direitos individuais do cidadao, definitivamente admitidos
como prioridade no que se refere & Criangca e ao Adolescente, projetando-as como
base para a construcdo de uma sociedade digna e justa. A metodologia utilizada é a

analitica e a pesquisa é do tipo bibliografica, por meio de doutrina e jurisprudéncia.



1 A ADOCAO

Todo ser humano tem, desde o nascimento, a necessidade de ser cuidado,
acalentado e protegido, principalmente por seus genitores bioldgicos. A familia que
gera uma crianca deve ter sustentabilidade para manté-la no seio familiar,
conscientizando-se de seus deveres para com ela, como a socializacdo, a educacéao
e, principalmente, assegurar as necessidades basicas da mesma. A relacdo
existente entre seus membros deve ser de amor e carinho, com respeito entre pais e
filhos, valorizando cada individuo com suas particularidades e especificidades.

Esse tipo de relacdo socioafetiva ndo ocorre apenas pelos lagos de sangue,
mas daquelas relagées que nascem do amor e do carinho vivenciados entre os filhos
nao gerados por seus pais, que convivem como se fossem filhos biolégicos. Isso se
torna possivel por meio da adocdo. H& vérios tipos de familia previstos no
ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988. Existe a
familia tradicional, constituida pelo casamento civil entre homem e mulher, a uniédo
estavel constituida pelo convivio do homem e da mulher sem casamento civil e a
monoparental (constituida por um ascendente, homem ou mulher, e seus
descendentes.?

E a partir dessa relacéo que se constr6i um modelo de familia com criancas
e adolescentes nascidos em outro ambiente. Mesmo quando em uma familia
existam filhos bioldgicos e adotados, ndo deve haver diferenca na maneira de
educar, de criar e de amar.? A relacéo entre pais adotantes e filhos adotados deve

ser baseada no afeto e no respeito, alicercada no principio da dignidade da pessoa

! AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Retrocesso no Direito de Familia. Doutrina:

Artigos diversos. Disponivel em http://www.dantaspimentel.adv.br/jcdp5128.htm. Acesso em 27 dez.
2008.

2 MADALENO, Rolf. Paternidade alimentar. In: SOUZA, Ivone Maria Candido Coelho de. (org.). Direito
de familia, diversidade e multidisciplinaridade. Porto Alegre: IBDFAM/RS, 2007, p. 186. Sobre esse
modelo de familia, no qual as diferencas devem ser compostas, assevera Giselda Hironaka: “A foto
da familia da poés-modernidade retrata muito além de suas funcdes simplesmente sociais,
econbmicas, ideolégicas, reprodutivas, religiosas, morais, para retratar também os projetos pessoais
de cada um de seus membros, na busca pela sua realizacdo e felicidade, sem perder de vista,
contudo, a mesma projecdo para o todo familiar”. HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. A
incessante travessia dos tempos e a renovacdo dos paradigmas: a familia, seu status e seu
enquadramento na pds-modernidade. In: DEL"OLMO, Florisbal de Souza; ARAUJO, Luis Ivani de
Amorim (coords.). Direito de familia contemporaneo e os novos direitos. Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 61-62 (grifo original).
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humana. A crianca € colocada na familia como se nela tivesse sido gerada, com
todos os direitos e garantias fundamentais constitucionalmente assegurados.

A crianca e o adolescente, atualmente reconhecidos como sujeitos de
direito, passam a merecer integral protecdo perante a familia, a sociedade e o
Estado. Garrido de Paulo defende um sub-ramo préprio do mundo juridico, o Direito
da Crianca e do Adolescente, tendo como objeto a “disciplina das rela¢des juridicas,
formas qualificadas de relacBes interpessoais reguladas pelo Direito, entre criangas
e adolescentes, de um lado, e de outro, familia, sociedade e Estado”.®

O estudo psicossocial se torna imperioso nesse sentido, pois visa um elenco
das condigbes fisicas, morais e emocionais das partes comprometidas, objetivando
reduzir os confrontos que possam vir a surgir com a convivéncia e a diversidade
cultural, no caso de criancas adotadas ja em fase maior de desenvolvimento. A
familia, em si, € uma estruturacdo psiquica na qual cada membro ocupa um lugar,
uma funcao, lembra Rodrigo da Cunha Pereira, que acentua: “Exatamente por ser
uma questéo de lugar, de funcdo exercida, que existe o milenar instituto da adocao.
Da mesma forma, o pai ou a mae biolégicos podem ter dificuldade em ocuparem
este lugar de pai ou de mée, tdo necessarios e essenciais a nossa estruturacdo
psiquica e formac&o como seres humanos e Sujeitos de Direitos”.*

Entende Florisbal Del’Olmo que a adocdo € um dos temas no qual o
emocional mais se aproxima do juridico, por se tratar de acdo meritéria que se
presta, de forma intensiva, para enobrecer sentimentos inerentes ao coracgéo
humano, muitas vezes adormecidos. Observa entdo: “Sensibiliza qualquer um de
ndés muitos casos em que a adogdo evidencia essa grandeza humana!”, relatando

caso de familia de recursos modestos que, sem filhos, adotou duas criancas

% PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianca e do adolescente e tutela jurisdicional

diferenciada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 11. S&o suas estas observagbes: “A
protecdo integral ndo pode ser concebida como recurso utilitario do mundo adulto, mero instrumento
garantidor da maturidade, mas como um dever de todos, uma obrigagdo correlata ao magno direito de
viver como crianga e como adolescente, expresso em interesses juridicamente protegidos que
permitam existir em condi¢cdes de dignidade e respeito, de modo que 0s movimentos progressivos,
mais perceptiveis na infancia e adolescéncia, afigurem-se como consequéncias naturais e ndo como
fins em si mesmos”. Idem, p. 25.

* PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Familia, direitos humanos, psicanalise e inclusdo social. In:
DEL'OLMO, Florisbal de Souza; ARAUJO, Luis Ivani de Amorim (coords.). Direito de familia
contemporaneo e os novos direitos. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 118. Aduz o familiarista: “Nossa
velha e constante indagacdo persiste: o que é que garante a existéncia de uma familia? Certamente
nao é o vinculo juridico e nem mesmo lagos biolégicos de filiacdo sdo garantidores. Essas relagbes
néo sdo necessariamente naturais. Elas sdo da ordem da cultura, e ndo da natureza. Se assim fosse
néo seria possivel, repetimos, o milenar instituto da adogao, por exemplo”. Idem, p. 119.
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portadoras de problemas de satde.> O abandono é uma situacdo que deve ser
exaustivamente estudada para se verificar o grau de perturbacdo que pode se
manifestar na crianca, pois a falta de demonstragéo de cuidado e carinho pode gerar
uma inseguranga extrema, ainda como crianga e no futuro adulto, marcando para
sempre a vida emocional dessa pessoa. Muitas vezes, a crianca “apta a adocdo tem
uma trajetéria de vida marcada por inimeras omissfes, passadas de geracdo em
geracao, transcendendo o espaco familiar para abarcar também as politicas publicas
e todo o funcionamento do sistema que se vé muito atrapalhado para lidar com o
abandono, a negligéncia e avioléncia”.®

O papel da psicologia juridica na adocédo, seja ela nacional ou estrangeira,
vai aléem das preocupacOes de moradia digna, alimentacdo, educacdo e saude.
Oportunas, nesse viés, observacdes de Jason Albergaria: “S&8o as circunstancias
psicolégicas que levam a familia adotiva a uma feliz harmonia ou a um malogrado
conflito. O insucesso da adocdo provém da omissdo das precaucdes necessarias
sobre o estado fisico e psiquico do menor e das qualidades necessarias dos pais
adotivos”.” Objetiva verificar a adaptacdo da crianca ao novo meio familiar, a
aceitacao e integracao dos pais e do adotado no modelo de familia que juntos
estabeleceram. A crianca e o0 adolescente necessitam passar por criteriosa
apreciacdo de suas necessidades basicas, para que se possa identificar se
realmente essa crianca ou adolescente vai estar preparada para ingressar em uma

nova familia.®

® DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Quando o juridico cede ao emocional e encontra a justica. In:
ZIMERMAN, David; COLTRO, Antdnio Carlos Mathias (orgs.). Aspectos psicoldgicos na pratica
lsuridica. 2.ed. Campinas: Millennium, 2008. p. 431-432.

AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. A adocédo sob a perspectiva da doutrina da protecéo integral. In:
ZIMERMAN, David; COLTRO, Antdnio Carlos Mathias (orgs.). Aspectos psicolégicos na pratica
j7uridica. 2.ed. Campinas: Millennium, 2008. p. 331 (grifos originais).

ALBERGARIA, Jason. Adocao plena. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 41.

8 DA SILVA, Denise Maria Perissini. Psicologia juridica no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Casa
do Psicdlogo Editora e Livraria Ltda, 2003. Disponivel em:
http://www.coladaweb.com/psicologia/jud.htm. Acesso em: 1 jun. 2008. Essa autora, bacharel em
Direito, psicéloga clinica e psicoterapeuta, atua como assistente técnica em processos judiciais nas
Varas da Familia e da Infancia. No mesmo contexto, ap0s acentuar que a adog¢ao, por pressupor ato
de vontade, um exercicio de liberdade daquele que busca habilitacdo judicial para tal, ndo pode ser
enquadrada como ato cogente, Maria Regina Fay de Azambuja encarece a necessidade da
motivacao dos pretendentes. Observa a procuradora de justica e académica: “Buscar a verdade que
habita o intimo de cada pessoa que comp8e o grupo envolvido com a possibilidade de uma adocéao
requer, indiscutivelmente, a contribuicdo de profissionais do servico social, da psicologia e da
psiquiatria, sob pena de corrermos o0 risco de expormos os adotandos a novos e trauméaticos
abandonos. O desafio maior reside na possibilidade de realizar uma correta avaliagdo, no menor
espaco de tempo, inclusive quanto a possibilidade de retorno a familia biolégica, evitando que



14

E oportuno lembrar também que o infante apto & adog¢&o tem um histérico de
vida muito sofrido, considerando que foi abandonado ou negligenciado por seus pais
biolégicos. Muitas dessas criangas sofreram varios tipos de abuso, torturas fisicas e
psicologicas, e foram expostas a situacdes que irdo deixar marcas em suas
personalidades para toda a vida.

Estudos realizados pela Universidade Catodlica de Brasilia, juntamente com o
Servico Psicossocial Forense do Tribunal de Justica do Distrito Federal,® apontam
como imprescindivel a manutencdo de registros do histérico familiar do
adotando/adotado, em um banco de dados, a fim de que se possa reconstruir sua
historia, o que facilitaria a escolha de um tipo de familia definido para a colocacgéo
dessa crianca ou adolescente. Com isso, se estimularia a ado¢&o, porquanto os pais
gue buscam uma crianca poderiam pesquisar sua hereditariedade.

Quanto ao estagio de convivéncia e a demora da sentenca transitada em
julgado, séo fatores que provocam grande sofrimento aos sujeitos do processo, néo
s6 pela indefinicdo, mas principalmente pelo medo da perda daquele ser humano
carente e pronto para ser protegido e colocado na familia.

O estudo psicossocial se torna imperioso na medida em que traz confiancga,
seguranca e protecdo as partes envolvidas. Essa preparacdo psicoldgica para a
adocao — as aproximacdes sucessivas, a orientacao, o apoio e o aconselhamento —
sdo importantes para diminuir os riscos de uma adocdo mal sucedida, chegando a
uma adequacgdo da familia sonhada pelos sujeitos desse processo e principalmente
a crianca, que é o objetivo central do instituto.

Denise Perisini destaca que a atuacdo do psicélogo se torna imprescindivel
no direito de familia, pela amplitude e complexidade das questdes familiares. Essas
guestdes nem sempre encontram resposta nos limites, por vezes frios e pouco
objetivos, da norma legal, que entdo se mostra insuficiente para dirimi-las, quando
levadas ao Judiciario. A Psicologia, como ciéncia do comportamento humano, vem,
por meio de seu aparato, buscar a compreensdo dos elementos e aspectos

emocionais de cada ser humano e da dindmica familiar, bem como encontrar uma

geracdes de criancas sejam privadas do direito a convivéncia familiar’. AZAMBUJA, op. cit., p. 328-
329 (grifos originais).
° DA SILVA, op. cit.
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saida que atenda, de forma adequada e aceitavel, as necessidades da familia,
muitas vezes ndo percebidas nos litigios judiciais.®

Esse estudo psicossocial esta previsto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu art. 50, que dispde: “A
autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criancas e adolescentes em condicbes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adoc¢ao”. Essa benfazeja imposicao legal deve ser cumprida na sua
exata dimensao, transformando-se em valioso pilar para a consecucéo dos elevados

objetivos do instituto.
1.1 NOCOES BASICAS DO INSTITUTO DA ADOCAO

As adocOes na Antiguidade eram admitidas pelas Leis de Manu e pelo
Codigo de Hamurabi, destinando-se a atender necessidades e anseios dos
adotantes, colocando em plano secundario o interesse dos adotados. Mas Moacir
Pena Juanior, fazendo alusdo ao texto babildénico, lembra que, entre os dois fatores
considerados pelo legislador de entdo, de natureza juridica e de natureza afetiva,
este Ultimo j& era o mais importante,!* vislumbrando-se, portanto, o interesse da
crianga.

Recorda Jodo Gatelli que as primeiras no¢des desse modelo de constituicdo
de familia apareceram na Idade Média, mais precisamente na fase romana, em que
a adocéo perdeu a forca politica e religiosa e teve a destinacdo de socorrer familias
impossibilitadas de conceber seus filhos. J& na era napolebnica houve alteracdo do
instituto, procedendo unicamente a adoc¢ao de orfaos maiores de idade, tornando-se
a adocdo de menores em desuso. Com o tempo, a legislacdo napolebnica comecou
a aceitar a adocao de menores, sendo criado, em 1939, na Franca o instituto da
Legitimacdo Adotiva, que alterou de modo significativo o artigo do Cédigo francés,
ficando assim convencionado: “A ado¢cdo ndo pode ter lugar a ndo ser que haja

justos motivos e que apresente vantagens para o adotado”.'?

1% 1dem, ibidem.

' PENA JUNIOR, Moacir César. Direito das pessoas e das familias: doutrina e jurisprudéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2008. p. 299.

12 GATELLI, Jo&o Delciomar. Adocéo internacional: procedimentos legais utilizados pelos paises do
Mercosul. Curitiba: Jurua, 2003. p. 16.
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NocOes basicas sobre o tema podem ser encontradas no Dicionario Aurélio,
segundo o qual a adocdo € a aceitacdo voluntaria e legal de uma criangca como
filno.13 Com base na doutrina brasileira, diversos conceitos do instituto s&o
elaborados.

Para Maria Helena Diniz, a adocdo € o ato juridico solene pelo qual,
respeitados o0s pressupostos legais, alguém estabelece, independentemente de
gualquer relacdo de parentesco, seja consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de
filiacdo que traz para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que, o mais das
vezes, lhe é estranha.1l4

Anténio Chaves menciona outros tratadistas que se ocupam do tema. Assim,
Clovis Bevilaqua e Itabaiana de Oliveira consideram a ado¢do como o ato civil pelo
qgual alguém admite estranho na condicdo de seu filho. Para Carvalho Santos, ela é
ato juridico que estabelece relacbes civis de paternidade e de filiacdo entre duas
pessoas. Francisco Pereira de Bulhdes Carvalho, por seu turno, define adocédo como
ato solene pelo qual alguém estabelece vinculo de filiacdo, ficticio, entre si e uma
pessoa que até entdo lhe era estranha.1l5

Silvio Rodrigues vé a adocao como o ato do adotante pelo qual ele traz para
o seio familiar, na qualidade de filho, pessoa alheia ao mesmo.16 Ja Enrique Varsi

Rospigliosi apresenta um conceito mais amplo, quando destaca que a ado¢ao

es una institucion tutelar del derecho de familia mediante la cual una
persona adquiere de otra la calidad de hijo a pesar de carecer de vinculos
sanguineos com ella. De esta manera, la ley crea una relacién paterno-filial
plena respecto del adoptante (padre-madre) y el adoptado (hijo), quien deja
de pertenecer a su familia biolégica y pasa a ser parte de su nueva familia
con todos los derechos que como hijo le corresponden, tales como el
nombre, alimentos, herencia y los derivados de ellos.’

Antes de uma crianga ser transferida definitivamente para outra familia deve
ser realizada a destituicdo do poder de familia ou poder familiar — anteriormente

nominado patrio poder — do adotado, devendo essa crianca estar desprovida de

gualquer vinculo com sua familia anterior. Cabe ao Poder Judiciario essa destituicdo,

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa eletrénico;
século XXI. Rio de Janeiro: Nova Fronteira e Lexicon Informética, 1999.

DINIZ, Maria Helena. Lei de introducdo ao cédigo civil brasileiro interpretada. 6.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2000. p. 214.
iz CHAVES, Antbnio. Adocao. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 23-29.

RODRIGUES, Silvio. Direito civil: direito de familia. 27.ed. v.6. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 342.
" ROSPIGLIOSI, Enrique Varsi. Divorcio, filiaciéon y patria potestad. Lima: Grijley, 2004. p. 205.
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que é requisito essencial para que seja efetuada a adog¢do. O poder familiar
compete, na constancia do casamento ou da unido estavel, afirma Fabiola
Albuquergue, aos pais conjuntamente, e se trata de um poder-dever, um muanus
publico incumbido aos pais, mas com seu exercicio no interesse dos filhos,
correlacdo que materializa a reciprocidade de interesses inerentes a relacdo entre
pais e filhos. Enfatiza a reputada familiarista: “Nada mais natural; entretanto, na
histéria do direito de familia prevalecia a antitese desta concepcao, pois havia o
entendimento de que o filho era objeto e, portanto, adstrito aos interesses do pai. A
familia detinha feic&o patriarcal, hierarquizada e como tal o patrio-poder era insito ao
interesse do pai”.8

A adocdo deve ser realizada de maneira que implique beneficios
significativos ao adotado, néo levando em consideracdo o fato de os pais adotivos
apresentarem dificuldade para conceber seus descendentes. O interesse do menor,
observa J. Franklin Alves Felipe, € a diretriz dominante do instituto da adocéo: “Pode
o casal preencher os requisitos legais para adotar e o Magistrado indeferir a adocéo
por ndo vislumbrar no pedido atendimento aos interesses do menor”,
complementando: “Ao mesmo tempo, no direito do menor, 0 Magistrado tem muito
mais liberdade para, sem vulnerar a lei, ajustar os preceitos legais as exigéncias do
caso concreto”.'® Outra op¢éo para adotar envolve questdes sociais, como pode ser
observado nos exemplos de grandes astros de cinema e televisdo, que buscam
estimular pessoas simples a ajudarem esses seres humanos 6rfaos.

Existe ainda a questdo da estabilidade familiar, que prevé o equilibrio
emocional e financeiro entre o casal, verificando se esses futuros pais adotivos tém
condicbes de satisfazer, pelo menos, as minimas necessidades da criangca ou

adolescente a ser adotado. De acordo com o ECA, deve-se garantir a esse pequeno

18 ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. As perspectivas e 0 exercicio da guarda compartilhada na
separacéo consensual e litigiosa. In: DEL"OLMO, Florisbal de Souza; ARAUJO, Luis Ivani de Amorim
(coords.). Direito de familia contemporaneo e os novos direitos. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 23.
Explicita a professora pernambucana: “A partir da Constituicdo Federal de 1988, mediante ainsergéo
de principios fundamentais, o direito privado foi alvo de uma reviravolta qualitativa nos seus
postulados. Os principios, presidindo as relagdes de familia, solidificam novos pilares e impdem uma
compreensdo alvissareira, de tal sorte a ecoarem uma concep¢do aberta, plural, democrética e
solidaria. E sob esta perspectiva principioldgica que o direito privado, e aqui particularmente o novo
direito de familia, é desenhado, de modo a fomentar e tutelar os novos desafios sociais. Na seara do
direito de familia, o principio da dignidade da pessoa humana, fio condutor de todo o sistema juridico
constitucional, concretiza-se mediante a realizacdo de todas as pessoas inseridas no grupo familiar.
Deste modo, o filho de objeto de direito al¢ca-se a condicdo de sujeito de direito e assim presenciamos
uma mudancga positiva no contetdo do poder familiar”. Idem, p. 24.

FELIPE, J. Franklin Alves. Adoc¢&o, guarda, investigacdo de paternidade e concubinato. Rio de
Janeiro: Forense, 2000. p. 98.
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ser um estudo psicossocial da familia adotante, capaz de afirmar se a crianca que
esta determinada a essa familia apresenta condi¢cdes de adaptacédo ao meio em que
ird se destinar.?’ Essa preocupacdo é de ampla relevancia, devendo os psic6logos
ficarem atentos a intencdo do casal candidato a adocdo da crianca, suas
expectativas em relacdo ao importante ato a que aspiram e as frustracées que
poderao advir do mesmo.

Muitas pessoas buscam uma crianca para tentar salvar seu casamento, no
qual ndo ha mais composicéo, procurando resgatar uma relagdo ja falida, as custas
de uma crianca carente. Por isso o trabalho dos profissionais engajados no processo
se torna importantissimo nessa questdo. Capelo de Souza explicita: “As motivacdes
gue estdo na base da adocédo devem ser convenientemente detectadas de modo a
evitar adogdes nas quais o desejo de adotar se funda em neuroses, em frustragdes
derivadas de uma esterilidade encarada com apreensdo e angustia ou em
desequilibrios afetivos muito correntes em celibatarios dominados pela solidao e
ansiedade”.?

Sobre a Adocéao Internacional, acentua Gatelli que o instituto despertou na
época em que comecaram a se desenvolver os grupos de organizacdes que se
preocupavam com o abandono dos oOrfaos de pais de familias que foram para as
Guerras Mundiais, deixando os filhos desabrigados e desamparados. Paralelamente
a isso, outros fatores sociais sobrevieram, como a industrializacdo. A Organizacéo
das Nag¢bes Unidas (ONU), criada em 1945, comecou a debater, na década de 60, a
adocéao internacional. Esses debates tomaram corpo em um seminario na Suica,
mais precisamente na cidade de Leysin, onde se discutiu a matéria que deu origem
ao nome do evento: Fundamental Principles for Intercountry Adoption?* O seminario
concluiu que a adocéo internacional deve ser subsidiaria a adoc¢ao realizada no
Estado de origem, considerando que, com a adocdo dentro desse pais, a crianca
manteria seus vinculos culturais, como lingua e costumes. Acolheu ainda o
entendimento de que a protecdo integral do adotado deve ser fim especifico da
adocdo, tanto nacional como internacional.

Em 1959 foram publicados os Principios Fundamentais dos Direitos das

Criancas, utilizados pelos membros das Nacfes Unidas, que se originaram, por sua

%0 CHAVES, op.cit., p. 33.

2L LIBERATI, Wilson Donizeti. Adocéo: adogéo internacional. 2.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 18.
O autor é Promotor de Justica no Estado de Rondodnia.

2 \dem, p. 20.
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vez, dos principios fundamentais do homem e da dignidade da pessoa humana, que
devem ser admitidos a todas as criancas, independentemente de raca, etnia, cultura
ou costumes, evitando assim a desigualdade social e conseqientemente a
discriminacao da categoria.

Por fim, a guisa de nocdes basicas sobre o tema, breves palavras acerca
dos requisitos para a adocao. Pela precisdo e metodologia, acolhem-se os indicados
por Enrique Varsi Rospigliosi,® a seguir.

a) Reputacéo moral do adotante. CertidGes de antecedentes penais, judiciais
e de boa conduta nem sempre séo suficientes, sendo “fundamental demostrar que la
vida llevada por el futuro adoptante ha sido adecuada y que puede ofrecer al
adoptado la esencia y trascendencia de las relaciones humanas”.?*

b) Idade do adotante igual a soma da maioridade com a do adotando. Como
a adocdo imita a natureza seria um contra-senso ter a pessoa adotada idade
incompativel para a filiagdo. Esse requisito comporta exce¢des, como na adocao por
pessoas idosas e a adocdo de embrides.?

c) Assentimento do cdnjuge na adocdo por pessoa casada. Embora a
adocao unipessoal se constitua em excecdo, impde-se a aceitacdo do conjuge
guando ela ocorrer.

d) Concordancia do adotado, quando maior de dez anos. No caso brasileiro,
a audiéncia do menor a partir dos doze anos de idade esta prevista no do artigo
1621 do Caodigo Civil vigente.

e) Aceitacdo da adocdo pelos pais que detenham o poder familiar ou a
curatela. Esse ato de assentimento deve revestir-se das formalidades juridicas.
Pertinente, nesse sentido, observacdes de Pena Janior: “Nao ha necessidade do
consentimento do representante legal do menor, quando provado que se trata de
crianca abandonada, ou de menor cujos pais sejam desconhecidos, estejam
desaparecidos, ou tenham sido destituidos do poder familiar, sem nomeacao de
tutor; ou de 6rfdo n&do reclamado por qualquer parte, por mais de um ano”.?

f) Audiéncia do tutor ou do curador do adotando. Nesse caso, por carecer de
vinculo afetivo, espiritual e legal, basta a opinido favoravel da pessoa que detém a

custodia e o cuidado do adotando.

zi ROSPIGLIOSI, Enrique Varsi. Divorcio, filiacidn y patria potestad. Lima: Grijley, 2004, p. 209-221.
5 Idem, p. 209-210.

Idem, p. 210-215.
%6 PENA JUNIOR, op. cit., p. 301.
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g) Aprovacao pelo magistrado competente.

1.2 EVOLUCAO NORMATNA

O instituto da adocéo teve sua normatizacédo por meio de inimeras fontes de
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, tais como Cédigo de Bustamante
(Havana, 13.02.1928), Convencédo Européia em Matéria de Adocdo (Estrasburgo,
24.04.1967), Convencdo sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de
Criancas (Haia, 25.10.1980), Convencao Interamericana sobre Conflitos de Leis em
Matéria de Adocdo de Menores (La Paz, 24.05.1984), Convencédo Interamericana
sobre Restituicdo Internacional de Menores (Montevidéu, 15.07.1989), Convencao
da ONU sobre os Direitos da Crianga (20.11.1989), Convencéo sobre Cooperagao
Internacional e Protecdo de Criancas e Adolescentes em Matéria de Adocao
Internacional (Haia, 29.05.1993) e Convencdo Interamericana sobre Tréfico
Internacional de Menores (México, 18.03.1994).%’

Outros documentos internacionais devem ser mencionados, como a
Declaracdo dos Direitos da Crianca (Nova lorque, 20.11.1959),®8 a Convencéo
Relativa a Competéncia das Autoridades e a Lei Aplicavel em Matéria de Protecéo
de Menores (Haia, 05.10.1961) e a Convenc¢éo Européia sobre Reconhecimento e a
Execucédo das Decisbes Relativas a Guarda de Menores e sobre Restabelecimento
da Guarda de Menores (Luxemburgo, 20.05.1980).%°

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88), de 05

de outubro de 1988, preceitua que a “adocdo seré assistida pelo Poder Publico, na

27 Ver, entre outros, GATELLI, op. cit., p. 34.
® Emblematico, nesse sentido, o predmbulo da referida declaragdo, que prevé entre outros
enunciados, que “na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, as Nag¢Bes Unidas proclamaram
gue cada um pode prevalecer-se de todos os direitos e de todas as liberdades ali enunciados, sem
distincdo alguma, notadamente de raca, cor, sexo, lingua, opinido politica ou qualquer outra opinido,
origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou qualquer outra situacéo; destaca também que em
razdo da falta de maturidade fisica e intelectual da crianca, esta tem necessidade de protecao juridica
apropriada antes e depois do nascimento. Essa prote¢do especial foi enunciada na Declaracdo de
Genebra de 1924 (grifo acrescido) sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente e reconhecida na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, assim como nos estatutos de instituicbes
especializadas e das organizagbes internacionais que consagram o0 bem-estar da infancia.
Considerou, por fim, que a Humanidade deve dar a crianca o melhor de seus esforcos, proclamando
assim a Declaracdo dos Direitos da Crianca”.

Essa Convencdo remete ao Decreto-lei n° 136 de 21 de dezembro de 1982. Disponivel em:
http://bdjur.almedina.net/csinopse.php?field=doc_id&value=57627. Acesso em: 3 dez. 2008.
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forma da lei, que estabelecera casos e condi¢cdes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros” (art. 227, 8§ 5°). O dispositivo esta regulamentado pelo Estatuto de
Crianca e do Adolescente.

Em relacéo aos filhos adotados, a CF/88 prevé a igualdade entre os mesmos
e 0s concebidos no casamento, dispondo: “Os filhos, havidos ou n&o da relacdo do
casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
guaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacao” (art. 227, § 6°).

Essa nova postura do ordenamento juridico brasileiro encontra bases na
jurisprudéncia, que, enfatiza Luiz Edson Fachin, vinha “valorizando o estatuto de
igualdade entre os filhos, bem como aproximando a verdade juridica da verdade de
sangue e, também, da verdade sociolégica e afetiva da filiacdo”.*°

O mesmo autor lembra que a doutrina brasileira, partindo da estrita exegese
da desigualdade na filiacdo do Codigo Civil de 1916, acolhia, de forma gradativa, a
igualdade entre os filhos e reconhecia o valor socioafetivo da relagcdo paterno-filial.
Acrescenta Fachin: “A igualdade passa a se impor como elemento decorrente do
respeito a dignidade da pessoa humana. Conforme ja escrevemos, a busca da
eliminacdo das desigualdades é o traco dominante desse transcurso, uma longa
evolucdo da bastardia ao estatuto da unidade”.®*

Sao, ainda, de Luiz Edson Fachin, com pertinéncia nesta dissertacédo, as
observacbes que se seguem: “A verdade socioldgica da filiacdo se constrai,

revelando-se ndo apenas na descendéncia, mas no comportamento de quem

%9 FACHIN, Luiz Edson. Direito além do novo cédigo civil: novas situagdes sociais, filiagio e familia.
In: DEL’OLMO, Florisbal de Souza; ARAUJO, Luis Ivani de Amorim (coords.). Direito de familia
contemporéneo e os novos direitos. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 75. Complementa o insigne
jurista: “Tal transcurso revela que no desate das questdes juridicas a jurisprudéncia se inclinou para
colocar no centro de suas consideracdes os melhores interesses da filiagcdo. Com isso, visivelmente,
rechacou uma percepcdo calcada na exclusividade das atenc¢des patrimoniais, para localizar, em
g(l)rno da pessoa, o0 nucleo de seus afazeres”. Idem, ibidem.

Idem, p. 75-76 (grifos originais). Aduz: “A verdade juridica da filiagdo, a seu turno, se vincula com
maior forca a sua dimenséo fatica. Essa dimensédo, todavia, ndo é sé aquela que diz respeito aos
vinculos biolégicos. Tem espaco, entdo a discussdo acerca do valor sociologico e afetivo da filiagao.
(...) Desse modo, sob a égide da igualdade e da primazia do afeto, caminha a doutrina para o
reconhecimento da filiagdo como realidade em que o aspecto bioldgico caminha lado a lado com o
socioafetivo”. Idem, p. 76. Nesse contexto, Nogueira da Gama, analisando as mudancas ocorridas
nas relac6es familiares, afirma que a igualdade material entre os filhos, ao lado de outras, demonstra
o deslocamento que “os institutos do Direito de Familia sofreram para a emocionalidade, fazendo com
gue as familias somente possam ser tuteladas e, consequentemente, se manterem, se fundadas na
vontade continua e permanente. A convivéncia saudavel e a afeicdo entre os familiares deveréo ser
0os ingredientes que permitirdo a protecdo da familia, ai considerada na pessoa de seus
componentes”. GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. A emocionalidade em areas juridicas
especificas. In: ZIMERMAN, David; COLTRO, Anténio Carlos Mathias (orgs.). Aspectos psicolégicos
na pratica juridica. 2.ed. Campinas: Millennium, 2008. p. 194.
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expende cuidados, carinho no tratamento, quer em publico, quer na intimidade do
lar, com afeto verdadeiramente paternal, construindo vinculo que extrapola o lago
biolégico, compondo a base da paternidade”.*> Aduz Florisbal Del Olmo: “A adoc¢&o
€, pois, o processo pelo qual um ser humano, em tese menor e desassistido,
encontra novo lar, nele se integrando juridica e afetivamente. Entendemos a adocéo
como um instituto no qual o juridico, o humano e o divino interagem, gerando
harmonia e bem-estar no meio social”.>®* No mesmo sentido, Jason Albergaria afirma
ser a paternidade adotiva “uma paternidade eletiva e espiritual, porque visa dar um
lar a um menor sem familia, visto na qualidade de membro do género humano e filho
de Deus”.3*

Paulo Luiz Netto Lobo, por seu turno, entende que a adocao, algcada pela
Constituicdo a mesma dignidade da filiacdo natural, agora com essa se confunde,
revelando a primazia dos interesses existenciais e personalizantes: ‘Até mesmo a
adocdo de fato, denominada adocdo a brasileira, fundada no crime nobre da
falsificacdo do registro de nascimento, é um fato social amplamente aprovado, por
suas razées solidarias (salvo quando oriundo de rapto)”.®® Nesse viés humanista, no
gue pertine a esta dissertacao conclui: “A crianca, o adolescente, o idoso, 0 homem
e a mulher sé@o protagonistas dessa radical transformacéo ética, na plena realizacao
do principio estruturante da dignidade da pessoa humana, que a Constituicdo elevou
a fundamento da organizac&o social, politica, juridica e econémica”.®

O Cadigo Civil brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (CC/2002),

trouxe algumas modificacbes no que tange a destituicdo do poder de familia,

2 1dem, p. 77.
DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional privado. 7.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 141 (no prelo). (grifos acrescidos).
% ALBERGARIA, op. cit., p. 15.
% LOBO, Paulo Luiz Netto. A repersonalizacéo das relagdes de familia. In: DEL"OLMO, Florisbal de
Souza; ARAUJO, Luis Ivani de Amorim (coords.). Direito de familia contemporaneo e os novos
direitos. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 111. O autor, que é membro do Conselho Nacional de
Justica e consagrado especialista em Direito de Familia, entende que a igualdade entre os filhos,
como a entre homem e mulher, se constitui no principio da Constituicdo que gerou as transformacdes
mais profundas nesse segmento das ciéncias juridicas, aduzindo: “Todos os fundamentos juridicos da
familia tradicional restaram destrogados, principalmente os da legitimidade, verdadeira summa divisio
entre sujeitos e sub-sujeitos de direito, segundo os interesses patrimoniais subjacentes que
gerotegiam, ainda que razd@es éticas e religiosas fossem as justificativas ostensivas”. Idem, p. 112.
Idem, p. 114.
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anteriormente chamado de patrio poder. Assim, o artigo 1.635 prevé os casos em
que esse poder exercido sobre os filhos é extinto,®” entre os quais esta a adocao.

Desaparece, por outro lado, a necessaria concessdao dos pais para a
adocao, prevista no art. 45 do ECA, quando os genitores sofrem as sancdes do art.
1.638%® do CC/2002.

Em meados do século passado, por volta da década de 60, as organizacdes
governamentais iniciaram discussfes sobre a viabilidade das ado¢Ges, mormente
aquelas feitas por estrangeiros. A preocupacdo maior incidia na questdao da
corrupcdo, onde agentes inescrupulosos procuravam obter lucros com a adocao,
com a falsificacdo de registros de nascimento para uma nefasta e desumana, mas
lamentavelmente verdadeira, “venda” de criancas.

A partir dai, como j& referido, ocorreram varias discussées e Convencgdes
Internacionais, com primazia daquela estabelecida em Haia, em 1993. No Brasil, a
guestdo da adocéo ficou a cargo das normas previstas no ECA, que exige critérios
fundamentais para a efetivagdo da adocdo prevista no ordenamento juridico
brasileiro.*®

O Estatuto, que assegura as criancas e adolescentes direito a igualdade,
parece indicar que essa postura conduz a uma cristalizacdo das desigualdades.*°
Com isso, as criancas vitimadas e perseguidas pela desigualdade social receberiam
tratamento diferenciado, privilegiado, garantindo suas necessidades basicas.

Para a efetivacdo desse estatuto, porém, h4 a necessidade de mobilizacdo
de diversos setores das instituicbes que atuam na area. Foram entdo criadas
Comissfes Estaduais Judiciarias de Adocédo Internacional (CEJAI), administradas
pela Justica e as Autoridades Centrais Administrativas, que tém como objetivo
central desempenhar os preceitos adotados pela Convencdo Relativa a Protecdo
das Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adocdo Internacional, previstos na

Convencéao de Haia.

37 “Extingue-se o poder familiar: | — pela morte dos pais ou do filho; Il — pela emancipagéo, nos termos
do art. 5°, paragrafo unico; Ill — pela maioridade; IV — pela adogédo; V — por decisdo judicial, na forma
do artigo 1.638” (CC/2002, art. 1.635).

“Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que: | — castigar imoderadamente o filho; Il
— deixar o filho em abandono; Il — praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes; IV — incidir,
reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente” (CC/2002, art. 1.638).

MARQUES, Claudia Lima. A Convencéo de Haia de 1993 e o regime da adocédo internacional no
Brasil apés a aprovacédo do novo Cédigo civil Brasileiro em 2002. In: Cadernos do Programa de Pés-
Graduacgdo em Direito — PPGDIir/UFRGS. V. II, n® IV. Edicdo Especial. Insercdo Internacional. Porto
Alegre: PPGDIir/UFRGS, 2004. p. 467
‘O LIBERATI, op. cit., p. 32.
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Claudia Lima Marques** destaca trés requisitos como cerne na realizacdo de
um novo sistema de adocéo internacional entre os paises membros da Convencéo,
com cooperagdo administrativa e judicial no controle da entrada e saida de menores
do pais: a centralizacdo das adocbes internacionais, que sao coordenadas e
reconhecidas pelas autoridades centrais competentes; a colaboracdo entre essas
autoridades, que devem cooperar no auxilio das decisdes; e o controle com que as
comissdes centrais devem manter um intercambio de informacdes para melhor
reconhecimento dos requisitos especificos para cada adocgao.

Esses requisitos séo regulados pelas Comissfes Estaduais Judiciarias de
Adocao, previstas no ECA, que dispbe: “A Adoc¢do Internacional podera ser
condicionada a estudo prévio e analise de uma Comissao estadual judiciaria de
adocado, que fornecera o respectivo laudo de habilitacdo para instruir o processo
competente” (art. 52, caput). A Comissdo mantera registro centralizado de
interessados estrangeiros em adocao (art. 52, paragrafo Unico). Esta a Comissao
prevista na Constituicdo Federal (art. 227), instituida em muitos estados da

federacéo, a exemplo do Parana, com o Decreto Judiciario n° 21/89.4

*L MARQUES, op. cit., p. 477.

2 | IBERATI, op. cit., p. 125. O art. 227 da Constituicdo Federal brasileira de 1988 prevé:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
§ 1° — O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente,
admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

| — aplicacd@o de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil;
I — criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquitetbnicos.

§ 2° — A lei dispor& sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3° — O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| — idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

IIl — garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar
especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade;

VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou
abandonado;
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O objetivo inicial da Comissédo era preservar os direitos fundamentais da
crianca colocada a disposicdo para adocdo, evitando que ela sofresse
discriminacgéo, fosse vitima de tortura ou qualquer tipo de violéncia fisica ou moral.
Além disso, outros interesses foram surgindo com o reconhecimento e valorizacao,
cada vez mais efetiva, desses direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
havendo necessidade de a Comisséo estabelecer um sistema de colaboragéao entre
novos oOrgaos e instituicbes. Tornouse, entdo, objetivo desse novo sistema evitar
adocOes irregulares e impedir o trafico de menores e outras situacdes ilegais,
salvaguardando os interesses e direitos da crianca e do adolescente, de forma
organizada e segura.

O modelo instituido no Rio Grande do Sul, na década de 80, & um bom
exemplo a ser seguido. Nele, equipes médicas de todas as areas, psic6logos,
assistentes sociais, defensores publicos, juizes, desembargadores, promotores e
procuradores da Justica se uniram para formar um sistema centralizado, com a
instituicho da Comissdo Estadual Judiciaria sobre Adocdo (CEJA) e da
anteriormente mencionada Comisséo Estadual Judiciaria sobre Adocao Internacional
(CEJAI) para acompanhamento do processo das adogbes nacionais e
internacionais.*®* As Autoridades Centrais sdo compostas, de inicio, por integrantes
do Ministério Publico e da Justica, que realizardo a analise dos documentos e o
pedido de inscricdo; e por assistentes sociais, que verificardo o estado psicologico,
social e de saude dos adotantes e adotado, a condi¢do financeira e conjugal do
casal adotante.*

Sao atribuicdbes das ComissOes Estaduais de Adocao Internacional, em
esséncia: organizar, no ambito estadual, cadastros centralizados de pretendentes
estrangeiros, domiciliados no territorio brasileiro ou no exterior, a ado¢ao de criancas

estrangeiras, e indicar criancas declaradas em situagcédo de risco pessoal ou social,

VIl — programas de prevencao e atendimento especializado a crianga e ao adolescente dependente
de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° — A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente.

§ 5° — A adocéo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecerid casos e
condi¢cbes de sua efetivacao por parte de estrangeiros.

§ 6° — Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adog¢éo, terdo 0os mesmos direitos e
qualificagbes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiacao.

§ 7° — No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em consideracdo o
disposto no art. 204.

*3 MARQUES, op. cit., p. 477.

* LIBERATI, op. cit., p. 129.



26

passiveis de adog¢do, que ndo encontrem colocacdo em lar substituto no Brasil;
manter intercambio com Orgaos e instituicdes especializadas internacionais, publicas
ou privadas, de idoneidade reconhecida, a fim de ajustar sistemas de controle e
acompanhamento de estagio de convivéncia no exterior; trabalhar em conjunto com
entidades nacionais, também notorias pela sua idoneidade e recomendadas pelo juiz
da Infancia e Juventude da Comarca; e divulgar trabalhos e projetos de adocgéo,
onde sejam esclarecidas suas finalidades, velando para que o instituto seja usado
somente em funcgéo dos interesses dos adotandos.

Além das atribuicdes especificadas, as Comissfes devem realizar trabalhos
psicossociais junto a casais cadastrados, visando favorecer a superacdo de
preconceitos existentes em relacédo as criancas adotaveis, propondo as autoridades
competentes medidas adequadas destinadas a garantir desenvolvimento e devido
processamento das adog¢fes internacionais nos respectivos estados da Federacéo.
Com isso, todos poderédo colaborar entre si, visando prevenir abusos e distor¢coes
guanto ao uso do instituto da adocéao internacional; e também expedir o Laudo ou
Certificado de Habilitacdo, com validade em todo o territério estadual, aos
pretendentes estrangeiros e nacionais a adocdo, que tenham sido acolhidos pela
Comisséo.

Claudia Lima Marques discorre que a Convencgdo de Haia de 1993 também
anteviu um sistema centralizador das adoc¢des internacionais, com uma autoridade
federal para controlar o processo, subsidiada pelas autoridades centrais estaduais ja
previstas no ordenamento juridico brasileiro.*® Ressalta, ainda, que as comissées
sdo as instituicdbes encarregadas de fazer cumprir 0 que estd prenunciado na
Convencao.

No Brasil, por meio da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH) do
Ministério da Justica, surgiu a possibilidade de mais de uma Autoridade Central em
um estado federado. Assim, em cada um dos vinte e seis estados brasileiros e no
Distrito Federal, as Comissfes Estaduais Judicidrias de Adocao serdo as
Autoridades Centrais dos mesmos. O decreto que instituiu esse Conselho de
Autoridades Centrais disp0e, ainda, da troca de informagdes e cria um Programa
Nacional de Cooperacdo em Adocao Internacional. A Autoridade Central Federal, do

Ministério da Justica, mantém um ‘Sistema de Informagbes para a Infancia e

*> MARQUES, op. cit., p. 477.
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Adolescéncia’ (SIPIA) em rede, ligando todas as autoridades centrais. Nesse
sistema se encontra o cadastro de adotantes e adotados (com acesso restrito),
denominado INFOADOTE.*®

O processo de adocao se instaura no momento em que as Autoridades
Centrais recebem a documentacdo exigida com o pedido de adoc¢éo. A partir dai,
séo realizados estudos psicoldgicos e sociais que verificam a observacéo das reais
condi¢cBes dos estrangeiros que pretendem adotar. Com o reconhecimento positivo
dos adotantes é que se vai dar o primeiro passo na busca de criangcas e
adolescentes desamparados e aptos para adocdo e que estejam de acordo com as
idealizacbes dos requerentes.*’ Portanto, existe um percurso a ser feito para que a
adocédo, tanto nacional como internacional, se efetive de acordo com legislacéo
vigente. Elucida Liberati que o Estatuto criou “uma condi¢cado de procedibilidade, ou
seja, criou para o estrangeiro um mecanismo que o habilita a ter legitimidade para
ingressar em juizo pleiteando a adocdo”.*®

Tarcisio José Martins Costa®® complementa que o laudo de estudo
psicossocial € documento essencial a efetivacdo do processo de adocédo requerida
por estrangeiros que nao residem no Brasil. Entretanto, ha quem propugne que o
laudo emitido pela Comissdo nado € vinculante, ndo havendo necessidade de, se o
juiz aceitar o laudo em um primeiro momento, depois ficar obrigado a deferir o
pedido de adoc&o ao final do processo. E certo que tal documento se faz relevante e
indispensavel no momento do pedido de adogédo feito ao Judiciario, como dispdem
os arts. 51 e 52 do ECA. Com esse laudo, os adotantes estdo aptos a requerer a
adocgédo em qualquer estado brasileiro, ndo podendo requerer sua revisdo no caso de
indeferimento, como j& decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.*

Com o Certificado em maos, 0s requerentes poderdo pleitear em juizo, com
pedido direcionado ao Juiz da Infancia e da Juventude, a ado¢do da criangca ou

adolescente pretendido. Cabera ao julgador a andlise dos relatérios de estudos

*® |dem, p. 478.

COMISSAO estadual judiciaria do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.ceja.rj.gov.br. Acesso
em: 06 dez. 2007.
“8 | IBERATI, op. cit., p. 128.
49 COSTA, op. cit., p. 236-250.
Eakle) poder de deciséo relativamente a pedido de adocgao por estrangeiros € do Juiz da Comarca, € a
Comissao Estadual Judiciaria de Adocdo tem a funcao de apenas emitir pareceres sobre a matéria.
Assim, ndo cabe mandado de seguranca contra indeferimento de habilitacdo perante a referida
Comissdo, uma vez que nao ha direito liquido e certo sendo atacado. Os direitos e deveres
decorrentes do processo de adocgdo deverdo ser discutidos junto ao Juizo competente, que decidirda a
questdo” (TIMG, 2. Cam., MS, Rel. Abreu Leite, j. 03.09.1996, RT 744/332).
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sociais, psicolégicos e de saude, e, com a conclusdo desses relatérios, deferir ou
nao a adocao. Esse entendimento ja € pacificado nos Tribunais Regionais, tendo o
Estado de Minas Gerais como pioneiro.>*

Agora, com a instituichio da Comissdo Judiciaria Internacional, o0s
estrangeiros vém ao Pais somente depois de realizados todos os acordos. Os
Juizados da Infancia a da Juventude comunicam quando h& uma crianga apta para
adocao e, a partir dai, a Comissado entra em contato com o estrangeiro ja habilitado
na CEJAI. Assim, observa-se uma credibilidade maior na adocao, garantindo aos
pais biolégicos e aos adotantes que a crianca “nao € sequestrada, se é portadora de
HIV, de uma doenca incuravel”.>?

Todas essas exigéncias sdo pertinentes na medida em que o Estado se
empenha na protecao integral da crianca e do adolescente, exigindo do pretendente
a comprovacdo da capacidade para adotar. Tal capacidade deve estar
regulamentada por meio de agéncias habilitadas. Como a recepc¢ao de uma crianca
em uma nova familia € um processo complexo, esses estudos determinam a
situacdo financeira dos adotantes e se esses estdo realmente preparados para
receber aquele ser humano em seuseio familiar.>

Estabelece, ainda, a Convencdo de Haia que cada pais devera dispor de
uma Autoridade Central que ter4 a incumbéncia de facilitar e impulsionar o processo
e adocédo, devendo ainda ser convencionado um plano de cooperacao entre os
Estados das criangas aptas & adocdo e dos pais candidatos, mantendo assim um
controle nos superiores interesses da crianca e do adolescente.

Como visto, no Brasil sdo instituicbes responsaveis para apreciar a lista dos
pais que pretendem adotar criangcas ou adolescentes, analisando se 0s mesmos
preenchem requisitos exigidos por lei, as ComissGes Estaduais Judiciarias de
Adocgdo e as Comissbes Estaduais Judiciarias de Adogdo Internacional. Acentua
Marcel Esquivel Hoppe, quanto as obrigacdes desses candidatos, além da proposta

formal para integrarem o registro, quais sejam:

> Ver, entre outros, COSTA, op. cit., p. 244.

2 JUBE, Joaquim Fleury Ramos. A Comissédo Estadual Judiciaria de Adocéo Internacional (CEJAI) foi
criada ha varios anos para oferecer maior protecdo a criancas e adolescentes adotados por
estrangeiros. Goias: [S.ed.]: 2007. Disponivel em:
http://www.avisourgente.com.br/ste_pagina.asp?ID+=824&ususario=&senha=. Acesso em: 03 jan
2007.

3 COSTA, op. cit., p. 244.
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prova de atendimento das exigéncias legais de domicilio (art. 51, §1°);
estudo psicossocial dos postulantes (idem); habilitacdo especifica do casal
para aquela crianga ou adolescente; documentos pessoais (certiddo de
nascimento e casamento, folha corrida judicial, copia reprografica dos
passaportes, comprovante de renda, prova de saude fisica e mental) e fotos
da familia. Em caso algum serdo aceitos documentos incompletos ou
encaminhados por servico de adogdo ndo conveniada. E necessaria a
autenticagdo consular dos documentos, bem como sua traducdo por
tradutor publico juramentado (art. 51, § 3").54

Quando nédo houver CEJAs, o pedido pode ser feito diretamente ao Juiz da
Infancia e da Juventude, que devera indicar o estudo psicossocial dos adotantes e
adotados, bem como observar o requisito do estagio de convivéncia entre as partes
interessadas. >

Gustavo Monaco lembra restricoes legais, como, por exemplo, a intencao de
estrangeiros adotarem criancas e adolescentes de forma néo prevista em lei, qual
seja, a adocédo plena, onde deve haver a diferenca de dezesseis anos entre 0 menor
e o adotante.®® Outra restricdo que se impde é a adocdo por procuracdo. Tal
instituto, muito usado no passado por advogados e agéncias de adocdo, foi
revogado pelo art. 39 do ECA, visando permitir um controle maior dos intermediarios,
gue nem sempre operam no campo da adocdo com objetivos definidos e legal e
moralmente aceitaveis. Em tais situacdes, a protecdo dos interesses da crianca pode
descambar para a busca de vantagens financeiras.”’ O ordenamento juridico
brasileiro, entdo, ao impor determinadas restricoes, opera de forma a evitar qualquer
tipo de fim econémico no processo de adogao.

Outra restricdo legal prevista na legislacdo é a constituicdo da relacdo
parental por intermédio do estagio de convivéncia. Esse periodo varia de acordo
com a idade do adotando. Uma crianca de até dois anos de idade deve ter
convivéncia pelo periodo minimo de quinze dias; se contar com mais de dois anos
de idade, esse periodo aumenta para trinta dias. Esse estagio de convivéncia,
contudo, pode ser aumentado de acordo com o arbitrio do julgador, quando ele

concluir pela sua necessidade.

* HOPPE, Marcel Esquivel (coords.). O estatuto passado a limpo. Porto Alegre: Revista

Jurisprudéncia TJRS, 1992. Nesse contexto: “Cuidando-se de pedido de adocdo formulado por
estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a o disposto no art. 31. § 3° Os
documentos em lingua estrangeira serdo juntados aos autos, devidamente autenticados pela
autoridade consular, observados os tratados e convenc¢des internacionais, e acompanhados da
E[)(‘;.*spectiva traducdo, por tradutor publico juramentado” (art. 51 do ECA).
o LIBERATI, op. cit., p. 128.

MONACO, op. cit., p. 108.
" BECKER, apud MONACO, op. cit, p. 109.
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Como arrazoado anteriormente, outra restricao legal a ser observada para a
efetivacdo da adocao é o laudo de habilitacdo que o adotante deve ter, emitido pela
Comisséo Estadual Judiciaria de Adocao Internacional, para entrar com o pedido de
adocdo no judiciario. Além disso, deve o0 adotante apresentar a legislacdo de seu
pais, se assim for requerido pelo 6rgao julgador, realizando a prova de sua vigéncia
e juntando aos autos documento traduzido para o portugués.>®

Por fim, € necessario esclarecer que o registro de nascimento se regera de
acordo com as normas locais do Registro Publico de Pessoas Fisicas, com a forma
e os procedimentos nelas previstos.

Alguns projetos estdo sendo apresentados para acelerar o processo de
adocao no Brasil. Um deles € sobre o Cadastro Nacional de Adocao, apresentado
pelo Conselho Nacional de Justica, “que consagrara informacdes sobre
pretendentes e criancas aptas a serem adotadas no pais”. Artigo publicado na
imprensa, no dia 29 de abril de 2008, destaca que a utilizacdo desse novo método
ajudara na unificardo das informacdes cadastrais de ambas as partes envolvidas no
processo de adocédo, servindo também como indicador de qual o tipo padrdo das
criancas mais procuradas, visando incentivar a adoc&o do grupo minoritério.>®

O INFOADOTE é um programa de computador com a finalidade de instalar
nas Comissbes de Adocao e nas Varas da Infancia e da Juventude um cadastro
nacional de criancas aptas a adocdo e cruzar informacdes com eventuais
pretendentes, tornando possivel a melhor adequacdo de familia para a
crianca/adolescente. Por esse sistema, também é possivel acompanhar a evolucéo
dos trAmites processuais e as adocdes efetuadas por origem e periodo.?® Este
sistema foi criado pelo magistrado pernambucano Luiz Carlos de Barros Figueiredo,
que divulgou seu projeto com objetivo de instalacdo do INFOADOTE em todo

territério nacional.®?

Ndo se pode esquecer do projeto SIPIA, mencionado
anteriormente, que tem como objetivo central estabelecer os direitos relativos ao

menor, através de uma rede informatizada.®?

8 MONACO, op. cit., p. 110.

%9 ZERO HORA. Porto Alegre: [S.ed.], 29 abr. 2008.

0 Coordenadoria da Infancia e Juventude. Projeto INFOADOTE. Disponivel em:

http://www.tjpe.jus.br/coordvinf/infoadote.asp. Acesso em: 29 out. 2008.

' LIMA, Fernando de Santana. Adocao internacional: criangas brasileiras povoando o mundo ou

valiosa mercadoria humana? Disponivel em: http://web.unifacs.br/revistajuridica/edicao_

onvembr02001/corpodiscente/graduat;éo/Ado%E?%E3o_lnternacional.doc. Acesso em: 20 mai. 2008.
Idem, ibidem.
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Esses projetos ajudarao a apontar informagdes fundamentais para acelerar o
processo de adocdo. Entretanto, 0 nimero de pessoas interessadas em adotar
criangas estrangeiras ainda € imperceptivel se comparado as criancas orfas e
abandonadas nas ruas do Brasil. A diferenca sdcio-cultural entre paises de menor
indice de desenvolvimento e os desenvolvidos acabam contribuindo para um tipo de
adocdo que objetiva um verdadeiro comércio na busca de menores para a adogao
em troca de moeda, visando lucro em cima de uma acéo que deveria ser destinada
ao amor, carinho e compreensao.

Como o processo de adocao é lento e burocrético, os estrangeiros muitas
vezes preferem desembolsar valores a agentes (pessoas que buscam as criancas

para adotar, mediante pagamento) a fim de apressar esse procedimento.

1.3 OBJETIVOS DO INSTITUTO DA ADOCAO

Quando um casal pretende adotar uma crianca com a intencao de preencher
um vazio ou a soliddo no lar, ou, ainda, outros objetivos centrados na satisfacao
individual ou de ambos, estd buscando o instituto como solu¢cdo de um problema
dentro de casa, e essa inquietacao egoistica podera, decisivamente, ser transferida
para o menor adotado.

A adocédo deve ter um carater de total entrega por parte dos pais adotivos.
Eles devem estar dispostos a dar todo amor, carinho e assisténcia,®® devendo,
ainda, esse amor estar revestido de todos os sentimentos que uma criangca ou
adolescente necessita dentro de uma familia, como amor de pai, amor de mae e
amor de irméos, sejam eles adotados também pelo casal, ou filhos de sangue.

A categoria de relacdo formada por adotante e adotado deve, antes de
qualquer colocacdo em familia substituta, passar por uma avaliacao psicossocial dos
envolvidos. Esse estudo, como visto, deve ser realizado por pessoas especializadas
em psicologia e assisténcia social, além de psiquiatras e juristas.

Essa analise é significativamente relevante para que se possa desnudar 0s
reais objetivos da adoc¢ao. Acentua Liberati que a adogcdo deve ser a resposta a
pretendente que se propde partilhar afeto com uma crianca sem lar.®* Quando esse

for o caso concreto, a adogcdo serd a solugdo adequada, proporcionando troca e

03 Ver, entre outros, LIBERATI, op. cit., p. 27
® LIBERATI, op. cit., p. 241.
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reciprocidade entre as partes. Como a crianga € fruto da unido de duas pessoas com
cargas genéticas distintas, gerando um novo ser, com caracteristicas proprias,
verifica-se a complexidade do processo de colocacdo de um adotando em familia
gue ndo a sua, enfatizando-se que essa pessoa também €é um ser Unico,
personalissimo.

Por outro lado, deve ser investigado se a idéia da adocao esta intimamente
ligada a um processo de caréncia individual, ou, mesmo, como forma de salvar um
casamento ja fracassado, de um filho falecido ou até da esterilidade existente entre
0s conjuges. Nesses casos, a experiéncia da adocdo ndo estara efetivamente
cumprindo seu papel, visto que o instituto ndo visa a glorificagdo ou sublimacéo de
sentimentos antagonicos, ou, ainda, remediar e preencher vazios internos, mas dar a
uma crianca ou adolescente sem familia um lar de convivio mais acolhedor e
generoso.

Os pais devem oferecer uma vida harménica e saudavel a crianca e ao
adolescente, respeitando seus direitos e garantias fundamentais. Tais deveres estao
amplamente assegurados, de forma expressa, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente: “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacdes judiciais” (art. 22).

No momento em que ocorre uma quebra dessa responsabilidade, quando o
papel dos pais ndo esta devidamente adequado ao respeito e a dignidade da pessoa
humana, o Estado tem o direito, e até a obrigacao, de intervir de forma efetiva para
assegurar a0 menor as necessidades basicas de sobrevivéncia. Isso se daria
conforme os objetivos do Estado Democréatico de Direito, que esta autorizado a
suspender o poder de familia daquele que néo zela por sua prole.®

Antes que se imponha essa medida drastica e indesejavel sob todos os
aspectos, devem ser buscadas as formas que assegurem a conservacao do menor
dentro de sua familia de origem, como leciona Maria do Rosério Cintra, destacando
gue a educacdo e a manutencdo do mesmo no seio da familia “é condicéo
indispensavel para que a vida se desenvolva, para que a alimentacdo seja

assimilada pelo organismo e a satde se manifeste”.®®

62 Ver, entre outros, MONACO, op. cit., p. 52
% CINTRA, apud MONACO, op. cit., p. 53.
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A familia contemporanea € muito distinta daquela de antigamente. Antes, o
poder de familia era exercido todo pelo homem, sendo a mulher reconhecidamente o
membro mais fraco entre os cénjuges. Nesse contexto, os filhos também tinham
papéis secundarios, inferiorizados na relagdo patriarcal. A evolugcdo dos tempos
trouxe uma reformulacdo do ndcleo familiar, no qual as relacdes homem/mulher e
pais/filnos tém uma forma de interatividade. Aclara-se a independéncia da mulher e
a participacéo dos filhos nas decisdes, passando a imperar um espirito democratico
no cerne familiar.

A ruptura do modelo antigo se da no momento em que as relacdes afetivas
desempenham novos papéis. Com a crise econémica, a reformulagdo politica e a
criacdo de um novo tipo de sociedade, ha a necessidade de novo modelo de
agrupamento familiar. Como leciona Giselda Maria Hironaka, com propriedade, ha a
construcédo de uma familia eudemonista, onde se destacam 0s sentimentos entre os
componentes do grupo familiar: valorizam-se, entéo, “as funcdes afetivas da familia,
gue se torna o refagio privilegiado das pessoas contra as pressées econdmicas e
sociais. E o fendmeno social da familia conjugal, ou nuclear ou de procria¢do”, no
qual o que se privilegia é a intensidade das relagbes pessoais entre todos 0s seus
membros. ®’

Com isso se observa que hoje as relagbes dentro da familia se baseiam na
pos-modernidade, com a igualdade entre seus membros. Busca-se, assim, a
reciprocidade no respeito, na compreensédo e na cumplicidade, cedendo espagos
iguais para cada ser humano, respeitadas suas peculiaridades e diferencas.

Como ja referido, o art. 22 do ECA acentua o dever de os pais inserirem a
crianca no seio familiar e darem a ela ampla condicdo de bom desenvolvimento
fisico e emocional. Na fase de bebé ela é dependente da méae, em uma relagéo
simbidtica total. Com o crescimento, mudam as necessidades, e a familia tem que
estar apta a oferecer todas as condi¢cdes para o desenvolvimento adequado e
harmonico em seu seio.

E no seio da familia que a crianca inicia seu desenvolvimento fisico e mental
como ser humano. Nela, familia, o cidaddo sente seguranca e protecdo para
empreender o percurso de sua existéncia, integrando-se no mundo e na vida social.

Ser criado e educado em familia é direito fundamental de toda crianca,®® e seria

" HIRONAKA, op. cit, p. 50.
%8 LIBERATI, op. cit., p. 70.
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ideal que ela tivesse sido desejada e planejada antes do seu nascimento, tornando-
se amada e esperada com muito amor e carinho.

E fato notorio que o desenvolvimento mental e de personalidade da crianca
se d4 desde o nascimento até os cinco anos®® de idade. E nessa fase que ela
necessita de uma base familiar sélida para se sentir segura e protegida contra
qualquer tipo de dificuldade futura. Ela se integrard na sociedade de forma mais
efetiva e com valores morais adequados se tiver sido educada e mantida no seu seio
familiar de origem.

Artigo inserido na obra de Liberati acentua bem o papel que a familia exerce
na sociedade: “N&o existe outra instituicdo tdo préxima da natureza”.”® Colaciona
gue a familia € instituto que se origina de uma sociedade simples, na qual se
assentam, de forma natural e imediata, os institutos primordiais. Nela nascem e se
desenvolvem todos os sentimentos e valores da vida humana. A familia deve formar
cidadaos capazes de exercer seus direitos na verdadeira acepg¢éo do termo, visando
sua participacdo na sociedade, de maneira efetiva e fraterna, definindo a
constituicdo de uma comunidade mais humana e solidaria.

Na atualidade, a educacédo deficiente e a pobreza contribuem de modo
relevante na previsdo de um futuro pouco promissor para 0s mais carentes. A fome e
0 abandono levam seres humanos a atos que ndo praticariam se tivessem uma vida
minimamente digna e harmdnica. S&o nesses momentos que desaparecem 0S
valores éticos e morais para darem lugar a busca da sobrevivéncia. A familia fica
desintegrada, e os pais cometem gestos desesperados. Pode-se reconhecer isso
nas atitudes de pessoas que deixam seus filhos em creches e ndo voltam para
busca-los, ou que abandonam os filhos na frente de casas desconhecidas, na
presuncdo de que serdo encontrados e acolhidos, e, ainda, ao extremo de jogarem
os proéprios filhos no lixo ou no rio, como foi o caso de crian¢a encontrada dentro de
um saco, boiando em um lago, na cidade de Belo Horizonte (MG), agora em 2008.

Sao atos de desesperanca que fazem com que as pessoas entrem em um
estado de panico e desordem mental, impensaveis em uma sociedade na qual o

Estado desse a devida importancia e amparo a essas familias.

69

Idem, p. 71.

Na data de 22 de janeiro de 1989, Jacques Leclerq escreveu o artigo “A Familia” no jornal O
Estado de Séo Paulo.
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Estudo de Maria Salete de Moraes indica que o crescimento desenfreado
dos paises em desenvolvimento necessita de maior injecdo de recursos em
programas para a comunidade pobre, essencialmente quando se trata de crianca
abandonada pelos pais e rejeitada pela familia.”* Nesses Estados, a desigualdade
de renda dificulta o acesso dos servicos sociais basicos, o0 que ocasiona
consequéncias desastrosas na vida desses seres humanos financeiramente menos
favorecidos. Deve-se, entdo, assegurar a eles seus direitos a garantias
constitucionalmente protegidos, por intermédio de acdes sociais e politicas de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.

Mas se a crianga, desde o0 nascimento, ndo teve supridas as necessidades
basicas dentro de seu nucleo familiar? Ou se uma crianga ja € gerada por méae
solteira, sem desenvolvimento intelectual e financeiro para cuidar de seu filho. Ou,
ainda, criancas que por vontade propria sairam de suas casas para as ruas,
transformando-se muitas vezes em pessoas perigosas para a sociedade.’?

Nesses casos e em muitos outros, ha previsdo legal no ordenamento
juridico brasileiro para que sejam tomadas medidas cabiveis para garantir o futuro
desses seres humanos. A crianca ou o adolescente € retirado daquele seio familiar
fragilizado e fragmentado e inserido em uma familia com maiores condicbes para
criar um ambiente que Ihe seja sociavel e adequado.

Imagine-se uma crianca vivendo em orfanatos, ou mesmo nas ruas, sem
amor, carinho e nenhum tipo de seguranca. E por isso que ela deve, acima de tudo,
ser mantida na familia de origem, pois é nela que a crianca ira se identificar com os
demais familiares, crescer e se desenvolver.

Mas se o0s pais ndo estiverem preparados ou orientados para receber uma
crianga ou, ainda, se esses pais violarem os direitos e garantias fundamentais
inerentes ao ser humano, néo correspondendo as necessidades basicas da crianca
ou adolescente? O amor, o carinho e a atencdo sao imprescindiveis para a formacéo
emocional desse ser que inicia sua vida, e ele ira levar marcas e identificagfes para
toda a sua vida, sejam positivas ou negativas. E nesse ponto que entra e se amplia
0 papel do Estado e de toda a sociedade. Deve ser buscada uma educacao para a

criangca com a atencao e o afeto que ela necessita e merece, para que no futuro o

Z; LIBERATI, op. cit., p. 90.

PAULA, Alexandre Sturion de. A desestrutura familiar e os institutos da familia substituta e da
guarda sob o ética do ECA. Disponivel em: <http:www.direitonet.com.br/artigos/x/10/91/1091.htm>.
Acesso em: 28 abr. 2008.



36

mundo se torne mais justo e com menos violéncia. Com essa conscientizacéo,
impde-se manter a crianca no seio da familia de origem e, quando esgotados 0s
meios dessa tentativa, procurar uma familia substituta para ela.

Ja a colocacdo em familia substituta estrangeira é outro aspecto que deve
ser pensado de forma relevante. A crianca que nao puder continuar na familia de
origem, deve ter a oportunidade de ser colocada em familia substituta de seu proprio
pais em primeiro lugar. Somente quando esgotadas as possibilidades de colocacao
em familia nacional, deve-se buscar uma familia estrangeira para o infante apto a
adocdo. A destinacdo do menor a familia estrangeira tem, portanto, carater
subsidiario.

A previsao legal de insercéo de crianca ou adolescente em familia substituta
esta prevista na Carta Magna vigente, em seus arts. 203, |, 226, § 6°, 227 e 229.
Juntamente com esses dispositivos, ha o ECA e as normas previstas no Codigo Civil
de 2002, que, ao lado da doutrina e da jurisprudéncia dominante, regram a adoc¢ao
de menores brasileiros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define a colocacdo em familia
substituta nos arts. 28 a 32 e 165 a 170. Tal medida se da por meio da guarda, tutela
ou adocdo. No presente estudo, € destacada a adocdo como colocacéo definitiva da
crianca em uma nova familia, sendo esta a forma regulada também pelos artigos
1.618 a 1.629 do Caodigo Civil vigente, com sentenca definitiva, ndo existindo mais
adocgéo por procuracéo. Existe, ainda, reitere-se, a adogado por estrangeiros, que
deve ser utilizada quando nédo houver mais possibilidade de colocar o infante em
familia de sua nacionalidade. Com isso, a inser¢cdo em familia estrangeira € uma
forma alternativa para a solugcdo do problema, prevista no ECA: “A colocacdo em
familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidade de adogao” (art. 31).

O art. 31 recepciona o art. 19 do mesmo diploma legal, quando prevé que a
crianga ou o adolescente tem o direito de ser criado por familia substituta. Portanto,
toda medida de colocacdo em familia substituta € de carater excepcional, aplicando-
se 0 modo lato na interpretagéo da norma. A adocéo pode ser realizada por aqueles
gue preencherem os requisitos do art. 29 do Estatuto, enfatizando-se que o0s
estrangeiros sO poderdo substituir a familia original por meio do instituto da adocéao,
ficando vedada a guarda e a tutela. Essas duas ultimas medidas sdo excepcionais,

recordando-se que na guarda nao ha destituicdo do poder de familia.
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J& a tutela é conceituada por Silvio Rodrigues como o “conjunto de poderes
e encargos conferidos pela lei a um terceiro, para que zele pela pessoa de um
menor que se encontra fora do patrio poder e lhe administre os bens. Trata-se de um
encargo, de um munus imposto pelo Estado a alguém, com o fim de interesse
publico”,”® e por isso também n&o é passivel de ser utilizada por estrangeiros, visto
que, se os bens do tutelado estdo em territério nacional, ndo ha razdo de um
estrangeiro gerir os bens de seu tutelado em outro pais.

Essa familia substituta, nacional ou estrangeira, deve possuir total condicdo
de receber o novo membro, com as devidas funcbes de garantir a crianca a
necessaria condicdo moral e ética, para que no futuro ndo se torne adulto
marginalizado.

Com a colocagdo em familia substituta, os pais terdo direitos e deveres
iguais sobre seus filhos. Essa regra esta expressamente assegurada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: “O patrio poder [poder familiar] sera exercido em
igualdade de condicdes, pelo pai e pela mae, na forma que dispuser a legislacao
civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a
autoridade judiciaria competente para a solucdo da divergéncia” (art. 21), no Codigo
Civil,”* além da Constituicdo Federal.”

Os pais tém o dever de assegurar os direitos de seus filhos, adotivos ou
naturais, com a efetiva observancia pelo Estado a fim de garantir-lhes protecéo e
assisténcia fisica, juridica e emocional. Tém a missédo de resguardar a seus filhos
toda e qualquer necessidade que estes possam vir a precisar, sob pena de perda de
seu poder de familia sobre eles. Isso se daria tanto no plano legislativo nacional
COMO NOS paises estrangeiros.

O Estado Democratico de Direito assegura alguns direitos que o instituto da
adocdo oferece aos adotados, como o direito a filiacdo, que deve observar trés
guestdes relativas que devem ser respeitadas no Brasil, garantindo o direito da
crianga e do adolescente como sujeitos de direitos. Tais direitos se dividem em trés
principios: “a) A objetividade das entidades familiares a realizacdo da personalidade

de seus membros, em particular dos filhos; b) a despatrimonializacdo das relagcbes

’® RODRIGUES, op. cit., p. 349.
" “Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos pais; na falta ou
impedimento de um deles, o outro o exercerda com exclusividade” (CC/2002, art. 1.631, caput).

“Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher” (CF/88, art. 226, § 5°).
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entre pais e filhos; e c) a desvinculagéo entre a protecdo conferida aos filhos e a
espécie de relacdo de genitores”.”

O primeiro principio destaca a busca da igualdade entre os membros da
familia, respeitando as diferencas existentes e as necessidades basicas de cada um
deles. Essa igualdade significa democracia dentro da familia, onde os filhos tém o
direito de expor sua posicdo em certos assuntos da vida familiar. Ha, ademais, uma
despatrimonializacdo entre as pessoas da familia, prevista nos dois udltimos
principios, onde pais e filhos interagem de forma mais efetiva e participativa,
centralizada na educacéo e na cultura, como meio de busca de entendimento, por
meio do companheirismo, amizade e zelo.

O instituto da filiacdo esta assegurado no ordenamento juridico brasileiro
pelo art. 227, 8§ 6°, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé: “Os filhos havidos ou
nao da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo 0os mesmos direitos e
gualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacao”.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca, aprovada unanimemente pela
Assembléia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1959, assegura, em seu
preambulo, que as criancas e adolescentes tém o direito a uma infancia feliz e a
gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, dos direitos e liberdades nela
enunciados, sem qualquer distincdo ou discriminacdo de cor, raca, Sexo,
nacionalidade, etnia ou religido (art. 1°).

A Convencédo de Haia de 1993 dispGe que o Estado deve criar condi¢des
adequadas para que a crianca seja mantida dentro de sua familia de origem, eis que
0 nucleo familiar onde a crianca foi gerada € o melhor lugar para sua criagéo.
Acentua Wilson Liberati ser o espaco familiar, por exceléncia, “o foro especializado
gue desenvolve os valores da crianca, orientando-a para a dura batalha de resolver
seus proprios problemas e enfrentar as dificuldades do dia-a-dia”.”’

Entretanto, ndo se retira do Estado o dever de assegurar a essa crianca
seus direitos. Deve, acima de tudo, garantir que a crianca e o adolescente tenham
uma convivéncia comunitaria satisfatéria, afastando das ruas aqueles menores

abandonados por suas familias ou retirando do seio familiar a crianga que ndo esta

® MONACO, op. cit., p. 25

" LIBERATI, op. cit., p. 59. Aduz o mesmo autor: “E na familia que a crianca aprende o sentido da
liberdade; é nela que se aprende e se inicia a atividade laborativa; é nela o ambiente em que s
termina o ciclo de desenvolvimento do ser humano; é nela que o ser humano se sente protegido e se
apoia para percorrer o caminho que o leva a integrar-se na sociedade e no mundo”. Idem, ibidem.
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sendo criada com suas necessidades basicas garantidas. E seu dever (do Estado)
gerir pela saude fisica e mental das criancas, garantia essa constitucionalmente
assegurada. Tal preceito estd previsto no art. 7° do ECA, em que o Estado
reconhece o direito de que a crianca e o adolescente possam gozar de todos
servicos de recuperacdo de saude e de politicas publicas e sociais a fim de
assegurar o nascimento e desenvolvimento harmonioso, nas condi¢gdes de protecao

integral prevista na legislacéo.

1.4 PROTECAO DOS DIREITOS INDIVIDUAIS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E O INSTITUTO DA ADOCAO

Todas as criangas e adolescentes sé&o pessoas com particularidades
individuais e deverdo ser tratadas com a maxima atencdo, sendo considerados
direitos essenciais o respeito aos direitos humanos fundamentais, tais como o direito
a liberdade, a igualdade e aos direitos sociais que, juntamente com o principio da
dignidade da pessoa humana, formam o Estado Democréatico de Direito. Para
Ralpho de Barros Monteiro”® a dignidade humana é a expressdo axiolégica de um
conjunto de atributos, qualidades e caracteres positivos que fazem do homem um
ser superior e diferente na natureza. Essa dignidade parte do principio de que o
homem nado pode ser coisa, objeto, meio ou instrumento: "O homem é fim em si
mesmo, precisamente porque, pelo uso da razao, é capaz de autodeterminar-se e de
impor-se a natureza. Em virtude dessa sua dignidade, os homens sédo pessoas, isto
€, sdo capazes de acdo dirigida pela razdo, tendo em vista alcancar seus préprios
fins”.”

Enrique Varsi Rospigliosi enumera cinco relagbes juridicas geradas pela
adocdo: direito ao nome, vocacdo hereditaria, direito e obrigacdo alimentar,

impedimentos matrimoniais e patrio poder — poder familiar, na atual Optica

® MONTEIRO, Ralpho Waldo de Barros. Direitos da Personalidade e Dignidade Humana. In:

DEL'OLMO, Florisbal de Souza; ARAUJO, Luis Ivani de Amorim (coords.). Direito de familia
contemporaneo e os novos direitos. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 273. Complementa que a
dignidade humana se constitui, “precisamente por se referir ao que todos os homens tém de
essencial, isto é, predicados intrinsecos, como a razao e, por conseqiiéncia, as capacidades de
autoconsciéncia e autodeterminacdo, uma medida de valor concernente ao que os diferencia das
coisas da natureza, 0s torna superior a essas coisas, 0s iguala entre si e os individualiza”. Idem,
ibidem.

 1dem, p. 274.
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constitucional brasileira — pelo adotando ou por ambos os cbnjuges quando
pertinente.°

O artigo 18 do ECA comprova a regulamentacdo e valorizacdo desse
preceito. Foi através da Convencdo de Haia e da Convencédo sobre os Direitos da
Crianca realizada pela ONU em 1989 que ficou referenciada a trilogia liberdade-
respeito-dignidade como doutrina de protecdo integral, instituida no Estatuto pelo
citado artigo.®*

Tais direitos fazem parte da fundamentacdo do ordenamento juridico
previsto na Carta Magna, que determina que toda crianca e adolescente tem o
direito a um nome e de pertencer a um grupo familiar que o valorize e respeite,
devendo o Estado resguardar esse direito, afastando imediatamente esses seres
indefesos daqueles pais que nao respeitarem tais valores. Tem também o direito de
conhecer seus pais biolégicos; de ser abrigado em um grupo familiar onde exista
respeito as necessidades basicas da crianca e do adolescente e ser posto em uma
familia que aceite suas crencas e costumes, mesmo que esses ndo facam parte do
novo grupo familiar que seré inserido.?

Com o direito da crianca de ter um nome e de ter esse registro logo apés o
nascimento, ela se torna individualizada perante a legislacéo civil e pode assegurar
seus direitos por intermédio da documentacdo exigida por lei para exercer sua
cidadania. Essa questdo esta intimamente ligada ao exercicio da dignidade da
pessoa humana. Em relacdo & adoc&o, pode-se dar a crianca um nome ficticio,®
visto que, se ela ndo tiver registro, permanece seu direito a um nome e um
sobrenome.

Como bem leciona Claudia Lima Marques, a familia na modernidade ndo é
aguela composta por um todo, mas sim aquela que valoriza cada individuo com suas
particularidades, onde a comunicacdo® deve ser assegurada aos membros mais

fragilizados da familia, e as criancas passam a ter voz ativa dentro dela, tornando-a

8 ROSPIGLIOSI, op. cit., p. 208.

8 RIVERA, Deodato. Art. 18 do ECA. In: CURY, Munir; SILVA, Anténio Fernando do Amaral €;
MENDEZ, Emilio Garcia (coord.). Estatuto da crianga e do adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais. 3.ed. 2.tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 82-83.

82 Ver, entre outros, MONACO, op. cit., p. 44

8 LIRA, Ricardo César Pereira. Repensando o direito de familia: breve estudo sobre as entidades
familiares. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 89.

8 valor maximo da pés-modernidade, a comunicacdo esti associada a valorizagdo do tempo, do
direito como instrumento dessa comunicacdo, da informacdo, como a valorizacdo das relagdes
humanas, no eterno e no transitorio, exercendo em todos os momentos ac¢des para garantir a
protecdo dos mais fracos.
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um ser humano com direitos proprios. Diante disso, o Estado assume nova postura
em relacdo a familia, protegendo cada um de seus membros e intervindo para evitar
abusos contra qualquer deles.

Esse individualismo é confirmado por Erik Jayme® como uma tendéncia
mundial de realidade social p6s-moderna. Acentua que na familia, mais do que em
gualquer outro segmento da sociedade, ocorre a necessidade de se manter um todo,
um grupo social que se caracterize como ponto de encontro de direitos individuais,
onde existam vinculos que liguem as pessoas dentro desse grupo familiar, com
organizacao justa e equilibrada.

Outra questdo relevante no principio da dignidade da pessoa humana € a
interpretacdo de novas leis infraconstitucionais, que sdo observadas de forma
analdgica, utilizando-se do principio da isonomia para sua aplicagdo. Assim,
buscam-se solugbes para dirimir litigios no direito de familia nédo tutelados pelo
direito positivo.

A mais notavel implantacdo desse tipo de entendimento se deu por meio da
“eliminacéo de diferencas entre filho nascido na constancia do casamento e o filho
extraconjugal, para efeito de reconhecimento da paternidade pelo homem ja
casado”,®® previsto no art. 227, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988, como j4 visto.
Com isso, foi a partir da Carta Magna que se observou a aplicacdo expressa da
igualdade entre os filhos havidos na constancia do casamento e fora dele, ou, ainda,
por aqueles filhos adotados. Aqui ndo se fala apenas em relagdo ao registro do
nome, mas dos direitos e deveres da crianca e do adolescente dentro da nova
familia.

Interigando a Constituicdo Federal com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente mais as normas previstas no Cddigo Civil de 2002, tem-se a doutrina
moderna em relagdo a questdo da sucessdao igualitaria dos filhos biolégicos e dos
filnos advindos de fora do casamento, bem como dos filhos adotados. Fica, assim,

assegurado o registro e o direito a um nome ao filho n&do oriundo do casamento.

8 MARQUES, op. cit., p. 23-27. Erik Jayme é professor da Universidade de Heidelberg, Alemanha, e
uma das maiores autoridades mundiais em multiculturalismo e de direitos fundamentais, individuais e
sociais, na atualidade. Recorde-se que o art. 19 do ECA prevé o principio maximo de manutencao do
grupo familiar: “Toda crian¢a ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
8aembiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”.

Idem, p. 29.
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A jurisprudéncia assim determinou, em Apelagéo Civel de n° 595025859, do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na 82 Camara Civel:

FILHA ADOTIVA. DIREITO A HERANCA. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DE HERDEIRA CUMULADO COM PETICAO DE
HERANGCA. Adocdo de menor mesmo anterior & Constituicdo Federal de
1988 confere ao adotado o direito de suceder em igualdade de condicdes
com o filho biolégico. A modificacdo da lei sujeita nos efeitos juridicos a
adocdo, porquanto as disposicdes de um estatuto legal subordinam-se as
leis sucessivas. A volicdo das partes age na formacdo do ato, mas ndo no
gue tange aos efeitos, quando alterados por lei posterior, havendo pouco
espaco para as noc¢des de direito adquirido e de ato juridico perfeito. 87

Em 1996 Erik Jaime ja destacava que, acima do nudcleo familiar, h4 a
particularidade de cada cidadéo, situacdo reconhecida pela Constituicdo Federal de
1988. Criou-se assim um paradoxo dentro da lei maior brasileira, dentro de uma
perspectiva poés-moderna: o principio da protecdo a unidade familiar e o principio da
protecdo ao individualismo de cada membro da familia.®

Claudia Lima Marques ensina que o direito p0s-moderno procura assegurar
o direito a diferenca, visando manter a identidade cultural dos grupos com o
emprego do principio da igualdade, a fim de que situagdes diferentes sejam tratadas
diferentemente em claro uso do principio de justica comutativa aristotélica.®

A dignidade da pessoa humana é um principio normatizado pela CF/88,
deixando de ser apenas um valor intimo, pessoal, para ser positivado na ordem
juridica. Esse principio tem origem moral e com sua inclusdo no rol de Direitos
Fundamentais comprova que o Estado existe para regular a convivéncia em
sociedade, onde sua busca deve consagrar-se com a retirada das dificuldades da
convivéncia e a implantacdo de regras para melhorar as condicdées minimas
indispensaveis para o bom desenvolvimento de uma vida digna.*

Para Kant, o principio da dignidade da pessoa humana se vale da razao
como base indispensavel, onde a autonomia da vontade é o fundamento central. Foi

a partir desse pensamento que a religido deixou de ser o valor essencial para dar

¥ 1dem, p. 30. A Apelagéo foi julgada no dia 18.05.1995, pelo Desembargador Leo Afonso Einloft
Pereira. Partes: Rosangela Antunes Maciel (apelante) e Espolio de Palmira Odyla Crossetti Pohlmann (apelado)

g:eomarca de origem: Restinga Seca. Publicacdo: Diario de Justica do dia 18.05.1995.
o Idem, p. 31.
Idem, p. 39.
% NOVELINO, Marcelo. Direito constitucional. 2.ed. S&o Paulo: Método, 2008. p. 207.
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lugar a razdo. Essa passagem se chama iluminismo, em que “0 homem passa a ser

o centro do sistema de pensamento”.®*

Kant®?

destaca, ainda, duas formas de violacdo da dignidade da pessoa
humana: aspecto objetivo, quando a pessoa € utlizada para se obter um
determinado fim, e ndo como um meio em si mesmo; e aspecto subjetivo, que ocorre
como complementacdo do aspecto objetivo, que ocorre com o desprezo pela
pessoa. Esses dois aspectos reunidos demonstrariam a violacdo da dignidade
assegurada pela Constituicdo Federal brasileira.

Partindo de outra oOtica, pode-se considerar a violacdo da dignidade da
pessoa humana como a abstencao de algumas necessidades basicas, que deveriam
ser fornecidas pelo Estado para que o cidaddo tenha uma vida digna, como
educacdo, moradia e saude. Cria-se aqui um paradoxo, onde o Estado protege a
dignidade da pessoa humana, mas nao fornece as necessidades basicas para supri-
la. Impde-se, entdo, tudo fazer para minimizar o problema dos custos, onde o Estado
possa ter condicdo de assegurar ao cidaddo as necessidades materiais para uma

vida plena.

L 1dem, p. 209.
2 1dem, p. 212.



2 ADOCAO INTERNACIONAL

A vontade de adotar, 0 amor por uma crianga ou a intencdo de ter um ser
humano sem lar em sua familia independe de nacionalidade, raca ou etnia. O que
deve ser considerado sdo os fatores benéficos a esse cidadao, e se a adocao possa
ocorrer de acordo com os requisitos exigidos por lei.

Como a adocdo por estrangeiro pode se tornar um fator de relevante
preocupacdo, deve o poder judiciario tomar as medidas necessarias para garantir a
saida do menor do pais com seguranca, garantindo um lar com dedicacdo, amor e
conforto para o adotado.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ja demonstrava preocupacdo na
adocao internacional desde a década de 1960. Nessa época, as convencdes
tratavam de adoc¢des internacionais realizadas apenas entre Estados europeus, nao
considerando os paises da América. Hoje, com a Convencédo de Haia de 1993, a
regulamentacdo da adocdo internacional estd definida, e determina, antes de
qgualquer situacdo, a protecdo integral aos direitos e interesses da crianga ou
adolescente a ser adotado.

O instituto da adocéo internacional teve origem a partir de alguns fatores em
conjunto. Um deles, anteriormente citado, ocorreu durante a Segunda Guerra
Mundial, onde as criancas tornadas Orfas necessitavam ser inseridas em outra
familia. Essa concluséo se deu a partir do consenso de estudos de inumeros autores
do século XIX. Francisco Pilloti Davies® reconheceu, entre outros, que o instituto se
originou ha varios séculos, quando oOrfaos ou criancas autorizadas por seus pais
para adogdo, eram enviadas a outros paises para serem artifices de trabalhos
manuais. Isso ocorria principalmente na Europa, sendo os Estados Unidos da
América o inaugural pais acolhedor desses menores.

A partir de 1953, as Nagbes Unidas iniciaram discussdes sobre o tema,
visando analisar os primeiros estudos sobre o instituto. Em 1956, na Alemanha se
reuniram integrantes do Servico Social Internacional (SSI) e discutiram alguns

principios a serem utilizados pelo Servico de Adocao Internacional, patrocinados

% DAVIES, Francisco J.P. Manual de procedimentos para formacao de familia adotiva. Montevidéu:
Instituto Interamericano del Nino, 1990 apud PETRY, Joao Felipe Correa; VERONESE, Josiane Rose
Petry. Adocéao internacional e mercosul: aspectos juridicos e sociais. Floriandpolis: Fundacao Boiteux,
2004.
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pelo Servico de Assisténcia Técnica do escritdrio europeu das Nagdes Unidas e pelo
proprio SSI.%

Em 1960, Francisco Pilloti Davies® destacou que

las normas contenidas em dicho documento representan um avance
importante, sobre todo porque enfatizan la prioridad que debe asignare a la
proteccién del bienestar e interesés del menor involucrado em uma
adopcion internacional. Sin embargo, dado el momento histérico en que se
efectué dicho evento, los resultados del Seminario de Leysin reflejan, en
gran medida, la experiencia de las adopciones entre naciones europeas.

O SSI levou a Haia, no ano de 1962, um estudo das adocOes entre 0s
paises, e em 1971 ocorreu em Mildo a Conferéncia Mundial sobre a Adocao e
Colocacdo Familiar, patrocinada pelo Comité Internacional das Associacdes de
Familias Adotivas e pelo Centro de Estudos Sangemini.

Hoje, a maior referéncia de regulamentacdo do instituto é a Convencéo
sobre Cooperacao Internacional e Protecdo de Criancas e Adolescentes em Matéria
de Adocéo Internacional, aprovada em Haia, nos Paises Baixos, em 29 de maio de
1993, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n° 63,
de 19 de abril de 1995. Ela representou o coroamento de esfor¢cos imensuraveis com
0 objetivo de unir os Estados na busca de cooperagédo sobre o tema. Seu cerne € a
idéia de que a crianca deve permanecer no seio familiar de origem e s6 em caso de
impossibilidade, devidamente constatada, deve ser buscada uma familia substituta
para essa crianca. Consolidou-se o entendimento de que € primordial que ela
permaneca dentro de sua comunidade ou de seu pais de origem, sendo medida
excepcional a colocacao em familia estrangeira, como ja anteriormente referido. Em
todos os casos, deve-se garantir a total e integral protecao aos interesses e direitos
da crianca a ser adotada, combatendo qualquer diligéncia motivada por
preocupacdes comerciais. *°

Anténio Chaves relembra que a crianga apta a ser adotada por estrangeiro é
aguela que passa por situacdo de miséria, de fome e de abandono. Esclarece ainda
gue a ignorancia e a falta de controle levam os Estados pobres a alimentarem as
adocdes dos paises europeus, onde o indice de natalidade e fertiidade das

mulheres é considerado baixissimo. Entre essas e outras razdes, como 0 baixo

% COSTA, op. cit., p. 59.
% DAVIES, op. cit., p. 40.
% CANTWELL apud LIBERATI, op. cit., p. 40.
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crescimento demografico dos paises europeus, além do controle de natalidade por
meio de contraceptivos, se conclui que esses Estados buscam orfaos para adotar,
principalmente em paises africanos ou asiaticos.®’

A Franca é um pais europeu que disponibiliza projetos de incentivo a méae
solteira, ou a mée que teve uma gravidez indesejada, ou ainda aquela familia que
ndo tem condicbes de manter um filho. Esses projetos oferecem auxilio médico e
financeiro a gestante, sem obriga-la a ter que entregar seu filho a adocdo por ordem
financeira. Com isso, a ado¢cao se daria por outros motivos que nao o financeiro,
mas sim psicolégicos ou familiares.

Na América Latina existem os chamados nucleos duros,®® onde a mulher
assume sozinha a responsabilidade pela familia. Costa identifica que esses nucleos
representavam até 1992 o percentual de 10% a 25% das familias desafortunadas e
gue desses lares proviam cerca de 11% a 27% das criancas da regido. Com isso
revela-se que 52% das criancas que repetiam em escolas decorriam dessas familias
chefiadas apenas pelas mulheres. Estudos demonstram inexistir davida de que séo
0S contextos socioecondmicos menos favorecidos que desencadeiam o abandono
de menores, e se multiplicam os pretendentes as casas de abrigos e albergues
publicos. Observa-se, ainda, que na maioria dos paises da América Latina a
reproducdo da populagdo agrupa-se nos setores mais necessitados. A Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) destaca que as mulheres mais
pobres tém em média cinco filhos ou mais, sendo que, por outro lado, as mulheres
mais instruidas tém dois filhos. Com esse tipo de crescimento desproporcional, o

agravamento dos niveis de pobreza expande-se ferozmente. 1%

" CHAVES apud PETRY, Jodo Felipe Correa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Adocédo

igternacional e mercosul: aspectos juridicos e sociais. Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2004.
BRAUNIER, Maria Claudia Crespo. Problemas e perspectivas da adocao internacional &ce do
Estatuto da crianca e do Adolescente. In: Revista de informagéo legislativa, 1994. p. 171.
% Os nucleos duros se encontram onde a miséria é mais inexpugnavel, invencivel, onde trés quartos
da populacao total coabitam em zonas urbanas, em uma realidade de pobreza e penudria. COSTA, op.
cit., p. 67.
1% comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL). Em geral, o "pensamento
econdmico da CEPAL" é relacionado ao processo de substituicdo de importacdes e aos fendmenos
da deterioracdo dos termos de troca e da inflagdo estrutural. Por outro lado, ndo é tarefa facil
sistematizar o pensamento cepalino uma vez que os documentos oficiais sdo muito mais destinados
as autoridades econdmicas da América Latina do que ao publico académico (Bielschowsky, 2000).
Nesse sentido, traduzir o pensamento da CEPAL nem sempre é tarefa facil. Mas podemos elucidar
que a CEPAL é um organismo multilateral criado depois da segunda guerra mundial que avaliam
fluxos de capital e realizam, entre outras atribuicbes, avaliacbes sobre a economia do pais e
recomendam politicas econémicas para manter o controle cambial e monetario, e o incremento da
poupanca e dos investimentos nacionais. O pensamento da CEPAL nos anos 1990. Disponivel em:
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O Relatério do Desenvolvimento Humano da ONU, de 1996, comprova que
cento e dez milhdes de latino-americanos vivem abaixo da linha de pobreza e cerca
de seis milhdes de criangas estdo desnutridas. Ndo € por acaso que a maioria das
criancas e adolescentes aptos a adocao por estrangeiros se encontra nos paises em
desenvolvimento. Como nos paises desenvolvidos o nivel de nascimentos é baixo,
em comparacdo aos pretendentes a adocdo, esse fator viabiliza a busca por
criancas no estrangeiro, levando os pretendentes aos mencionados Estados em fase
menos acentuada de desenvolvimento econdmico e social.

Acentua, nesse contexto, Luiz Andrade Oliveira, que a Adocéo Internacional se
constitui em “instituto juridico de ordem publica que concede a uma criang¢a ou adolescente
em estado de abandono a possibilidade de viver em um novo lar, em outro pais,

assegurados o bem-estar e a educacdo, desde que obedecidas as normas do pais do

adotado e do adotante”.***

Claudia Lima Marques esclarece, de forma pertinente, que a adocdo por
estrangeiros é uma forma de “desraizamento” cultural e social da crianca. E o tipo de
adocdo “intercultural”,'®® onde o legislador n&o fica apenas preocupado na colocag&o
do menor em sua familia, ou verifica a melhor norma para aplicacdo aquela adocao,
mas sim a visualizacdo dos perigos da “transferéncia internacional e do ‘des-
enraizamento’ social das criangas, voltando-se o Direito para assegurar respeito,
seguranca e bem-estar desta crianca, assim como a realizacdo plena de seus
direitos fundamentais”.**®

Acentua a mesma autora que 0s paises que mais buscam criangas para
adocdo sao aqueles industrializados, com maior nivel de qualidade de vida e
desenvolvimento, como Estados Unidos, Suécia, Alemanha e Franca, entre outros,
gue acolhem essas criancas oriundas de Estados em fase menos acentuada de
desenvolvimento, de que sdo exemplos, Brasil, México, Vietnd, Colémbia, Coréia do
Sul, Albania, india, Filipinas e Roménia.'®* Atualmente, tem-se assinalado a questdo
da diversidade cultural, bem como a idéia de globalizacdo entre os povos. De certa

forma, pode-se afirmar que a adocao Internacional seria também um dos meios de

http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/cgi-
bin/PRG_0599.EXE/5213_4.PDF?NrOcoSis=13591&CdLinPrg=pt. Acesso em: 02 nov. 2008.

191 OLIVEIRA, Luiz Andrade. Material didatico — adocdo internacional. Disponivel em:
http://www.loveira.adv.br/material/adocaol.htm. Acesso em: 10 dez. 2005.

102 ¢ 5 adocdao internacional dos anos 90, que ficou conhecida como adoc¢dao ‘intercultural’, para se
opor a adocao dos anos 50-70 dos século XX, conhecida como adog¢do ‘humanitéria’.

1% MARQUES, op. cit., p. 459.

104 | dem, ibidem.
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integracdo entre 0s povos, no qual os paises que firmam Tratados e Normas para tal
fim ja estdo aprofundando esse objetivo.

Wilson Liberati®

colaciona que a adocédo internacional representa para
muitos 6rféos brasileiros a possibilidade de amparo para quem nédo tem o privilégio
de ser adotado por pessoas de seu pais de origem. A faculdade de enviar uma
crianga ou adolescente ao exterior deve ser calcada em resistentes alicerces, para
garantir a esse 6rfdo os direitos e garantias individuais a que todos os cidadaos tém
direito. Diante disso, a adoc¢ao realizada por estrangeiros se daria no momento em
gue ndo houvesse mais qualquer possibilidade de o orfao ser adotado em seu
préprio pais.

Com o crescimento da busca de menores para adog¢ao por estrangeiros, 0s
paises e organismos internacionais que discutem o assunto tomaram a consciéncia
de que havia a necessidade de uma regulamentacdo especifica para a adocéo
internacional, visando a protecao integral e total do menor e garantindo a seguranca
contra o trafico. O Brasil também fez parte dessa conscientizacdo, e efetivou
previsdo legal no seu ordenamento juridico a fim de que sejam tomadas medidas

cabiveis para garantir o futuro dessas criancas e adolescentes.
2.1 LEGISLACAO APLICAVEL A ADOCAO INTERNACIONAL

Como o menor colocado a adogao por estrangeiros jA vem com uma enorme
carga emocional descarrilada pelo abandono e sofrimento, a ponderacdo da
legislacdo no momento inicial da adocao ja deve ser de total relevancia na protecéo

incondicional da crianca posta a adocao.

105 LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Pubio Caio Bessa. Conselhos e fundos no estatuto da

crianca e do adolescente. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

19 Nesse contexto, as ementas a seqguir: Adocao internacional. Cadastro geral. Antes de deferida a
adocado para estrangeiros, devem ser esgotadas as consultas a possiveis interessados nacionais.
Organizado no Estado um Cadastro Geral de Adotantes nacionais, o juiz deve consulta-lo, ndo sendo
suficiente a inexisténcia de inscritos no Cadastro da comarca. Situacdo ja consolidada ha anos,
contra a qual nada se alegou nos autos, a recomendar que néo seja alterada. Recurso ndo conhecido
(STJ, Resp 180.341, 42 T., Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. 18-11-1999, DJU, 17-12-1999).
Adocdo por Casal Estrangeiro. A colocacdo de menor em familia substituta estrangeira dar-se-4
somente apds envidados todos os esfor¢os para manté-la em territério nacional. Havendo casal
nacional objetivando adotar a mesma crian¢a, deve ser dada primazia a este, conforme estabelece a
Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulador da matéria posta nos autos.
Outrossim, havendo no Estado Cadastro Nacional de Adotantes, o juiz deve consultad-lo, bem como
existindo 6rgdo que expede imprescindivel “Laudo de Habilitacdo”, que deverd necessariamente
instruir o feito, a auséncia de tal documento constitui dbice intransponivel para que se defira a adogao
pretendida. Recurso improvido (TIMG, Ap. Civ. 000.196.113-5/00, Rel. Des. Pinheiro Lago, j. 16-10-
2001, Dju, 23-11-2001). PENA JUNIOR, op. cit., p. 309.
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O problema ja visto neste estudo proporciona a idéia de uma sistematica
complexa na questdo da colocacdo de uma crianca para adocdo por familia
estrangeira. A matéria demanda relevante preocupacgéo por parte do legislador, que
busca uma solucao viavel e que possa ser considerada definitiva para a crianca que
€ retirada de um seio familiar fragilizado e fragmentado e inserida em uma familia
com costumes e tradi¢des diferentes.

As dificuldades comecam a surgir no momento de identificacdo de qual lei
sera aplicavel a cada caso: a do pais da crian¢a ou adolescente colocado a adogéo
ou a lei do pais dos pretendentes, ou, ainda, a convivéncia de ambas. A diversidade
das normas que regem a adocdo de cada pais a torna, muitas vezes, uma tormenta
para os pais e para a crianca. Alem de determinar qual norma devera ser aplicada
para reger a adocdo, deve ser verificado se essa regra produzira o efeito desejado
no ser humano que esta sendo enviado ao exterior. Sao0 essas orientacdes que
determinardo os chamados requisitos de fundo, tais como a idade, idoneidade, o
vinculo matrimonial dos adotantes, o consentimento do menor e seus representantes
legais, a diferenca de idade; as condicbes de forma, as solenidades e formalidades
exigidas por lei, e a regulamentagéo dos efeitos que se produzirdo entre adotantes e
adotados, como alimentos, heranca e patriménios da familia, entre outros, regras
essas muitas vezes diversas entre um pais e outro.'%’

No Brasil, no que tange a adocao internacional, como bem revela Claudia

Lima Marques,®

o legislador optou por reportar a aplicacdo das leis as normas
contidas no ECA e na Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil (LICC), que recepcionaram
grande parte da Convencédo de Haia de 1993. Portanto, as regras previstas no
Cddigo Civil de 2002 sédo subordinadas aquelas abrangidas pelas leis especiais
antes mencionadas.

A doutrina do Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotada'®

preceitua,
conforme Cury, Garrido e Marcura, que a destituicdo do poder de familia ndo se da
sem o devido processo legal, devendo existir a possibilidade do contraditorio e da
ampla defesa. Definem ainda que os pedidos de destituicdo e de adoc&o podem ser

realizados no mesmo processo, Visto que compativeis entre si (RT, 692/58).

107
108
109

COSTA, op. cit., p. 127.

MARQUES, op. cit., p. 466

HOUDALI, Amira Samih Hamed Mohd; PIRES, Victor Paulo Kloeckner. A adocao internacional e
suas diretrizes no direito brasileiro. Disponivel em: <http:
/Isisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/ado¢ao.pdf>. Acesso em: 16 out. 2007.
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N&do ha uma forma rigida a ser seguida para que se efetive a adocéo
internacional. A legislacéo prevé que, além dos requisitos mencionados, as pessoas
interessadas em retirar uma crianca de seu [dela, crianca] pais de origem devem
comprovar habilitacdo para tal, de acordo com as leis do Estado dessas pessoas
interessadas, apresentando juntamente o estudo psicossocial, conforme o art. 51 do
Estatuto.'°

Um dos requisitos de maior relevancia é o estagio de convivéncia.
Entretanto, ele ndo atende em primeiro lugar os interesses do adotado, pois deveria
abranger também um estagio da crianca no exterior, onde esta estaria em contato
direto com os costumes do pais de acolhida, para depois se concretizar
definitivamente a adocdo.!'! As criancas de até dois anos cumprem estagio de
convivéncia de quinze dias e as de mais de dois anos cumprem de, no minimo, trinta
dias, muito pouco tempo pelo fato de que aquelas pessoas estranhas seréo seus
pais por toda vida.

Enfatize-se que as leis brasileiras*?

reconhecem apenas a adogao plena,
com a oitiva do Ministério Publico e por sentenca judicial transitada em julgado, para
maiores e menores de idade. Ndo se pode mais realizar adog¢ao por procuracao,
como ocorria anteriormente, buscando-se dessa forma dificultar o trafico de
menores.

Existem alguns requisitos que devem ser criteriosamente observados no
momento da adogdo por estrangeiros. Um deles ja exaustivamente destacado neste

estudo, prevé que a crianca ou adolescente s6 saird do Brasil se aqui nao for

10 Art. 51: “Cuidando-se de pedido de adog¢édo formulado por estrangeiro residente ou domiciliado fora

do Pais, observar-se-a o disposto no art. 31.

§ 1° O candidato deverid comprovar, mediante documento expedido pela autoridade competente do
respectivo domicilio, estar devidamente habilitado a adocdo, consoante as leis do seu pais, bem
como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia especializada e credenciada no pais de
origem.

§ 2° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, podera determinar a
apresentacdo do texto pertinente a legislacdo estrangeira, acompanhado de prova da respectiva
vigéncia.

§ 3° Os documentos em lingua estrangeira serdo juntados aos autos, devidamente autenticados pela
autoridade consular, observados os tratados e convengdes internacionais, e acompanhados da
respectiva traducgdo, por tradutor publico juramentado.

8§ 4° Antes de consumada a adocdo néo serd permitida a saida do adotando do territorio nacional.”

O referido art. 31 do ECA disp8e: “A colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adocé&o”.

1 MONTEIRO, Sénia Maria. Aspectos novos da adocdo: adocdo internacional e adocdo do
nascituro. Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo (Resolucdo e Regime) instalada em 27 de
novembro de 1996. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 57.

12 MARQUES, op. cit., p. 467
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adotado por brasileiros. Outro requisito basico € que toda e qualquer adog¢do deve
passar pelo crivo do Judiciario, devendo o Juiz da Infancia e da Juventude
reconhecer a lei que sera aplicada aquele ser humano. E o dltimo requisito, mas nao
menos importante, € que a crian¢a ou o0 adolescente s6 devera sair do Brasil se ndo
for adotavel no Pais.

Existem inlUmeras fontes legislativas que regulam a Adocéo, cujos conceitos,
de acordo com Jodo Delciomar Gatelli, envolvem varios ramos das Ciéncias
Juridicas e Sociais. Enorme e salutar influéncia ocorreu no Brasil com a recepcdo,
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Convencdo de Haia de 1993,
regulamentada pelo Decreto 3087/99 e incorporada a legislagdo normativa brasileira,
como visto, pelo Decreto n°® 63/95.113

Wilson Liberati elucida que o art. 31 do ECA [*A colocacdo em familia
substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidade de adoc&o”] esta apenas refletindo o disposto no art. 19, que prevé que
“toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitéria (...)". Isso demonstra que a medida de colocagdo em familia substituta é
de carater subsidiario e emergencial, embora se torne definitiva e irrevogavel.

Ademais, a colocacéo de menor em familia substituta se d4 apenas na forma
de adocdo, ndo se admitindo a transferéncia de crianca ao exterior na forma de
guarda ou tutela, sendo esses procedimentos devidamente regulados pelos arts. 165
a 170 do Estatuto.**

A Carta Magna de 1988 reconhece, nos paragrafos 6° e 7° do ja citado art.
227, a adocao plena definitiva, ndo mais autorizando a adoc¢éo simples. Com isso,
rescindiu o antigo Cédigo de Menores (Lei n°® 6.697, de 10 de outubro de 1979) e
promulgou a Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecendo
apenas a adoc¢dao plena como o instituto legal a ser utilizado no Brasil.

O Estatuto trata de adog¢des apenas realizadas com criancas e adolescentes
e nao sao relativas a maiores de 18 anos. Para esses [maiores de 18 anos], a
legislacéo adequada é o Codigo Civil de 2002, arts. 1.618 e seguintes, utilizando o

Estatuto como meio subsidiario para preencher lacunas ou indicar procedimentos,

13 GATELLI, op. cit.

* MILANO FILHO, Nazir Favid; MILANO FILHO, Rodolfo César. Estatuto da crianca e do
adolescente comentado e interpretado. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitaria, 1996.
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inclusive nos casos de adocéo internacional. No caso de menores de 18 anos, 0 juiz
competente é o da Infancia e da Juventude para a analise e julgamento do processo,
tanto na adogcao nacional como na internacional. O caso se modifica na questao da
maioridade, quando o julgador adequado é o competente para as causas civeis.

Segundo Gustavo Ferraz de Campos Mbnaco, “(...) a adocéo internacional
envolve sempre um elemento estrangeiro, motivo pelo qual sua implementacéo
necessita ser precedida da verificacdo da lei que a ira reger”.**®

Verifica-se, assim, que o Brasil utiliza a teoria da aplicagéo distributiva das
legislacdes. Segundo Gustavo Moénaco, esta teoria “procura atender aos critérios
exigidos pelas leis de ambos os ordenamentos em que a adocédo transnacional
irradie seus efeitos, fazendo-o, todavia, ndo de forma cumulativa, mas, sim, sob um
critério de reparticdo. Assim, alguns dos aspectos envolvidos se disciplinam por uma
das leis contatadas pelo caso concreto, ao passo que outros o sdo pela outra lei”.

Conclui-se, nesse contexto, que a lei vigente € a do domicilio das partes
envolvidas, sendo que apdés o inicio do processo de adocao ird prevalecer a lei do
domicilio da crianca e do adolescente.

Os requisitos exigidos por lei para quem quer adotar (aquele que deseja
adotar) sdo: ser maior de vinte e um anos de idade, ndo podendo ser parente
proximo.''’ O adotante deve ter no minimo dezesseis anos a mais que o
adotando,'*® se o adotante for filho do concubino, esse apenas atribui a condicéo de

filho adotado em relacdo ao adotante, visto que ja é filho legitimo de uma das partes

* MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. Direitos da crianga e adocao internacional. Séo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2002. p.34.

16 MONACO, op. cit., p.79.

" por exemplo, irméos e ascendentes. Assim: Art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um anos,
independentemente de estado civil. § 1°. Ndo podem adotar os ascendentes e o0s irméos do
adotando. (Lei 8.069/90). Cumulado com o Cédigo Civil de 2002: Art. 5°. A menoridade cessa aos
dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.
Paragrafo Gnico. Cessara, para os menores, a incapacidade: | — pela concessdo dos pais, ou de um
deles na falta do outro, mediante instrumento publico, independentemente de homologacéo judicial,
ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos; Il — pelo
casamento; lll — pelo exercicio de emprego publico efetivo; IV — pela colagdo de grau em curso de
ensino superior; V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de
emprego, desde que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia
propria. Db mesmo diploma legal: Art. 1.618. S6 a pessoa maior de dezoito anos pode adotar.
Paragrafo Unico. A adog¢é@o por ambos os cdnjuges ou companheiros podera ser formalizada, desde
gue um deles tenha completado dezoito anos de idade, comprovada a estabilidade da familia. (ambos
os artigos do CC/2002).

18 Art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um anos, independentemente de estado civil. § 3° O
adotante h& de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando” (ECA). Cumulado
ainda com art. 5° do CC de 2002 (acima citado) e com art. 1.619 do CC de 2002: O adotante ha de
ser pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotado.
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envolvidas.!® Ter dezoito anos e comprovar a estabilidade familiar,*?° ou, ainda, os
separados ou divorciados podem adotar, desde que entre eles exista acordo sobre a
visitacdo, a guarda, e principalmente que o estagio de convivéncia tenha ocorrido
durante a unigo.**

Héa casos em que o adotante falece durante o processo de adocdo. Nessas
hipéteses, a adogcdo pode ser deferida, se assim foi manifestada a vontade do
adotante antes de falecer, que por sua vez, se houve a iniciativa do processo de
adocdo pela parte, é manifesta sua intencédo de adotar.'®? E por Ultimo o caso de
tutor ou curador que podem adotar, mas deve estar com a geréncia dos bens de seu
pupilo encerrada.’®® No caso de estrangeiro residente fora do pais deve haver o
estagio de convivéncia de, no minimo quinze dias, no territério nacional (para crianca
até dois anos) e de no minimo trinta dias, quando se tratar de maior de dois anos de

idade.'?*

19 Art. 41. A adocao atribui a condi¢cdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,

inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais. 8§ 1° Se um dos cdnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos
de filiacdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os respectivos parentes. § 2° E
reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante, seus ascendentes,
descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de vocacdo hereditaria. (ECA).
Cumulado com art. 1.626, paragrafo Unico, do CC/2002:; “Se um dos cbnjuges ou companheiros adota
o filho do outro, mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cbnjuge ou companheiro do
adotante e 0s respectivos parentes”.

120 Art. 42.§ 20 A adogdo por ambos os cdnjuges ou concubinos podera ser formalizada, desde que
um deles tenha completado vinte e um anos de idade, comprovada a estabilidade da familia. (hoje a
maioridade é de dezoito anos). (ECA). Cumulado com art. 1.622 do CC/2002, paragrafo unico: “Os
divorciados e os judicialmente separados mderdo adotar conjuntamente, contanto que acordem
sobre a guarda e o regime de visitas, e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia da sociedade conjugal”.

121 Art. 42. § 4° Os divorciados e os judicialmente separados poderdo adotar conjuntamente, contanto
gue acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde que o estagio de convivéncia tenha sido
iniciado na consténcia da sociedade conjugal. (ECA). Cumulado com o ja citado art. 5° do CC/2002 e
art. 1.622, paragrafo tnico, do mesmo diploma legal.

122 Art. 42. 8 5° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apoés inequivoca manifestacdo de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca. (ECA). Cumulado
com art. 1.628 do CC/2002. Os efeitos da adogdo comecam a partir do transito em julgado da
sentenca, exceto se o adotante vier a falecer no curso do procedimento, caso em que tera forca
retroativa a data do 6bito. As relacdes de parentesco se estabelecem ndo sé entre o adotante e o
adotado, como também entre aquele e os descendentes deste e entre o adotado e todos os parentes
9293 adotante.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance, ndo pode o tutor ou
0 curador adotar o pupilo ou o curatelado. (ECA). Cumulado com art. 1.620 do CC/2002: Enquanto
ndo der contas de sua administracédo e ndo saldar o débito, ndo poderéa o tutor ou o curador adotar o
leipilo ou o curatelado.

§ 2° Em caso de adocdo por estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, o estdgio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de no minimo quinze dias para criancas de até dois
anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de adotando acima de dois anos de idade,
mais art. 5° cumulado com art. 1.629 do NCC: A adocédo por estrangeiro obedecera aos casos e
condi¢6es que forem estabelecidos em lei.



Os requisitos fundamentais exigidos por lei para aqgueles que podem ser
adotados est&o previstos também no Estatuto e no Cédigo Civil de 2002.*%

No Brasil, a crianca ou adolescente que nao tiver idade superior a dezoito

126

anos por ocasiao da entrada do pedido de adocédo, pode ser adotado.™ Quando a

crianca ou adolescente ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes e tiver mais
de dezoito anos, também podera ser adotada, conforme previsto no art. 40 da Lei
8.069/90.

Aqueles que desejam adotar criangas devem fazer parte de uma lista de
espera, por intermédio de agéncias credenciadas do governo, em conjunto com o
Poder Judiciario, que mantém o controle de que essas pessoas preencham o0s
requisitos essenciais exigidos por lei, ouvido, ainda, o Ministério Publico.

Nesse contexto, esclarece Nigel Cantwell:

A adogdo internacional é, por definichdo, um fenémeno
internacional que exige uma cooperacdo internacional para ser
regulamentada de modo eficaz. Ndo poderd, pois, ser deixada a iniciativa
privada dos particulares e das agéncias. Daqui decorre que é preciso dispor
ndo sé de um conjunto de regras e de normas bem definidas, mas
igualmente de “pontos focais” encarregados, em cada pais, de assegurar
esta cooperacdo. A Convencdo sobre adopg¢do internacional utiliza um
sistema ja em vigor para uma outra Convencdo de Haia: a que trata dos
aspectos civis do rapto internacional de criancas. O sistema funda-se sobre
a designacdo, em cada pais — de origem ou de acolhimento — de uma
Autoridade Central. As Autoridades Centrais detém a responsabilidade
Ultima de vigiar todos os aspectos de uma adopc¢dao internacional desde o
momento em que é formulado o pedido: aprovar os pais candidatos a
adopcdo, assegurar-se de que a adopc¢éo constitui mesmo a melhor solugéo
para a crianca e que dela poder adoptada, assegurar-se de que 0s pais
adoptivos e a criangca sdo mutuamente convenientes, velar por que todos os
procedimentos sejam respeitados e para que sejam reunidas todas as
condicbes para a transferéncia material da crianca para o pais de
acolhimento. Podem, igualmente, cooperar nos casos em que uma adopcao
prevista venha a falhar. 127 (grifos acrescidos).

Com o pedido de inscricdo dos requerentes aceito pelo Juiz da Infancia e
Juventude (no caso de menor de dezoito anos), esse determinara o estagio de

convivéncia de acordo com a idade da crianca apta a adocédo, para que se avalie a

125 Assim: Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e

fundamentar-se em motivos legitimos. (ECA).

126 Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido, salvo se ja
estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes. (ECA). Qumulado com art. 1.619 do CC/2002: O
adotante ha de ser pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotado.

127 CANTWELL, Nigel. A nova convencgdo de Haia sobre a adocao internacional — um assunto que
anda para a frente? In: Revista infancia e juventude. [S.I]: Ministério da Justica, Direcdo-Geral dos
Servigos Tutelares dos Menores, 1994. p. 37.
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adaptacédo das partes envolvidas, possibilitando assim uma maior chance de éxito na
efetividade da adoc¢&0.?®

O estagio de convivéncia € fundamental para que surja e se desenvolva o
vinculo entre a familia adotante e a crianca ou adolescente adotado. Muitas \ezes
essas criangas ja possuem uma carga emocional de sofrimento e de maus tratos,
advindos do abandono e do menosprezo dos pais, que ndo souberam dar o amor e
carinho necessarios a adequado desenvolvimento emocional, fisico e moral, tidos
como indispensaweis a todo ser humano.

Quanto a decisdo do pedido de adocdo, essa se torna definitiva apés o
transito em julgado, devendo ser inscrito no registro civil por meio de nova certidao
de nascimento tendo os adotantes como pais, bem como seus ascendentes.?® O
antigo registro sera cancelado, uma vez que se romperam o0s vinculos familiares
originais e se formou uma nova familia com os pais adotivos. Tal sistematica ira
dificultar a discriminacdo da crianca ou adolescente por parte de terceiros. A
sentenca definitiva ndo pode ser revogada por acordo ou por qualquer outro tipo de
decisdo judicial, exceto nos casos de vicio ou irregularidade.*®* No caso de
falecimento dos pais adotivos, o vinculo familiar continua, ndo voltando o adotado a
ser filho da sua familia de origem.3!

Deve-se, primordialmente, verificar o real interesse do adotado, a total
protecdo de seus direitos individuais, proporcionando-lhe uma familia que o trate
com amor e carinho, que assegure suas necessidades basicas e resguarde seus

direitos fundamentais, sem distincdo de cor, raca, etnia, idade ou sexo, além de

128 «Art. 46. (...) Paragrafo 2. — Em caso de adoc&o por estrangeiro residente ou domiciliado fora do
Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de no minimo 15 dias para
criancas de até 2 anos de idade, e de no minimo 30 dias quando se tratar de adotando acima de 2
anos de idade”. (grifos acrescidos)

129 Segundo o art. 47 do ECA e seus paragrafos:

“Ar. 47 — O vinculo de adogdo constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil
mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.

Paragrafo 1°. — A inscrigéo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de seus
ascendentes.Paragrafo 2°. — O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do
adotado.Paragrafo 3°. — Nenhuma observacéo sobre a origem do ato podera constar nas certiddes de
registro.Paragrafo 4°. — A critério da autoridade judiciaria, podera ser fornecida certiddo para a
salvaguarda de direitos.Paragrafo 5. — A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a
pedido deste, podera determinar a modificacdo do prenome.Paragrafo 6. — A adog&o produz seus
efeitos a partir do transito em julgado da sentenca, exceto na hip6tese prevista no art. 42, paragrafo
5°. , caso em que tera forca retroativa a data do 6bito”.

130 PACHI, Carlos Eduardo. Art. 48: a adocdo é irrevogavel. In: CURY, Munir; SILVA, Antbénio
Fernando do Amaral e; MENDEZ, Emilio Garcia. (coords.). Estatuto da crianca e do adolescente
comentado: comentarios juridicos e sociais. 3.ed. 2.tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 163.

131 Art. 49. A morte dos adotantes n&o restabelece o patrio poder dos pais naturais.
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manter a igualdade de direitos sucessorios entre todos os filhos, quer sejam
consanguineos ou adotivos.

A concessao da nacionalidade a crianga estrangeira adotada por nacionais é
uma questdo reconhecida por alguns paises, como Italia, Franca, Suécia, Holanda,
Espanha, Suica, Reino Unido, Bélgica, China, Irlanda, Japdo e Polbnia. Essa
avaliacdo é realizada pelo juiz de cada caso, visto que compete a cada Estado
reconhecer a cidadania daquela crianca que esta chegando ao seu territorio e
decidir sobre a aquisicdo ou ndo de sua nacionalidade. Entretanto, “Alemanha e
Romeénia vedam expressamente tal aquisicdo da nacionalidade pelo adotado”.**

No mesmo contexto, Florisbal Del’Olmo afirma que, conforma a legislacédo

brasileira

a crianca posta em adocao internacional jamais perde, por esse ato, a
nacionalidade decorrente do fato de haver nascido no Brasil, pois, embora
seja cancelado o assento original, no novo registro que se lavra, em nome
dos adotantes, os dados objetivos do antigo registro (local de nascimento e
data e horario do mesmo) sdo mantidos. Trata-se de prerrogativa benéfica
para o adotando, pois no futuro poderd, se lhe aprouver, retornar ao Brasil,
aqyi l%ozando plenamente dos direitos assegurados aos nacionais do
pais.

2.2 TRATADOS CONSTITUTIVOS

A primeira Convencédo a se ocupar sobre a adocéo internacional foi realizada
na cidade de Haia, em 1965, tendo como assunto principal a lei aplicavel, a
jurisdicdo e o reconhecimento da matéria.** Essa Conferéncia se destinou, contudo,
a regrar as relagbes apenas entre os paises europeus, deixando os Estados da
América fora do movimento.

Nesse encontro de 1965, o nucleo da discussdo se deu em torno dos
conflitos de leis, prevendo que as normas de jurisdicdo se dariam no ambito da
residéncia do adotante. Como a Convencdao discorreu apenas sobre as adocbes que
se dariam no ambito europeu, apenas a Austria, 0 Reino Unido e a Suica assinaram
o acordo, eis que naquele periodo ndo se vislumbrava maior perspectiva de adocdes

internacionais nos paises da América.'®

132

155 MONACO, op. cit., p.117.

DEL OLMO, op. cit., p. 147.
134 IBERATI, op. cit., p. 32
% 1dem, ibidem.
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Ja em 1967, Austria, Alemanha, Dinamarca, Irlanda, Grécia, Malta, Italia,
Noruega, Liechtenstein, Portugal, Suécia, Suica e Reino Unido prelecionaram a
Convencao Européia em Matéria de Adocao de Criangas. O cerne da conferéncia se
deu em torno das normas de adocdo realizada por estrangeiros,™*® e teve como
finalidade a unido dos Estados-membros para o favorecimento do progresso
social.’®” Um dos pontos principais da Convencdo, previsto em seu art. 17, é o
estagio de convivéncia entre adotante e adotado. E nesse momento que se verifica
se a adocdo poderia ser efetivada, e, ainda, se proporcionaria a autoridade
avaliadora a elucidacao das reais vantagens para a crianca ou adolescente adotado.

Segundo Gatelli,*®

ocorreu na América Latina, mais precisamente em Quito,
a reunido de documentos importantes que foram agrupados, formulados e
aprovados como projetos que regulam a adocéo por estrangeiros. Também ocorreu
no ambito latino-americano a Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direito Internacional Privado no ano de 1984, na cidade de La Paz, Bolivia, que
recepcionou os trabalhos de Quito.

Ferreira, Badan e Bergman®*® discorrem que os trabalhos analisados em
Quito se ocupam de questdes da atualidade, com o consenso de especialistas no
tema que adotaram um estudo interdisciplinar, complementado por critério médico e
enfoque socioldgico, obtendo projetos de tendéncia doutrinarias especificas.

Uma excecao a regra € a Argentina, que nao adaptou suas normas aquelas
previstas nos projetos, e estabelece, na Lei n® 23.849, de 1997, em seu art. 2° que
“ao ratificar a Convencéo, deverao formular-se as seguintes reservas e declaracoes:

1 — A Republica Argentina faz reserva aos incisos b), c), d) e e) do artigo 21°
da Convencao sobre os Direitos da Crianca e manifesta que eles nao regerdo sua
jurisdicdo por entender que, para aplica-los, deve-se contar previamente com um
rigoroso mecanismo de protecdo legal da crianca em matéria de adocdo

internacional, a fim de evitar seu trafico e venda”.

136

157 Idem, p. 33.

GATELI, op. cit., p. 42. O mesmo autor recorda que a Convenc¢do informa em seu art. 4° que s é
vélida a adocg&o se decretada por “autoridade competente”, seja judiciaria, seja administrativa. Prevé
ainda que para o ato da adocéo ser valido, deve-se ter o “consentimento do cdnjuge adotante, dos
Psasis do adotando e, na falta destes, de qualquer pessoa ou organismo que seja habilitado”.
Idem, p.43.

FERREIRA, Eduardo Vaz; BADAN, Didier Operttii BERGMAN, Eduardo Tellechea. Adopcién
internacional. Montevidéo: Fundacion de Cultura Universitaria, 1984. p. 30. Para Didier Opertti
BADAN - “A diversidade de domicilios é o fator internacionalizante” (traducéo do autor) apud GATELI,
op. cit., p. 46. (Nota de rodapé n. 66).

139
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Acredita Gatelli'*°, contudo, que com a integracdo no Mercosul a tendéncia
da Republica Argentina € de reconhecer a legislacdo voltada ao interesse superior
da crianca, espelhando-se nas normas brasileiras previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Em 1979, concluiram os Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) na Conferéncia Internacional de Direito Internacional Privado
(CIDIP), em seu artigo 1°, que as normas juridicas que regerdo as adoc¢les por
estrangeiros ficara vinculada a esta Convencdo e demais Convencgdes futuras, em
carater bilateral ou multilateral entre os Estados-Partes.

Em 1980, novamente o Conselho Europeu se reuniu em Luxemburgo e
elaborou a Convencdo Européia sobre o Reconhecimento e a Execucdo das
Decisdes Relativas a Guarda de Menores e sobre o restabelecimento da Guarda de
Menores, que destaca, em seu art. 7°, que “as decisdes relativas a guarda proferidas
em um Estado contratante seréo reconhecidas e, se forem executorias no Estado de
origem, sdo postas em execucdo em qualquer outro Estado contratante”.**

Ainda no ano de 1980, na Convencado sobre os Aspectos Civis do Rapto
Internacional de Criancas, concluida em Haia, foram estabelecidas normas que
garantem ao menor o retorno imediato ao seu Estado de origem no caso de se
tornar a adocdo ato prejudicial ao adotado, ou ainda se houver retencao ilicita do
menor.}*? Além disso, a Convencdo teve como finalidade determinar um maior
respeito aos direitos humanos do menor, assegurando-lhe o regresso ao seu Estado
de origem quando este for transferido ilegalmente para outro pais.**

Foram estabelecidas, em 1983, pelo Instituto Del Nifio, na cidade de Quito,
na lll Conferéncia Interamericana de Direito Privado, as bases para um Projeto de
Convencao Interamericana sobre Adocédo de Menores, que define, em seu art. 1°, a
adocao internacional como sendo aquela “em que os adotantes tenham residéncia
habitual em paises diferentes”.

No periodo de 15 a 24 de maio de 1984, na cidade de La Paz, Bolivia,
ocorreu a lll Conferéncia Especializada Interamericana de Direito Internacional
Privado, quando foram reunidos os trabalhos efetuados em Quito no ano anterior.

Essa Convencao preconiza que a lei da residéncia habitual do menor é que vai
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estabelecer qual sera a legislacdo adotada, a capacidade para ser adotante, 0s
requisitos de idade, estado civil e demais requisitos exigidos por lei.l** N&o teria
essa Convengao obtido sucesso por buscar uma solugéo simplista para os conflitos,
eis que regulamentou “somente quanto as leis aplicaveis as varias questdes juridicas
ligadas a adocdo, deixando de lado a discussdo sobre o estabelecimento dos
principios gerais e estruturas do quadro juridico de cooperacao internacional entre
autoridades dos paises aos quais pertencem adotantes e adotandos”.'*

De 09 a 15 de julho de 1989, ocorreu a IV Conferéncia Interamericana de
Direito Internacional Privado, na cidade de Montevidéu, Uruguai. Tal Conferéncia
deu Origem a Convencdo Interamericana sobre a Restituicdo Internacional de
Menores, sendo prontamente promulgada no Brasil sem qualquer ressalva. Essa
convencéao teve como objetivo principal, previsto em seu art. 1°, assegurar a pronta
restituicdo de menores pelos Estados-Partes e fazer respeitar o exercicio do direito
de visita e custddia ou guarda por parte de seus titulares. No art. 2° prevé que tais
efeitos so terdo abrangéncia ao menor que ainda ndo tenha completado 16 anos.*°

O art. 3° se ocupa do direito de custodia ou guarda e o direito de visita e o
art. 4° define o que é declarado translado e retencdo ilegal de menor.

Os procedimentos adotados para o pedido de restituicdo do menor estao
previstos no art. 17° da Convencgao, e os arts. 18°, 19° e 20° definem as regras do
pedido de localizacdo do menor, enquanto o art. 21° se ocupa da solicitagdo que
tiver por objeto fazer respeitar o exercicio de visita por parte de seus titulares.'*’

Em 1989, a Assembléia das Na¢des Unidas aprovou a Convencéo sobre os
Direitos da Criancga, dividida em trés partes: a primeira € composta por 41 artigos.
Definem os artigos 1° ao 20° a repressao a qualquer espécie de discriminacao a
crianca; a protecdo integral e assisténcia especiais do Estado para as criancas
privadas de seu meio familiar; a obrigacdo de os pais proporcionarem aos filhos a
instrucao e orientacdo adequadas, com direito a vida e ao desenvolvimento, registro
e nacionalidade; o combate ao trafico de criancas e a retencao ilicita das mesmas
fora do pais; a garantia da liberdade de expressdo da crianca; o compromisso da

assisténcia adequada proporcionada pelos Estados-Partes aos pais e aos
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representantes legais, com o objetivo de garantir e promover os direitos enunciados
pela Convencéao; e a garantia de protecao; entre outros direitos da crianca.

Enfatiza, ainda, GATELLI*® que os artigos 21 a 41 trazem a garantia de que
a adocdo deve estar de acordo com o interesse maior do adotando, o
reconhecimento de que toda crianca tem direito a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social; ao pagamento da penséo
alimenticia por parte dos pais ou responsaveis pela crianca; o respeito a crianca, sua
cultura e a garantia do convivio com os demais membros do grupo; e a protecdo da
crianca contra o uso ilicito de drogas e as formas de abuso sexual.

Também nessa parte da Convencdo se insere o compromisso de 0sS
Estados-Partes respeitarem as normas de direito internacional humanitario
aplicaveis em caso de conflito armado, adotando os paises todas as medidas
necessarias a fim de assegurar a protecéo e cuidado das criancas.

A segunda parte da Convencéo é formada pelos artigos 42 a 45 e define o
compromisso dos Estados-Partes de divulgarem seus principios e disposicdes; a
criacdo pelos integrantes de um Comité para os Direitos da Crianca, sua composi¢cao
e as funcbes que deverd desempenhar; os relatérios que deverdo ser apresentados
ao Comité pelos Estados-Partes sobre as medidas adotadas para tornarem efetivos
os direitos reconhecidos na Convencgéo; a cooperagdo de outros organismos
especializados que também poderao participar e incentivar a efetiva implementacéo
da Convencao.

Por fim, na ultima parte da Convencdo, sdo enumeradas as questdes
administrativas.

Essa Convencdo sobre os Direitos das Criangas entrou em vigor
internacional em 02 de setembro de 1990, e foi aprovada pelo Congresso Nacional
brasileiro pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990. O Brasil
ratificou a Convencdo em 24 de setembro de 1990, iniciando sua vigéncia em 23 de
outubro do mesmo ano, tornando-se legal e exigivel por meio do Decreto n® 99.710,
de 21 de novembro de 1990.*%°

A 162 reunido, ocorrida 1988, na Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado, conclamou que haveria a necessidade de uma nova

Convencao sobre a Adocéo Internacional, que fosse mais vinculativa entre os

18 1dem, p. 52.
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Estados-Partes. Foi formada uma Comissao especial, que se reuniu de 11 a 21 de
junho de 1990, de 22 de abril a 03 de maio de 1991 e de 03 a 14 de fevereiro de
1992. Os documentos apresentados nessas reunides foram agrupados e
apresentados na 172 Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, em maio
de 1993, e recebeu o nome de Convencdo Relativa a Protecdo e a Cooperacao
Internacional em Matéria de Adoc¢é&o Internacional.

Os principais pontos da Convenc¢ao preconizam que

a) para o desenvolvimento harmonioso da personalidade da crianga, ela
deveria crescer em um meio familiar, em clima de felicidade, de amor e
compreensao;

b) devem ser tomadas todas as medidas para que a crianca seja mantida em
sua familia de origem;

c) a adocao internacional pode apresentar a vantagem de dar uma familia a
uma crianca que ndo encontra familia conveniente em seu pais de origem; e

d) devem ser instituidas medidas para garantir que as ac¢fes internacionais
devem ser feitas no interesse superior da crianga e com respeito a seus direitos
fundamentais, assim como prevenir o seqiiestro, a venda ou o trafico de criancas.

Os dois primeiros artigos da Convencao prevéem o ambito de sua aplicacéo.
Procuram vincular, ainda, outros paises que néo fagam parte da mesma, buscando
um maior empenho na protecdo da crianca e do adolescente. E oportuno e

pertinente inserirem-se esses artigos, a seguir.

Art. 1°: A presente Convengdo tem por objeto: a) estabelecer
garantias para que as adog¢Bes internacionais sejam feitas levando em
consideracdo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos
fundamentais, que lhes reconhece o direito internacional; b) instaurar um
sistema de cooperagdo entre os Estados contratantes que assegure o
respeito as ditas garantias e em consequéncia, previna o sequestro, a
venda ou o trafico de criangas; c) assegurar o reconhecimento nos Estados
contratantes das adog0des realizadas segundo a Convengao.

Art. 2°0 1. A Convencao aplica-se quando uma crianga com
residéncia habitual em um Estado contratante (o Estado de origem) tenha
sido, €, ou deva ser deslocada para outro Estado contratante (o Estado de
acolhida), seja apés sua adogdo no Estado de origem pelos cdnjuges ou por
uma pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida ou no Estado
de origem. 2. A Convencdo somente abrange as adog¢bes que estabelecam
um vinculo de filiag&o.

159 1dem, p. 38.
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Os artigos 4° e 5° constituem a segunda parte da Convencao, e enumeram
0S requisitos essenciais a serem observados pelo Estado antes que a adocéo
internacional seja efetivada. O artigo 4° prevé os requisitos do pais de origem do
adotando na esfera interna.

A adocdo internacional somente devera ser positivada quando for
comprovada a protecao integral fisica e moral do adotado. Os artigos seguintes, até
o art. 13°, indicam as autoridades competentes para efetivarem a adocao, e os arts.
14° a 22°, que formam o quarto capitulo, destacam o procedimento a ser adotado
pelos paises contratantes. No quinto capitulo, os artigos 23° a 27° dispdem sobre 0s
efeitos da adocdo, como o vinculo de filiacdo, a responsabilidade dos pais adotantes
e a ruptura da filiacdo antes existente. Ja o art. 27° dispbe sobre uma adocéo
realizada em um Estado de origem que nao prevé ruptura do vinculo preexistente de
filiacdo, que podera, pelo Estado de acolhida, ser convertida em uma ado¢ao que
produza tal efeito.>*

Os capitulos sexto e sétimo destacam disposicBes gerais e finais. No
capitulo sexto, constituido pelos artigos 28° a 42°, sdo estabelecidas disposicoes
gerais, enquanto o Ultimo (o sétimo) apresenta as clausulas finais da Convencao,
concluindo com os artigos 43° a 48°, que destacam os procedimentos referentes a
assinatura por parte dos Estados, as ratificagfes, as adesdes, a data quando a
Convencao entrara em vigor e outras disposi¢cdes atinentes a matéria.

A participacdo de organizacdes nédo-governamentais (ONGs) na Convencgao
auxiliam na redacdo do texto, e demonstra o comprometimento de governo e
cidaddos na busca do bom funcionamento desta. Ainda, para que ocorra a
efetividade satisfatéria da Convencao, h4 a necessidade de uma fiscalizacdo e
vigilancia na aplicacdo dos tratados, efetuados pelos Estados-Partes e pelas
organizagbes nao-governamentais, que tém papel fundamental no auxilio do
desempenho da Convencao.

O sucesso da Convencao se evidenciou pela participacdo de setenta paises,
cinco organizacdes intergovernamentais e doze organiza¢cdes nao-governamentais,
ao longo de trés debates entre os érgdos atuantes. O principio basal da Convencao

€ evitar a venda, o trafico e o sequestro de criancas. Estabelece uma nova

121 Ver, entre outros, GATELI, op. cit., p. 59.
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legislagdo a ser seguida pelos paises signatarios e por aqueles que pretendem dar
uma nova perspectiva a solucéo dos problemas na questao da adoc¢ao internacional.

A Convencéo prevé, ainda, o principio da subsidiariedade, onde a adoc¢éo
internacional seria uma alternativa secundaria, no sentido de que se devem esgotar
todas as possibilidades de adocao no pais de origem da crian¢a antes de colocéa-la a
disposicdo para a adocao por estrangeiros. Isso se deve ao fato de que muitas
criancas ja estdo com idade para compreender sua lingua, seus costumes, sua
tradicdo e a mudanca para um pais estranho poderia acarretar alguns conflitos
psicologicos para o adotado.

Entretanto, ainda existem paises que ndo possuem suas autoridades
centrais bem estruturadas, e, para que esses Estados possam ratificar a Convencao,
havera a necessidade de criacdo de 6rgdos autorizados a isso, 0 que poderia levar
um grande lapso temporal até sua real efetividade.**

A Convencdo de 1993 visa a cooperacdo administrativa e judicial,
autorizando a cada julgador aplicar o direito nacional vigente, observando
fundamentalmente os direitos da crianca e a dignidade da pessoa humana.>

No Brasil, a Convencao foi encaminhada ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem n° 865/93 do Poder executivo. Em 1995, o Congresso
editou o Decreto Legislativo n° 65, que aprovou o a Convencao relativa a protecao e
& cooperacdo internacional em matéria de adoc&o no Brasil.*** Com isso, o Brasil
entra para o conjunto de paises que, como bem elucida a relatora do Projeto de Lei
n° 1756/03, que institui a Lei nacional de Adocao, Deputada Teté Bezerra, do PMDB-
MT: “a crianca tem de ser o objetivo principal no processo de adoc¢do. Esta superado
aquele conceito de que as familias tém de adotar para suprir uma necessidade
afetiva. O novo conceito é que cada crianca tem o direito de ter uma familia”.*>®

E a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC) que vai determinar qual a lei
aplicavel a um determinado caso. Quando houver conflitos de leis entre Estados
distintos, deve-se buscar a solugdo nas normas de Direito Internacional Privado. O

art. 17 da LICC dispde que “as leis, atos ou sentencas de outro pais, bem como
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quaisquer declaracfes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a
soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes”.

Existem alguns critérios a serem observados na aplicacdo ou ndo de
determinada norma no Direito Internacional Privado. H& a lei da nacionalidade, a lei
do domicilio da pessoa, a lei do foro, a lei do lugar em que ocorreu o fato. No Brasil,
a LICC adotou a lei do domicilio, previsto no art. 7°: “A lei do pais em que for
domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade,
0 nome, a capacidade e os direitos de familia”.

No Brasil fica bem clara a posicdo do legislador, quando aplica em seu art.
51 do ECA e na LICC a lei do domicilio, comprovando que serd esta que vigorara
entre adotante e adotado. Também sera a regra do domicilio que regerd se o
adotante tem capacidade ou néo para adotar.

Como considera Monaco, “a adocao internacional que nos interessa é
aguela levada a efeito em territério nacional, a qual, no mais das vezes, refere-se a
crianca ou adolescente sob a guarda do Estado ou de terceiro residente no territério
brasileiro”.**® O mesmo autor destaca que “a capacidade de direito e a capacidade
de fato devem ser reguladas pela lei cujo império residam o(s) adotante(s)”, pois 0
art. 2° da Convencao de Haia de 1993 declarou como sendo o local da residéncia
habitual dos pretendentes o regulador da capacidade para adotar. Diante disso, fica
claro que a capacidade para adotar deve “ser regulada pela lei cujo império
resida(m) o(s) adotantes”.*®’

O Brasil ja incorporou em seu ordenamento juridico as exigéncias da

Convencdo, assumindo uma “posicdo de vanguarda®®

no que diz respeito a
adaptacao de suas normas aquelas previstas na Convencao.

A Convencado de Haia, em seu art. 3°, determinou os critérios referentes a
competéncia pela residéncia habitual do adotante, e eliminou o conflito de leis pela
aplicacdo da lei do foro, indicado pelas regras da competéncia do Direito
Internacional Privado.*®

A lei pessoal referente aos adotantes pode implicar em alguns critérios
conflitantes na questdo da aplicacdo do estado civil dos pretendentes. Como a lei

observada sera aquela alienigena, o julgador pode ente nder que a mesma nao esta
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de acordo com a ordem publica brasileira, e deixar de aplica-la, negando a
adocdo.'® O que se deve levar em conta nesse momento é o maior interesse da
crianga, independentemente de seus adotantes serem viluvos, solteiros, casados ou
divorciados. O ordenamento juridico brasileiro, art. 226, 8§ 4°, da Constituicdo Federal
de 1988 prevé a familia monoparental e por isso o magistrado ndo deve afastar essa
possibilidade se, na lei estrangeira, ndo estiver previsto tal ordenamento.

Em relacdo aos adotantes que mantenham unido estavel, a adocao deve ser
deferida no Brasil por forca do art. 42, § 2° do ECA, eis que tal ordenamento
reconhece esse tipo de unido como entidade familiar e, portanto, ndo fere a ordem
publica. Por dltimo, existe a possibilidade da adocdo por aquele pretendente que
manifesta a vontade de adotar apenas em seu nome, mantendo o vinculo parental
apenas com o conjuge adotante.’®® Tal situacdo seria uma excecdo a regra, mas
nao se pode descartar a hipotese de autorizacao desse tipo de adogéao.

Com relacao a idade habil para a adocao, existem trés hipoteses, de acordo
com Gustavo Monaco: a) ldade minima e maxima para adotar — o art. 42 do ECA
determina que no Brasil s6 podem adotar maiores de idade, ou ainda, se um dos
membros do casal for maior de vinte e um anos; b) Diferenca minima de idade entre
adotante e adotado — o art. 42, § 3°, do ECA prevé que a diferenga entre adotado e
adotante deve ser de no minimo dezesseis anos. Entretanto, se a lei do outro Estado
autorizar um maior de dezoito anos a adotar uma crianca de um ou dois anos, esta
podera ser deferida pelo julgador brasileiro, e seria uma excecado a regra; c) ldade
minima e maxima para ser adotado — ndo ha idade minima para ser adotado. A
idade maxima no Brasil para pessoas serem adotadas por estrangeiro € de dezoito
anos, com o critério exigido de ndo haver nenhum tipo de poder de familia sobre
essas criangas ou adolescentes. A excecdo se daria para aqueles gque ja estivessem
sob a guarda ou tutela dos adotantes anteriormente ao implemento da idade
méaxima.*®?

Como o ato de adogéo internacional deve ser realizado por organismos
competentes para que se torne eficaz, eles devem estar de acordo com as normas
gue regularam a adocdo, buscando a aproximacdo dos paises e utilizando os

procedimentos previstos na Convencdo Relativa a Protecdo e a Cooperacdo em
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Matéria de Adocao Internacional. Com isso, a Convencdo requer a utilizacdo de
procedimentos semelhantes, que visem a harmonizacéo das leis e a universalizacao
dos procedimentos. O Brasil jA& adotou esses procedimentos dispostos ha
Convencgéo, proporcionando um maior controle e seguranga ao adotando.

A Convencao busca empregar medidas que evitem a venda, 0 sequestro e 0
abuso sexual dos menores enviados ao exterior, que podem ocorrer por meio de
adocdes ilegais.

Gatelli*®® destaca uma matéria publicada pela imprensa quando o Brasil se
mostrou favoravel a Convencao e incorporou em seu ordenamento juridico as regras
previstas na mesma: “os técnicos do Governo que atuam na area de adocédo
acreditam que as novas regras deverdo diminuir os riscos para as criancas adotadas
levadas para o exterior, pois ha registro de abusos sexual contra menores. O
Governo também espera que nao sejam registrados novos casos de ‘devolucéo’ de
criancas adotadas”. Reitere-se que todo cuidado, ndo apenas das autoridades
governamentais, do Brasil como dos demais paises, deve ser envidado para que a
adocao de criancas ou de adolescentes alcance sempre sua finalidade sagrada: o
bem-estar desse ser humano em fase de crescimento e formagdo de sua

personalidade.

2.3 TRAFICO DE MENORES: RISCOS ESPECIFICOS DA ADOCAO
INTERNACIONAL

Com a crescente do globalizacdo e o fenbmeno da mundializagdo em
evidéncia, o instituto da adoc¢éo sai da esfera juridica para se materializar no mundo
fatico. A problematizacéo juridica recai nos conflitos existentes no campo do Direito
Internacional Privado, onde a normatizacdo juridica de cada pais produz efeitos
muitas vezes adversos a protecao integral da crianca a ser adotada. Como cada
pais tem sua legislacdo prépria a respeito do instituto, a possibilidade de aplicacao

uniforme é de dificil solucéo para se adaptar no caso concreto.

183 GOVERNO tornara rigida adocdo internacional. In: A Gazeta. Disponivel em: file://A:\\Terra-
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Vera Maria Barreira Jutahy'®

esclarece bem a situacdo dos problemas
enfrentados pela instituicdo acerca da aplicacdo das normas vigentes nos paises

envolvidos na adocéo:

a complexidade do Direito Internacional Privado da adog¢&o, colocando em
confronto lei pessoal do adotante e do adotado, e a insuficiéncia das
solucdes preconizadas pela lei interna de cada pais vém levando a
comunidade internacional a optar pelas solu¢cdes das convencfes. A
complexidade de adequacéo de lei do adotante estrangeiro a lei do adotado
brasileiro, dificulta a regulamentacdo da adog¢do internacional, a partir,
simplesmente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E assim
necessario que o Brasil tome consciéncia da importancia de se integrar ao
esfor¢co internacional no sentido da elaboracdo de uma convencao
verdadeiramente internacional regulando a adogéo, envolvendo partes

vinculadas a legislagGes diversas.

Os paises que colocam a disposicdo suas criancas para adocdo por
estrangeiros, devem dispor de procedimentos legais adequados ao bom
funcionamento do processo, buscando fundamentalmente a protecdo integral da
crianca ou adolescente condicionado & adocao. Entretanto, muitas vezes isso néo é
possivel, seja pela falta de legislacdo pertinente, ou pela deficiéncia na aplicacéo
daquelas ja existentes.

Existem alguns requisitos especificos que devem ser seguidos para que a
crianga seja colocado a adocédo por estrangeiros. Esses requisitos estdo previstos no
art. 51 do ECA, em seus paragrafos §§ 1°, 2° e 3°*°°, Qutros requisitos sdo aqueles
relativos a questdo da idade, da estabilidade, idoneidade, entre outros. Podemos
destacar sumariamente esses requisitos gerais, que devem ser preenchidos por
estrangeiros ou nacionais que pretendem adotar criancas aqui no Brasil:

a) devem ter no minimo vinte e um anos de idade;

b) o adotante deve ser pelo menos dezesseis anos mais velho que o infante;

184 BARREIRA, Vera Maria Jutahy. Estatuto da crianca e do adolescente: estudos juridicos e sociais.
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c) devem comprovar a estabilidade conjugal, se assim houver, ou ainda um
dos adotantes deve ter vinte e um anos completos no momento do pedido;

d) de forma alguma podera ser dispensado o estagio de convivéncia, para
gualquer tipo de pedido de adocéo;

e) se a adocao for unipessoal, deve haver a concordancia do outro cénjuge.

Esses requisitos gerais, juntamente com o0s especificos, voltam-se
inteiramente para a protecdo integral da crianca a ser adotada. Mas séo justamente
esses requisitos que muitas vezes impedem alguns casais de adotarem criangas e
com isso buscarem procedimentos escusos a legislacao.

Ainda, outra dificuldade que opera o instituto da adog¢éo internacional se
materializa nos obstaculos procedimentais estabelecidos em lei, visto que os casais
estrangeiros muitas vezes ndo tém condicbes emocionais de aguardarem a
finalizacdo do processo para retornarem ao seu pais com a crianca almejada e,
diante da angustia da espera da decisao final, acabam burlando as leis nacionais,
contando com a ajuda de agentes desonestos que vendem documentos e facilitam o
envio ilegal dessas criancas e adolescentes ao exterior.

Esses agentes inescrupulosos enxergam nessas pessoas a possibilidade de
receber peculio, aproveitando-se de situagdes angustiantes e oferecendo seus
“servigos” para acelerarem a adoc¢éo do filho tdo ansiado. Esses intermediarios ndo
agenciam apenas adocao, muitos fazem parte de quadrilhas de trafico de 6rgaos, de
exploracdo infantil, além do mercado de pornografia, pedofilia e prostituicao.'®®

A destinacdo de menores ao estrangeiro de forma inadequada configura
crime e deve ser punido de acordo com a legislacdo em vigor. Nenhuma crianga
pode ser transferida de seu pais através de agenciadores que se utilizam de carater
econdmico para a efetivacdo da transacédo. No Brasil, a norma é clara quando prevé
a gratuidade da adocédo, ndo podendo, em hipétese alguma, subsistir qualquer forma
de cobranca de valores, inclusive em relacdo aos documentos e registros, bem como
de honorarios de advogado.

Diante do grande contraste econdmico existente no Brasil, onde sobrevivem
menores abandonados nas ruas, que se alimentam muitas vezes de mendicancia e
esmola, converte-se em um campo fértil para a comercializacdo ilegal dessas

criancas abandonadas.'®” Como os pais biolégicos ndo tem condicdes financeiras de
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COSTA, op. cit., p. 85.
L7 op. cit.,, p

LIMA, op. cit.



69

criar seus filhos, sdo seduzidos a entrega-los em troca de dinheiro. S&o as

8 onde os pais que ndo tem condicdes

chamadas adocdes independentes,*®
financeiras e emocionais de criarem seus filhos os entregam a adocdo em troca de
moeda para pretendentes que buscam desesperadamente por criancas adotaveis e
gque estdo dispostos a pagar qualquer preco para terem em seu seio familiar a
crianca ou adolescente desejado 0 mais rapido possivel. Nao podemos negar que
existe essa seducdo no sistema, mas, como bem anuncia a “Terre des Hommes”,*®°
devemos buscar uma solucdo humana e eficaz para garantir a crianca e ao
adolescente a seguranca necessaria para que ndo ocorra qualquer tipo de
depreciagao contra o infante a ser adotado.

N&do pode deixar de ser ressaltado que sempre irdo existir aqueles
pretendentes que sairdo de seu pais em busca da ado¢do mais rdpida e menos
burocrética, se corrompendo pelos meios escusos para conseguir a ado¢do. Um
meio de evitar esse tipo de ilicitude seria a intercessdo das agéncias qualificadas ao
instituto, juntamente com autoridade competentes, para impedir essa prética ilegar e
abusiva de adoc¢dao, que traz grandes riscos ao infante adotado por estrangeiros. As
consequéncias muitas vezes ndo sao catastroficas apenas para o adotado. Os pais
gue adotam no exterior também nao tém conhecimento da origem dessa crianca, de
seus costumes, suas crencas. Como ja referido, o estudo psicossocial é de grande
valia, pois esclarece as diferencas existentes entre as partes, tornando possivel a
diminuicdo das mesmas.

Sem a devida a orientacdo, durante e depois do processo, as chances de
fracasso da adocé&o sdo enormes, visto que as criangas sédo tiradas de seu meio e
colocadas em outro contexto, sem o minimo preparo psicolégico para enfrentar essa
outra vida, com uma nova familia, além de ter que se adaptar as suas diferencas
culturais e morais, além dos costumes préprios de cada povo.

Moacir Pena Junior entende que a adocao, ato de amor verdadeiro para com
0 menor, tem cunho universal, ndo se justificando perquirir a nacionalidade de quem

se dispde a exercé-la.'’® De qualquer forma, sente-se que a busca de criancas para

168

. COSTA, op. cit., p. 84.

% A Terre des Hommes Federacdo Internacional € uma rede de onze organizacfes nacionais de
trabalho para garantir e assegurar os direitos das criangas e promover a desenvolvimento equitativo
sem discriminacéo racial, religiosa politico, cultural ou sexual.

179 PENA JUNIOR, op. cit., p. 307. Complementa o autor: “O estrangeiro merece estar em igualdade
de condi¢bes com o candidato brasileiro, porquanto o interesse da crianca deve prevalecer sobre
aquele dos candidatos”. Idem, ibidem.
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adocdo no exterior surge em razdo da dificuldade de encontra-las no pais de origem
dos candidatos a pais afetivos.

Ha demora, nos paises mais desenvolvidos, gerada pelo escasso nimero de
criancas aptas a adocado, enquanto se verifica que em paises como o Brasil, o
abandono e desamparo de criangas e adolescentes saltam aos olhos, aumentando
as possibilidades de exercicio desse ato. Muitos candidatos a adotarem se frustram
com a espera nas agéncias credenciadas, que pode durar alguns meses e até anos,
devido a longa lista de pretendentes. Entdo, ndo suportando a possibilidade de
frustracdo em suas tentativas, acabam recorrendo a meios independentes e muitas
vezes ilegais de obterem sua satisfacdo. Esse tipo de comportamento transforma o
interessado em criminoso, visto que seu anseio em adotar um infante transforma-o
em uma pessoa que burla as leis.

Outro caso que pode ser referenciado € a questdo de os pretendentes nao
confiarem nas agéncias credenciadas. E o caso daqueles que, por algum motivo, j&
foram subvertidos por agéncias de outros paises. A inseguranca e o temor de ndo
preencherem o0s requisitos exigidos por essas instituicdes os fazem buscar meios
mais flexiveis para realizar a ado¢do com sucesso. Entretanto, essa ilusédo é utdpica,
visto todos o0s riscos e contratempos que podem advir desse tipo de procedimento.

Ha ainda outros obstaculos, como o dispéndio financeiro devido a
necessidade de permanéncia dos interessados, no estrangeiro, durante o estagio de
convivéncia exigido por lei, entre outros requisitos que podem tornar os custos da
adocdo mais elevados.'’* Muitos pais, além da ansiedade ja inerente em relacdo ao
tema, ndo tém condic¢des financeiras de custear adoc¢des, na estrita observancia dos
ditames legais. Outros desconhecem procedimentos a serem legalmente seguidos e
procuram, o que é lamentavel, advogados e outros agenciadores que vao em busca
de criangas adotaveis em orfanatos, nas ruas e nas creches para que ralizem o
trabalho burocratico.

A regido nordeste do Brasil é exemplo tipico desse tipo de mercado. Como
boa parte da populacdo dessa regido vive em situacdo de fome e pobreza, onde nao
h& controle regular de natalidade, a possibilidade de uma méae entregar seu filho por

peculio é muito grande, contribuindo, assim, com esse comeércio ilegitimo e imoral.

11 COSTA, op. cit., p. 87.
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Com isso, se estabelece inclusive uma rivalidade entre advogados e agenciadores,
com valores especificos para cada tipo de “servico”.

Existem advogados que mantém contatos nos paises de origem de criancas
disponiveis e informam casais ou pessoas interessadas em adoc¢fes, sem respeitar
as normas e requisitos legais desses Estados. Trata-se de individuos inescrupulosos
sem autorizacdo do Estado, nem do Poder Judiciario, para tais fins, e por isso ndo
assumem qualquer tipo de responsabilidade pelas inconveniéncias que sobrevierem
desse tipo de servigo.

Em contraponto ao nordeste brasileiro, pode ser citada a regido do Estado
de Minas Gerais, que, com muita eficiéncia, instituiu a Comissédo Estadual Judiciaria
de Adocao, que simplesmente baniu essas intermediacdes, por meio da Resolucéo
n°® 239/92 do Tribunal de Justica de Minas Gerais'’?, que prevé, em seu art. 3°, que
aindicacdo de criancas adotaveis se dé somente através da CEJA desse Estado.!™

O trafico de infantes esta intimamente ligado a uma atividade mercantil, na
medida em que existe uma demanda de oferta e de procura. E, inegavelmente, uma
guestdo negocial. Enquanto ha pessoas com sérios problemas para criar seus filhos,
dificuldades essas que podem ser tanto financeiras quanto emocionais, ha, por outro
lado, o mercado de exploracdo e prostituicio de menores, de pedofilia e de
comercializacdo de 6rgaos, entre outros.

Foi o trafico de criancas com finalidade de adocé&o definido por Claudia Lima
Margues como “o processo visando a transferéncia internacional definitiva da crianca
de um pais para outro, em que qualquer um dos envolvidos (pais bioldgicos,
pessoas que detém a guarda, as criangas, os terceiros ajudantes ou facilitadores, as
autoridades ou os intermediarios) recebe algum tipo de contraprestacao financeira
por sua participacdo na adocdo internacional”.!’* Esse trafico ganhou espaco pela

auséncia de uma regulamentacdo supra-estatal da adocdo, em nivel global e acabou

2 bA COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOGAO — CEJA/MG

CAPITULO - DAS FINALIDADES

Art. 1° — A Comisséo Estadual Judiciaria de Adocao (CEJA/MG), criada pela Resolugdo n° 239, de 15
de maio de 1992, da Egrégia Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
publicada no "Minas Gerais" em 21.05.92, tem por objetivo atender ao disposto no art. 52 da Lei n°®
8.069, de 13 de junho de 1990.

Art. 2° — A Comissao tem sede na Capital do Estado, funcionando junto a Corregedoria de Justica.
Art. 3° — Nenhuma adocéo internacional sera processada no Estado de Minas Gerais sem prévia
habilitacdo dos interessados perante a Comissao.

13 COSTA, op. cit., p. 89.

1" MARQUES, op. cit., p. 485.
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por contribuir decisivamente para o surgimento da ja mencionada Convencao sobre
Adocéo Internacional de 1993.

Deplora Florisbal Del’Olmo a pungéncia assumida pelo comércio de seres
humanos quando as vitimas sdo criancas, com triste predominio, quase absoluto, do
sexo feminino, destinando-se as meninas a prostituicdo: “Muitas vezes essas
criancas sao vendidas pelos préprios pais, que tém em vista 0 ressarcimento
financeiro e eventual afastamento da miseravel situagcdo em que vivem”.1”™

Inicia-se o trafico de menores nos paises mais pobres e desfavorecidos,
incluidos nesse contexto o Brasil e outros paises da América Latina. O trafico se
perfaz de inimeras formas, que, além das ja mencionados, podem ser mencionadas
outras situacdes violadoras dos direitos da crianca e do adolescente, como a
exploragdo de trabalho infantil, o trafico de drogas, a debilitacdo de grupos politicos,
étnicos e sociais.*"

Wilson Donizetti Liberati'’’ destaca a importancia de discussdo do assunto,
e alerta para a questao da prostituicdo infantil, que considera a causa primordial da
adocdo ilegal. Enfatiza que as criancas sao alvos faceis desse tipo de agenciador,
visto que realizam falsas promessas no exterior e, quando chegam la, se deparam
com trabalhos forcados, reproducdes pornogréficas e prostituicao.

Tarcisio Costa observa que na Asia'’® existe mais de um milhdo de criancas
e adolescentes sobrevivendo na prostituicdo. Destaca que nos Estados Unidos e na
Europa, onde os paises sdo considerados desenvolvidos, a situacdo de prostituicdo
e pornografia, por meio da adocao internacional, é também alarmante. Na Holanda,

9

onde foi redigido o relatério de Muntarbhorn,'’® cerca de quinze mil pessoas se

envolvem com o mercado da prostituicdo, e especifica que sete por cento desse

"5 DEL'OLMO, Florishal de Souza. A extradicdo no alvorecer do século XXIl. Rio de Janeiro:

Renovar, 2007, p. 194. O mesmo autor adiciona: “Os benfajezos efeitos da Convenc¢do da Adocao
Internacional no Brasil também se evidenciam no relatério PESTRAF [Investigacdo procedida pelo
Ministério da Justica e pelo Escritério das Na¢Ges Unidas contra Drogas e Crimes no Brasil, no
periodo de agosto de 2003 a outubro de 2004, intitulada Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial (PESTRAF)]. A pesquisa apurou
que criangas eram alvo facil dos criminosos até meados da década de noventa do século XX,
mencionando que isso ocorria por falta de rigor nos processos de adog¢do internacional, pratica
corrigida com a efetivacdo das Comissdes Judiciarias de Adoc&o Internacional, criadas pelos
Tribunais de Justica nos estados, sob inspiracdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente”. Idem, p.
199.

176 cosTA, op. cit., p. 91.

Y7 IBERATI, op. cit., p. 199.

18 UNICEF: Progresso de Las Naciones, La Nacion, 30 jun. 1989.

"9 MUNTARBHORN, apud COSTA, op. cit.,, p. 92. Tais informac¢des sdo fornecidas por fontes do
governo do pais.
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comeércio € de criangas e adolescentes. Elucida que na década de 1970 sucederam
cerca de uma centena de adocfes internacionais ilegitimas nos Paises Baixos, com
criangas oriundas de paises da América Latina e da Asia.

Alyrio Cavallieri'® esclarece que as irregularidades sdo problemas dos dois
Estados envolvidos na adocao internacional. Tanto é responsavel o pais de envio do
menor quanto 0 que recebe essa crianca. Cada parte engajada no processo deve
exercer corretamente o seu papel, buscando sempre a aplicacao e interpretacdo da
lei mais eficaz ao adotando, respeitando as préprias normas do direito internacional,
sem ofender a ética e a moral de cada sistema legislativo diverso. Um caso que
explicita a importancia da regulamentacdo sobre o tema é o de Jo&o Herbert, que foi
adotado em 1987 aos sete anos de idade por um casal americano, do estado de
Ohio, que |he deu um lar com estabilidade, amor e carinho. No ano de 1997
envolveuse em venda de pequena quantidade de maconha a um policial disfarcado,
sendo condenado a vinte e oito meses de prisdo, na cidade de Cleveland. Deportado
em 2000, depois de quatro anos no Brasil foi assassinado, aos 26 anos, em
Campinas, SP. Nessa ocasido, os Estados Unidos ainda ndo haviam recepcionado
a Convencéo de Haia, e o fato ocorrido com Jodo Herbert acarretou a suspensao do
processo de naturalizacdo entdo em andamento. A auséncia de acordo entre 0s
paises envolvidos acarretou a derrocada do jovem e ao seu lamentével desfecho.

Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados brasileira,
que investiga procedimentos ilegais envolvendo adoc6es ilicitas, em seu relatério'®!

conclusivo, onde manifestou que

muito embora alguns processos de adocgdo estejam revestidos dos
procedimentos legais, sdo na verdade ilegitimos, pois sdo estruturados e
organizados desobedecendo valores e principios éticos, e baseados em
atos ilicitos, como é o0 caso em que as maes sao induzidas a entregar seus
filhos.

Conforme manifestacdo da entdo Senadora Benedita da Silva,'®? no Ceara
haviam sido adotadas por estrangeiros cerca de duas mil criancas e adolescentes,
tendo a maioria dessas adocdes realizadas de forma ilegal, fatos comprovados pela

Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que investigou o trafico de bebés nesse

estado da Federacéo. A triste e vergonhosa realidade evidenciada, confirmou que os

1% CAVALLIERI apud COSTA, op. cit., p. 93.
181 RELATORIO Final. Brasilia: Camara dos Deputados, 1992 apud COSTA, op. cit., p. 93.
182 SILVA, Benedita da. Projeto de Lei n° 106/97. Diario do Senado Federal de 12 de junho de 1997.
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valores cobrados pela intermediacdo na adog¢ao de cada infante variara em torno de
guinze e vinte mil dolares, observando a questdo da maior ou menor semelhanca
com o bidtipo europeu.

183 com sede no estado do

Ha casos como a Sociedade Filantrépica o Ninho,
Rio de Janeiro, escritérios profissionais no Piaui e Ceara e com representantes nos
Estados Unidos, que conseguiu conduzir ao exterior, pelo menos, oitenta e quatro
infantes brasileiros, recebendo a importancia de cinco mil ddélares por crianca
enviada. Outro exemplo é uma entidade, com sede em Floriandpolis, conhecida
como Associacao de Assisténcia a Adocéo e Maternidade Carente, responsavel pela
comercializagcédo de cento e cinqienta bebés pelo mesmo valor da sociedade antes
referida.'*

Além desses casos de agentes que se aproveitam das diversas situagdes
dificeis existentes entre casais com dificuldades, ou méaes solteiras seduzidas por
promessas de dinheiro, ha outros tipos de adocdo que se revestem aparentemente
de boas intencbes, mas que ao final se tornam ilegitimas por desobedecerem

186

valores e principios éticos e morais.®® Vinicius Gomes de Morais salienta®® que

Infelizmente existem aqueles que rendem homenagem ao Deus
Janus, de duas faces, fazendo com que exteriormente o instituto espraie um
colorido de humanidade, movido pelo sentimento de pietatis causa e, de
outro, intrinsecamente, atenda a pretensfes pecunidrias, transformando um
ser ingénuo, atingido pelas vicissitudes e anomias do meio social, em objeto

da mais repugnante mercancia.

Existem instituicbes que auxiliam na agilidade dos tramites burocraticos, e
burlam laudos e avaliagbes com o intuito de efetivar as adog¢des de forma mais
rapida, executando as orientacdes aparentemente sob a forma legal, mas sem
eficdcia alguma para o bom andamento do processo e sem qualquer garantia de
sucesso da adocéo.

Ha, ainda, os chamados “corretores de bebés”, referidos por Tarcisio Costa,
gue possuem verdadeiras redes de pessoas que os mantém informados sobre
possiveis bebés que serdo colocados a ado¢éo, bem como clinicas de aborto, onde

esses “corretores” oferecem as maes todos os beneficios necessarios para

183

164 COSTA, op. cit., p. 95.

No ano de 1986, uma operacao policial conseguiu resgatar pelo menos vinte bebés que estavam
E)Sré)ntos para serem comercializados no exterior.

RELATORIO, op. cit., p. 93.
% MORAES, Vinicius Gomes de. Sentenca do Processo n° 1012155-6. Cooperador da Vara da

Infancia e Juventude de Belo Horizonte e membro da CEJA de Minas Gerais.
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manterem a gravidez até o final, além de alcancarem uma grande soma em dinheiro
ap0s o parto para a entrega dessa crianca para algum adotante, geralmente
estrangeiro.’®” Ja se chegou ao absurdo de ser colocado antincio em jornal de Los
Angeles, com esta mensagem: “Nao faca aborto, tenha seu filho e uma férias no
Caribe ao mesmo tempo”. Como bem esclarece o autor, esse era o plano de
profissionais que ofereciam seus servigos para seduzir mées a entregarem os filhos,
recebendo em troca uma viagem as ilhas de San Martin e Antilhas, onde, via de
regra, as leis em relacao a questdo da ado¢éo sdo bem mais complacentes.

No Brasil, por 6bvio, os alvos sdo as pessoa menos favorecidas. O caminho
e o destino sao a fronteira entre México e Estados Unidos; Honduras (a conhecida

casa de engorda bebés);'®

a Colébmbia, mais precisamente na Faculdade de
Medicina da Universidade de Barranquila; a quadrilha de Guatemala, que enviava
criancas ao trafico de orgaos dirigido pela nora do ex-ditador Mejia Victtores; o Peru;
a utilizacdo do Porto de Celta como envio irregular de criancas a Espanha, a india; e
Ameérica Latina, Africa, Asia e Oriente Médio os alvos preferidos dos agenciadores
de trafico de 6rgdos.®

Ha casos em que muitas maes aceitavam entregar os filhos com promessa
de retorno dos mesmos apds alguns anos de convivio em familia rica e abastada do
exterior. Como essas criangas foram enviadas ao estrangeiro sem o conhecimento
do local pelas suas méaes bioldgicas, elas perdiam todo tipo de contato com seus
filhos, sendo assim enganadas e iludidas com a promessa mencionada.

Os meios de traficar um infante ocorrem das formas mais variadas.'®® Além
dos ja referidos, existem 0s que usam o rapto e o sequestro de criancas dentro dos
hospitais, principalmente com recém-nascidos. Casos relatados nos Estados Unidos

e citados pelo 3° Relatério,*

apresentado por Vitit Muntarbhorn a Comisséao de
Direitos Humanos da ONU, informam que as criangas sequestradas em hospitais
sdo obtidas geralmente por intermédio de agentes que se passam por algum tipo de
servidor da saude, dentro da instituicdo. Com esse artificio, ttm mais facilidade de

permanéncia no bcal até conseguir lograr éxito em sua tentativa de retirada da

187 COSTA, op. cit., p. 98.

18 Essa casa de engorda bebés, também existente na Guatemala, foram investigadas para promover
a avaliacdo do problema. Em seu relatério, os investigadores Sr. A. Feder e A. Garapon foram
categéricos em afirmar que ndo conseguiram obter nenhuma prova cabal da real existéncia do trafico.
133 COSTA, op. cit., p. 102-103.

Idem, p. 97.
91 patado de 12 de janeiro de 1993.
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crianca. Tal fato foi reconhecido pelo Jornal Los Angeles Times, datado de 17 de
setembro de 1992. O mesmo veiculo, na edicdo de 1° de abril de 1992, esclareceu
gue, pelo menos, trés mil bebés deixaram os Estados Unidos de forma ilegal,
principalmente através das fronteiras com o México e Canada.

Outros casos sao de agenciadores que perambulam por ruas e logradouros
esperando que uma méae se descuide de seu filho, quando, utilizando a forca,
desaparecem com a crian¢a sem deixar qualquer tipo de pista.

Deve lembrar-se que existe a chamada adoc¢do a brasileira, ja referida neste
estudo, que consiste no registro de nascimento da criangca por outra pessoa como
propria.l® O crime tem previsdo legal no ordenamento juridico brasileiro,
configurado falsidade ideologica pelo art. 299 do Codigo Penal, alterado pela Lei n°
6.868, de 30 de margo de 1981, e tendo como nova definicdo pelo diploma penal no
art. 242, com nome de parto suposto, que determina penalidade de dois a seis anos
de recluséo.

Ademais, no ano de 1984 foram acrescentados mais dois paragrafos ao
referido art. 242 do Cédigo Penal brasileiro, que determina que, se 0 agente exerce
seus servigos com finalidade lucrativa, a pena prevista € de quatro anos de recluséo,

sendo aplicada a mesma pena para quem presta assisténcia ao ato ilicito.

192 H H A H “ =4 Y H H ”
A jurisprudéncia esclarece de forma elevada algumas formas de “adocdo a brasileira”, como as

ementas indicadas a seguir, que podem ser encontradas em PENA JUNIOR, op. cit., p. 310.
Investigacdo de Paternidade. Ocorréncia da adocdo a Brasileira e Paternidade Socioafetiva.
Caso em que a recusa em se submeter a prova pericial pelo DNA ndo leva a presuncdo de
paternidade bioldgica, porquanto esta, ainda que verdadeira, fica superada pela ocorréncia de adocéo
a brasileira e pela configuracdo da paternidade socioafetiva. Deram provimento. Por maioria (TJRS,
Ap. Civ. 70017604836, 82 Cam. Civ., Rel. Des. Rui Portanova, j. 21-12-2006).

Acdo de Anulacdo de Registro de Nascimento. Adocao “A Brasileira”. O reconhecimento
espontaneo da paternidade daquele que, mesmo sabendo ndo ser o pai bioldgico, registra verdadeira
adocéo, é irrevogavel, descabendo posteriormente a pretensdo anulatéria do registro de nascimento
(TIRS, EI 70002036994, 4° Grupo de Céamaras Civeis, Rel. Des. José Ataides Siqueira Trindade, j.
11-5-2001).

Anulatéria de Registro de Nascimento. Improcedéncia. Adocdo a Brasileira. 1 — Ndo ha que se
falar em nulidade de registro de nascimento quando, mesmo sabendo ndo ser o pai bioldgico, o
declarante efetuou os registros por deliberagdo espontanea, em ato de livre vontade, perfeito e
acabado. 2 — E perpétuo e irrevogavel o registro efetuado por ato que nédo esta eivado de qualquer
defeito dos atos juridicos, ndo podendo ser anulado o registro quando assentado com observancias
de todas as formalidade legais (TJGO, Ap. Civ. 98259/188, 22 Cam. Civ., Rel. Des. Wilson Safatle
Faiad, j. 28-11-2006, DJU, 22-12-2006.

Negatoria de Paternidade. Adocdo a Brasileira que registra como seu filho da companheira, apesar
de desconfiar ndo ser o pai, nhdo age em desconformidade com sua vontade. Nao ocorrendo vicio de
consentimento. Dita postura configura o que vem se chamando de adocdo a brasileira. Descabe
anular registro perseguido longo tempo apés a separacao, pelo s6 fato de haver sido intentada acao
de alimentos. Embargos acolhidos, por maioria (TJRS, El. 70004843850, 42 Grupo de Céamaras
Civeis, Rel. Des. Maria Berenice Dias, j. 11-10-2002).
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Sobre a questdo do trafico de 6rgaos, cumpre destacar que a demanda
destinada aos paises mais desenvolvidos, do anteriormente denominado primeiro
mundo, cresce de brma assustadora. O préprio avangco da medicina ocasionou,
indiretamente, a chamada indUstria de transplantes, onde pessoas com mais poder
aquisitivo pagam para 0 mercado negro procurar criancas para retirada de 6rgaos
para salvar vidas daqueles familiares doentes destinados a grande fila de espera da
lista de transplantes.

No Brasil a situacdo comeca a ser controlada, embora se tenha
conhecimento de que existem muitos crimes em relacdo a crianca e ao adolescente,
que ocorrem sem o conhecimento da populagdo em geral. E inegavel que a partir da
instituicdo das ComissOes Estaduais de Adocdo e dos sistemas integrados a
violagdo dos direitos da crianca foram severamente banidos em qualquer tipo de
transferéncia do infante para outro seio familiar. A aplicacdo de normas que
asseguram a protecdo integral da crianca e do adolescente sdo inflexiveis,
garantindo assim um processo idéneo e regular, com fiscalizacdo e severa puni¢ao
daqueles que agem de forma ilicita.

A seguir, sera visto como o trafico desses menores é realizado no Brasil e
como podera ser impedido, ou ao menos dificultado, com a aplicacdo de normas
mais rigorosas e uma fiscalizagdo mais eficiente, sem que ocorra a obstru¢ao formal

do instituto.

2.4 A EFETIVIDADE DAS NORMAS BRASILEIRAS E O ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE COMO OBSTACULO AO TRAFICO DE MENORES

Em meados do século passado, década de 60, algumas organizagbes
governamentais iniciaram discussbes acerca da viabilidade das adogdes,
principalmente aquelas ocorridas por estrangeiros. A maior preocupacéo se dava em
razao da corrupcao na busca da lucratividade com a adocédo, do abuso e tortura de
menores, ocasionando a falsificacdo de registros de nascimento e a venda de
criangas.

A partir dai, como ja visto, ocorreram varias discussfes e convencoes, a
mais importante das quais foi aquela estabelecida em Haia em 1993. No Brasil, a

guestao da adocéo ficou a cargo das normas previstas no Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, que exige critérios fundamentais para a efetivacdo da adocdo plena,
prevista no ordenamento juridico do Pais. %3

O Estatuto remonta uma hierarquia de garantias fundamentais, tais como
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade da pessoa humana (direitos-fins), para
seguir, logo apés, como direito de criancas e adolescentes conviverem com a
familia, seja a sua, biol6gica, ou ndo, de educacdo, cultura, esporte e lazer, a
protecdo no trabalho e ao direito de profissionalizacdo (direitos-meios).** O principio
da dignidade da pessoa humana é o pilar de construcdo da CF/88 e do ECA,
constituindo-se também, como visto anteriormente, a trilogia liberdade-respeito-
dignidade no espirito norteador da protecdo integral da crianca e do adolescente.

O ECA cria requisitos que, corretamente aplicados, podem dificultar e
impedir o tréfico internacional de menores e conseqientemente dar maior seguranca
a crianca e ao adolescente vitimados pela realidade social. O Cédigo Civil brasileiro
de 2002 fortalece, ainda mais, essa posi¢cdo, quando remete ao Estatuto a
regulamentacdo dos procedimentos a serem adotados na adocao internacional,
assim previsto no art. 1629: “A adocdo por estrangeiro obedecerda aos casos e
condi¢cdes que forma estabelecidas em lei.” As Autoridades Centrais dos Estados-
Contratantes dispdem de meios de fiscalizacdo eficazes que auxiliam, ainda mais,
na contenc&o do envio ilegal de criancas para o exterior.**

A Convencao de Haia de 1993, maior inovacédo ja ocorrida entre os paises
envolvidos, contribuiu para estreitar a cooperagao entre oS membros na preservacao
dos direitos fundamentais da crianca adotada por estrangeiro. Tem como objetivo
principal proteger os menores contra o trafico internacional, constituindo-se em
legitimo caminho para os pais adotantes de fora do Estado de origem, trazendo
maior garantia nesse processo paraambas as partes nele engajadas.

O ECA recepcionou a Carta Magna de 1988 e esta adequado a doutrina da
protecado integral consagrada pela ONU. O Brasil foi pioneiro nha América Latina e
desenvolveu, ao longo dos anos, aspectos relevantes na questdo de protecéo
integral & crianca e ao adolescente. E utilizado, ainda, na legislacdo brasileira o
CC/2002 como fonte subsidiaria, a fim de preencher as lacunas existentes na

aplicacéo da hermenéutica juridica e jurisprudencial.

19MARQUES, op. cit., p. 467

194 RIVERA, op. cit., p. 82-83.
195 | IBERATI, op. cit., p. 28.
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A mudancga ocorrida com a promulgagédo do ECA, em relacdo ao Cdédigo de
Menores de 1979, foi de grande monta.'®® Conforme o art. 2° desse diploma legal as
irregularidades cometidas pelos pais, mesmo a falta de recursos materiais, eram
justificativa para a perda do poder familiar em relacdo a seus filhos.'®” Hoje, segundo

198 3 aludida situacdo ndo mais é considerada com essa

0 artigo 23 do Estatuto,
severidade, pois a falta de proventos nao implica a perda do poder de familia. Para
gue ocorra esse tipo de procedimento, devem ser realizados estudos sociais e
psicolégicos a fim de verificar a real situacao estrutural da familia, buscando auxilio
nas entidades publicas e demais 6rgaos responsaveis. Lembra Wilson Liberati que
uma das conclusdes oriundas do debate que se estabeleceu no XlII Congresso da
Associacao Internacional de Juizes de Menores e de Familia, realizada no Rio de
Janeiro no ano de 1986, dispbe que “as instituicdes publicas e privadas devem
financiar programas de saude, educacéao e profissionalizacéo e proporcionar ajuda e
assisténcia as familias carentes, a fim de evitar a separacéo dos filhos”.%

O art. 22 do ECA, anteriormente descrito, prevé os casos de suspensao ou
extincdo do poder de familia, que, cumulado com os procedimentos assegurado nos
arts. 155 a 163 do referido Estatuto, pode ser decretado por autoridade competente,
desde que garantindo o principio da ampla defesa e do contraditorio previsto na
CF/88. Além da defesa dos pais, o juiz devera determinar um estudo psicossocial do
caso, podendo ainda aplicar aos pais ou responsaveis as penalidades previstas no
art. 129 da mesma norma juridica, quando as infragdes ocorridas forem praticadas

com intencao, negligéncia ou omissao.

19 19em, p. 91.

97 por sua relevancia, entende-se pertinente a transcricdo do dispositivo citado:
Art. 2° — Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacgdo irregular o menor:
| — privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salude e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de: a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il — vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; Il — em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos
bons costumes; IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitéria;
VI — autor de infragdo penal. Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai
ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educa¢do de menor, ou voluntariamente o
traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato judicial. (Cédigo de Menores, Lei n°
6.697 de 10 de outubro de 1979 (revogado).

® Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou
a suspensao do patrio poder. Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio. (ECA).
1991 IBERATI, op. cit., p. 94.
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Algumas modificagbes de base foram inseridas para minimizar os desvios de
menores ao exterior. Uma grande aquisicao foi deferida no sentido de construir um
sistema mais efetivo no controle das adog¢des. Foram criadas e instaladas no Brasil
as CEJAI, que insurgiram como um novo sistema para tornar a adocao mais rapida e
efetiva, sem os tramites burocraticos normalmente encontrados. Foi por meio dessas
comissdes que se iniciou uma nova forma de preparacdo dos interessados, onde as
Autoridades Centrais surgem como 6rgdo fiscalizador e controlador do trafico
internacional de criangas. Coligado a Comisséo, foi instituido no ECA, em seu art.
239, que: “Promover ou auxiliar a efetivacao de ato destinado ao envio de crianca ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito
de obter lucro: Pena — reclusdo de quatro a seis anos, e multa”. Dessa forma, o ECA
reconhece a extrema importancia das partes seguirem a legislagdo, protegendo
assim os interesses maiores da crianca colocada a adocao.

Essa Comissdo mantém relagcdes com instituicbes internas (do territério
nacional) e no exterior. Seu objetivo final é estabelecer um sistema de controle e
intercambio entre O6rgdos fiscalizadores das adocfes, tanto nacionais como
internacionais, divulgando casos e apresentando solugdes para que as pessoas
tenham consciéncia do problema enfrentando por esse instituto e auxiliem na busca
de melhores condi¢fes de vida para os infantes desprotegidos e abandonados.

Como a CEJAI € um 6rgao também com finalidade fiscalizadora, ela auxilia o
magistrado na prestacéo jurisdicional.?®® Como facilitadora do servico do magistrado,
ela trans mite maior seguranga no processo, e com iSso mantém a garantia de que 0s
processos realizados por meio desse 6rgao serdo dotados de idoneidade, lisura e
transparéncia.

Destaca-se ai uma mudanca substancial na questdo da adocdo. O art. 41, §
1°, do Estatuto dispde sobre a adog¢ao unilateral. Este tipo de ado¢ao ocorre quando
um conjuge adota o filho do outro, que exercera plenamente seu papel de pai ou de
mae. Ainda sobre o mesmo tema, o art. 1.622, que repete o art. 226, § 5°, da CF/88,
juntamente com os artigos 41, § 1°, e 42, § 2° do ECA, prevé: “ninguém pode ser
adotado por duas pessoas, salvo se forem marido e mulher”. O dispositivo € claro,
fala sobre a questdo de adocdo por marido e mulher. Entretanto, ndo se pode deixar

de frisar que hoje ja estd sendo aceito, principalmente nos Tribunais menos

29 1dem, p. 141.
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conservadores, a adocdo por casais homossexuais. O problema reside no
preconceito em relacéo a esse tipo familiar, ndo considerado por muitos como meio
ideal de criagéo e formagao da personalidade de uma crianga.

Como o Estatuto ndo prevé qualquer regra em relacdo a esse tipo de
adocdo, forma-se uma lacuna a ser preenchida pela doutrina e jurisprudéncia.
Deve-se, nesse contexto, redirecionar a idéia de familia e utilizar o principio da
igualdade previsto na lei maior brasileira, visto que ndo ha vedacéao legal em relacéo
a adocao por homossexuais. A regra a ser utilizada nesse caso é a prevista no art.
43 do ECA?® que destaca que a adocdo deve ser deferida no momento que
apresentar reais vantagens ao adotado.

Podem ser reconhecidos varios pontos que foram modificados apos a
promulgacao da Constituicao Federal e recepcionados pelo Estatuto, asseguradores
a crianca e ao adolescente de direitos e garantias individuais, tanto na questao de
envio dessas criancas para o exterior como na ado¢ao nacional. Entretanto, como
esta pesquisa esta sistematizada na questao da adocao internacional, nela privilegia
seu estudo.

Nesse contexto, cabe destacar, inicialmente, a proibicdo de o instituto ser
feito por meio de procuracdo. Essa vedacao ocorre pela dificuldade existente na
intermediacdo da adocao entre juizes e pretendentes, optando o legislador por ndo
entregar a crianca sendo aquele com o qual ela iria encontrar seu novo lar. A antiga
possibilidade de entrega do infante ao procurador poderia acarretar dificuldades ao
adotando, pela insuficiéncia de contato entre adotante e adotado, evitadas com a
necessaria presenca do requerente diante do juiz. Além disso, a CF/88 determinou
gue o processo seja assistido pelo Poder Publico, promovendo assim uma melhor
fiscalizacdo da lei e dos requisitos gerais e especificos do instituto, ndo se admitindo
mais a adoc&o por escritura publica.%?

O tipo de adocédo admitido no ordenamento juridico brasileiro € o da adocéo
plena, prevista no ECA e no Caodigo Civil de 2002. Esse procedimento torna o
adotado filho legitimo, ndo havendo possibilidade de revogacédo da adocao apés o
transito em julgado da decisao, estendendo seus efeitos aos ascendentes dos pais

adotantes. O art. 20 do ECA dispbe: “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do

201 Art. 43. A adocédo serd deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se

em motivos legitimos.
202 Ver, entre outros, CHAVES, op. cit., p. 97.
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casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
guaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagdo”. Esse dispositivo esta
contido na CF de 1988 e institui a evolucdo dos direitos em matéria de filiagdo.2%

Para que o processo de adocdo seja iniciado, os interessados devem
inscrever-se na Comissao Estadual Judiciaria, que realizara um estudo prévio das
condicdes dos pretendentes, para, apés, fornecer um laudo de habilitacdo,
documento essencial e requisito indispensavel ao processo de adocdo. O ideal, ja
referido, € que cada Tribunal tenha uma Comissao Judiciaria de Adocéo, eis que tais
instituicbes comprovam a evolucdo do sistema, de acordo com o disposto no
Estatuto. Portanto, a finalidade precipua da Comissdo é fornecer o laudo de
habilitacdo do estrangeiro, para que 0 mesmo possa instruir o devido processo de
adocao.

A adocao s6 podera ser admitida quando garantir vantagens ao adotando.
Esse dispositivo estabelece que a adocgao, diferentemente das antigas normas,
busca inserir a crianca dentro de uma familia, que a ame, que a valorize, que
realmente esteja disposta a criar um filho, e ndo para apenas preencher um vazio
existencial e estrutural dos pretendentes. A adocdo tem que se fundar em motivos
legitimos, reitere-se.

Com isso, ficou mais dificil o envio ilegal de menores ao exterior por
procurador, que, como ja observado anteriormente, oferece seus “servi¢cos” atraves
de retribuicdo econbmica, seduzindo os pais biolégicos com valores pecuniarios em
troca da entrega seu filhos a adocéao.

A crianga colocada a adoc¢do também ndo pode deixar o Brasil sem que a
sentenca da adoc¢&o tenha transitado em julgado.?®* Dessa forma, ela saira do Pais
acompanhada por seus pais adotivos, portando toda a devida documentacéao legal e
preenchidos todos os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro.

Essa norma ja estava contida em outros ordenamentos, como a Convencao
de Nova lorque sobre os Direitos da Crianca, de 26 de janeiro de 1990, sendo que
os Estados-Membros a subscreveram no dia 02 de setembro de 1990, quando o
importante documento foi reconhecido em nivel internacional. O Brasil ratificou essa

Convencdo em 24 de setembro de 1990, entrando em vigor na data de 23 de

203

. PACHI, op. cit., p. 87.

Art. 51 — § 4° — Antes de consumada a adogdo ndo sera permitida a saida do adotando do
territério nacional. (ECA).
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outubro de 1990, sendo aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990 ratificada pelo Presidente da Republica
em 21 de novembro de 1990.2%

Essa Convencdo foi de extrema importancia para colocar obstaculos no
envio de menores ao exterior. Entre outras atribuicdes, esta previsto em seu art. 11
gue todos os Estados membros tém o compromisso de adotar “medidas a fim de
lutar contra a transferéncia ilegal de criancas para o exterior e a retencéo ilicita das
mesmas fora do pais”. Deverdo ser realizados entre os Estados membros acordos
bilaterais e multilaterais a fim de garantir a protecdo integral do infante e seus
direitos fundamentais no momento da adoc¢éo e da transferéncia para fora do pais.

O requisito de qualificacéo dos pretendentes que desejam adotar no Brasil é
outro entrave ao envio ilegal de menores ao exterior. Os requerentes devem
cadastrar-se na Comissao Judiciaria de Adocao Internacional, que iniciara o
processo de qualificacdo dos interessados, com exigéncia de documentos que 0s
habilitem a adocao, se devidamente preenchidos. Essas pessoas passardo por
varios procedimentos, como um estudo psicossocial de suas condi¢cées emocionais,
financeiras, de estrutura familiar, entre outros.

O infante maior de doze anos pode se manifestar em relacdo a adocéo.
Esse dispositivo ja é conhecido mundialmente, mas estreou sua normativa no Brasil
a partir do Estatuto, com texto modificado, visto que prevé, em seu art. 28, § 1°:
“Sempre que possivel, a crianga ou adolescente devera ser previamente ouvido e
sua opinido devidamente considerada”. Seguindo esse paradigma, o Cadigo Civil de
2002 dispds, no caput do art. 1.621, que o consentimento do adolescente de mais de
doze anos sera obrigatério. A oitiva da crianca ou adolescente, nesses casos, € de
excepcional relevancia, podendo revelar as dificuldades oriundas da nova familia,
elucidando o Juiz da Infancia e da Juventude para a real situagcéo do processo.

Além disso, pode ainda haver falhas nos estudos técnicos, que serdo

esclarecidos no momento em que o Promotor e o Juiz da Infancia e da Juventude

205 Convencéo sobre os Direitos da Crianca, Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990

Promulga a Convencdo sobre os Direitos da Crianca. O Presidente da Repulblica, usando da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e Considerando que o Congresso
Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990, a Convencao sobre os
Direitos da Crianga, a qual entrou em vigor internacional em 02 de setembro de 1990, na forma de
seu artigo 49, inciso 1; Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convencao em 24
de setembro de 1990, tendo a mesmo entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990, na
forma do seu artigo 49, inciso 2; Decreta: Art. 1°; Art. 2°; Art. 3°. Brasilia, 21 de novembro de 1990;
169° da Independéncia e 102° da Republica. Fernando Collor, Francisco Rezek. DOU 22 nov. 1990.
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entrarem em contato com o infante a ser adotado. E nessa ocasido que o magistrado
vai chegar a conclusdo sobre a adocédo, se a mesma esta cumprindo com seu
propésito de protecdo integral e se a mesma esta sendo benéfica ao adotado.?%

Outra questdo que também dificulta o trafico e envio ilegal de menores ao
exterior é a exigéncia do estagio de convivéncia, previsto no art. 46 do Estatuto.?’’ A
regra geral € que o julgador, por intermédio de estudo técnico, determine o periodo
do estagio de convivéncia, havendo a exceg¢éo do § 1° do mesmo artigo, que dispbe
gue, quando o infante for menor de um ano, o Juiz da Infancia e da Juventude
podera verificar a dispensa do estagio, de acordo com a adaptacédo da crianca no
novo seio familiar. O § 2° prevé estagio de convivéncia de, no minimo, quinze dias,
se 0 adotado nao tiver completado dois anos de idade, e trinta dias, se contar com
mais de dois anos de idade. O objetivo principal desse lapso temporal € de avaliar a
adaptacao entre adotantes e adotado, auxiliando assim na efetividade do instituto.

O art. 51, ja transcrito, dispde que o candidato devera apresentar o estudo
psicossocial realizado por agéncia especializada, além de juntar ao processo laudo
de habilitacdo, com os requisitos devidamente preenchidos. As regras brasileiras e
estrangeiras determinam que a adocdo, nacional ou internacional, deve ser
controlada desde o inicio da guarda até o momento da sentenca definitiva.

Deve, ainda, a adocéo internacional ser admissivel somente quando néo
houver mais possibilidade de colocacéo da crianca em seu pais de origem. O carater
subsidiario constitui medida excepcional pela razdo de que a crianga, ja sofrida e
prejudicada emocionalmente, em razdo do abandono ou rejeicdo por parte dos pais,
ainda tera que sofrer a carga de adaptacdo aos costumes e a cultura de outro pais.

A aludida Convencéo Internacional sobre Direitos da Crianga, recepcionada
pelo Estatuto, dispbe que todos Estados-partes tém o dever de fiscalizacdo das
adocdes, constituindo para tanto tratados e acordo bilaterais ou multilaterais para

assegurar que os direitos da crianca ou adolescente enviado ao exterior, estdo

2% | IBERATI, op. cit., p. 97.

o7 Art. 46. A adocao serd precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso. § 1° O estagio de
convivéncia podera ser dispensado se o adotando néo tiver mais de um ano de idade ou se, qualquer
gue seja a sua idade, ja estiver na companhia do adotante durante tempo suficiente para se poder
avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo. (ECA).

§ 2° Em caso de adogdo por estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, o estigio de
convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de no minimo quinze dias para criancas de até dois
anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de adotando acima de dois anos de idade.
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sendo preservados. Esse acompanhamento do Estado destina-se a assegurar que
nao ocorra o sequestro, a venda de 6rgaos, o trafico e a prostituicao.

A questao do trafico tem severa penalidade prevista no Estatuto. Foram trés
tipos penais inseridos no texto do diploma, em seu art. 239,%°® prevendo a tipificacdo
de crime a quem auxilia no envio de infantes ao exterior, aumentado a pena quando
a intencéo for de obter lucro.

O Estatuto criou normas que, corretamente aplicadas, visam colocar ponto
final no envio ilegal de criancas e adolescentes brasileiras ao exterior. O Brasil
buscou, atravées do ECA e das normas contidas no Codigo Civil de 2002,
regulamentar a saida de infantes do Pais sem a sentenca transitada em julgado.
Além dessas normas, o legislador firma acordos entre paises para facilitar a adocéo
e diminuir o entrave burocratico, sem deixar de considerar todos 0s requisitos
essenciais exigidos por ambos os paises envolvidos. Assim, o Pais se firma, cada
vez mais, com uma legislacdo pertinente a protecdo integral instituida pela ONU,
repudiando qualquer tipo de abuso, de prostituicao, de trafico e de envio ilegal de
infante para fora do Pais com fins lucrativos.

Pouco campo deixou de ser contemplado, no que tange ao instituto da
adocao, pelo ordenamento juridico brasileiro, visto que a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto solidificaram regras consideradas do ponto de vista social,
colocando o infante em uma posicdo privilegiada na questdo de protecdo integral
que, como bem ventila Rodrigo da Cunha Pereira,?® os pais #m o Poder-dever de
proteger. Por outro lado, os referidos Diplomas interagem no sentido de garantir ao
menor a assisténcia material e espiritual, assegurando sua saida do pais para
integrar uma familia que lhe dé afeto, carinho, ambiente familiar integrado e
principalmente seguranca emocional para o bom desenvolvimento estrutural do
infante.

208 o . ~ . . .
Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente

para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: (Incluido pela Lei n° 10.764,
de 12 nov. 2003)

Pena — recluséo, de 6 (seis) a 8 (0ito) anos, além da pena correspondente a violéncia.

299 PEREIRA, op. cit., p. 118.



CONSIDERACOES FINAIS

Este pesquisa se ocupou do instituto da adocé&o internacional, cujas origens
retroagem a Antiguidade. A analise procedida evidenciou sua evolugdo, em épocas
e culturas diferentes, até alcancar o periodo da poés-modernidade e atingir o objetivo
longamente acalentado pela ONU, qual seja, a protecéo integral da crianca e do
adolescente vitimados pela realidade social.

Com a evolucédo dos tempos, houve crescente preocupagdo com 0 menor
abandonado, os paises iniciaram algumas negocia¢cdes com fim especifico de
regular a Adocao Internacional e evitar que essas criangcas recaiam em maos de
pessoas com interesses pecuniarios, que se utilizam de meios escusos para realizar
seus servigos e usando criangas para o trafico internacional, o trabalho forcado, a
pornografia e a prostituicao.

Foi por meio de inuUmeros tratados internacionais, surgidos a partir da
década de 50 do século passado, que se chega a atual realidade normativa, com a
Convencao sobre Cooperacéo Internacional e Protecéo de Criancas e Adolescentes
em Matéria de Adocao Internacional, aprovada em 29 de maio de 1993, em Haia,
nos Paises Baixos. A Convencdo transformou-se em marco e fio condutor para o
ordenamento juridico brasileiro, no qual a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), normatiza o instituto, ocupando-se
também da colocacdo de criancas brasileiras em lar estrangeiro, a Adocao
Internacional.

Com os novos parametros juridicos ampliouse o surgimento de acordos
bilaterais e multilaterais, visando impedir o tréfico internacional de criangas, chaga
gue empanava os beneficios do instituto. Assegurou-se, nesse contexto, que 0s
seres humanos enviados ao exterior para adocédo poderédo desfrutar do pleno gozo
de seus direitos e garantias fundamentais, sendo observado o principio da dignidade
da pessoa humana, uma das bases da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05 de outubro de 1988.

Como a adocao internacional &, por si s6, uma quebra na realidade social e
cultural da crianca, ja fragilizada emocionalmente pelo abandono e pelo desprezo, o
infante apto a adoc&o por estrangeiros encontrara novas esperancas, embora os

naturais desafios, pois terd que se acostumar inicialmente com uma nova familia,
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diferente da origem, para logo chocar-se com diferencas de lingua, costumes,
tradicOes e outros aspectos relativos ao pais que o ird acolher.

Com o ECA foram criadas normas para garantir ao ser humano abandonado
algum conforto oferecido pelo Estado para o qual se dirige, de forma definitiva. Para
tanto, instituiu-se o estudo psicossocial dos pretendentes, que permite esclarecer as
dificuldades existentes na familia, tentando diminuir as diferencas entre adotado e
adotantes, buscando dirimir possiveis conflitos futuros e tornar a adocéo, tanto a
nacional como a realizada por estrangeiros, mais efetiva.

Além do estudo psicossocial, outro ponto relevante colocado na legislacéo,
foi o estagio de convivéncia, determinando um tempo minimo de convivéncia da
crianca posta em adocdo, de acordo com a idade dela, visando verificar e
acompanhar, sob os olhos do Judiciario, as condi¢des de eficicia do instituto.

A adocéo por escritura publica ou procuracdo foi totalmente abolida pelo
ECA, em seu art. 39, postura acolhida pelo Cédigo Civil de 2002, no art. 1.623. A
crianca ou adolescente adotado deve ser assistido pelo Ministério Publico e
apresentado ao magistrado, a fim de que, dentro das possibilidades, sejam
consideradas as suas expectativas e a sua vontade na realizacdo da adogcédo. Com
esses dispositivos, o julgador tem mais contato com o adotando, podendo perceber
se o instituto esta cumprindo seu papel, levando em consideracdo os beneficios da
crianca, acima de qualquer outro aspecto.

No ordenamento juridico brasileiro, a adogao teve significativa transformagéo
por meio de ECA e do novo Caodigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002).
Agora as criangas s6 podem deixar o Brasil com sentenca definitiva e acompanhada
pelos novos pais adotivos. Ademais, esse processo nao pode mais ser realizado por
procuracao, evitando-se, dessa forma, que a adocéao se torne um mercado lucrativo
para procuradores inescrupulosos.

Claudia Lima Marques esclarece que a “finalidade maior deste esforco
internacional € criar mecanismos eficientes para assegurar o bem estar da crianca
adotada, assim como uma situacdo juridica estavel tanto no seu pais de origem
como no pais de seus adotantes”. Além disso, para que se abra a possibilidade de
enviar uma criancga ao exterior atraves da adocao, se faz necessario exaurirem todas
as formas de adog¢éo dentro do pais de origem do adotado.

Outra conclusdo que se pode observar com a promulgacdo do Estatuto, foi

gue se materializou “a proposta de dar atencao diferenciada a grande maioria das



88

criancas e adolescentes brasileiros, rompendo o mito de que a igualdade resta
assegurada ao tempo em que todos recebem idéntico tratamento perante a lei”.?!°
Observando a afirmativa, verifica-se que o Diploma cedeu ao fato de que todos séo
iguais perante a lei. Com acerto, concluiu o legislador que “quando a realidade social
estd a indicar desigualdades, o tratar todos de forma igual, antes de garantir a
isonomia, comparece como maneira de cristalizacao das desigualdades”.

Assim, o menor ndo € mais tratado como objeto de intervencédo do Estado,
mas como sujeito de direitos e garantias individuais. Ele sera tratado e respeitado
em sua dignidade de ser humano e considerado, em primeiro plano. Os beneficios
gue a adocado internacional pode trazer para essa crianga, Se corretamente
realizada, estara cumprindo os requisitos almejados e exigidos pelo legislador.

Cumpre destacar, também, que, para que o pretendente dé o passo inicial
para o processo de adoc¢ao, deve inscrever-se na Comissao Estadual Judiciaria de
Adocao Internacional, a CEJAI, para que sejam realizados estudos por peritos
técnicos a fim de concluir o real objetivo da adocdo, e se tais pretendentes
preenchem o0s requisitos necessarios exigidos pelo ordenamento juridico e pelos
acordos realizados entre os Estados-membros.

Procedidas essas consideracfes, conclui-se que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente veio contribuir para colocar mais obstaculos ao trafico de menores, bem
como fiscalizar, por intermédio de 6rgaos publicos, a legitima finalidade da adocéo,
se ela ndo estad sendo realizada por intermediario com interesses financeiros, ou
contribuindo para o trafico de oOrgdos ou para a pornografia, a pedofilia e a
prostituicdo. A chaga do trafico de criancas precisa ser banida definitivamente em

todos os recantos do universo.

219 IBERATI, op. cit., p. 33.
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ANEXO 1
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.
Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposic¢des Preliminares
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
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forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do0 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Titulo 1l
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo 1
Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude, o
atendimento pré e perinatal.

8§ 1° A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento,
segundo critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de
regionalizacéo e hierarquizacdo do Sistema.

§ 2° A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que
a acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar & gestante e a nutriz
gue dele necessitem.

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo
condicdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a medida privativa de liberdade.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de
gestantes, publicos e particulares, sao obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios
individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar
e digital e da impressao digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas
pela autoridade administrativa competente;

[l - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos
pais;
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IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia
junto a mée.

Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente,
através do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as
acles e servicos para promocao, protecdo e recuperacao da saude.

Art. 11. E assegurado atendimento integral & saide da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, garantido o acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para promocado, protecdo e recuperacao
da saude. (Redacéo dada pela Lei n®11.185, de 2005)

8§ 1° A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado.

8§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem os medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento,
habilitacdo ou reabilitagao.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude deverdao proporcionar
condi¢cdes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel,
nos casos de internacao de crianca ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 14. O Sistema Unico de Salide promovera programas de assisténcia
médica e odontologica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente
afetam a populacdo infantil, e campanhas de educacdo sanitaria para pais,
educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatoria a vacinacdo das criancas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.

Capitulo Il
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como

sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende o0s seguintes aspectos:
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| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricoes legais;

Il - opinido e expressao;

[l - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refugio, auxilio e orientagéo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,

vexatorio ou constrangedor.

Capitulo llI
Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Secao |
Disposi¢des Gerais

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogéao,
terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatérias relativas a filiacao.

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condi¢cdes, pelo pai e
pela mée, na forma do que dispuser a legislacao civil, assegurado a qualquer deles
o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente
para a solucdo da divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacgao dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacdes judiciais.



99

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspenséao do patrio poder.

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si sO autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24. A perda e a suspensdao do patrio poder serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditrio, nos casos previstos na legislacéo civil,
bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a
gue alude o art. 22.

Secao Il
Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
gualquer deles e seus descendentes.

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos
pais, conjunta ou separadamente, no proprio termo de nascimento, por testamento,
mediante escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da
filiac&o.

Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou
suceder-lhe ao falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiacdo € direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra 0s pais ou seus
herdeiros, sem qualquer restricdo, observado o segredo de Justica.

Secao Il
Da Familia Substituta
Subsecéao |
Disposi¢des Gerais

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela

ou adocao, independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos

termos desta Lei.

8 1° Sempre que possivel, a crianca ou adolescente devera ser previamente
ouvido e a sua opinido devidamente considerada.

§ 2° Na apreciagdo do pedido levar-se-4 em conta o0 grau de parentesco e a
relacéo de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias
decorrentes da medida.
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Art. 29. Nao se deferird colocacao em familia substituta a pessoa que revele,
por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo ofereca
ambiente familiar adequado.

Art. 30. A colocacdo em familia substituta ndo admitira transferéncia da
crianca ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou nhao-
governamentais, sem autorizacgéao judicial.

Art. 31. A colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida
excepcional, somente admissivel na modalidade de adoc¢dao.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara
compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo, mediante termo nos
autos.

Subsecéo Il
Da Guarda

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se
aterceiros, inclusive aos pais.

8 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocgédo, exceto no de
adocao por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e
adocao, para atender a situaces peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou
responsavel, podendo ser deferido o direito de representacdo para a pratica de atos
determinados.

§ 3° A guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢cdo de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Art. 34. O poder publico estimulara, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de criangca ou
adolescente 0rfédo ou abandonado.

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Subsecao llI

Da Tutela

Art. 36. A tutela seré deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até vinte e
um anos incompletos.
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Paragrafo unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacdo da
perda ou suspensao do patrio poder e implica necessariamente o dever de guarda.

Art. 37. A especializacdo de hipoteca legal serd dispensada, sempre que o
tutelado ndo possuir bens ou rendimentos ou por qualquer outro motivo relevante.

Paragrafo Unico. A especializacdo de hipoteca legal ser4 também
dispensada se os bens, porventura existentes em nome do tutelado, constarem de
instrumento publico, devidamente registrado no registro de imodveis, ou se 0s
rendimentos forem suficientes apenas para a mantenca do tutelado, ndo havendo
sobra significativa ou provavel.

Art. 38. Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto no art. 24.
Subsecéao IV
Da Adocao

Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-4 segundo o
disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico. E vedada a adog&o por procuracao.

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do
pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 41. A adocéo atribui a condicdo de filho ao adotado, com 0os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais
e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

8§ 1° Se um dos cdnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiacdo entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os
respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a
ordem de vocacdao hereditaria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um anos, independentemente
de estado civil.

8 1° Nao podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.
8§ 2° A adogdo por ambos 0s cOnjuges ou concubinos poderda ser
formalizada, desde que um deles tenha completado vinte e um anos de idade,

comprovada a estabilidade da familia.

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o
adotando.
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8§ 4° Os divorciados e os judicialmente separados poderdo adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde
gue o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia da sociedade
conjugal.

8§ 5° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apOs inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca.

Art. 43. A adocado sera deferida quando apresentar reais vantagens para o
adotando e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu
alcance, néo pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adocéo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.

§ 1°. O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do patrio poder.

8 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessario o seu consentimento.

Art. 46. A adocao serd precedida de estdgio de convivéncia com a crianca
ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculiaridades do caso.

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando n&o
tiver mais de um ano de idade ou se, qualquer que seja a sua idade, ja estiver na
companhia do adotante durante tempo suficiente para se poder avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo.

8§ 2° Em caso de adogé&o por estrangeiro residente ou domiciliado fora do
Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territdrio nacional, serd de no minimo
guinze dias para criancas de até dois anos de idade, e de no minimo trinta dias
guando se tratar de adotando acima de dois anos de idade.

Art. 47. O vinculo da adocgédo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.

8 1° A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que ser& arquivado, cancelara o registro original do
adotado.

8§ 3° Nenhuma observacdo sobre a origem do ato poderd constar nas
certiddes do registro.
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8 4° A critério da autoridade judiciéria, podera ser fornecida certiddo para a
salvaguarda de direitos.

8 5° A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido deste,
podera determinar a modificacdo do prenome.

8 6° A adogdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da
sentenca, exceto na hipotese prevista no art. 42, 8§ 5° caso em que tera forca
retroativa a data do 6bito.

Art. 48. A adocéo é irrevogavel.

Art. 49. A morte dos adotantes nao restabelece o patrio poder dos pais
naturais.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de
pessoas interessadas na adogao.

§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-a apds prévia consulta aos 6rgaos
técnicos do juizado, ouvido o Ministério Publico.

8§ 2° Nao serd deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfazer os
requisitos legais, ou verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 29.

Art. 51 Cuidando-se de pedido de adoc&do formulado por estrangeiro
residente ou domiciliado fora do Pais, observar-se-a o disposto no art. 31.

§ 1° O candidato devera comprovar, mediante documento expedido pela
autoridade competente do respectivo domicilio, estar devidamente habilitado a
adocdo, consoante as leis do seu pais, bem como apresentar estudo psicossocial
elaborado por agéncia especializada e credenciada no pais de origem.

8§ 2° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento do Ministério
Plblico, poder4 determinar a apresentacdo do texto pertinente a legislacédo
estrangeira, acompanhado de prova da respectiva vigéncia.

8§ 3° Os documentos em lingua estrangeira serdo juntados aos autos,
devidamente autenticados pela autoridade consular, observados os tratados e
convengdes internacionais, e acompanhados da respectiva traducdo, por tradutor
publico juramentado.

8§ 4° Antes de consumada a adogéo nao sera permitida a saida do adotando
do territorio nacional.

Art. 52. A adocéo internacional podera ser condicionada a estudo prévio e
analise de uma comisséo estadual judiciaria de adocao, que fornecera o respectivo
laudo de habilitacdo para instruir o processo competente.
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Paragrafo Unico. Competira a comissdao manter registro centralizado de
interessados estrangeiros em adocéao.

Capitulo IV
Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
gualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:
| - igualdade de condi¢cOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

[l - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.
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§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela
frequéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados 0s
recursos escolares;

[l - elevados niveis de repeténcia.
Art. 57. O poder publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas
propostas relativas a calendério, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e

avaliacdo, com vistas a insercdo de criancas e adolescentes excluidos do ensino
fundamental obrigatdrio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do 0s valores culturais,
artisticos e historicos proprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade da criagé@o e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programacdes -culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Capitulo V
Do Direito a Profissionalizacéo e a Protecdo no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicao de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacéo de educagao em vigor.

Art. 63. A formacéao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| - garantia de acesso e frequiéncia obrigatdria ao ensino regular;
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Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
[l - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados
os direitos trabalhistas e  previdenciarios.

7

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho
protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou néo-
governamental, € vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou n&o-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condi¢cdes de
capacitagdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo.

8 2° A remuneragao que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho n&o desfigura o carater
educativo.

hY pY

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no
trabalho, observados o0s seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito & condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;
Il - capacitacao profissional adequada ao mercado de trabalho.

Titulo I

Da Prevencao
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Capitulo |
DisposicOes Gerais

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagcdo dos
direitos da crianca e do adolescente.

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacéo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 72. As obrigacOes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencao
especial outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevencdo importara em
responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei.

Capitulo 1l
Da Prevencéo Especial
Secao |
Dainformacéo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes
e espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que
nao se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo Sse mostre
inadequada.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicao,
informacdo destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etéria especificada
no certificado de classificacéo.

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos
publicos classificados como adequados a sua faixa etéria.

Paragrafo dnico. As criancas menores de dez anos somente poderéo
ingressar e permanecer nos locais de apresentacdo ou exibicdo quando
acompanhadas dos pais ou responsavel.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horéario
recomendado para o publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem
aviso de sua classificacéo, antes de sua transmissao, apresentacéo ou exibicao.
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Art. 77. Os proprietérios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas que
explorem a venda ou aluguel de fitas de programacao em video cuidarao para que
nao haja venda ou locacdo em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgéo
competente.

Paragrafo unico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no involucro,
informacao sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se destinam.

Art. 78. As revistas e publicagbes contendo material improprio ou
inadequado a criancas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem
lacrada, com a adverténcia de seu conteudo.

Paragrafo unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicacbes destinadas ao publico infanto-juvenil n&o
poderdo conter ilustracdes, fotografias, legendas, crdénicas ou anuncios de bebidas
alcodlicas, tabaco, armas e municoes, e deverao respeitar 0s valores éticos e sociais
da pessoa e da familia.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem
comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim
entendidas as que realize apostas, ainda que eventualmente, cuidardo para que nao
seja permitida a entrada e a permanéncia de criancas e adolescentes no local,
afixando aviso para orientacéo do publico.

Secao Il
Dos Produtos e Servigos

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

[l - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica ainda que por utilizacao indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagéo
indevida;

V - revistas e publicacdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,

pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos
pais ou responsavel.
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Secéo Il
Da Autorizagéao para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianca podera viajar para fora da comarca onde reside,
desacompanhada dos pais ou responsavel, sem expressa autorizacao judicial.

§ 1° A autorizacdo néo sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianca, se ha mesma
unidade da Federacéo, ou incluida na mesma regido metropolitana;

b) a crianca estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mée ou
responsavel.

§ 2° A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel,
conceder autorizacao valida por dois anos.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizacao € dispensavel,
se a crianca ou adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos 0s pais ou responsével;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo
outro através de documento com firma reconhecida.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizacdo judicial, nenhuma crian¢ca ou
adolescente nascido em territorio nacional podera sair do Pais em companhia de
estrangeiro residente ou domiciliado no exterior.

Parte Especial
Titulo |
Da Politica de Atendimento
Capitulo 1
Disposicdes Gerais
Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

far-se-a através de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento:
| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em caréater supletivo, para
agueles que deles necessitem;

[l - servigcos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servigco de identificacdo e localizagcdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacao do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, érgados deliberativos e controladores das acdes em todos
0S niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes

representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

[l - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizac&o da opinido publica no sentido da indispensavel participacao
dos diversos segmentos da sociedade.

Art. 89. A funcdo de membro do conselho nacional e dos conselhos
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de
interesse publico relevante e ndo sera remunerada.

Capitulo I
Das Entidades de Atendimento

Secéo |

Disposicdes Gerais
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Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengao
das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucéo de programas de
protecdo e socio-educativos destinados a criancas e adolescentes, em regime de:

| - orientacao e apoio socio-familiar;

Il - apoio socio-educativo em meio aberto;

[l - colocacgao familiar;

IV - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semi-liberdade;

VII - internacéao.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais
deverdo proceder a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de

atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual mantera registro das inscricfes e de

bY

suas alteragbes, do que fara comunicacdo ao Conselho Tutelar e & autoridade
judiciaria.

Art. 91. As entidades n&o-governamentais somente poderdo funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

by

Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria da respectiva localidade.

Paragrafo Unico. Sera negado o registro a entidade que:

a) nao ofereca instalacbes fisicas em condicbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;
c) esteja irregularmente constituida;
d) tenha em seus quadros pessoas inidéneas.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverédo adotar
0S seguintes principios:

| - preservacao dos vinculos familiares;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencao na familia de origem;
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[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéo;
V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VII - participacao na vida da comunidade local;
VIl - preparagéo gradativa para o desligamento;
IX - participacao de pessoas da comunidade no processo educativo.

Paragrafo unico. O dirigente de entidade de abrigo e equiparado ao
guardido, para todos os efeitos de direito.

Art. 93. As entidades que mantenham programas de abrigo poderédo, em
carater excepcional e de urgéncia, abrigar criancas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicagédo do fato até o 2° dia
atil imediato.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém as
seguintes obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;

[l - ndo restringir nenhum direito que néo tenha sido objeto de restricdo na
deciséo de internacdo;

[l - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se
mostre invidvel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VIl - oferecer instalacdes fisicas em condicbes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuéario e alimentacéo suficientes e adequados a faixa etaria
dos adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontolégicos e farmacéuticos;
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X - propiciar escolarizacéo e profissionalizacéo;
X1 - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIl - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com
suas crencas;

XIlI - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis
meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacao
processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de
adolescentes portadores de moléstias infecto -contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;

XVIIl - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de
egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania
aqueles que néo os tiverem;

XX - manter arquivo de anotagbes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderecos,
sexo, idade, acompanhamento da sua formacdo, relacdo de seus pertences e
demais dados que possibilitem sua identificacdo e a individualizagdo do
atendimento.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacbes constantes deste artigo as
entidades que mantém programa de abrigo.

8 2° No cumprimento das obrigagOes a que alude este artigo as entidades
utilizarao preferencialmente os recursos da comunidade.

Secao Il
Da Fiscalizacéo das Entidades
Art. 95. As entidades governamentais e ndo-governamentais referidas no art.
90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos
Tutelares.
Art. 96. Os planos de aplicagdo e as prestacbes de contas serdo

apresentados ao estado ou ao municipio, conforme a origem das dotacdes
orcamentarias.
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Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que
descumprirem obrigacao constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil
e criminal de seus dirigentes ou prepostos:

| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisoério de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Il - as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;

¢) interdicao de unidades ou suspenséao de programa,;

d) cassacéo do registro.

Paragrafo unico. Em caso de reiteradas infracdes cometidas por entidades
de atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera
ser o fato comunicado ao Ministério Publico ou representado perante autoridade
judiciaria competente para as providéncias cabiveis, inclusive suspensao das
atividades ou dissolucao da entidade.

Titulo Il
Das Medidas de Protecéo
Capitulo |

Disposic¢des Gerais

Art. 98. As medidas de protecao a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;
[l - em raz&o de sua conduta.

Capitulo 1l
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Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d4o em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e freqUiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescerte;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoodlatras e toxicomanos;

VII - abrigo em entidade;
VIII - colocagédo em familia substituta.

Paragrafo unico. O abrigo € medida provisoria e excepcional, utilizavel como
forma de transi¢cdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacédo
de liberdade.

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo seréo
acompanhadas da regularizacao do registro  civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento
da crianga ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante
requisicdo da autoridade judiciaria.

8 2° Os registros e certiddes necessarios a regularizacdo de que trata este
artigo séo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta
prioridade.

Titulo 1l
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Da Pratica de Ato Infracional
Capitulo 1
Disposicdes Gerais

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencéo penal.

Art. 104. S&do penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdao as medidas
previstas no art. 101.

Capitulo 1l
Dos Direitos Individuais

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente.

Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis
pela sua apreenséo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade judiciaria competente e a
familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-4, desde logo e sob pena de
responsabilidade, a possibilidade de liberacdo imediata.

Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
méximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida.

Art. 109. O adolescente civimente identificado ndo sera submetido a
identificagdo compulséria pelos 6rgaos policiais, de protecao e judiciais, salvo para
efeito de confrontacédo, havendo duvida fundada.

Capitulo IlI

Das Garantias Processuais
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Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuigcédo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

[l - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento.

Capitulo IV
Das Medidas Socio-Educativas
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

[l - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V -insercao em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.
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§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de
trabalho forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicado das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalvada a hip6tese de remisséo, nos termos do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver
prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.

Secao Il
Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistird em admoestacdo verbal, que sera reduzida
a termo e assinada.

Secao lll
Da Obrigacédo de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o0 adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo da
vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Secéo IV
Da Prestacao de Servigcos a Comunidade

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao
prejudicar a freqtiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Secao V
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Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

8 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qgual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

8§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de
auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
insergdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.
Secao VI
Do Regime de Semi-liberdade

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizagéo judicial.

8§ 1° Sao obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposi¢des relativas a internacao.

Secao VIl
Da Internacao
Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos

principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento.
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§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera a trés
anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.

8§ 5° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagéo sera precedida de autorizagao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacéo soO podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa,

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragbes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internagéo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a trés meses.

8§ 2° Em nenhuma hip6tese sera aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa
separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracao.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internacao, inclusive provisoria, seréo
obrigatérias atividades pedagdgicas.

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;
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IV - ser informado de sua situagao processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel,

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;
Xl - receber escolarizagéo e profissionalizacao;

XIl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

Xl - ter acesso aos meios de comunicacao social,

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da
entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua
prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de conte ngéo e seguranca.

Capitulo V
Da Remisséao

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissao, como
forma de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do
fato, ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou
menor participacédo no ato infracional.
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Paragrafo anico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovagao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas em
lei, exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade e a internacao.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de
seu representante legal, ou do Ministério Publico.

Titulo IV
Das Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsavel
Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos;

[l - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl - adverténcia;

VIl - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspenséo ou destituicdo do patrio poder.

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X
deste artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hip6tese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como
medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Titulo V



123

Do Conselho Tutelar
Capitulo 1
Disposicdes Gerais

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, eleitos pelos cidadaos locais para mandato de trés
anos, permitida uma reeleicéo.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de
trés anos, permitida uma reconducdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.242, de
12.10.1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos
0S seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;
[l - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracao de seus membros.

Paragrafo Unico. Constar4 da lei orcamentaria municipal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servico
publico relevante, estabelecera presuncéo de idoneidade moral e assegurara prisdo
especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo.

Capitulo 1l
Das Atribuicdes do Conselho

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;
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[l - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacao, servi¢o social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crian¢ca ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, 8 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal,

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das acbes de perda ou
suspensao do patrio poder.

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas
pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Capitulo 1l
Da Competéncia

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do
art. 147.

Capitulo IV
Da Escolha dos Conselheiros
Art. 139. O processo eleitoral para a escolha dos membros do Conselho

Tutelar sera estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a presidéncia de Juiz
eleitoral e a fiscalizagcao do Ministério Publico.
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Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério
Puablico. (Redacéo dada pela Lei n° 8.242, de 12.10.1991)

Capitulo V
Dos Impedimentos

Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o
cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste
artigo, em rlacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico
com atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro
regional ou distrital.

Titulo VI
Do Acesso a Justica
Capitulo 1
Disposicdes Gerais

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.

8§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita serd prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado.

8§ 2° As acgOes judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude sdo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia
de ma-fé.

Art. 142. Os menores de dezesseis anos serao representados e 0s maiores
de dezesseis e menores de vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores ou
curadores, na forma da legislacéo civil ou processual.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria daré curador especial a crianca ou
adolescente, sempre que os interesses destes colidirem com os de seus pais ou
responsavel, ou quando carecer de representacdo ou assisténcia legal ainda que
eventual.

Art. 143. E vedada a divulgacéao de atos judiciais, policiais e administrativos
que digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato
infracional.
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Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a
crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacéo,
parentesco e residéncia.

Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a
crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacéo,
parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome. (Redacéo dada
pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 144. A expedicdo de coOpia ou certiddo de atos a que se refere o artigo
anterior somente serd deferida pela autoridade judiciaria competente, se
demonstrado o interesse e justificada a finalidade.

Capitulo Il
Da Justica da Infancia e da Juventude
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poder&o criar varas especializadas
e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer
sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor
sobre o atendimento, inclusive em plantdes.

Secao Il
Do Juiz

Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei é o0 Juiz da Infancia e da
Juventude, ou 0 juiz que exerce essa funcdo, na forma da lei de organizagcéo
judiciaria local.

Art. 147. A competéncia sera determinada:

| - pelo domicilio dos pais ou responsavel,

Il - pelo lugar onde se encontre a crianca ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

8 1°. Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da
acao ou omissao, observadas as regras de conexao, continéncia e prevencao.

§ 2° A execucdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente
da residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que
abrigar a crianca ou adolescente.

8§ 3° Em @aso de infracdo cometida através de transmissao simultédnea de
radio ou televisdo, que atinja mais de uma comarca, sera competente, para
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aplicacdo da penalidade, a autoridade judiciaria do local da sede estadual da
emissora ou rede, tendo a sentenca eficacia para todas as transmissoras ou
retransmissoras do respectivo estado.

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representacées promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extincdo do
processo;

[l - conhecer de pedidos de adocao e seus incidentes;

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de acdes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infracées contra norma
de protecdo a crianca ou adolescente;

VIl - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as
medidas cabiveis.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipéteses
do art. 98, € também competente a Justica da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de a¢cbes de destituicdo do patrio poder, perda ou modificacdo
da tutela ou guarda;

C) suprir a capacidade ou 0 consentimento para 0 casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em
relacdo ao exercicio do patrio poder;

e) conceder a emancipacéao, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou
representacdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja
interesses de crianga ou adolescente;

g) conhecer de acdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de
nascimento e obito.
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Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado
dos pais ou responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc¢6es dancantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;
e) estudios cinematogréficos, de teatro, radio e televisao.
Il - a participacao de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em
conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

) a existéncia de instalacfes adequadas;
d) o tipo de frequiéncia habitual ao local;

e) a adequacdo do ambiente a eventual participacdo ou frequéncia de
criangas e adolescentes;

f) a natureza do espetéaculo.

8§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinacdes de carater geral.

Secéo Il
Dos Servicos Auxiliares
Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta

orcamentaria, prever recursos para manutencdo de equipe interprofissional,
destinada a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude.
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Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que
Ihe forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por escrito, mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a
imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do
ponto de vista técnico.

Capitulo Il
Dos Procedimentos
Secéo |
DisposicOes Gerais

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se
subsidiariamente as normas gerais previstas na legislacéo processual pertinente.

Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a
procedimento previsto nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar
os fatos e ordenar de oficio as providéncias necessarias, ouvido o Ministério Publico.

Art. 154. Aplica-se as multas o disposto no art. 214.

Secéo Il

Da Perda e da Suspenséo do Patrio Poder

Art. 155. O procedimento para a perda ou a suspensao do patrio poder tera
inicio por provocacéao do Ministério Puablico ou de quem tenha legitimo interesse.

Art. 156. A peticdo inicial indicaré:
| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - o nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do
requerido, dispensada a qualificacdo em se tratando de pedido formulado por
representante do Ministério Publico;

[l - a exposicdo sumaria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de
testemunhas e documentos.

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar a suspenséo do patrio poder, liminar ou incidentalmente,
até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianca ou adolescente confiado a
pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade.
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Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer
resposta escrita, indicando as provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o
rol de testemunhas e documentos.

Paragrafo Unico. Deverdo ser esgotados todos os meios para a citacao
pessoal.

Art. 159. Se o requerido nao tiver possibilidade de constituir advogado, sem
prejuizo do proprio sustento e de sua familia, podera requerer, em cartorio, que Ihe
seja homeado dativo, ao qual incumbira a apresentacdo de resposta, contando-se o
prazo a partir da intimacéo do despacho de nomeacéo.

Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judiciaria requisitara de qualquer
reparticdo ou 6rgao publico a apresentacdo de documento que interesse a causa, de
oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério Publico.

Art. 161. Nao sendo contestado o pedido, a autoridade judiciaria dara vista
dos autos ao Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente,
decidindo em igual prazo.

8§ 1° Havendo necessidade, a autoridade judiciaria podera determinar a
realizacdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional, bem como a oitiva
de testemunhas.

§ 2° Se o pedido importar em modificacdo de guarda, sera obrigatéria, desde
gue possivel e razoavel, a oitiva da crianca ou adolescente.

Art. 162. Apresentada a resposta, a autoridade judiciaria dara vista dos autos
ao Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente,
designando, desde logo, audiéncia de instrucéo e julgamento.

§ 1° A requerimento de qualquer das partes, do Ministério Publico, ou de
oficio, a autoridade judiciaria podera determinar a realizacdo de estudo social ou, se
possivel, de pericia por equipe interprofissional.

§ 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas
as testemunhas, colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando
apresentado por escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido
e 0 Ministério Publico, pelo tempo de vinte minutos cada um, prorrogavel por mais
dez. A decisdo sera proferida na audiéncia, podendo a autoridade judiciaria,
excepcionalmente, designar data para sua leitura no prazo maximo de cinco dias.

Art. 163. A sentenca que decretar a perda ou a suspensao do patrio poder
serd averbada a margem do registro de nascimento da crianga ou adolescente.

Secéo Il

Da Destituicdo da Tutela
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Art. 164. Na destituicdo da tutela, observar-se-4 o procedimento para a
remocao de tutor previsto na lei processual civil e, no que couber, o disposto na
secao anterior.

Secéo IV
Da Colocacdo em Familia Substituta

Art. 165. Sao requisitos para a concessao de pedidos de colocacdo em
familia substituta:

| - qualificacdo completa do requerente e de seu eventual cénjuge, ou
companheiro, com expressa anuéncia deste;

Il - indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu cOnjuge, ou
companheiro, com a crian¢ca ou adolescente, especificando se tem ou ndo parente
Vivo;

[l - qualificacdo completa da crianca ou adolescente e de seus pais, se
conhecidos;

IV - indicacdo do cartério onde foi inscrito nascimento, anexando, se
possivel, uma cépia da respectiva certidao;

V - declaragéo sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos
a crianca ou ao adolescente.

Paragrafo unico. Em se tratando de adocdo, observar-se-do0 também os
requisitos especificos.

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos
do patrio poder, ou houverem aderido expressamente ao pedido de colocacdo em
familia substituta, este podera ser formulado diretamente em cartério, em peticédo
assinada pelos proprios requerentes.

Paragrafo unico. Na hipdtese de concordancia dos pais, eles serdo ouvidos
pela autoridade judiciaria e pelo representante do Ministério Pablico, tomando-se por
termo as declaracoes.

Art. 167. A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou
do Ministério Publico, determinara a realizacdo de estudo social ou, se possivel,
pericia por equipe interprofissional, decidindo sobre a concessdo de guarda
provisdria, bem como, no caso de adoc¢ao, sobre o estagio de convivéncia.

Art. 168. Apresentado o relatério social ou o laudo pericial, e ouvida, sempre
gue possivel, a crianca ou o adolescente, dar-se-a vista dos autos ao Ministério
Publico, pelo prazo de cinco dias, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

Art. 169. Nas hipoteses em que a destituicdo da tutela, a perda ou a
suspensdo do patrio poder constituir pressuposto légico da medida principal de
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colocagdo em familia substituta, ser4 observado o procedimento contraditorio
previsto nas Secoes Il e Il deste Capitulo.

Paragrafo Unico. A perda ou a modificagdo da guarda podera ser decretada
nos mesmos autos do procedimento, observado o disposto no art. 35.

Art. 170. Concedida a guarda ou a tutela, observar-se-a o disposto no art.
32, e, quanto a adocdao, o contido no art. 47.

Secao V
Da Apuracgao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 171. O adolescente apreendido por for¢ca de ordem judicial sera, desde
logo, encaminhado a autoridade judiciaria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional ser4,
desde logo, encaminhado & autoridade policial competente.

Paragrafo unico. Havendo reparticdo policial especializada para atendimento
de adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com
maior, prevalecerd a atribuicdo da reparticdo especializada, que, apos as
providéncias necessarias e conforme o caso, encaminhard o adulto a reparticdo
policial propria.

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto
nos arts. 106, paragrafo unico, e 107, deveré:

| - lavrar auto de apreensao, ouvidos as testemunhas e o adolescente;
Il - apreender o produto e os instrumentos da infracao;

[l - requisitar 0s exames ou pericias necessarios a comprovacdo da
materialidade e autoria da infragcao.

Paragrafo Unico. Nas demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto
podera ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada.

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente
sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico, no
mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia atil imediato, exceto quando, pela
gravidade do ato infracional e sua repercussado social, deva o adolescente
permanecer sob internacéo para garantia de sua seguranc¢a pessoal ou manutengao
da ordem publica.

Art. 175. Em caso de ndo liberacdo, a autoridade policial encaminhara,
desde logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com
cépia do auto de apreenséo ou boletim de ocorréncia.
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8§ 1° Sendo impossivel a apresentacao imediata, a autoridade policial
encaminhara o adolescente a entidade de atendimento, que fara a apresentacédo ao
representante do Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas.

8§ 2° Nas localidades onde n&o houver entidade de atendimento, a
apresentacdo far-se-4 pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial
especializada, o adolescente aguardara a apresentacdo em dependéncia separada
da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hipotese, exceder o prazo
referido no paragrafo anterior.

Art. 176. Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara
imediatamente ao representante do Ministério Publico cépia do auto de apreensao
ou boletim de ocorréncia.

Art. 177. Se, afastada a hipotese de flagrante, houver indicios de
participacdo de adolescente na pratica de ato infracional, a autoridade policial
encaminhard ao representante do Ministério Publico relatério das investigacdes e
demais documentos.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional nao
podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial,
em condicdes atentatdrias a sua dignidade, ou que impliguem risco a sua
integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico,
no mesmo dia e a vista do auto de apreenséo, boletim de ocorréncia ou relatorio
policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e com informacdo sobre os
antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em
sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo apresentacdo, o representante do
Ministério Publico notificara os pais ou responsavel para apresentacdo do
adolescente, podendo requisitar o concurso das policias civil e militar.

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o
representante do Ministério Publico poderé:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remissao;

~

[l - representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida soécio-
educativa.

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissao pelo
representante do Ministério Publico, mediante termo fundamentado, que contera o
resumo dos fatos, os autos serdo conclusos a autoridade judiciaria para
homologacao.
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8 1° Homologado o arquivamento ou a remissdo, a autoridade judiciaria
determinard, conforme o caso, o cumprimento da medida.

8§ 2° Discordando, a autoridade judiciaria farA remessa dos autos ao
Procurador-Geral de Justica, mediante despacho fundamentado, e este oferecera
representacao, designara outro membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou
ratificara o arquivamento ou a remissao, que sO entdo estara a autoridade judiciaria
obrigada a homologar.

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Publico nédo
promover o arquivamento ou conceder a remissdo, oferecera representacdo a
autoridade judiciaria, propondo a instauracdo de procedimento para aplicacdo da
medida sécio-educativa que se afigurar a mais adequada.

8§ 1° A representacdo sera oferecida por peticdo, que contera o breve
resumo dos fatos e a classificacdo do ato infracional e, quando necessario, o rol de
testemunhas, podendo ser deduzida oralmente, em sessdo diaria instalada pela
autoridade judiciaria.

8§ 2° A representacdo independe de prova pré-constituida da autoria e
materialidade.

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do
procedimento, estando o adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e
cinco dias.

Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a
decretacdo ou manutencdo da internacdo, observado o disposto no art. 108 e
paragrafo.

§ 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representacdo, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de
advogado.

§ 2° Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria
dara curador especial ao adolescente.

8§ 3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira
mandado de busca e apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a
efetiva apresentacao.

8 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacao,
sem prejuizo da notificacdo dos pais ou responsavel.

Art. 185. A internacado, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, néo
podera ser cumprida em estabelecimento prisional.
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8 1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art.
123, o adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade mais
préxima.

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua
remocao em reparticdo policial, desde que em secao isolada dos adultos e com
instalacdes apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias,
sob pena de responsabilidade.

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a
autoridade judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de
profissional qualificado.

§ 1° Se a autoridade judiciaria entender adequada a remissdo, ouvira o
representante do Ministério Publico, proferindo decisao.

§ 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de medida de internagéo ou
colocacdo em regime de semi-liberdade, a autoridade judiciaria, verificando que o
adolescente ndo possui advogado constituido, nomeard defensor, designando,
desde logo, audiéncia em continuacdo, podendo determinar a realizacdo de
diligéncias e estudo do caso.

§ 3° O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés dias
contado da audiéncia de apresentagdo, oferecera defesa prévia e rol de
testemunhas.

8 4° Na audiéncia em continuacéo, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da
equipe interprofissional, serd dada a palavra ao representante do Ministério Publico
e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira
deciséo.

Art. 187. Se o adolescente, devidamente notificado, ndo comparecer,
injustificadamente a audiéncia de apresentacdo, a autoridade judiciaria designara
nova data, determinando sua conduc¢ao coercitiva.

Art. 188. A remissao, como forma de extingdo ou suspensao do processo,
podera ser aplicada em qualquer fase do procedimento, antes da sentenca.

Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que
reconhecga na sentenca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;
Il - ndo haver prova da existéncia do fato;
[ll - ndo constituir o fato ato infracional;

IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.
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Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo, estando o adolescente internado,
sera imediatamente colocado em liberdade.

Art. 190. A intimacdo da sentenca que aplicar medida de internacdo ou
regime de semi-liberdade sera feita:

| - a0 adolescente e ao seu defensor;

Il - quando nao for encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel,
sem prejuizo do defensor.

§ 1° Sendo outra a medida aplicada, a intimagéo far-se-a unicamente na
pessoa do defensor.

§ 2° Recaindo a intimagdo na pessoa do adolescente, devera este
manifestar se deseja ou nao recorrer da sentenca.

Secao VI
Da Apuracéo de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 191. O procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo-governamental tera inicio mediante portaria da autoridade
judiciaria ou representacdo do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, onde
conste, necessariamente, resumo dos fatos.

Paragrafo Unico. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria,
ouvido o Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do
dirigente da entidade, mediante decisdo fundamentada.

Art. 192. O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de dez dias,
oferecer resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 193. Apresentada ou ndo a resposta, e sendo necessério, a autoridade
judiciaria designara audiéncia de instrucéo e julgamento, intimando as partes.

§ 1° Salvo manifestacdo em audiéncia, as partes e o Ministério Publico teréo
cinco dias para oferecer alegacdes finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual
prazo.

8 2° Em se tratando de afastamento provisorio ou definitivo de dirigente de
entidade governamental, a autoridade judiciaria oficiara a autoridade administrativa
imediatamente superior ao afastado, marcando prazo para a substituicao.

§ 3° Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera
fixar prazo para a remocao das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias,
0 processo sera extinto, sem julgamento de mérito.
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§ 4° A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou
programa de atendimento.

Secéao VIl

Da Apuracgao de Infragdo Administrativa as Normas de Protecéo a
Crianca e ao Adolescente

Art. 194. O procedimento para imposicao de penalidade administrativa por
infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente tera inicio por
representacdo do Ministério Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infragdo
elaborado por servidor efetivo ou voluntario credenciado, e assinado por duas
testemunhas, se possivel.

8 1° No procedimento iniciado com o auto de infracdo, poderdo ser usadas
formulas impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragcao.

§ 2° Sempre que possivel, a verificagdo da infragdo seguir-se-a a lavratura
do auto, certificando-se, em caso contrario, dos motivos do retardamento.

Art. 195. O requerido tera prazo de dez dias para apresentacdo de defesa,
contado da data da intimacao, que sera feita:

| - pelo autuante, no préprio auto, quando este for lavrado na presenca do
requerido;

Il - por oficial de justica ou funcionario legalmente habilitado, que entregara
copia do auto ou da representacdo ao requerido, ou a seu representante legal,
lavrando certido;

[l - por via postal, com aviso de recebimento, se ndo for encontrado o
requerido ou seu representante legal;

IV - por edital, com prazo de trinta dias, se incerto ou nao sabido o paradeiro
do requerido ou de seu representante legal.

Art. 196. Nao sendo apresentada a defesa no prazo legal, a autoridade
judiciaria dara vista dos autos do Ministério Publico, por cinco dias, decidindo em
igual prazo.

Art. 197. Apresentada a defesa, a autoridade judiciaria procedera na
conformidade do artigo anterior, ou, sendo necessario, designara audiéncia de
instrucao e julgamento.

Paragrafo unico. Colhida a prova oral, manifestar-se-80 sucessivamente o
Ministério Publico e o procurador do requerido, pelo tempo de vinte minutos para
cada um, prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em
seguida proferird sentenca.

Capitulo IV
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Dos Recursos

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude fica
adotado o sistema recursal do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, e suas alteracOes posteriores, com as seguintes
adaptacoes:

| - 0s recursos serédo interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos, salvo o de agravo de instrumento e de embargos
de declaracéo, o prazo para interpor e para responder sera sempre de dez dias;

[l - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensaréo revisor;

IV - o agravado sera intimado para, no prazo de cinco dias, oferecer
resposta e indicar as pecas a serem trasladadas;

V - sera de quarenta e oito horas o prazo para a extracéao, a conferéncia e o
conserto do traslado;

VI - a apelacdo serd recebida em seu efeito devolutivo. Sera também
conferido efeito suspensivo quando interposta contra sentenca que deferir a adocéo
por estrangeiro e, a juizo da autoridade judiciaria, sempre gue houver perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparacao;

VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso
de apelacéo, ou do instrumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria proferira
despacho fundamentado, mantendo ou reformando a decisdo, no prazo de cinco
dias;

VIl - mantida a decisdo apelada ou agravada, o0 escrivao remetera os autos
ou o instrumento a superior instancia dentro de vinte e quatro horas,
independentemente de novo pedido do recorrente; se a reformar, a remessa dos
autos dependera de pedido expresso da parte interessada ou do Ministério Publico,
no prazo de cinco dias, contados da intimacéao.

Art. 199. Contra as decisfes proferidas com base no art. 149 cabera recurso
de apelacéo.

Capitulo V
Do Ministério Publico

Art. 200. As fungbes do Ministério Puablico previstas nesta Lei serdo
exercidas nos termos da respectiva lei organica.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissao como forma de exclusdo do processo;
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Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes
atribuidas a adolescentes;

[l - promover e acompanhar as agdes de alimentos e os procedimentos de
suspenséo e destituicdo do patrio poder, nomeacao e remocao de tutores, curadores
e guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia
da Justica da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a especializacéo
e a inscricao de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e
quaisquer administradores de bens de criancas e adolescentes nas hipéteses do art.
98;

V - promover o inquérito civil e a acao civil publica para a prote¢cdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, § 3°inciso I, da Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéo coercitiva, inclusive
pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagfes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem como
promover inspecdes e diligéncias investigatérias;

c) requisitar informacdes e documentos a particulares e instituicdes privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar
a instauracao de inquérito policial, para apuracao de ilicitos ou infracdes as normas
de protecao a infancia e a juventude;

VIl - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em
gualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis afetos a crian¢a e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infracdes
cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da
promocdao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;

Xl - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remocao de irregularidades porventura verificadas;
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XIlI - requisitar forca policial, bem como a colaboracéo dos servigcos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o
desempenho de suas atribuicdes.

8 1° A legitimacao do Ministério Publico para as acdes civeis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo dispuserem a
Constituicao e esta Lei.

§ 2° As atribui¢cdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas funcoes,
tera livre acesso a todo local onde se encontre crianga ou adolescente.

8 4° O representante do Ministério Publico sera responsavel pelo uso
indevido das informacfes e documentos que requisitar, nas hipoteses legais de
sigilo.

§ 5° Para o0 exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIl deste artigo,
podera o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaracdes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia,
local e horario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendacgfes visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica afetos a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para
sua perfeita adequacao.

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que
cuida esta Lei, hip6tese em que tera vista dos autos depois das partes, podendo
juntar documentos e requerer diligéncias, usando 0s recursos cabiveis.

Art. 203. A intimacdo do Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente.

Art. 204. A falta de intervencdo do Ministério Publico acarreta a nulidade do
feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer
interessado.

Art. 205. As manifestacdes processuais do representante do Ministério
Publico deverdo ser fundamentadas.

Capitulo VI

Do Advogado
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Art. 206. A crianca ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer
pessoa que tenha legitimo interesse na solucdo da lide poderdo intervir nos
procedimentos de que trata esta Lei, através de advogado, o qual sera intimado para
todos os atos, pessoalmente ou por publicacéo oficial, respeitado o segredo de
justica.

Paragrafo Unico. Sera prestada assisténcia judicidria integral e gratuita
aqueles que dela necessitarem.

Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional,
ainda que ausente ou foragido, sera  processado sem defensor.

8 1° Se o adolescente nédo tiver defensor, ser-lhe-a nomeado pelo juiz,
ressalvado o direito de, a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.

8 2° A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de nenhum ato do
processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou para o s
efeito do ato.

§ 3° Sera dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de defensor
nomeado ou, sido constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal com a

presenca da autoridade judiciaria.
Capitulo VII

Da Protecé&o Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente,
referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatério;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

[l - de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar,
transporte e assisténcia a salde do educando do ensino fundamental,

VI - de servico de assisténcia social visando a protecdo a familia, a

maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e
adolescentes que dele necessitem;

VIl - de acesso as acdes e servicos de saude;
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VIIl - de escolarizacdo e profissionalizagdo dos adolescentes privados de
liberdade.

Paragrafo dnico. As hipéteses previstas neste artigo ndo excluem da
protecdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da
infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicao e pela lei.

8 10 As hipoéteses previstas neste artigo ndo excluem da protecéo judicial
outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da infancia e da
adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela Lei. (Renumerado do Paragrafo
Unico pela Lei n°® 11.259, de 2005)

8 20 A investigacdo do desaparecimento de criangas ou adolescentes sera
realizada imediatamente apOs notificacdo aos Orgdos competentes, que deverdo
comunicar o fato aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e companhias de
transporte interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos os dados
necessarios a identificacao do desaparecido. (Incluido pela Lei n® 11.259, de 2005)

Art. 209. As acOes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer a acdo ou omissao, Cujo juizo tera competéncia
absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos tribunais superiores.

Art. 210. Para as ag¢0fes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente:

| - o Ministério P ublico;
Il - a Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os territorios;

lll - as associagfes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos
por esta Lei, dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver prévia autorizacao
estatutaria.

8§ 1° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido e dos estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associacao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado podera assumir a titularidade
ativa.

Art. 211. Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sao
admissiveis todas as espécies de acdes pertinentes.
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8 1° Aplicam-se as agles previstas neste Capitulo as normas do Cdadigo de
Processo Civil.

§ 2° Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do poder publico, que lesem direito
liquido e certo previsto nesta Lei, caberd acdo mandamental, que se regera pelas
normas da lei do mandado de seguranca.

Art. 213. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer
ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos justificacdo prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz poderd, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8 3° A multa s6 serd exigivel do réu ap0s o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento.

Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

§ 1° As multas néo recolhidas até trinta dias apds o transito em julgado da
deciséo seréo exigidas através de execucdo promovida pelo Ministério Publico, nos
mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

§ 2° Enquanto o fundo néo for regulamentado, o dinheiro ficar4 depositado
em estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria.

Art. 215. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar
dano irreparavel a parte.

Art. 216. Transitada em julgado a sentengca que impuser condenagao ao
poder publico, o juiz determinara a remessa de pecas a autoridade competente, para
apuracao da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a
acao ou omissao.

Art. 217. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca
condenatdria sem que a associagado autora Ihe promova a execucao, devera fazé-lo
o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

Art. 218. O juiz condenara a associacao autora a pagar ao réu os honorarios
advocaticios arbitrados na conformidade do 8§ 4° do art. 20 da Lei n.° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), quando reconhecer que a pretensao €
manifestamente infundada.



144

Paragrafo Unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e 0s
diretores responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados
ao décuplo das custas, sem prejuizo de responsabilidade por perdas e danos.

Art. 219. Nas acdes de que trata este Capitulo, ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Art. 220. Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, prestando-lhe informacBes sobre fatos que
constituam objeto de acgéo civil, e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 221. Se, no exercicio de suas funcgbes, 0s juizos e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de acdo civil, remeterao
pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 222. Para instruir a peticdo inicial, o interessado podera requerer as
autoridades competentes as certidées e informacdes que julgar necessérias, que
serdo fornecidas no prazo de quinze dias.

Art. 223. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular,
certiddes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo
podera ser inferior a dez dias uteis.

§ 1° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civel,
promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas,
fazendo-o fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pecas de informagéo arquivados serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 3° Até que seja homologada ou rejeitada a promocédo de arquivamento, em
sessdo do Conselho Superior do Ministério publico, poderdo as associacdes
legitimadas apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos
autos do inquérito ou anexados as pecas de informacéo.

8§ 4° A promocéo de arquivamento sera submetida a exame e deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu regimento.

8§ 5° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocgéo de
arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o
ajuizamento da agao.

Art. 224. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei
n.°7.347, de 24 de julho de 1985.

Titulo VII
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Dos Crimes e Das Infracdes Administrativas
Capitulo |
Dos Crimes
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 225. Este Capitulo dispde sobre crimes praticados contra a crianca e o
adolescente, por acdo ou omissdo, sem prejuizo do disposto na legislacéo penal.

Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte
Geral do Cdodigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Caodigo de

Processo Penal.
Art. 227. Os crimes definidos nesta Lei sédo de acdo publica incondicionada
Secao Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 228. Deixar o encarregado de servi¢co ou o dirigente de estabelecimento
de atencado a saude de gestante de manter registro das atividades desenvolvidas, na
forma e prazo referidos no art. 10 desta Lei, bem como de fornecer a parturiente ou
a seu responsavel, por ocasido da alta médica, declaragdo de nascimento, onde
constem as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:

Pena - detencéo de dois a seis meses, ou multa.

Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de
atencdo a saude de gestante de identificar corretamente o neonato e a parturiente,

por ocasiao do parto, bem como deixar de proceder aos exames referidos no art. 10
desta Lei:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo:
Pena - detencéo de dois a seis meses, ou multa.

Art. 230. Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a
sua apreensao sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita
da autoridade judiciaria competente:
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Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que procede a apreensao
sem observéancia das formalidades legais.

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensédo de crianca
ou adolescente de fazer imediata comunicacado a autoridade judiciaria competente e
a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia a vexame ou a constrangimento:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 233. Submeter criangca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia a tortura:
Pena - reclusdo de um a cinco anos.
§ 1° Se resultar leséo corporal grave:
Pena - reclusédo de dois a oito anos.
§ 2° Se resultar lesdo corporal gravissima:
Pena - reclusédo de quatro a doze anos.
§ 3° Se resultar morte:
Pena - reclusdo de quinze a trinta anos. (Revogado pela Lei n°® 9.455,

de 7.4.1997:

Art. 234. Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar a
imediata liberacdo de crianca ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da
ilegalidade da apreenséo:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em beneficio
de adolescente privado de liberdade:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 236. Impedir ou embaracar a acdo de autoridade judiciaria, membro do
Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico no exercicio de funcgéo

prevista nesta Lei:
Pena - detencéo de seis meses a dois anos.

Art. 237. Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua
guarda em virtude de lei ou ordem judicial, com o fim de colocacdo em lar substituto:

Pena - reclusdo de dois a seis anos, e multa.
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Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro,
mediante paga ou recompensa:

Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva a paga
ou recompensa.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianca ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou
com o fito de obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
(Incluido pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Pena - reclusédo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Art. 240. Produzir ou dirigir representacdo teatral, televisiva ou pelicula
cinematografica, utilizando-se de crianca ou adolescente em cena de sexo explicito
ou pornografica:

Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, nas condi¢cdes
referidas neste artigo, contracena com crian¢a ou adolescente.

Art. 240. Produzir ou dirigir representacéo teatral, televisiva, cinematogréfica,
atividade fotografica ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de crianca ou
adolescente em cena pornografica, de sexo explicito ou vexatoria: (Redacdo dada
pelaLein®10.764, de 12.11.2003)

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

8 1o Incorre na mesma pena quem, nas condicbes referidas neste
artigo, contracena com crianga ou adolescente. (Renumerado do paragrafo Unico,
pela Lei n° 10.764, de 12.11.2003)

8 20 A pena é de recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos: (Incluido pela Lei
n®10.764, de 12.11.2003)

| - se 0 agente comete o crime no exercicio de cargo ou funcao;

Il - se 0 agente comete o crime com o fim de obter para si ou para
outrem vantagem patrimonial.

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por
gualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianca ou
adolescente: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redacéo dada pela
Lein® 11.829, de 2008)

§ 1o Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de
gualquer modo intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente nas cenas
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referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena. (Redacédo
dada pela Lei n°®11.829, de 2008)

8 20 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergco) se o agente comete o crime:
(Redagéo dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)

| — no exercicio de cargo ou funcdo publica ou a pretexto de exercé-la;
(Redacéo dada pela Lei n®11.829, de 2008)

I — prevalecendo-se de relacbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade; ou (Redacgéo dada pela Lei n° 11.829, de 2008)

Il — prevalecendo-se de relacfes de parentesco consangiineo ou afim até o
terceiro grau, ou por adocao, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou
de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu
consentimento. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241. Fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou pornogréfica
envolvendo crianca ou adolescente:
Pena - reclusdo de um a quatro anos.

Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por
gualquer meio de comunicacao, inclusive rede mundial de computadores ou internet,
fotografias ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo
crianca ou adolescente: (Redacao dada pela Lei n°® 10.764, de 12.11.2003)

Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:
(Redacédo dada pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redacdo dada pela
Lein®11.829, de 2008)

8 1o Incorre na mesma pena quem: (Incluido pela Lei n°® 10.764, de
12.11.2003)

| - agencia, autoriza, facilita ou, de qualquer modo, intermedeia a
participacao de crianca ou adolescente em producéo referida neste artigo;

Il - assegura 0s meios ou servicos para o armazenamento das fotografias,
cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo;

Il - assegura, por qualquer meio, o acesso, na rede mundial de
computadores ou internet, das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma
do caput deste artigo.

8 20 A pena é de recluséo de 3 (trés) a 8 (oito) anos: (Incluido pela Lei n°
10.764, de 12.11.2003)
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| - se 0 agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou
funcéo;

Il - se 0 agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem
vantagem patrimonial.

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou
telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianca ou adolescente: (Incluido pela Lei n° 11.829, de
2008)

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

8§ 10 Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n° 11.829, de
2008)

| — assegura 0S meios ou servigos para o armazenamento das fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.829, de
2008)

Il — assegura, por qualquer meio, 0 acesso por rede de computadores as
fotografias, cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.(Incluido pela Lei n®
11.829, de 2008)

8 20 As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 10 deste artigo séo
puniveis quando o responsavel legal pela prestacdo do servigo, oficialmente
notificado, deixa de desabilitar o acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia,
video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianca ou adolescente: (Incluido pela Lei n°® 11.829, de
2008)

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

8§ 10 A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) se de pequena
guantidade o material a que se refere o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n®
11.829, de 2008)

8 20 N&o ha crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade de
comunicar as autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas nos
arts. 240, 241, 241-A e 241-C desta Lei, quando a comunicacdo for feita por:
(Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

| — agente publico no exercicio de suas funcdes; (Incluido pela Lei n°®
11.829, de 2008)
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I — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas
finalidades institucionais, o recebimento, o processamento e 0 encaminhamento de
noticia dos crimes referidos neste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

lll — representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de acesso
ou servigco prestado por meio de rede de computadores, até o recebimento do
material relativo a noticia feita a autoridade policial, @ Ministério Publico ou ao
Poder Judiciério. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

8 30 As pessoas referidas no § 20 deste artigo deverao manter sob sigilo o
material ilicito referido. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-C. Simular a participacdo de crianga ou adolescente em cena de
sexo explicito ou pornografica por meio de adulteracdo, montagem ou modificacdo
de fotografia, video ou qualquer outra forma de representacéo visual: (Incluido pela
Lein®11.829, de 2008)

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio, adquire, possui ou
armazena o material produzido na forma do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicacao, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso: (Incluido pela Lei
n®11.829, de 2008)

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

| — facilita ou induz o acesso a crianca de material contendo cena de sexo
explicito ou pornografica com o fim de com ela praticar ato libidinoso; (Incluido pela
Lein®11.829, de 2008)

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir
crianca a se exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita. (Incluido pela Lei
n°®11.829, de 2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressao “cena
de sexo explicito ou pornografica” compreende qualquer situacdo que envolva
crianca ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou
exibicdo dos oOrgdos genitais de uma crianca ou adolescente para fins
primordialmente sexuais. (Incluido pela Lei n°® 11.829, de 2008)
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Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer
forma, a crianca ou adolescente arma, munic&o ou explosivo:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e multa.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos. (Redacao dada pela Lei n°®
10.764, de 12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de
gualquer forma, a crianca ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por
utilizagéo indevida:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Pena - detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato nao
constitui crime mais grave. (Redacéo dada pela Lei n®10.764, de 12.11.2003)

Art. 244. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer
forma, a crianca ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles
que, pelo seu reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico
em caso de utilizacao indevida:

Pena - detencéo de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput
do art. 20 desta Lei, a prostituicdo ou a exploracdo sexual: (Incluido pela Lei n°
9.975, de 23.6.2000)

Pena - recluséo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1o Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel
pelo local em que se verifique a submisséo de criangca ou adolescente as praticas
referidas no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

8 20 Constitui efeito obrigatorio da condenagéo a cassacdo da licenga de
localizacdo e de funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela Lei n° 9.975, de
23.6.2000)

Capitulo Il
Das Infragcdes Administrativas
Art. 245, Deixar o0 médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a

autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita
ou confirmacao de maus-tratos contra crianga ou adolescente:
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Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o
exercicio dos direitos constantes nos incisos I, 111, VII, VIl e Xl do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacdo devida, por
gualquer meio de comunicagéo, nome, ato ou documento de procedimento policial,
administrativo ou judicial relativo a crianga ou adolescente a que se atribua ato
infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de
crianca ou adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustracédo que Ihe
diga respeito ou se refira a atos que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua
identificagao, direta ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgéo de imprensa ou emissora de radio ou
televisdo, além da pena prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera
determinar a apreensao da publicacdo ou a suspensao da programacéo da emissora
até por dois dias, bem como da publicacdo do periddico até por dois numeros.
(Expressao declara inconstitucional pela ADIN 869-2).

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no
prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra
comarca para a prestacdo de servico domeéstico, mesmo que autorizado pelos pais
ou responsavel:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente,
se for o caso.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
patrio poder ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel ou sem autorizacdo escrita destes, ou da autoridade judiciaria, em hotel,
penséo, motel ou congénere:
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Pena - multa de dez a cinquenta salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até quinze dias.

Art. 251. Transportar crianga ou adolescente, por qualquer meio, com
inobservancia do disposto nos arts. 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 252. Deixar o responsavel por diversdo ou espetaculo publico de afixar,
em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacédo
destacada sobre a natureza da diversédo ou espetaculo e a faixa etaria especificada
no certificado de classificagéo:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer representacdes ou
espetaculos, sem indicar os limites de idade a que ndo se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicada em caso de
reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos oOrgaos de
divulgacgéo ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisdo, espetaculo em horario
diverso do autorizado ou sem aviso de sua classificacdo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de
reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar a suspensdo da programacao
da emissora por até dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo
orgdo competente como inadequado as criancas ou adolescentes admitidos ao
espetaculo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; na reincidéncia, a
autoridade podera determinar a suspensdo do espetdculo ou o fechamento do
estabelecimento por até quinze dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianga ou adolescente fita de programacao em
video, em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgdo competente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia,
a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até
quinze dias.

Art. 257. Descumprir obrigacdo constante dos arts. 78 e 79 desta Lei:
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Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicando-se a pena em
caso de reincidéncia, sem prejuizo de apreensao da revista ou publicacéo.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empreséario de
observar o que dispde esta Lei sobre o acesso de crianca ou adolescente aos locais
de diversao, ou sobre sua participacao no espetaculo:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia,
a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até
guinze dias.

Disposic¢fes Finais e Transitorias

Art. 259. A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicagéo deste
Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou adaptacdo de seus
orgaos as diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que
estabelece o Titulo V do Livro Il.

Paragrafo unico. Compete aos estados e municipios promoverem a
adaptacdo de seus Orgdos e programas as diretrizes e principios estabelecidos
nesta Lei.

Art. 260. Os contribuintes do imposto de renda poderdo abater da renda
bruta 100% (cem por cento) do valor das doacoOes feitas aos fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, observado o seguinte:

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaracao
do Imposto sobre a Renda, o total das doac¢des feitas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais ou municipais - devidamente
comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em Decreto do Presidente da
Republica. (Redacao dada pela Lein®8.242, de 12.10.1991)

| - limite de 10% (dez por cento) da renda bruta para pessoa fisica;
Il - limite de 5% (cinco por cento) da renda bruta para pessoa juridica.

8 1° - As deducbes a que se refere este artigo ndo estao sujeitas a outros
limites estabelecidos na legislacdo do imposto de renda, nem excluem ou reduzem
outros beneficios ou abatimentos e deducdes em vigor, de maneira especial as
doacdes a entidades de utilidade publica. (Revogado pela Lei n°® 9.532, de
10.12.1997)

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente fixarao critérios de utilizacao, através de planos de aplicacdo das
doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, orfaos
ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.
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8 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, regulamentard a comprovacdo das doacdes feitas aos
fundos, nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de
fiscalizacdo da aplicacdo, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 8.242,
de 12.10.1991)

Art. 261. A falta dos conselhos municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, os registros, inscricdes e alteracbes a que se referem os arts. 90,
paragrafo Unico, e 91 desta Lei serdo efetuados perante a autoridade judiciaria da
comarca a que pertencer a entidade.

Paragrafo dnico. A Unido fica autorizada a repassar aos estados e
municipios, e os estados aos municipios, 0s recursos referentes aos programas e
atividades previstos nesta Lei, tdo logo estejam criados os conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente nos seus respectivos niveis.

Art. 262. Enquanto néo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicfes a
eles conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciaria.

Art. 263. O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

1) ATE 120 oo

7

8 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de um terco, se o
crime resulta de inobservancia de regra técnica de profisséo, arte ou oficio, ou se o
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as
consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o
homicidio, a pena é aumentada de um terco, se o crime € praticado contra pessoa
menor de catorze anos.

2) ATE. 129 ..o e

8 7° Aumenta-se a pena de um tergo, se ocorrer qualquer das hipoteses
do art. 121, § 4°.

8§ 8° Aplica-se a leséo culposa o disposto no § 5° do art. 121.
) I AN T 5 1 TP

8 3° Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado contra
pessoa menor de catorze anos.

B) ATE 213 oo

Paragrafo unico. Se a ofendida € menor de catorze anos:
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Pena - reclusédo de quatro a dez anos.

5) AT, 214
Paragrafo Unico. Se o ofendido € menor de catorze anos:
Pena - recluséo de trés a nove anos.»

Art. 264. O art. 102 da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica
acrescido do seguinte item:

"AIT 102 e
6°) a perda e a suspensao do patrio poder. "

Art. 265. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas pelo poder publico
federal promoverdo edi¢cao popular do texto integral deste Estatuto, que serd posto a
disposicdo das escolas e das entidades de atendimento e de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

Art. 266. Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de vacéncia deverdo ser promovidas
atividades e campanhas de divulgacdo e esclarecimentos acerca do disposto nesta
Lei.

Art. 267. Revogam-se as Leis n.° 4.513, de 1964, e 6.697, de 10 de outubro
de 1979 (Codigo de Menores), e as demais disposi¢coes em contrario.

Brasilia, 13 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Carlos Chiarelli
Anténio Magri
Margarida Procépio

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 16.7.1990



ANEXO 2
_ Convencgao de HAIA
CONVENCAO DE HAIA DE 29 DE MAIO DE 1993

DECRETO N° 3.087, DE 21 DE JUNHO DE 1999

Promulga a Convencédo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacéo
em Matéria de Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
aart. 84, inciso VIlI, da Constituigcao,

CONSIDERANDO que a Convencao Relativa a Protecdo e a Cooperacao
em Matéria de Adocao Internacional foi concluida na Haia, em 29 de maio de 1993;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional aprovou o Ato multilateral em
epigrafe por meio do Decreto Legislativo n® 1, de 14 de janeiro de 1999;

CONSIDERANDO que a Convencédo em tela entrou em vigor internacional
em 1° de maio de 1995;

CONSIDERANDO que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de
Ratificacdo da referida Convencdo em 10 de marco de 1999, passara a mesma a
vigorar para o Brasil em 1° de julho de 1999, nos termos do paragrafo 2 de seu
Artigo 46;

DECRETA
Art. 1° - A Convencéo Relativa a Protecéo das Criancas e a Cooperacdo em
Matéria de Adocéo Internacional concluida na Haia, em 29 de maio de 1993, apensa
por cépia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tao inteiramente como
nela se contém.
Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 21 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia
Convencéao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacao em
Matéria de Adocéo Internacional
Os Estados signatéarios da presente Convencéo,
Reconhecendo que, para o desenvolvimento harmonioso de sua

personalidade, a crianga deve crescer em meio familiar, em clima de felicidade, de
amor e de compreenséo;
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Recordando que cada pais deveria tomar, com carater prioritario, medidas
adequadas para permitir a manutencao da crianca em sua familia de origem;

Reconhecendo que a adog¢ao internacional pode apresentar a vantagem de
dar uma familia permanente a crianca para quem nao se possa encontrar uma
familia adequada em seu pais de origem;

Convencidos da necessidade de prever medidas para garantir que as
adocdes internacionais sejam feitas no interesse superior da crianca e com respeito
a seus direitos fundamentais, assim como para prevenir o sequestro, a venda ou o
tréfico de criancgas, e

Desejando estabelecer para esse fim disposicbes comuns que levem em
consideracdo o0s principios reconhecidos por instrumentos internacionais, em
particular a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20 de
novembro de 1989, e pela Declaracdo das Nac¢Oes Unidas sobre os Principios
Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protecdo e ao Bem-estar das Criancas, com
Especial Referéncia as Praticas em Matéria de Adocao e de colocacdo familiar nos
Planos Nacional e Internacional (Resolucdo da Assembléia Geral 41/85, de 3 de
dezembro de 1986),

Acordam nas seguintes disposicoes:
CAPITULO |
Ambito de Aplicacio da Convencéo
Artigo 1

A presente Convencao tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adocdes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos fundamentais
gue lhe conhece o direito internacional,

b) instaurar um sistema de cooperacéo entre os Estados Contratantes que
assegure 0 respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna o
sequestro, a venda ou o trafico de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adoc¢des
realizadas segundo a Convencao.

Artigo 2

1. A Convencéo sera aplicada quando uma crianca com residéncia habitual
em um Estado Contratante ("o Estado de origem”) tiver sido, for, ou deva ser
deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida"), quer ap6s sua
adocdo no Estado de origem por cbnjuges ou por uma pessoa residente
habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa adoc¢ao seja realizada no
Estado de acolhida ou no Estado de origem.

2. A Convencao somente abrange as Adoc¢des que estabelecam um vinculo
de filiacao.
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Artigo 3

A Convencédo deixara de ser aplicavel se as aprovacdes previstas no artigo
17, alinea "c", ndo forem concedidas antes que a crianca atinja a idade de 18
(dezoito) anos.

CAPITULO I
Requisitos Para As Adogdes Internacionais
Artigo 4

As adocOes abrangidas por esta Convencdo s6 poderdo ocorrer qguando as
autoridades competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianca é adotavel,

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as
possibilidades de colocacao da criangca em seu Estado de origem, que uma adocao
internacional atende ao interesse superior da crianga;

C) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicdes e autoridades cujo consentimento se requeira
para a adocédo hajam sido convenientemente orientadas e devidamente informadas
das consequéncias de seu consentimento, em particular em relacdo a manutencéo
ou a ruptura, em virtude da adocao, dos vinculos juridicos entre a crianca e sua
familia de origem;

2) que estas pessoas, instituicbes e autoridades tenham manifestado seu
consentimento livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento se
tenha manifestado ou constatado por escrito;

3) que os consentimentos n&do tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e

4) que o consentimento da mae, quando exigido, tenha sido manifestado
apos o nascimento da crianga; e,

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da
crianga, de:

1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente
informada sobre as consequéncias de seu consentimento a adoc¢do, quando este for
exigido;

2) que tenham sido levadas em consideracdo a vontade e as opinides da
criancga,;

3) que o consentimento da crianca a adocdo, quando exigido, tenha sido
dado livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento tenha sido
manifestado ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie.

Artigo 5

As adocOes abrangidas por esta Convencdo s6 poderdo ocorrer qguando as
autoridades competentes do Estado de acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se habilitados e
patos para adotar;
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b) tiverem-se assegurado de que os futuros pais adotivos foram
convenientemente orientados;

c) tiverem verificado que a crianca foi ou sera autorizada a entrar e a residir
permanentemente no Estado de acolhida.

CAPITULO Il
Autoridades Centrais e Organismos Credenciados

Artigo 6

1. Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada
de dar cumprimento as obrigacdes impostas pela presente Convencao.

2. Um Estado federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas
juridicos ou um Estado com unidades territoriais autbnomas podera designar mais
de uma Autoridade Central e especificar o ambito territorial ou pessoal de suas
funcdes. O Estado que fizer uso dessa faculdade designara a Autoridade Central a
qual podera ser dirigida toda a comunicagdo para sua transmissdo a Autoridade
Central competente dentro desse Estado.

Artigo 7

1. As Autoridades Centrais deverdo cooperar entre si e promover a
colaboracao entre as autoridades competentes de seus respectivos Estados a fim de
assegurar a protecdo das criancas e alcancar os demais objetivos da Convencao.

2. As autoridades Centrais tomardo, diretamente, todas as medidas
adequadas para:

a) fornecer informacgdes sobre a legislacdo de seus Estados em matéria de
adocdo e outras informacbes geris, tais como estatisticas e formularios
padronizados;

b) informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convencgédo e, na
medida do possivel, remover os obstaculos para sua aplicacao.

Artigo 8

As Autoridades Centrais tomardo, diretamente ou com a cooperacao de
autoridades publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir beneficios
materiais induzidos por ocasido de uma adoc¢do e para impedir qualquer pratica
contraria aos objetivos da Convencéao.

Artigo 9

As autoridades Centrais tomardo todas as medidas apropriadas, seja
diretamente ou com a cooperacdo de autoridades publicas ou outros organismos
devidamente credenciados em seu Estado, em especial para:

a) reunir, conserva e permutar informacdes relativas a situacdo da crianca e
dos futuros pais adotivos, ha medida necessaria a realizacdo da adocao;

b) facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento de adocéo;

c) promover o desenvolvimento de servicos de orientacdo em matéria de
adocao e de acompanhamento das ado¢cfes em seus respectivos Estados;
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d) permutar relatérios gerais de avaliagdo sobre as experiéncias em matéria
de adocgéo internacional;

e) responder, nos limites da lei do seu Estado, as solicitacfes justificadas de
informacgdes a respeito de uma situacao particular de adocéo formulada por outras
Autoridades Centrais ou por autoridades publicas.

Artigo 10

Somente poderdo obter e conservar o credenciamento 0s organismos que
demonstrarem sua aptidao para cumprir corretamente as tarefas que lhe possam ser
confiadas.

Artigo 11

Um organismo credenciado devera:

a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condicdes e dentro dos
limites fixados pelas autoridades competentes do Estado que o tiver credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade
moral e por sua formacao ou experiéncia par atuar na area de adocéao internacional,

c) estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do referido
Estado, no que tange a sua composi¢ao, funcionamento e situacao financeira.

Artigo 12

Um organismo credenciado em um Estado Contratante somente podera
atuar em outro Estado Contratante se tiver sido autorizado pelas autoridades
competentes de ambos os Estados.

Artigo 13

A designacao das Autoridades Centrais e, quando for o caso, o ambito de
suas fungdes, assim como 0s nomes e enderecos dos organismos credenciados
devem ser comunicados por cada Estado Contratante ao Bureau Permanente da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

CAPITULO IV

Requisitos Processuais para a Adocéao Internacional

Artigo 14

As pessoas com residéncia habitual em um Estado Contratante, que
desejam adotar uma crianca cuja residéncia habitual seja em outro Estado
Contratante, deverdo dirigir-se a Autoridade Central do Estado de sua residéncia
habitual.

Artigo 15

1. Se a Autoridade Central do Estado de acolhida considerar que os
solicitantes estdo habilitados e aptos para adotar, a mesma preparara um relatério
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gue contenham informacgdes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequacao
dos solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio
social, os motivos que 0s animam, sua aptiddo para assumir uma adocéo
internacional, assim como sobre as criangas de que eles estariam em condi¢des de
tomar a seu cargo.

2. A Autoridade Central do Estado de acolhida transmitira o relatorio a
Autoridade Central do Estado de origem.

Artigo 16

1. Se a Autoridade Central do Estado de origem considerar que a crianca é
adotavel, deveré:

a) preparar um relatério que contenha informacfes sobre a identidade da
crianca, sua adotabilidade, seu meio social, sua evolucdo pessoal e familiar, seu
histérico médico pessoal e familiar, assim como quaisquer necessidades particulares
da crianca;

b) levar em conta as condi¢cbes de educacdo da crianga, assim como sua
origem étnica, religiosa e cultural;

c) assegurar-se de que os consentimentos tenham sido obtidos de acordo
com o artigo 4; e

d) verificar, baseando-se especialmente nos relatorios relativos a crianga e
aos futuros pais adotivos, se a colocacao prevista atende ao interesse superior da
crianca.

2. A Autoridade Central do Estado de origem transmitira a Autoridade
Central do Estado de acolhida seu relatério sobre a crianca, a prova dos
consentimentos requeridos e as razdes que justificam a colocagéo, cuidando para
nao revelar a identidade da mée e do pai, caso a divulgacdo dessas informacdes
nao seja permitida no Estado de origem.

Artigo 17

Toda decisdo de confiar uma crianga aos futuros pais adotivos somente
podera ser tomada no Estado de origem se:

a) a Autoridade Central do Estado de origem tiver-se assegurado de que os
futuros pais adotivos manifestaram sua concordancia;

b) a Autoridade Central do Estado de acolhida tiver aprovado tal deciséo,
gquando esta aprovacao for requerida pela lei do Estado de acolhida ou pela
Autoridade Central do Estado de origem;

c) as Autoridades Centrais de ambos os Estados estiverem de acordo em
gue se prossiga com a adocao; e

d) tiver sido verificado, de conformidade com o artigo 5, que os futuros pais
adotivos estdo habilitados e aptos a adotar e que a crianca esta ou sera autorizada a
entrar e residis permanentemente no Estado de acolhida.

Artigo 18
As Autoridades Centrais de ambos os Estados tomardo todas as medidas

necessérias para que a crianca recebe a autorizacdo de saida do Estado de origem,
assim como aquela de entrada e de residéncia permanente no Estado de acolhida.
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Artigo 19

1. O deslocamento da crianca par ao Estado de acolhida s6 podera ocorrer
guanto tiverem sido satisfeitos os requisitos do artigo 17.

2. As Autoridades Centrais dos dois Estados deverdo providenciar para que
o deslocamento se realize com toda a seguranca, em condicdes adequadas e,
guando possivel, em companhia dos pais adotivos ou futuros pais adotivos.

3. Se o deslocamento da crianga ndo se efetivar, os relatérios a que se
referem os artigos 15 e 16 seréo restituidos as autoridades que os tiverem expedido.

Artigo 20

As Autoridades Centrais manter-se-ao informadas sobre o procedimento de
adocdo, sobre as medidas adotadas para leva-la a efeito, assim como sobre o
desenvolvimento do periodo probatorio, se este for requerido.

Artigo 21

1. Quando a adocao deva ocorrer, apos o deslocamento da crianga, para o
Estado de acolhida e a Autoridade Central desse Estado considerar que a
manutencdo da crianca na familia de acolhida j& ndo responde ao seu interesse
superior, essa Autoridade Central tomara as medidas necesséarias a praotecdo da
crianca, especialmente de modo a:

a) retira-la das pessoas que pretendem adota-la e assegurar
provisoriamente seu cuidado;

b) em consulta com a Autoridade Central do Estado de origem, assegurar,
sem demora, uma nova colocacao da crianca com vistas a sua ado¢ao ou, em sua
falta, uma colocacéo alternativa de carater duradouro. Somente podera ocorrer uma
adocdo se a Autoridade Central do Estado de origem tiver sido devidamente
informada sobre 0s novos pais adotivos;

¢) como ultimo recurso, assegurar o retorno da crianca ao Estado de origem,
Se assim o exigir o interesse da mesma.

2. tendo em vista especialmente a idade e o grau de maturidade da crianca,
esta devera ser consultada e, neste caso, deve-se obter seu consentimento em
relacéo as medidas a serem tomadas, em conformidade com o presente Artigo.

Artigo 22

1. As funcdes conferidas a Autoridade Central pelo presente capitulo podera
ser exercidas por autoridades publicas ou por organismos credenciados de
conformidade como capitulo Ill, e sempre na forma prevista pela lei de seu Estado.

2. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da Convencéao
gue as Funcdes conferidas a Autoridade Central pelos artigos 15 a 21 poderéo
também ser exercidas nesse Estado dentro dos limites permitidos pela lei e sob o
controle das autoridades competentes desse Estado, por organismos e pessoas
que:

a) satisfizerem as condicbes de integridade moral, de competéncia
profissional, experiéncia e responsabilidade exigidas pelo mencionado Estado.

b) forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacao e experiéncia
para atuar na area de adocéo internacional.
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3. O Estado Contratante que efetuar a declaracdo prevista no paragrafo 2
informar[& com regularidade ao Bureau Permanente da Conferéncia de Haia de
Direito Internacional privado os nomes e enderecos desses organismos e pessoas.

4. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da Convencao
gue as adocdes de criangas cuja residéncia habitual estiver situada em seu territério
somente poderdo ocorrer se as funcdes conferidas as Autoridades Centrais foram
exercidas de acordo com o paragrafo 1.

4. Nao obstante qualquer declaracdo efetuada de conformidade como
paragrafo 2, os relatérios previstos nos artigos 15 e 16 serdo, em todos 0s casos,
elaborados sob a responsabilidade da Autoridade Central ou de outras autoridades
ou organismos, de conformidade com o paragrafo 1.

CAPITULO V
Reconhecimento e efeitos da adocéao
Artigo 23

1. Uma adocao certificada em conformidade com a Convencao, pela
autoridade competente do Estado onde ocorreu, sera reconhecida de pleno direito
pelos demais Estados Contratantes. O certificado devera especificar quando e quem
outorgou 0s assentimentos previstos no artigo 17, alinea "c".

2. Cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacao,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, notificara ao depositario da Convencdo a
identidade e as Funcdes da autoridade ou das autoridades que, nesse Estado, sao
competentes para expedir esse certificado, bem como lhe notificara, igualmente,
gualquer modificac&o na designacao dessas autoridades.

Artigo 24

O reconhecimento de uma adoc¢do s6 podera ser recusado em um Estado

Contratnate se a adocdo for manifestamente conatraria a sua ordem publica,
levando em consideracéo o interesse superior da crianca.

Artigo 25

Qualquer Estado Contratante podera declarar ao depositario da Convencao
gue nao se considera obrigado, em virtude desta, a reconhecer as adoc¢des feitas de
conformidade com um acordo concluido com base no artigo 39, paragrafo 2.

Artigo 26

1. O reconhecimento da adocé&o implicara o reconhecimento:

a) do vinculo de filiagdo entre a crianga e seus pais adotivos;

b) da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da crianca;

¢) da ruptura do vinculo de filiacdo preexistente entre a crian¢ca e sua mae e
seu pai, se a adocao produzir este efeito no Estado Contratante em que ocorreu.;2.
Se a adocdo tiver por efeito a ruptura do vinculo preexistente de filiagdo, a crianca
gozara, no Estado de acolhida e em qualquer outro Estado contratante no qual se
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reconheca a adocgao, de direitos equivalentes aos que resultem de uma adocgao que
produza tal efeito em cada um desses Estados.

2. Se a adocao ativer por efeito a ruptura do vinculo preexistente de filiacéao,
a crianca gozara, no Estado de acolhida e em qualquer outro Estado Contratante no
gual se reconheca a adocdo, de direitos equivalente aos que resultem de uma
adocao que Produza tal efeito em cada um desses Estados.

3. Os paragrafos precedentes ndo impedirdo a aplicacdo de quaisquer
disposicdes mais favoraveis a crianga, em vigor no Estado /Contratante que
reconheca a adogao.

Artigo 27

1. Se uma adocao realizada no Estado de origem nao tiver como efeito a
ruptura do vinculo preexistente de filiacdo, o Estado de acolhida que reconhecer a
adocdo de conformidade com a Convencgdo podera converté-la em uma adocéo que
produza tal efeito, se;

a) a lei do Estado de acolhida o permitir; e

b) os consentimentos previstos no Artigo 4, alineas "c" e "d", tiverem sido ou
forem outorgados para tal adocao.

2. O artigo 23 aplica-se a decisao sobre a conversao.

CAPITULO VI
DisposicOes Gerais
Artigo 28

A Convencdo nao afetar4d nenhuma lei do Estado de origem que requeira
gue a adocdo de uma crianca residente habitualmente nesse Estado ocorra neste
Estado, ou que proiba a colocacdo da crianca no Estado de acolhida ou seu
deslocamento ao Estado de acolhida anates da adocéo.

Artigo 29

N&o devera haver nenhum contato entre os futuros pais adotivos e os pais
da crianca ou qualquer outra pessoa que detenha a sua guarda té que se tenham
cumprido as disposicdes do artigo 4, alineas "a" e "c" e do artigo 5, alinea "a", salvo
0s casos em que a adocgdo for efetuada entre membros de uma mesma familia ou
em que as condicdes fixadas pela autoridade competente do Estado de origem
forem cumpridas.

Artigo 30

1. As autoridades competentes de um Estado Contratante tomarao
providéncias para a conservacao das informacdes de que dispuserem relativamente
a origem da crianca e, em particular, a respeito da identidade de seus pais, assim
como sobre o histérico médico da crianca e de sua familia.

2. Essas autoridades assegurardo o acesso, com a devida orientacdo da
crianca ou de seu representante legal, a estas informacfes, na medida em que o
permita a lei do referido Estado.
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Artigo 31

Sem prejuizo do estabelecido no artigo 30, os dados pessoais que forem
obtidos ou transmitidos de conformidade com a Convencao, em particular aqueles a
gue se referem os artigos 15 e 16, ndo poderdo ser utilizados para fins distintos
daqueles para os quais foram colhidos ou transmitidos.

Artigo 32

1. Ninguém podera obter vantagens materiais indevidas em razao da
intervengdo em uma adocgéo internacional.

2. SO poderao ser cobrados e pagos 0s custos e as despesas, inclusive os
honorarios profissionais razoaveis de pessoas que tenham intervindo na adoc¢ao.

3. Os dirigentes, administradores e empregados dos organismos
intervenientes em uma adoc¢ao ndo poderdo receber remuneracdo desproporcional
em relac&do aos servigos prestados.

Artigo 33

Qualquer autoridade competente, ao verificar que uma disposicdo da
Convencéao foi desrespeitada ou que existe risco manifesto de que venha a sé-lo,
informara imediatamente a Autoridade Central de seu Estado, a qual ter4d a
responsabilidade de assegurar que sejam tomadas as medidas adequadas.

Artigo 34

Se a autoridade competente do Estado destinatario de um documento
requerer que se faca deste uma traducdo certificada, esta devera ser fornecida.
Salvo dispensa, os custos de tal traducéo estardo a cargo dos futuros pais adotivos.

Artigo 35

As autoridades competentes dos Estados Contratantes atuardo com
celeridade nos procedimentos de adogao.

Artigo 36

Em relacdo a um Estado que possua, em matéria de adoc¢éo, dois ou mais
sistemas juridicos aplicaveis em diferentes unidades territoriais:

a) qualquer referéncia a residéncia habitual nesse Estado sera entendida
como relativa a residéncia habitual em uma unidade territorial do dito Estado;

b) qualquer referéncia a lei desse Estado sera entendida como relativa a lei
vigente na correspondente unidade territorial;

c) qualquer referéncia as autoridades competentes ou as autoridades
publicas desse Estado sera entendida como relativa as autoridades autorizadas para
atuar na correspondente unidade territorial;

d) qualquer referéncia aos organismos credenciados do dito Estado sera
entendida como relativa aos organismos credenciados na correspondente unidade
territorial.
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Artigo 37

No tocante a um Estado que possua, em matéria de adocdo, dois ou mais
sistemas juridicos apliciveis a categorias diferentes de pessoas, qualquer referéncia
"alei desse Estado sera entendida como ao sistema juridico indicado pela lei do dito

Estado.

Artigo 38

Um Estado em que distintas unidades territoriais possuam suas proprias
regras de direito em matéria de adoc¢do ndo estara obrigado a aplicar a Convencédo
nos casos em que um Estado de sistema juridico Unico ndo estiver obrigado a fazé-

lo.
Artigo 39

1. A Convencgao nao afeta os instrumentos internacionais em que os Estados
Contratantes sejam Partes e que contenham disposicdes sobre as matérias
reguladas pela presente Convencédo, salvo declaracdo em contrario dos Estados
vinculados pelos referidos instrumentos internacionais.

2. Qualquer Estado Contratante podera concluir com um ou mais Estados
Contratantes acordos para favorecer a aplicacdo da Convencdo em suas relacdes
reciprocas. Esses acordos somente poderdo derrogar as disposi¢cdes contidas nos
artigos 14 a 16 e 18 a 21. Os Estados que concluirem tais acordos transmitirdo uma
copia dos mesmos ao depositario da presente Convencao.

Artigo 40

Nenhuma reserva a Convencao sera admitida.

Artigo 41

A Convencédo seré aplicada as solicitacdes formuladas em conformidade
com o artigo 14 e recebidas depois da entrada em vigor da Convencgéo no Estado de
acolhida e no Estado de origem.

Artigo 42

O Secretario-Geral da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
convocara periodicamente uma Comissdo especial para examinar o funcionamento
pratico da Convencgéo.

CAPITULO VII

Clausulas Finais

Artigo 43
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1. A Convencao estara aberta a assinatura dos Estados que eram membros
da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado quando da Décima-sétima
Sesséo, e aos demais Estados participantes da referida Sesséao.

2. Ela sera ratificada, aceita ou aprovada e os instrumentos de ratificacéo,
aceitacao ou aprovacao serdo depositados no Ministério dos Negécios Estrangeiros
do Reino dos Paises Baixos, depositario da Convencao.

Artigo 44

1. Qualquer outro Estado podera aderir a Convencédo depois de sua entrada
em vigor, conforme o disposto no artigo 46, paragrafo 1.

2. O instrumento de adesao devera ser depositado junto ao depositario da
Convencéo.

3. A adesdo somente surtira efeitos nas relacdes entre o Estado aderente e
os Estados Contratantes que néo tiverem formulado objecdo a sua adesdo nos seis
meses seguintes ao recebimento da notificacdo a que se refere o artigo 48, alinea
"b". Tal objecdo podera igualmente ser formulada por qualquer Estado no momento
da ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo da Convencdo, posterior a adesdo. As
referidas objecOes deveréo ser notificadas ao depositario.

Artigo 45

1. Quando um Estado compreender duas ou mais unidades territoriais nas
quais se apliguem sistemas juridicos diferentes em relacdo as questfes reguladas
pela presente Convencdo, podera declara, no momento da assinatura, da
ratificacdo, da aceitacdo, da aprovacdo ou da adesdo, que a presente Convencao
sera aplicada a todas as suas unidades territoriais ou somente a uma ou varias
delas. Essa declaracdo podera ser modificada por meio de nova declaracdo a
gualquer tempo.

2. Tais declaracdes serdo notificadas ao depositario, indicando-se
expressamente as unidades territoriais as quais a Convencao sera aplicavel.

3. Caso um Estado nao formule nenhuma declaracédo na forma do presente
artigo, a Convencao sera aplicada a totalidade do territorio do referido Estado.

Artigo 46

1. A Convencao entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte a
expiracdo de um periodo de trés meses contados da data do depdsito do terceiro
instrumento de ratificacdo, de aceitacao ou de aprovacao previsto no artigo 43.

2. Posteriormente, a Convencao entrard em vigor:

a) para cada Estado que a ratificar, aceitar ou aprovar posteriormente, ou
apresentar adesdo a mesma, no primeiro dia do més seguinte a expiracdo de um
periodo de trés meses depois ¢do depdsito de seu instrumento de ratificacao,
aceitacao, aprovacao ou adesao;

b) para as unidades territoriais as quais se tenha estendido a aplicacédo da
Convencao conforme o disposto no artigo 45, no primeiro dia do més seguinte a
expiracdo de um periodo de trés meses depois da notificacdo prevista no referido
artigo.

Artigo 47
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1. Qualquer Estado-Parte na presente Convencdo podera denuncia-la
mediante notificacdo por escrito, dirigida ao depositario.

2. A denuncia surtira efeito no primeiro dia do més subsequente a expiracao
de um periodo de doze meses da data de recebimento da notificacdo pelo
depositario. Caso a notificacdo fixe um periodo maior para que a denuncia surta
efeito, esta surtira efeito ao término do referido periodo a contar da data do
recebimento da notificacéo.

Artigo 48

O depositario notificarda aos Estados-Membros da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado, assim como aos demais Estados participantes da
Décima-sétima Sessdo e aos Estados que tiverem aderido a Convencdo de
conformidade com o disposto no artigo 44:

a) as assinaturas, ratificacoes, aceitacdes e aprovacoes a que se refere o
artigo 43;

b) as adesdes e as objecdes a que se refere o artigo 44;

c) a data em que a Convencéo entrara em vigor de conformidade com as
disposicdes do artigo 46;

d) as declaracbes e designagdes a que se referem os artigos 22, 23, 25 e
45;

e) os Acordos a que se refere o artigo 39;

f) as dendncias a que se refere o artigo 47.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados,
firmaram a preente Convencéo.

Feita na Haia, em 29 de maio de 1993, nos idiomas francés e inglés, sendo
ambos os textos igualmente auténticos, em um Unico exemplar, o qual sera
depositado nos arquivos do Governo do Reino Unido dos Paises Baixos e do qual
uma copia certificada sera enviada, por via diplomética, a cada um dos Estados-
Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado por ocasidao da
Décima-sétima Sessdo, assim como a cada um dos demais Estados que
participaram desta Sesséao.

ANEXO |

REI:A(;AO DOS PAISES QUE RATIFICARAM E QUE ADERIRAM A
CONVENCAO DE HAIA DE 29 DE MAIO DE 1993

. México

. Roménia

. Sri-Lanka

. Chipre

. Pol6nia

. Espanha

. Equador

. Peru

. Costa Rica
10. Burkina Faso
11. Filipinas
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

B. RELACAO DOS PAISES QUE ADERIRAM A CONVENCAO
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Canada
Venezuela
Finlandia
Suécia
Dinamarca
Noruega
Holanda
Franca
Colémbia
Australia

El Salvador
Israel
Brasil
Austria
Chile
Panama
Italia
Republica Tcheca

Andorra
Moldavia
Lituania
Paraguai
Nova Zelandia
Ilhas Mauricio
Burundi
Georgia
Mbnaco
Islandia
Mongodlia
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