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COM A PALAVRA

ARQUIVO PESSOAL

Amazonia,

caminho para a inovacao

Mesa Redonda da Soja responsdvel, que retine sete mil produtores em pa-
ises como Estados Unidos, Brasil, Argentina e China reagiu a recente ace-
lerag@o na derrubada de florestas tropicais com uma orientacao clara: des-
matamento zero. Nao se trata de desmatamento ilegal zero até 2030, como
preconizado pelo Brasil. A ideia é: mesmo que a lei o permita, o bom senso, a ética e o
sentido estratégico dos negécios ndo podem tolerar que o avanco da producdo de soja
siga vinculado a destruicao florestal: “zero é zero”, tornou-se o lema da organizacao.

Tém sentido bastante semelhante as recentes tomadas de posicdo dos governadores
do Parg, do Amap4, do Amazonas e do Maranh3o, inclusive em encontros internacio-
nais como a Climate Week, em Nova York, quando da abertura da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas. Nesta ocasido houve reunides empresariais cuja tonica central era a
urgéncia de um novo paradigma para o crescimento econdmico da Amazodnia. Como ja
preconizava documento da Academia Brasileira de Ciéncias de 2008, o grande desafio
brasileiro do Século XXI consiste em fazer com que este crescimento se apoie funda-
mentalmente em ciéncia e tecnologia, ndo em devastac3o.

Apesar do recente aumento na invasdo de terras indigenas, da intensificacdo de
atividades ilegais na exploracdo madeireira e no garimpo clandestino e das ameacas
a ativistas, é impressionante o avanco e a consisténcia das propostas elaboradas por
cientistas, ONGs, empresdrios e também por governos da regido.

Mais que isso, os proprios povos tradicionais sao hoje protagonistas de iniciativas
transformadoras e ligadas a economia da floresta em pé. Sao ainda poucos os produtos
da floresta cujas cadeias produtivas ja tém impacto internacional. Mas que se trate de
sementes, do acai, da borracha ou da castanha do Par4, os dados mostram rendimentos
por hectare sistematicamente superiores aos alcancados pelo gado e pela prépria soja,
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como vém mostrando os trabalhos com ampla repercussdo nas melhores revistas cien-
tificas internacionais de Ismael e Carlos Nobre, de Raoni Rajao e de profissionais que
atuam em organizagoes nao governamentais como o IMAZON, o IPAM e o Instituto
Socioambiental, entre outros. O empreendedorismo ligado a valorizacdo dos produtos da
biodiversidade, na producgdo e no consumo (na gastronomia, por exemplo) vem sendo
incentivado por organizagdes como o Centro de Empreendedorismo da Amazonia.

O diédlogo entre atores sociais que até recentemente estavam distantes entre si
intensifica-se e ndo sé num horizonte de defesa contra a barbdrie, mas sobretudo em
torno de propostas construtivas. Neste contexto ganha especial importancia o recente
trabalho do Instituto Escolhas, “Impulsionando o desenvolvimento sustentdvel do
Amazonas”, apresentado hd alguns dias na Comissao Especial de Reforma Tributéria
da Camara dos Deputados. Vincular este arco de forcas sociais ligadas a emergéncia da
bioeconomia aos desafios de um novo modelo de crescimento econémico da regido - e
particularmente aos desafios da Zona Franca de Manaus - € a principal originalidade
da contribui¢do do Instituto Escolhas.

Por mais importante que seja hoje a Zona Franca de Manaus, o documento mostra
que ela padece de quatro problemas centrais: promove alocacao ineficiente de fatores,
distorce mercados e cadeias produtivas, seus incentivos ndo estdo condicionados a
metas publicas e seus beneficidrios sdo completamente dependentes de subsidios.
Os ganhos sociais destes subsidios sdo pifios. Mas o mais importante no trabalho do
Escolhas € o vinculo entre a bioeconomia e trés outras dimensdes estratégicas para o
Estados do Amazonas e para a regido.

Em primeiro lugar, é possivel e necessario fazer da Zona Franca de Manaus um polo
da economia de transformacao digital. A tdo almejada juncdo entre tecnologias contem-
poraneas e conhecimentos tradicionais, nao se viabiliza sem Internet de alta qualidade.

A terceira dimensao estratégica (além da bioeconomia e da transformacao digital)
é o ecoturismo, atividade que, no mundo, cresce 15% ao ano e que poderia ser muito
maior do que é no Brasil. A quarta dimens&o € a piscicultura de 4gua doce. Pouca gente
sabe que o pescado € a principal proteina animal na producéo e no comércio globais.
A atividade é muito menos emissora de gases de efeito estufa que a criacdo de gado e
exige drea correspondente a 3% da necessdria a oferta do equivalente em carne.

Tudo isso supde, € claro, infraestrutura. Mas nao se trata fundamentalmente de cons-
truir estradas e portos para o embarque de graos e carnes e sim de uma infraestrutura
voltada ao desenvolvimento sustentdvel, que fortaleca as cadeias produtivas e as opor-
tunidades de os povos da floresta e os empreendedores da Amazonia participarem da
emergéncia da bioeconomia. O estudo do Escolhas sintetiza esta aspiracdo mostrando
indmeras vantagens de converter a Zona Franca de Manaus numa espécie de “Vale do
Silicio da bioeconomia”. Esta orientagdo supde, claro, o fortalecimento das organizagdes
cientificas locais, seu vinculo com os povos da floresta e um processo educativo que
valorize o patrimonio cultural de uma regido onde se fala mais de duzentos idiomas.

A bioeconomia é o caminho mais acessivel para que o Brasil deixe o triste lugar que
hoje ocupa como retaguarda da inovagao tecnolégica global. Trilhar este caminho com
o protagonismo dos povos tradicionais, das ONGs que com eles atuam, dos cientistas
que 14 estudam os servigos ecossistémicos da floresta e dos empresdrios comprome-
tidos com inovacdo e sustentabilidade é o grande objetivo de um conjunto de forcas
que ja comeca a compor um movimento social para que a Amazonia se converta em
vetor de aproveitamento racional de nossas maiores riquezas. @

RICARDO ABRAMOVAY é professor sénior do Instituto de Energia e Ambiente da USP.
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Os brasileiros ja devem se preparar para as novas regras de aposentadoria no
pais. Foi aprovado, em segundo turno, no Senado Federal o texto da reforma da
Previdéncia, com 60 votos favoraveis e 19 contrarios. E para explicar sobre as prin-
cipais alteracdes, a Conceito Juridico convidou o especialista em Direito Previden-
cidrio, o Advogado Jodo Badari, para discorrer sobre o assunto. Confira!

— Apds a aprovagdo da Reforma Previdencidria no Senado
Federal, as alteragoes jd entram em vigor?

—A proposta serd promulgada pelo Congresso e passard a fazer parte
da Constitui¢do, e entrardo em vigor no préximo dia 12 de novembro. Importante
destacar que as novas regras ainda nao estdo em vigor, continuando as regras
atuais nos pedidos realizados junto ao INSS. Entretanto, é importante estar atento
as alteragoes que devem estar valendo nos préximos dias.

— Qual a estimativa de economia com a tdo aguardada

Reforma da Previdéncia?
— O governo prevé uma economia de R$ 800 bilhdes em dez anos com
a aprovacao do texto. A proposta original enviada pelo governo do presidente Jair
Bolsonaro previa uma economia de R$ 1,2 trilhdo.Vale frisar que o trabalhador ou
servidor publico que j4 possui direito adquirido ao beneficio previdencidrio e para
0s que ja se aposentaram (ou recebem beneficio) as novas regras nao irdo os atingir.
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- Quais as principais modificagbes previdencidrias para o
trabalhador?

— Fim da aposentadoria por tempo de contribuicdo: homens e
mulheres deverao trabalhar por 15 anos (0s que ainda nao sio filiados o prazo sera
de 20 anos) com a idade minima de 65 e 62 anos respectivamente. N3o serd mais
possivel aposentar o segurado que nao possui idade minima para obter o bene-
ficio, exceto em casos de transicdo que trataremos ao final);

Célculo do beneficio ird incluir todos os saldrios de contribuicdo posteriores
a julho de 1994, o que trard uma diminuicdo no beneficio, visto que hoje exclu-
imos 0s 20% menores saldrios do célculo. Cumprida a idade minima, o beneficio
ird comecar com 60%, acrescendo 2% para cada ano contribuido apés 15 para as
mulheres e 20 para os homens. Homens atingem 100% com 40 anos contribuidos
e mulheres 35 anos;

Pensao por morte: se iniciard com 50% do valor total e a cada dependente se
acresce 10% o valor. Exemplo: um pai falece e deixa a esposa e dois filhos, o bene-
ficio sera de 80%;

Servidores ptiblicos vao seguir as regras do regime geral, onde haverd uma
idade minima para obter o beneficio (65/62 anos), porém também serd neces-
sario trabalhar por 25 anos, 10 anos no servico publico e pelo menos 5 anos no
cargo. O cdlculo do beneficio pode variar. Para quem entrou antes da reforma de
2003, s6 serd possivel se aposentar com integralidade e paridade se cumpridas as
regras do peddgio.

— E para quem entrou apds o ano de 2003?

- Quem entrou depois de 2003 ja ndo tem integralidade e pari-
dade. Para quem entrou entre 2003 e 2013, vale a regra da PEC dos 60%. Para
quem entrou apds 2013, vale a regra acima, mas com a diferenca de que as con-
tribuicdes e beneficios respeitam o teto do INSS (R$ 5.839,45). Para além disso,
o servidor contribui com um sistema de previdéncia complementar, que ja estd
instituido pela Unido.

— Como serd a Reforma para os Professores?

—Professores e professoras também deverdo cumprir aidade minima.
Os homens precisam atingir 60 anos e mulheres 57 anos, com 25 anos de contri-
buicdo para ambos (as regras de transi¢do sdo um pouco mais brandas - poderd se
aposentar com 52 anos, se mulher, e com 55 anos, se homem. As idades minimas
acima devem respeitar a regra de transi¢do que exige pedagio de 100% do tempo
que falta para o trabalhador se aposentar). Se o professor trabalha na rede ptblica,
devera completar 10 anos de servigo publico e 5 no cargo.

— Como serdo as aliquotas de contribuigdo?

—As aliquotas de contribui¢do serdo modificadas. Hoje, as aliquotas
variam entre 8%, 9% ou 11% no setor privado enquanto os servidores federais
pagam atualmente 11% sobre a remuneracao total. Para o setor privado, as ali-
quotas agora vao de 7,5% a 14% dependendo do saldrio. Quem ganha acima do
teto do INSS (R$ 5.839,45 atualmente) contribuird sé até a parte do saldrio dentro
desse limite. Jd para o servidor da Unido, a tabela é a mesma, mas como nao estao
sujeitas ao teto, seguem em escalada até o maximo de 22%.
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— Com relagdo as regras de transigdo, como se dard?

—Esse é o tema de maior divida e impactos na vida do trabalhador

daqui por diante. A reforma traz cinco caminhos especificos que € preciso que
sejam entendidos de forma didética por quem quer planejar o seu futuro.

— O Sr. pode exemplificar e falar como serdo esses cinco
caminhos?
— Em um deles, em janeiro de 2020, Edna ird somar 90 pontos de
idade e tempo de contribui¢do e ainda conseguird alcancar a aposentadoria.

A primeira regra, que mantém a pretensao da segurada, consiste na somatdria
daidade e o tempo de contribuicado, a férmula 86/96. Mulheres precisam alcangar
86 pontos e, homens, 96 pontos, com o tempo minimo de contribuicao, respec-
tivamente, em 30 anos e 35 anos. A soma exigida serd acrescida de um ponto até
chegar em 100 para as mulheres, em 2033, e 105 para os homens, em 2029.

— E como serd o segundo caminho?

—J4 o0 segundo caminho consiste em as mulheres terem uma idade
minima de 56 anos com 30 anos de contribuicdo. No caso dos homens, sdo neces-
sdrios 61 anos de idade e 35 anos de contribui¢do. A exigéncia subird meio ponto
até alcancar a idade minima aprovada pela reforma, de 62 anos para as mulheres
e 65 anos para os homens.

— E a terceira regra de transicdo?

- Aterceira regra de transigdo consiste em se aposentar apenas pela
idade minima, com 60 anos para as mulheres e 65 anos para os homens. A partir
de 2020, a exigéncia para as mulheres tem acréscimo de seis meses a cada ano, até
chegar a 62 anos em 2023.

— E 0 quarto e quinto caminhos?

— O quarto caminho no setor privado vale para quem estd a dois anos
de se aposentar. E permitido se aposentar ainda por tempo de contribuicéo, o que
nao serd mais valido com a reforma, mas desde que se trabalhe mais metade do
tempo restante para se aposentar. Trata-se do “peddgio de 50%”. Por fim, o quinto
caminho nao vale apenas para o setor privado, mas, também, para o servico publico.
Mulheres devem atingir 57 anos de idade minima e trabalhar o equivalente a mais
um pedégio de 100%. No caso dos homens, a idade minima é de 60 anos.

— Qual o recado que o Sr. deixa para os nossos leitores?

- As novas regras ndo vao influenciar na concessao do beneficio de
quem ja tem direito adquirido. E as novas regras também nao mudarao os valores
da aposentadoria de quem ja recebe o beneficio. O trabalhador que j4 tiver o
direito de se aposentar poderd utilizar as regras em vigor antes da promulgacao da
reforma. Assim, nao € necessario “correr” para se aposentar. O melhor momento
para entrar com o pedido depende de cada caso. Muitos deverao esperar um, dois
ou trés anos, por exemplo, para ter aposentadoria integral. As pessoas nado pre-
cisam se precipitar, porque podem ter um prejuizo, que é para o resto da vida. O
momento € de tirar dividas, fazer célculo e planejar a aposentadoria!
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Testemunhas de
Jeova e a transfusao
de sangue

m POR EUDES QUINTINO DE OLIVEIRA JUNIOR

Procuradoria Geral da Reptblica ajuizou Acao de Des-

cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF-618)

perante o Supremo Tribunal Federal visando assegu-

rar as pessoas que professam a religido Testemunhas
de Jeovd, desde que sejam maiores e capazes, o direito de ndo se
submeterem a transfusdes de sangue, por motivo de convic¢ao
pessoal. Os seguidores desta fé ndo aceitam o referido procedi-
mento médico que ird considera-los pessoas impuras e indignas
do reino de Deus. O fulcro da questao reside no fato da comuni-
dade religiosa aceitar métodos alternativos a transfusdo de san-
gue. Na impossibilidade, a recusa é o demonstrativo inequivoco
da conviccgao religiosa.

A medida judicial visa, desta forma, impedir a obrigacdo dos
médicos de realizarem o procedimento quando encontrarem pela
frente a recusa terminativa do paciente. A op¢do religiosa, nesta
formatacao, abarca, a um sé tempo, os direitos de personalidade
proclamados na Constituicdo Federal. A obrigatoriedade terd lugar,
no entanto, quando o paciente for menor e o tratamento for indis-
pensavel para salvar a vida da crian¢a, mesmo com a oposicdo dos
responsaveis.

Uma das questdes que, reiteradamente, traz a baila um con-
sistente debate juridico reside na recusa do paciente da crenca ja
referida de se submeter a transfusdo de sangue. O debate também
chegou a Suprema Corte por meio do RE 1212.272, que ja reco-
nheceu repercussdo geral do tema, via plendrio virtual. Trata-se
de um caso em que a paciente, por motivo religioso, apesar de
ter assinado o Termo de Consentimento Informado, negou-se a
assinar o termo referente a autorizacao prévia de eventual trans-
fusdao sanguinea na cirurgia de substitui¢cao de valvula adrtica,
realizada em rede publica de satide, por ser incompativel com
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DIVULGACAO

¢¢E de se observar ainda que a autonomia nao fica adstrita a
recusa em razao de convicgao religiosa. Pode ser também por
opc¢ao pessoal do paciente.”

a fé processada. Justifica que se trata de uma ofensa a sua dignidade e ao
acesso a saude, contestando a nitida interferéncia estatal.

O principio da autonomia da vontade, viga mestra do Cédigo de Etica
Médica (Resolugdo n® 2.217/2018 do Conselho Federal de Medicina), outorga
ao paciente o direito de se manifestar a respeito de eventual tratamento
proposto pelo médico, demonstrando, de forma transparente, que sua von-
tade é de vital importancia para se chegar a uniformidade de pensamento.
Na realidade, pelo recorte feito no referido cédigo deontolégico, a relacdo
médico-paciente deve retratar uma verdadeira sintonia, na medida em
que ambos dividem responsabilidades paritdrias a respeito do contetido
terapéutico. A autorizacdo do paciente se faz necessdria em razdo do ato
compartilhado, consistente na pratica de propostas de carater preventivo,
diagndstico ou terapéutico. Seria uma aquiescéncia ou permissdo que o
paciente entrega ao médico para que realize o procedimento discutido e
ajustado anteriormente.
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Tem-se que, por outro lado, a vida humana representa um bem indispo-
nivel, com tutela integral da Constituicao Federal que a erigiu como o bem
maior do homem, distinguindo-a com intimeros direitos fundamentais. Assim,
nesta linha de pensamento, hd ativa participacdo estatal na preservacao da
vida, conforme se constata pela Resolucao n° 1.021/80 do Conselho Federal
de Medicina no sentido de que, havendo iminente perigo de vida, o médico
praticard a transfusdo de sangue, independentemente de consentimento do
paciente ou de seus responsdveis. Assim como, pelos dizeres do art. 146, § 3°,
inciso I, do Cédigo Penal, é possivel a intervencao médica ou cirdrgica sem o
consentimento do paciente ou de seu representante legal, se justificada por
iminente perigo de vida. Tais dispositivos deixam claro que a recusa do paciente
ndo impede a transfusdo de sangue.

O mesmo Conselho Federal de Medicina, na recente Resolucdo n° 2.232/2019,
abrandou a norma da Resolucao n° 1.021/80, e assim disp0s em seu art. 3°:
“Em situacgdes de risco relevante a satide, o médico ndo deve aceitar a recusa
terapéutica de paciente menor de idade ou de adulto que ndo esteja no pleno
uso de suas faculdades mentais, independentemente de estarem represen-
tados ou assistidos por terceiros”. Quer dizer, a contrario sensu, se o paciente
for maior e capaz, em caso de risco relevante a satide, o médico deve aceitar
arecusa terapéutica.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, em recente decisdo, assim proclamou:
“Em que pesem as referidas conviccoes religiosas da apelante que, ndo obs-
tante lhe sdo asseguradas constitucionalmente, a verdade € que a vida deve
prevalecer acima de qualquer liberdade de crenca religiosa”.!

O mesmo Tribunal, em decisdo liminar, ainda sem apreciacdo do cole-
giado, decidiu: “A priori, vislumbro legitimidade na recusa do agravante de
se submeter as transfusdes de sangue, visto que tal procedimento, para ele,
implicaria em tratamento degradante por afrontar as suas crencas”.? Nao
prevalece, sob esse prisma, a medicina de intervencdo obrigatéria confli-
tando com o principio da autonomia da vontade do paciente que recusa os
cuidados oferecidos. E de se observar ainda que a autonomia nio fica ads-
trita a recusa em razdo de conviccao religiosa. Pode ser também por opc¢ao
pessoal do paciente.

Resta, finalmente, apontados os caminhos a serem trilhados, aguardar a
decisdo que serd proferida pelo Supremo Tribunal Federal. &

NOTAS

1 https://www.conjur.com.br/2019-set-25/tj-sp-autoriza-transfusao-apesar-crenca-religiosa-pa-
ciente

2 https://www.conjur.com.br/2019-set-01/desembargador-permite-testemunha-jeova-nao-fa-
ca-transfusao.

EUDES QUINTINO DE OLIVEIRA JUNIOR é promotor de justica aposentado/SP, mestre em direito publico, pés-
doutorado em ciéncias da saude, reitor da Unorp, advogado, membro da Rede Bioética Brasil.
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PROPOSTAS E PROJETO

Ac euma _o_~ 33

POR REINALDO MARQUES DASILVAY

“Algumas disposicoes do PLS 486/2013 merecem
destaque. O texto da maior importancia ao nome em-
presarial, que deve se distinguir de qualquer outro ins-
crito em registros publicos de abrangéncia nacional.¥?

o dia 25 de setembro do corrente ano, a nova Comis-

sdo Tempordria para a Reforma do Cédigo Comercial

(CTRCC) realizou sua primeira reunido para a instalacao

dos trabalhos. O colegiado é composto por 9 membros,
tendo como presidente o senador Angelo Coronel (PSD-BA) e como
relatora a senadora Soraya Thronicke (PSL-MS).

A comissao ird analisar o Projeto de Lei do Senado (PLS 486/2013)
que disciplina a organizacao e a exploracao de empresas, num auda-
cioso esforco para adequar o Cédigo Comercial (promulgado pelo
imperador Dom Pedro II, em 1850, com fundamento em livros fran-
ceses do século XVII) as necessidades das transacdes comerciais atuais.

O PLS 486/2013 tem mais de 1.000 artigos e seus principais pontos sao
0s contratos empresariais, os tipos de sociedades, as operacoes societa-
rias, o registro contdbil, o comércio eletronico, a concorréncia desleal,
o processo empresarial e a faléncia, bem como o comércio maritimo.

Todavia, hd muita controvérsia, tanto no meio empresarial, como
no meio juridico. Empresarios e especialistas temem que o novo texto
implique em mais burocracia para os negécios, em vez de diminuir
as incertezas. Muitos deles sdo criticos ao projeto, tendo feito vérias
sugestoes ao texto, algumas delas atendidas, notadamente aquelas com
o condao de estreitar as relacOes comerciais entre grandes e pequenas
empresas e outras para dar maior agilidade as relacdes comerciais.

Por outro lado, hd aqueles que defendem o projeto. Exaltam as
regras para o comeércio eletronico, a exemplo do dispositivo que prevé
anecessidade de os sites das empresas terem links para os termos de
uso e para as politicas de privacidade das entidades, bem como das
previsdes que regulam a posse dos dominios na internet.

Héa também o entendimento que dispensa os c6digos para a melhora
do ambiente de negdécios e defende a regulacao por setores. Entende-
se que codificar ndo € o meio adequado na atual conjuntura, uma vez
que a economia brasileira ainda se recupera da recessdo dos tltimos

14 REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 34 - OUTUBRO/2019

DIVULGAGAO




anos. Decerto, as novidades aumentarao consideravelmente os custos da atividade
empresarial. Estudos do Insper de Sdo Paulo estimam que os custos decorrentes de
ajustes e de incertezas sobre sua implementacdo podem ultrapassar os R$ 180 bilhoes.

Sabemos que as empresas nao suportarao estes custos, 0s quais serdao repas-
sados aos consumidores mediante sua incorporagado ao preco de produtos e ser-
vicos. As empresas que nao conseguirem repassar esses custos terdo suas margens
de lucro reduzidas ou serao postas para fora do mercado.

Com efeito, outras pautas ganharam prioridade no Congresso, notadamente a
Reforma Trabalhista (ja aprovada), a Reforma da Previdéncia e a Reforma Tribu-
taria. Assim, é questiondvel se esse € 0o momento adequado para votar o projeto de
Cddigo Comercial. Nao bastasse, hé o fato de que a proposta de Cédigo Comercial
altera normas ja consolidadas, em vdrias dreas da legislacdo comercial. Desta feita,
na prética, € dificil encontrar consenso.

Ainda assim, algumas disposicdes do PLS 486/2013 merecem destaque. O texto
d4 maior importancia ao nome empresarial, que deve se distinguir de qualquer
outro inscrito em registros ptblicos de abrangéncia nacional. Ou seja, o controle
do nome empresarial serd em ambito nacional. E, com toda certeza, um grande
avanco. Hoje, para obter a protecao do nome empresarial, € necessario enfrentar
o comodismo dos 6rgaos da Administracdo e pagar elevadas custas de arquiva-
mento na respectiva Junta Comercial.

O projeto inova, outrossim, ao inserir dispositivos atinentes a concorréncia
desleal e ao parasitismo. A concorréncia desleal, com efeito, € tratada na Lei de
Propriedade Industrial, a qual dispoe de uma lista do que € considerado crime
nessa seara. As chamadas condutas parasitdrias, por sua vez, s6 sdo tratadas hoje
pela doutrina, mas ndo dentro de uma legislacdo. O texto inclui as condutas para-
sitdrias como forma de concorréncia desleal.

Novas disposicoes também disciplinam as sociedades. De plano, determina
que todas as sociedades sao empresdrias. E dizer, o texto pde fim a dicotomia
sociedade empresdria (ou comercial) e sociedade ndo empresdria (ou civil). Ora,
sejamos pragmaticos, se alguém exerce uma atividade econ6mica para producgao
de bens ou servigos, ele tem uma sociedade empresdria.

A tnica excecao ficou por conta das sociedades profissionais, assim tratadas
por motivo politico e ndo técnico. As sociedades profissionais ndo podem ter seus
atos arquivados na Junta Comercial, por imposicdo dos conselhos de classes.

Quanto ao mais, a proposta também extingue tipos societdrios em desuso, a
saber, a sociedade em comandita simples e a sociedade em comandita por acoes.
Permanecem as sociedades an6nimas, as limitadas, as sociedades em nome cole-
tivo, as sociedades em conta de participacgdo e as cooperativas.

Assim, entendemos serem pertinentes a revisdao da disciplina e a atualizacdo das
normas juridicas empresariais. Todavia, muita atencdo hd de ser dada a elaboracao
das novas regras, evitando, pois, o conflito contraproducente entre as novas normas
e aquelas j4 existentes, bem como a criagdo de burocracias intiteis, tendo em vista
aimportancia das empresas para o desenvolvimento econdmico de nosso Pais. [

REINALDO MARQUES DA SILVA é Doutorando em Direito e Ciéncias Sociais pela Universidad Nacional de Cérdoba
— UNG; Mestre em Direito Comparado pela Samford University/University of Cambridge; Especialista em Direito
Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributério — IBDT; Graduado em Direito pela Faculdade de Direito do
Largo de Séo Francisco — USP; Graduado em Administracdo de Empresas pela Faculdade de Administragao, Eco-
nomia e Contabilidade de Ribeirdo Preto — USP; Servidor Publico em Séo Paulo.
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-Br

aticas Monetarias

€se a inflacao sobe, ninguém vai querer ficar com
moeda, nem com titulos publicos que pagam retornos
negativos. Para o custo da divida nao subir, gerando
uma dinamica fiscal perversa, o Banco Central tera de
comprar mais divida, imprimindo mais moeda.??

uem acompanha as salas de fofocas econémicas ndo terd
deixado escapar a sensacdo de mudanca e preocupacao que
hd no ar. Mudanca, pois se percebe que o atual conjunto de
politicas econémicas ndo estd mais produzindo os resultados
necessdrios. Preocupacao, pois ndo hé certeza sobre para
onde a politica econdmica deve mudar e o tamanho dos riscos que essa
mudanca poderd acarretar.

O enredo comeca pelo processo de desaceleracdao em curso na eco-
nomia mundial. A guerra comercial, tecnolégica e financeira que se
estabeleceu entre os EUA e a China, e volta e meia ameaca se espraiar
para outros paises, responde por parcela significativa dessa perda de
dinamismo. Ela é possivelmente a causa principal para o comércio
internacional ja mostrar, na margem, uma contracao.

Isso explica porque a desaceleracdo é liderada pela inddstria de trans-
formacao — que por algumas métricas ja estd em recessdo. A guerra comer-
cial é também uma fonte de incerteza, como sao outros conflitos geopo-
liticos, como o Brexit. A incerteza elevada, por sua vez, ajuda a explicar
a forte desaceleracdo do investimento corporativo global: no agregado
dos paises do G20, uma queda na taxa de crescimento trimestral de mais
de 5% ao ano para menos de 1% ao ano, em um periodo de dois anos.

Aos poucos, a perda de dinamismo da industria e do investimento
corporativo vai pingar no emprego e nos saldrios, nas decisoes de con-
sumo e nos setores de servicos e construcado residencial. Alguns temem
que isso leve a uma recessao, outros apenas apontam para um cresci-
mento mais lento.

A OCDE, por exemplo, reviu, a algumas semanas, sua projecao para
o crescimento mundial, baixando-a para 2,9% este ano e 3,0% ano que
vem (https://bit.ly/2ryOgkw). Sdo as menores taxas desde a grande
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crise financeira de dez anos atras. Os EUA, a Area do Euro e a China estio todos,
de acordo com a OCDE, em franco processo de desaceleracao.

Em condi¢des normais esse ja seria um quadro preocupante, mas, no contexto
atual, ele tem componentes adicionais que complicam a andlise econdémica e a
resposta de politicas.

O primeiro componente é a perda de eficdcia da politica monetdria, especial-
mente no Japdo e na Europa. Mas mesmo nos EUA e na China hd bons motivos
para questionar o quanto o relaxamento da politica monetdria conseguira entu-
siasmar os agentes econdmicos, para la do seu impacto sobre o preco dos ativos
financeiros. De um lado, pois os juros ja estdao muito baixos e é pouco claro se novas
quedas estimulardo o investimento em um quadro de grande incerteza. De outro,
pois a queda dos juros estimula as familias a poupar mais, reduzindo o consumo.

Observe que sao os mesmos sinais da estagnacao secular, mas com origens
bem distintas: esta foca mais em fatores demogréficos e tecnolégicos para explicar
um nivel baixo de investimento e alto de poupanca. Essa dificuldade de tracar um
diagndstico é, em si, parte do problema.

O segundo componente é a preocupag¢ao com o que pode acontecer com o ele-
vadissimo estoque de titulos corporativos de divida se a desaceleragdo econémica
ganhar forca. Isso pode levar a desvalorizacdo desses papéis, reforcando a queda
da demanda privada.

Isso tem levado vdrios analistas econdmicos, inclusive Mario Draghi, presidente
do Banco Central Europeu, a defenderem que os governos tornem a politica fiscal
mais expansionista, com a demanda do setor publico compensando a fraqueza da
demanda privada (https://on.ft.com/2mNKRHI). A pergunta é: qudo expansionista?

Muito, parece ser a resposta de vérios economistas, que defendem que o banco
central dé dinheiro para as pessoas gastarem ou passe a financiar o Tesouro, colo-
cando dinheiro em sua conta ou comprando divida ptiblica. O Tesouro entao usaria
esses recursos para gastar em dreas como infraestrutura. Essa é a ideia central por
trds do chamado Dinheiro de Helicéptero. Hd também a corrente conhecida como
Nova Teoria Monetdria, que defende que a politica monetdria se subordine a fiscal.
Na mesma, isso envolveria imprimir dinheiro para o Tesouro gastar.

Em parte, essa foi a receita adotada pelo Japdo, onde a dramética expansio
do gasto publico, financiada pelo Banco Central, permitiu que a renda per capita
aumentasse e o desemprego caisse a niveis muito baixos, a despeito da forte con-
tracdo do gasto privado.

Como lembra o Deutsch Bank em relatério recente, porém, a grande preocu-
pacdo é como essa histéria acaba, caso essa politica dé certo. Isto €, se de fato essa
politica for capaz de aquecer a economia e o mercado de trabalho, gerando inflac3o.

Af, a histéria que conta ndo € a do Japao, mas a do Brasil da hiperinflagao, quando
tinhamos o chamado Or¢amento Monetdrio. Se a inflacdo sobe, ninguém vai querer
ficar com moeda, nem com titulos ptiblicos que pagam retornos negativos. Para o
custo da divida ndo subir, gerando uma dinamica fiscal perversa, o Banco Central
terd de comprar mais divida, imprimindo mais moeda. Nesse ponto terd inicio um
processo de repressao financeira, com fechamento da conta de capital e regulacées
que obriguem investidores a comprar papéis com rendimento nominal inferior ao
crescimento do PIB nominal. Vai ser feio. @

ARMANDO CASTELAR PINHEIRO é coordenador de Economia Aplicada do Ibre/FGV e professor do IE/UFRJ.
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PAINEL DO LEITOR

A MP do Contribuinte
Legal e a oportunidade
em negociar as dividas
com a Uniao

m POR ANDREZZA RODRIGUES LOCATELLI

“Sera necessario aguardar a regulamentacdo da Me-
dida Provisoria pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional para que os devedores fiquem cientes do
formato e dos requisitos necessarios para a propos-
ta ou adesao de transa¢ao, bem como das situacoes
especificas das quais essa “nova” modalidade de ex-
tincao do crédito tributario seja aplicavel.”




ARQUIVO PESSOAL

presidente da Reptblica Jair Bolsonaro assinou no ultimo dia 16 de

outubro a MP n° 899/19, a chamada “MP do Contribuinte Legal”. Os

contribuintes devedores tém a possibilidade de negociacao de débi-

tos tributdrios federais inscritos na divida ativa ou em discussdo no
contencioso judicial ou administrativo tributério, conforme dispde o art. 171
do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), que, até entao, ndo havia sido ainda re-
gulamentado.

O governo afirma que a MP ird auxiliar, nos casos de cobranca da divida ativa,
a regularizar em torno de 1,9 milhdo de devedores, cujos débitos junto a Unido
superam R$ 1,4 trilhdo. Assim, a medida ndo pode contrariar decisdo judicial defi-
nitiva e ndo autoriza a restituicao de valores que ja foram pagos ou compensados.

No caso das transacdes no contencioso, ainda poderiam ser encerradas milhares
de processos que envolvem valores superiores a R$ 600 bilhdes no Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais (CARF), além de R$ 40 bilhGes garantidos por seguro
e caucdo. Os beneficiados sao devedores com dividas nas esferas administrativa
ou judicial e relacionadas a controvérsias consideradas relevantes e disseminadas.

Com essas determinacdes, a “MP do Contribuinte Legal” surge com a possi-
bilidade de que, além da proposta individual ou da adesao, o devedor também
tenha a iniciativa de propor a transacao na cobranca desses débitos. Porém, é
expressa ao determinar que a concessdo de descontos ficard a critério exclusivo
da autoridade fazenddria sobre débitos classificados como irrecuperdveis ou de
dificil recuperacao.

Importante lembrar que a Medida Proviséria veda a possibilidade de reducao do
montante principal do débito, limitando a redu¢do dos juros e multa em até 50%
do valor total dos créditos a serem transacionados ou em até 70% para as pessoas
naturais, as microempresas ou as empresas de pequeno porte.

Ainda, em termos amigdveis, a MP prevé prazo para dar quitacdo de até sete
anos para os casos gerais, além de dispor sobre a possibilidade de diferimento do
prazo de pagamento.

No geral, uma vez ocorrida a transacdo, para o devedor implicard na extin¢ao
dos litigios administrativo ou judicial que discutam os débitos objetos da tran-
sac¢do. Por outro lado, para a Unido, é certo que ndo havera transacao acerca de
temas que nao contrariarem jurisprudéncia favordvel a Fazenda Nacional, o que
demonstra a intencao em levantar caixa e, consequentemente, diminuir o estoque
passivo da Unido.

O Congresso possui o prazo de sessenta dias para aprovar e transformar a medida
em lei, prorrogaveis pelo mesmo periodo, de modo que as opcoes de negociacdao
nao percam a sua validade.

Ainda serd necessdrio aguardar a regulamentacdo da Medida Proviséria pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para que os devedores fiquem cientes do
formato e dos requisitos necessdrios para a proposta ou adesdo de transacdo, bem
como das situacdes especificas das quais essa “nova” modalidade de extin¢ao do
crédito tributério seja aplicdvel. Vale acompanhar e verificar os eventuais benefi-
cios para pessoas fisicas e empresas em optar pela transacdo. &

ANDREZZA RODRIGUES LOCATELLI é advogada especialista em Direito Tributario do escritério Meirelles Milaré
Advogados.
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Feito na China ou
Feito para a China?

om as reformas econ6micas iniciadas no final da década de 1970, a eco-

nomia da China deixou de ser rural e agréria para virar urbana, voltada

para a exportacdo de bens industriais, e passou a ser conhecida como a

“fabrica do mundo”. As reformas ajudaram a promover uma formidével
transformacao econémica, que consistiu em tirar mais de 800 milhoes de pessoas
da pobreza e da miséria em um periodo de tempo relativamente curto.

As reformas também tiveram enormes repercussdes na economia global, espe-
cialmente nos fluxos comerciais e nos precos relativos. Porém, esse modelo de
desenvolvimento, baseado na acumulacao de capital e na mao de obra barata,
chegou ao fim e o pafs jd entrou em uma segunda onda de grandes transforma-
¢Oes econdmicas.

Essas transformacées tém dois eixos . Por um lado, como resultado da formacao
de uma classe média cada vez mais rica e exigente, que em breve serd de mais de
1 bilhao de pessoas, o consumo interno estd ganhando importancia como forca
motriz para o desenvolvimento econdmico. Por outro, os setores de servicos e do
conhecimento estao liderando a matriz produtiva, responsavel pela mudanca da
estrutura econémica. Tudo isso estd transformando profundamente o padrdo de
insercdo da economia chinesa na economia internacional. A OCDE publica bases
de dados que fornecem provas dessas mudancas (Comércio de valor agregado,
TiVA). A contribuicao das exportacdes para a economia doméstica, o mercado de
trabalho e o crescimento econdmico diminuiu - e € provdvel que continue a dimi-
nuir nos préximos anos —, enquanto a contribuicao do consumo interno aumentou.
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Existe uma tendéncia de reduzir a contribui¢do dos insumos importados para
a produgdo, e seu resultado, pelo menos em parte, é o aumento das capacidades
nacionais, incluindo a ciéncia e a tecnologia, e a atualizacdo tecnoldgica. Os dados
da TiVA também mostram que, embora a China confie e participe relativamente
menos nas cadeias de valor globais, estd se integrando cada vez mais com as cadeias
de valor regionais da Asia. Estas cadeias estdo ganhando protagonismo na pro-
ducdo e exportacdo de bens para outras regides e no abastecimento do mercado
de consumo chinés. Além disso, os dados mostram que a China estd se tornando
o0 eixo econdmico da regido . O aumento significativo dos investimentos diretos
chineses, combinado com os projetos da Iniciativa do Cinturado e Rota, que visam
proporcionar logistica e conectividade as cadeias de abastecimento e a8 movimen-
tacdo de carga e pessoas na regiao, sdo expressdes desta mudanca.

Apesar da tendéncia descendente da participagdo comercial no PIB chinés, a com-
binacdo de um forte crescimento econdmico com o tamanho do mercado interno
garante que a China continuard a aumentar sua influéncia na economia global.
Estima-se que para 2019, o fluxo de comércio da China excederd US$ 5,1 bilhdes e que
o ndmero de paises que exportam principalmente para a China continuaré a crescer.

Ainfluéncia da economia chinesa continuard aumentando através do canal de
investimento estrangeiro direto, como fonte e destino. De acordo com a Unctad,
em 2018 o investimento estrangeiro direto na China ja era de US$ 1,6 bilhao,
enquanto o investimento chinés no exterior era de US$ 2 bilhdes. Estes niimeros
quase dobram quando se incluem os dados de Hong Kong e Macau.

Mas, no futuro préximo, a China experimentard uma terceira onda formiddavel
de mudancas. Consolidar o consumo como a principal fonte de dinamismo e cres-
cimento transformard esse pafs em uma gigantesca locomotiva de demanda, em
uma escala muito maior do que a observada nos Estados Unidos em seu momento
equivalente de transformacdo. O espaco para o crescimento do consumo € enorme,
nao s6 porque contribui com 54% do produto, mas também pelo tamanho da classe
meédia. Como resultado, vamos analisar a conversao de “Feito na China” para “Feito
para a China”, que terd implicacdes ainda mais profundas para a economia global
do que as transformacdes anteriores.

Essa conversdo exigird enormes capacidades de fornecimento de bens, ser-
vigos, commodities e recursos hidricos, o que criard oportunidades comerciais e de
investimento sem precedentes muito além da Asia. Também veremos mudancas
significativas nos mercados financeiros e de capitais, nas moedas de cambio e
nos meios de pagamento, e nas normas técnicas e regulamentares associadas ao
comércio e aos investimentos.

A América Latina poderia se beneficiar muito desta futura onda de mudancgas.
Quanto mais a regido se preparar para otimizar e aproveitar os impactos dessas
oportunidades, incluindo politicas que favorecam a industrializacao da vantagem
comparativa e a diversificacdo produtiva, maiores serdo os beneficios. Com esta
abordagem, o conhecimento, o financiamento, o comércio, o investimento e a
infraestrutura, especialmente a integracdo regional e aqueles que promovem a
competitividade e a produtividade devem estar na agenda de compromisso da
regido com a China.

JORGE ARBACHE é Vice-Presidente de Setor Privado do Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF e professor asso-
ciado de economia da UnB (licenciado).
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66 Apos quase completarmos duas décadas no século XXI, a
questao migratoria, imersa num contexto politico anacroni-
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tema das migracoes, e dos refugiados em particular, vem tomando es-

paco relevante no meio cientifico-académico, e da mesma forma no

amago do debate politico e judicial de diversos paises, inclusive no

contexto supranacional. Defronte o crescente fluxo de descolamento
migratorio involuntdrio, em especial a partir da dltima década (basta aqui a re-
feréncia a crise eclodida em 2011 na Republica Arabe da Siria), novas categorias
do Direito internacional Publico estdo sendo engendradas (e reformuladas) de
modo a dar uma resposta mais efetiva a questao migratéria, como, por exemplo,
aredefinicdo do conceito cldssico de soberania, do designado direito de “admis-
sdo discriciondria” de estrangeiros pelos Estados, e 0 enquadramento mais estri-
to dos deveres estatais numa contextura de democracia transnacional, configu-
rando um auténtico constitucionalismo global.

Neste senda, o direito constitucional vem se modificando constantemente
em direcdo a um sistema normativo supranacional, de regulacao juridica unifi-
cada de diversos paises ou regides, e de cooperacgio institucional entre Estados
para a consolidacdo de uma comunidade juridica internacional com poderes
juridicos (judiciais) vinculatérios, dando-se prevaléncia para a formac¢ao de
standards internacionais minimos de protecao dos direitos humanos, o que
também se verifica no caso das migragdes. A rigor, o que se pretende € a cons-
trucdo supranacional de um arquétipo minimo protetivo dos direitos humanos,
abaixo do qual nenhum Estado podera se situar. O cidaddo, outrora vinculado
Unica e exclusivamente a uma ordem juridico-positiva especifica, designada-
mente a Constituicdo de seu Estado de origem, hoje ja titulariza prerrogativas
em quaisquer locais do planeta, na esteira do que estd a se cognominar na filo-
sofia politica de cidadania mundial.

O processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, ou mesmo de
humanizacdo do Direito Internacional, contribuiu para um entendimento trans-
nacional da questao migratéria, em especial nas dltimas décadas. O influxo
da “viragem conceitual” da concepcao do Direito e do Estado depreende-se
da intensificacdo jamais vista dos descolamentos em massa de migrantes, em
especial nos continentes europeu e americano. Defronte aos quase 250 milhdes
de migrantes existentes atualmente no mundo, consoante dados extraidos do
Relatério da Organizacdo Internacional para Migracdao da ONU, uma solugdo
monolitica e individualizada dos Estados nacionais é simplesmente impraticdvel
e contraproducente. Assim como preceitua Jiirgen Habermas em alusdo a uma
democracia transnacional cosmopolita para tentar “controlar” politicamente os
mercados internacionais, inclusive por meios de uma “Constituicao europeia”,
torna-se necessdrio, e urgente, uma reconfiguracao juridico-normativa em nivel
internacional para enfrentar adequadamente a situacdo, na maioria das vezes
Ineravel, dos migrantes forcados em virtude de perseguicao politica, guerras,
crise econdmica ou catdstrofes ambientais.
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Para tal designio, torna-se necessdria uma atuacgao conjunta dos Estados, anco-
rada no chamado principio da solidariedade internacional, numa dupla perspectiva;
seja entre os Estados, de modo que o problema nao poderd ser solucionado apenas
por um Estado, de forma isolada, seja na relacdo Estado de destino e estrangeiro.
Ainda que haja avancos pontuais da politica legislativa interna dos Estados nacio-
nais, é notério que apenas mediante uma concerta¢do supranacional a problemd-
tica do processo migratdrio atual logrard ser efetivamente resolvida. No contexto
politico e juridico europeu, um avanco significativo foi dado pela assinatura do
Tratado de Lisboa aos 13 de dezembro de 2007, uma tentativa exitosa de conso-
lidacdo da Unido Europeia para além de uma unido monetdria. Sem embargo, o
Tratado de Lisboa, como anota o constitucionalista espanhol Francisco Balaguer
Callejon, ja é concebido como um ponto de clivagem para romper a percepgao
habitual de separacao do ordenamento europeu e o ordenamento interno de cada
Estado membro, destinado a reformular e a desenvolver um auténtico direito
constitucional europeu.

Apés quase completarmos duas décadas no século XXI, a questdo migratéria,
imersa num contexto politico anacronico de recrudescimento dos discursos
nacionalistas, exsurge como tema prioritdrio na pauta das democracias mais
importantes do mundo. O processo hodierno migratério na Europa vem acam-
barcando o debate politico e judicial europeu, sobretudo pelos indices crescentes
de deslocamento involuntdrio de pessoas ocasionado pelos conflitos no oriente
médio e pela crise social e econ6mica no continente africano, em especial na
rota migratéria entre a Libia a ilha de Lampedusa. Consoante dados informa-
tivos divulgados pelo Ministério Alemdo para Migracado e Refugiados (BAMEF),
de janeiro a abril de 2019 foram requeridos 51.370 novos pedidos de reftigio
ao governo alemao, provenientes, em sua maioria, da Siria, Iraque e Nigéria.
No Brasil, o quadro estd cada vez mais similar; apenas no ano de 2018, mais de
80.000 novos pedidos de refigio foram requeridos, dentre os quais 61.681 foram
solicitados por venezuelanos (CONARE).

Como forma de adequar as politicas dos Estados, concernentes ao direito migra-
tério, a patamares supranacionais minimos de protecao aos direitos humanos,
tanto a Corte Europeia de Direitos Humanos, quanto a Corte Interamericana, ja
se pronunciaram sobre o tema. No julgamento Hirsi Jamaa e outros v. Itdlia, reali-
zado em 2012, o Tribunal europeu consolidou o entendimento de que a intercep-
tacdo em alto mar e a devolugdo automadtica de imigrantes africanos, o que vem
ocorrendo de forma quase sistemadtica, viola a Convencado Europeia de Direitos
Humanos (1950). Para a Corte, o acesso ao pais de destino, e as instancias adminis-
trativas para o regular processamento do pedido de reftigio, € um direito garantido
na Convencdo, independentemente da existéncia de acordos ou tratados bilate-
rais em sentido diverso. Ademais, a devolucdo compulséria do imigrante a Estado
envolto em conflitos e conturbacdes politicas e socias, violaria igualmente o art. 3°
da Convencao, que proscreve quaisquer tratamentos desumanos ou degradantes
que atentem contra a incolumidade fisica ou psiquica da pessoa humana.

No contexto interamericano, e na condicao de leading case sobre a temadtica,
estd a decisao Pessoas Dominicanas e Haitianas Expulsas vs. Republica Domi-
nicana, 28 de agosto de 2014, que vedou, em termos categoéricos, a politica de
expulsdo coletiva (ndo-individualizada) dos haitianos e dominicanos descendentes
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de haitianos por parte dos governantes da Reptiiblica Dominicana, garantindo-
lhes igualmente o direito a nacionalidade e a residéncia. O tema das migracoes
igualmente estd na pauta das preocupacoes dos paises pertencentes ao bloco
do Mercosul. Com efeito, também no ano de 2014, a pedido do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu um
parecer sobre o padrdo protetivo minimo das criancas refugiadas nos Estados
de origem, de transito e nos de destino (Parecer Consultivo OC-21/14). Foi asse-
verada, nesta oportunidade, que nao obstante, os Estados possuam um dmbito
de discricionariedade ao determinar suas politicas migratdérias, os objetivos
perseguidos pelas mesmas devem respeitar os direitos humanos das pessoas
migrantes, ainda mais quando se tratar de criancas, prevalecendo inelutavel-
mente a protec¢do integral dos seus direitos. Também foi consignado o principio
da ndo devolucao non-refoulement, conceituando-o como um principio que per-
mite dotar de eficacia o direito de buscar e receber asilo, mas também como um
direito autdbnomo estabelecido na Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
e uma obrigacao derivada da proibicdo da tortura e outras normas de direitos
humanos como, em particular, a prote¢do integral da infancia.

No campo especifico do direito internacional migratério, a Organizacao das
Nacgoes Unidas (ONU) dispde, na sua estrutura de execucdo administrativa,
da designada — Organizacdo Internacional para Migracdo (IOM) — que, dentre
outras atribuicdes, publica regularmente relatérios sobre o estado do processo
migratério mundial. No dltimo relatério, publicado em 2018, o panorama das
migracdes no mundo havia alterado substancialmente. Em termos de indica-
dores, o nimero de migrantes internacionais alcancou a marca de 244 milhdes
de pessoas, correspondendo a 3,2% da popula¢do mundial. A maioria, nada
obstante, sdo de migrantes voluntdrios, que, deliberadamente, deixam seu pais
por motivos ligados a profissao (novos negécios) ou ao turismo. Neste aspecto, o
contingente de refugiados internacionais no ano de 2016 era de 22,5 milhdes de
pessoas, uma diminuta cesura face ao niimero global de migrantes. Tais nimeros
demostram, sem embargo, que o discurso ora dominante na seara politica, em
especial na Europa e nos Estados Unidos, nao coincide com o panorama real da
problematica, de modo que, a rigor, o maior contingente populacional migra-
tério hodierno se refere a migracdo voluntdria e interna. No aspecto estrita-
mente econdmico, e conforme as informacdes do Banco Mundial, os migrantes
internacionais enviaram 429 bilhdes de délares a paises de renda média e baixa
no ano de 2016, o que corrobora a importancia da migracdao na dinamizagdo da
economia em escala global.

Impende ressaltar que o Brasil, por imperativo constitucional, adota um regime
de facilitacao a priori para a acolhida de estrangeiros através do asilo politico (art.
4°, inciso X, da CF/88), constituindo-se em verdadeiro principio constitucional
regente das relacoes internacionais. A Constituicdo brasileira predispoe de um
amplo acervo normativo sobre a incorporacdo de Tratados Internacionais, bem
como sobre o correlativo didlogo institucional entre o Brasil, os paises estrangeiros
e as Organizacgdes Internacionais. O texto constitucional brasileiro, de modo irre-
fragdvel, indica uma abertura normativa relevante para o Direito internacional,
ancorada na abertura material do catdlogo dos direitos fundamentais face os tra-
tados internacionais, a possibilidade de equivaléncia dos Tratados internacionais
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sobre direitos humanos ao texto constitucional e a submissdo do Estado brasileiro
a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional (art. 5°, § 20, 3° e 4° da CF/88), tudo
a configurar um entrelagamento inextricdvel entre o sistema normativo interno
brasileiro e o direito comunitdrio internacional.

Recentemente, no ano de 2017, o Brasil aprovou uma nova regulamentacao
legislativa sobre a situagdo do estrangeiro no Brasil, e a do brasileiro no exterior,
revogando-se o vetusto “estatuto do estrangeiro; Lei n° 6.815/80”. E indubitavel
que a nova legislacao avancou exponencialmente em pelo menos trés pontos,
a saber: a regulagdo da condicao juridica do apatrida, a ndo criminalizacdo do
migrante, e a promocao da sua participagdo cidada (art. 1°, inciso VI, art. 3, inciso
IIT e XIII da Lei n°® 13.445/17). Para os fins especificos da situacdo de refiigio, o
Brasil, para além de incorporar a Convencao relativa ao estatuto do refugiado da
ONU em 1961, promulgou a Lei n° 9.474/97, que disciplina a forma de concessdo
e as hip6teses normativas para o acolhimento dos refugiados. Importa sublinhar
que o conceito legal de refugiado no Brasil é bastante eldstico, contemplando os
casos de perseguicdo por motivo de raca, religiao, pertencimento a grupos sociais,
nacionalidade e opinides politicas, bem como em virtude de grave e generalizada
violacdo a direitos humanos, consubstanciando-se em uma verdadeira cldusula
aberta inclusiva para as mais diversificadas hip6teses nas quais a vida e a digni-
dade do migrante esteja sendo ameacgada. Ressalte-se que no art. 33 da legislacdo
supracitada, como uma das principais e mais significativas consequéncias do
reconhecimento da condicao de refugiado, estd prevista a vedacao ao prossegui-
mento de qualquer pedido de extradicao baseado nos atos que fundamentaram a
concessdo de refigio. Nada obstante, a decisdo administrativa sobre o reftigio ndo
estd imune a um eventual controle jurisdicional a posteriori levado a efeito pelo
STE entendimento que pode ser extraido do julgamento da Extradicao 1.085, rel.
Min. Cezar Peluso, j. 16.12.2009.

O fendmeno das migracdes estd indissociavelmente relacionado a formacao
cultural e econdémica da sociedade contemporanea mundial, num contexto ine-
xordvel de interconexdes globais, e que se configura num elemento caracteristico
da prépria personalidade humana, atrelada a uma perspectiva de mudanca e de
busca constante por crescimento pessoal e material. Neste cendrio, e desde a dou-
trina do internacionalista britanico da Universidade de Oxford, Ian Brownlie, existe
ja, enquanto um principio de direito internacional publico, um “critério moral
minimo para os Estados civilizados”, que proibe qualquer ato estatal que corres-
ponda a um ultraje, ao ndo cumprimento voluntdrio de um dever ou a uma acao
governamental insuficiente em relacdo aos estrangeiros, o qual qualquer homem
razodvel e imparcial reconheceria prontamente como inadequado. A asseguracdo
de um patamar minimo de prote¢do juridica ao migrante ja € um truismo na arqui-
tetura do direito internacional, e toda e qualquer politica ptblica e legislativa dos
Estados que fique aquém deste axioma normativo supranacional, deve ser objeto
de censura nas Cortes constitucionais, e mesmo no ambito do chamado controle
de convencionalidade da Justica internacional. @

ITALO ROBERTO FUHRMANN é Advogado. Mestre em Direito do Estado pela PUCRS. Professor de Direito Cons-
titucional e Internacional na Escola Superior de Advocacia (OAB-RS).
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A Nova Lel de

Migracao Brasileira.

Um aniversario com pouco a
se comemorar para além da
entrada em vigor da lei

€€0s desafios s3o muitos. H4 muitos avan¢os, mas que de-
penderao da aplicacao da nova lei pelos tribunais e por nos-
sos orgaos administrativos. Logo, o que se pode comemorar,
exclusivamente, por enquanto, é a sua entrada em vigor. Ha
muito trabalho pela frente, especialmente trabalho que envol-
ve garantir o acesso a direitos humanos para os migrantes.”
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Nova Lei de Migracdo (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017), em no-

vembro de 2019, completard dois anos de vigéncia, apés superar a

vacatio legis de 180 dias. Foram vérias as tentativas de mudancas do

Estatuto de Estrangeiro, inclusive com a criagao de Comissao de Es-
pecialistas, criada pelo Ministério da Justica pela Portaria n°2.162/2013 (formada
por André de Carvalho Ramos; Aurélio Veiga Rios; Clemerson Merlin Cleve; Deisy
de Freitas Lima Ventura; José Luis Bolzan de Morais; Pedro de Abreu Dallari; Ros-
sana Rocha Reis; Tarciso Dal Maso Jardim; Vanessa Oliveira Berner), que entre-
gou o resultado em 31 de julho de 2014, que foi a construcdo de Anteprojeto de lei
de migracdo. Também em 2014, houve a Conferéncia Nacional sobre Migracoes
e Reftigio (Comigrar), que abriu espago para ouvir a sociedade civil na construcao
da nova regulacao para o setor.

O Anteprojeto nao foi adiante por si, porém, parte de suas propostas foram adi-
cionadas ao projeto de lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013, de autoria do Senador
Aloysio Nunes. Tal PLS foi remetido a Camara dos Deputados, em 04 de agosto de
2015, onde recebeu o niimero de Projeto de Lei (PL) 2516/2015, que foi aprovado
como substitutivo, em 06 de dezembro de 2016, sendo enviado ao Senado, em 13
de dezembro daquele ano.

No Senado, chegou como Substitutivo da Camara dos Deputados n° 7, de 2016,
ao PLSn° 288, de 2013. O substitutivo, depois de algumas batalhas nas Comissoes e
no Plendrio do Senado, foi aprovado. Em seguida, por conta de vdrios movimentos
contrarios a aprovacao da lei, que se expressaram nas ruas de Sao Paulo e nas redes
sociais, o projeto foi sancionado com vinte vetos no total.

Tais movimentos contrdrios a aprovacdo da lei representam a cooptacdo da
pauta migratéria pela disputa politico-partiddria. Nesse ponto, vale acentuar um
ponto que desprotege o migrante, mas que nao poderia ser alvo da Nova Lei de
Migracdo. O direito de participacdo politica do migrante. O direito de votar e ser
votado. A Constituicdo Federal veta o direito de voto do migrante, por isso, nada
poderia ter sido feito pela Nova Lei.

A exclusao de uma parcela da sociedade do direito de participacao politica, em
todos os niveis, é preocupante. Se ha razdo de suposta seguranca nacional para
que o migrante ndo possa votar nas eleicoes para os cargos mais importantes da
nacao, nada justifica sua exclusao dos pleitos locais, como para escolha de mem-
bros da Camara de Vereadores Municipal. Excluir a participacdo do estrangeiro
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desse processo eleitoral significa alijd-lo de um direito fundamental. A Resolucédo
n° 554/84, do Conselho de Seguranca da ONU, condenou a Africa do Sul por manter
um eleitorado s6 formado por um grupo de pessoas, que seriam os brancos. Dessa
forma, é importante que o Brasil pense na adequac¢do dessa norma para nao sofrer
no futuro reprimendas internacionais.

A Lei foi sancionada, como dito, com vetos. Além disso passou por regulacdo
que pode ser tida como contrdria a lei. Com todos os percalcos, vetos e regulacdo
problemadtica, como serd desenvolvido adiante, no entanto, a nova lei € melhor
que o vetusto Estatuto do Estrangeiro.

Entre tantos avancos, destaca-se a juncdo dos direitos humanos a migracao.
Sendo bastante significativo que esse ponto € colocado em posicao privilegiada no
inicio do texto normativo (art. 3°, inciso I), que determina que a politica migratéria
brasileira rege-se, entre outros, pelos principios da universalidade, da indivisibi-
lidade e da interdependéncia dos direitos humanos. Com essa disposicao, a Nova
Lei se alinha claramente com a Constituicao Federal de 1988. De se notar que o
diploma protetivo do migrante foi o que mais tempo resistiu as normas constitucio-
nais. De fato, o Estatuto do Estrangeiro, com todas as suas incompatibilidades com
a Constituicdo, como a restricdo do direito de manifestacgao politica do migrante,
permaneceu em vigor por mais de 29 anos apds a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988. Todos os demais diplomas contrdrios a Constituicdao foram afas-
tados em menos tempo. Tal fato é sintomadtico e pode estar ligado diretamente
com a inexisténcia de direito de voto do migrante.

Pode-se dizer, para além disso, que a aplicacdo do antigo Estatuto era miti-
gada com uma interpretagdo progressista. Um dos desafios atuais da Nova Lei de
Migracao é a manutencgdo da interpretacdo de acordo com os direitos humanos.
Pois, pode haver um cendrio, por conta da cooptacao politica da temédtica migra-
toria, de interpretacao retrégrada da lei protetiva de direitos humanos.

De toda sorte, outro avanco digno de nota da nova lei foi o direito de ingresso
do migrante, construido no art. 45 da Nova Lei, que estabelece que o impedi-
mento de ingresso do migrante sé poderd acontecer, apds entrevista individual e
mediante ato fundamentado, apenas nos casos de pessoa anteriormente expulsa
do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem; condenada ou respondendo a
processo por ato de terrorismo ou por crime de genocidio, crime contra a humani-
dade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388,
de 25 de setembro de 2002; condenada ou respondendo a processo em outro pais
por crime doloso passivel de extradicdo segundo a lei brasileira; que tenha o nome
incluido em lista de restricoes por ordem judicial ou por compromisso assumido
pelo Brasil perante organismo internacional; que apresente documento de viagem
que: (a) ndo seja vélido para o Brasil; (b) esteja com o prazo de validade vencido;
ou (c) esteja com rasura ou indicio de falsificacdo; que nao apresente documento
de viagem ou documento de identidade, quando admitido; cuja razdo da viagem
ndo seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a isen¢do de visto;
que tenha, comprovadamente, fraudado documentacdo ou prestado informacao
falsa por ocasido da solicitacao de visto; ou que tenha praticado ato contrario aos
principios e objetivos dispostos na Constitui¢do Federal.

Esse ultimo ponto fez nascer a Portaria 666, substituida pela Portaria n° 770
do Ministério da Justica em 14/10/2019. Quanto a essa substituicao, vale dizer

REVISTA CONCEITO JURIDICO - WWW.ZKEDITORA.COM 29



CA

PA

ARQUIVO PESSOAL

que a Portaria 666 foi alvo de uma ADPF 619 (Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental), proposta pela Procuradoria Geral da Republica. Espera-
se agora que o novo Procurador Geral da Reptblica faca o aditamento da ADPE,
para que a nova portaria seja inserida no processo de controle concentrado de
constitucionalidade.

Além disso, o préprio art. 45 determina que “ninguém serd impedido de ingressar
no Pais por motivo de raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou
opinido politica”.

A Nova Lei de Migra¢do inaugura, no Brasil, o Direito Migratério, tendo em
vista que amplia as formas de regulacao da situacdo migratéria do migrante sem
ter que se retirar do territério nacional. Trazendo dispositivos que permitem o
debate da permanéncia do migrante no Brasil. Além de garantindo que o migrante
tenha o direito a autorizacao de residéncia nos casos de ser encontrado em situ-
acao andloga a de trabalho escravo, tréfico de pessoas e diminuicao de direitos
trabalhistas por conta de migracao. A Lei deixa claro que ela ndao diminui nenhum
direito dos refugiados.

Com relacao ao Decreton®9.199/17, que regulamentou a Lein° 13.445/17, ele é
contrdrio alei, além de ndo considerar todos o didlogo feito com a sociedade civil.
Dois pontos, entre tantos, podem ser destacados.

Primeiro o fato dalei, no seu art. 123, determinar que “ninguém serd privado de
sua liberdade por razdes migratérias, exceto nos casos previstos nesta Lei”. Todavia,
o Decreto, no art. 172, além de chamar o migrante de “clandestino”, expressdao ha
muito superada no direito migratdrio, permite, em seu pardgrafo tinico, que “a
Policia Federal fixara o prazo de estada, as condi¢coes a serem observadas e o local
em que o imigrante impedido ou clandestino permanecerd”. Claramente em des-
conformidade com a nova lei, pois autoriza que se mantenha o migrante em local
estabelecido pelas autoridades policiais.

Também hd outra incompatibilidade, entre tantas, que merece destaque. Nesse
ponto se faz referéncia ao art. 14, § 5°, da Nova Lei de Migracao, o qual estabe-
lece que “observadas as hipéteses previstas em regulamento, o visto temporario
para trabalho poderd ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade
laboral, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta
de trabalho formalizada por pessoa juridica em atividade no Pafis, dispensada
esta exigéncia se o imigrante comprovar titulacdo em curso de ensino superior
ou equivalente” (grifado).

Apesar disso, o Decreto determina no art. 38, § 1> I, que “a oferta de trabalho é
caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou de contrato de pres-
tagdo de servicos”. Exigéncia que claramente nao é compativel com a Nova Lei.

Como se percebe, os desafios sdo muitos. H4 muitos avancos, mas que depen-
derao da aplicacdo da nova lei pelos tribunais e por nossos 6rgaos administrativos.
Logo, o que se pode comemorar, exclusivamente, por enquanto, € a sua entrada em
vigor. H4 muito trabalho pela frente, especialmente trabalho que envolve garantir
0 acesso a direitos humanos para os migrantes. [

t ﬁ' LUiS RENATO VEDOVATO é doutor em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao

- Paulo, Professor Doutor da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Pesquisador FAPESP (Proc. 2018/26843-8)

a do projeto “Direito das migragdes nos Tribunais — a aplicacdo Nova Lei de Migracéo Brasileira diante da mobilidade
humana internacional”.
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A influéncia da ideologia
de extrema direita na
construcao de discursos
de aversao aos imigrantes

POR CRISTIANE FELDMANN DUTRA, MICHELLI LINHARES DE BASTOS E
MURIELEN MEDEIROS

€6 A analise do discurso revela-se como uma teoria importan-
te para a compreensao do fendmeno atual da xenofobia. Essa
compreensao desnuda uma verdade: nao é suficiente lutar-
mos pela construcao de diretrizes legais em sintonia com os
direitos humanos. E preciso educacao, esclarecimento, cons-
cientizacao da populacao brasileira para que novos discursos
comecem a serem construidos.??

onforme o art. 14 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos: Todo

ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de go-

zar asilo em outros paises'. Completando 71 anos em 2019 a Declara-

cdo Universal de Direitos Humanos traz o direito de migrar em receber
asilo em outro pais aqueles que necessitam. Ainda na Declara¢cdo Universal de
Direitos Humanos, podemos perceber o direito de locomocado expresso no art.
13, II, que assim diz: “Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer paifs,
inclusive o préprio, e a este regressar”.?
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O direito de migrar e ser recebido em outro pais esta positivado em diversos
diplomas legais e deve ser respeitado por todos, ndo se tratando de um favor aos
imigrantes, e sim a satisfacdo de um direito. Nesse sentido, Anténio Guterres,
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas ressalta que: Acredito que podemos e devemos
encontrar um caminho, com base em uma abordagem humana, de compaixado
e centrada nas pessoas, que reconheca o direito de cada individuo a seguranca,
protecao e oportunidade.’

Apesar de haver avancgos legais e doutrindrios no sentido de respeito aos imi-
grantes, o cotidiano parece caminhar na contramao. O fortalecimento de dis-
cursos nacionalistas e conservadores remetem a xenofobia e violéncia, disfarcado
por uma ideia de patriotismo, na qual se propaga que os solicitantes de reftigio e
imigrantes poluem sociedades, afetando as relacdes sociais e economicas, e que
suas presencas deixam o ambiente e as cidades sujas, poluidas. Seguindo por esta
l6gica, percebe-se que grande parte, talvez a totalidade, da populacado de imigrantes
acaba instalada nas periferias e zonas de exclusdo dos grandes centros, por que 14
ndo sdo tao facilmente notados.

A teoria da anélise do discurso revela que nenhum discurso € isento de influ-
éncias de outros discursos aos quais o individuo teve contato. E nesse ponto que
torna-se preocupante o aumento de discursos anti-migracdes que fomentam a
elaboracdo de discursos de 6dio, intolerancia e xenofobia em cada vez mais pes-
soas. O fato de o chefe do poder executivo brasileiro ter falas que vao de encontro
com os pressupostos dos direitos humanos em relacdo aos imigrantes, revela o
campo fértil para a elaboracao de discursos preconceitos em relagdo aos imi-
grantes no Brasil.

As redes sociais servem com um palco no qual os sujeitos sentem-se conforta-
veis para divulgarem seus posicionamentos que sdo transpassados por ideologias
e discursos aos quais eles tiveram contato e sentiram identificacdo. Por isso, este
trabalho busca nos comentdrios realizados na rede social Facebook os tracos de
influéncia dos discursos de extrema direita que invadiram nosso pais.

0O CONTEXTO POLITICO-SOCIAL ATUAL NO BRASIL

Quando em 1994, Norberto Bobbio abriu a obra “Direita e Esquerda: razdes e
significados de uma distincdo politicas” dizendo que “nunca se escreveu tanto como
hoje contra a tradicional distin¢do entre direita e esquerda’, talvez ndo imaginasse
que tal distincdo entre conceitos, mais de vinte anos depois, ainda estaria sob a luz
dos holofotes. Nos tiltimos quatro anos, o Brasil vivencia um levante da chamada
“nova direita”*. Cepéda explica que o termo “nova” tem relacdo com o novo cendrio
que contempla “mobilizacdes de massa, o recurso aos meios de comunicacao das
midias sociais e os mecanismos da guerra hibrida” que sdo somados a conceitos
jad enraizados nas linhas de direita como o nacionalismo, a defesa das instituicoes
tradicionais e o militarismo.

A Marcha da Familia com Deus, marcou o surgimento em nivel nacional da
“nova direita” no Brasil. Com discursos em defesa de intervencao militar e contra
a ex-presidenta, Dilma Rousseff, esse movimento reuniu centenas de pessoas nas
capitais brasileiras com o objetivo de mostrar “insatisfacao com tanto descaso, com
tanta corrupc¢do” e “contar a histdria ‘veridica’ do pais”s, conforme as palavras de
Bruno Toscano Franco, um dos organizadores do evento.
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Ja em dezembro de 2015, foi fundada a Frente Nacionalista, um movimento com
identificacdo com os conceitos dos skinheads de extrema direita existentes em diversos
lugares do mundo. Conforme pesquisa realizada pelo historiador Odilon Caldeira
Neto®, a Frente Nacionalista defende a substituicao de grandes empreendimentos por
pequenos negocios familiares, as escolas estruturadas de maneira militar e a inibicdo
da cultura estrangeira dentro do Brasil.

Os dois parégrafos anteriores refletem uma das dicotomias apresentadas por Bobbio
nabusca da conceituacdo de “direita” e “esquerda’: a guarda da tradicao versus a liber-
tacdo das cadeias impostas pelas racas e classes dominantes. 81. Dentro dessa dico-
tomia, as ideologias de direita identificacdo com temas como militarismo, crengas
religiosas, anticomunismo, individualismo, progresso técnico e recurso a violéncia.
82. Ora, tais pontos analisados por Bobbio vao ao encontro dos discursos proferidos
pela “nova direita” brasileira. Esses discursos conservadores sustentam-se, conforme
explana Heywood, “no apelo a tradi¢ao e a histéria; o nacionalismo se torna, assim,
a defesa das instituicdes tradicionais e de um modo de vida tradicional”. Assim, as
manifestagoes realizadas pela “nova direita” adotaram um teor nacionalista visto
tanto na adog@o das cores verde e amarelo, referéncia a bandeira do Brasil, quanto
em discursos pelo crescimento e progresso do pais. O lema do governo nacional
eleito em 2018 é “Brasil acima de tudo. Deus acima de todos”, deixando nitido o
cardter da direita conservadora e nacionalista.

Heywood explica que a ideologia politica nacionalista nasceu, na Revolucdo
Francesa, com um cardter revoluciondrio e democratico baseado na ideia de que
anacao deveria governar. Essa concepcao influenciou outros movimentos como
a “libertacao” de paises sul americanos liderada por Simon Bolivar e a unificacao
da Itdlia e da Alemanha. No entanto, tal ideologia transformou-se com o decorrer
da histéria, tornando o nacionalismo algo conservador e reaciondrio, que busca a
coesdo social, a ordem e a estabilidade. Nas palavras do autor: “Cada nacdo pro-
clamava as préprias qualidades tinicas ou superiores, enquanto as demais nacoes
eram consideradas estranhas, pouco confidveis e até mesmo ameacadoras”.

Lowy analisa que manifestacoes de extrema direita reapareceram mundial-
mente apos quase setenta décadas inertes. Mesmo havendo algumas variacoes
dependendo do pais, o autor apresenta caracteristicas comuns nas organizagoes
de extrema direita: nacionalismo, antiglobalismo, xenofobia, racismo explicita e
discursos contra imigrantes.”

A aversdo ao imigrante é coerente com as ideias conservadoras nacionalistas
que defendem a busca pela grandiosidade da nacdo e suas institui¢des tradicio-
nais, vendo o estrangeiro e as minorias como sujeitos fora do modelo ideal de
individuo que traga progresso para o pais. Nesse ponto que este art. pretende
explorar como os discursos nacionalistas dos ultimos anos fomentaram falas de
aversao aos imigrantes.

0S FLUXO0S MIGRATORIOS NO BRASIL: HISTORICO E RECENTES

Para entender os motivos que levam uma pessoa ou um grupo de pessoas
a migracdo de um ponto a outro, é preciso compreender, primeiramente, que
o deslocamento humano faz parte da crénica da humanidade, ou seja, esteve
sempre presente e se confunde com a prépria histéria. Entretanto, atualmente
os imigrantes partem em busca de estabilidade financeira e melhor condicao
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de vida, diferentemente do passado, em que as pessoas migravam por causas
naturais tdo somente.®

Nao raramente observamos certa confusdo entre as palavras migracdo, emigracao
e imigracdo. Ainda que estes termos possuam correlacdo entre si, apresentam sig-
nificados diferentes. Barros lista alguns parametros para a classificacao dos tipos
de migracdes. Segundo o autor, devem ser analisadas as seguintes varidveis para
aidentificacdo do tipo migratdério: a superficie de deslocamento, o lapso temporal
de permanecia do migrante, e a forma de migragdo.’

No que diz respeito a superficie de deslocamento, temos a Migracao Inter-
nacional, na qual os individuos se deslocam de um pais para o outro, podemos
mencionar a chegada recente dos imigrantes Venezuelanos que saem de seu
pais e chegam ao Brasil em busca de trabalho e sobrevivéncia. Ocorre também
a Migracdo Interna, que acontece dentro de um mesmo pais, sendo subdividida
em Migracao inter-regional, ou seja, de um estado para outro e a Migracao intra-
regional, dentro do mesmo estado.

No tocante a Migracgao pelo lapso temporal de permanéncia do migrante, tem-se
a Migracdo definitiva, na qual a pessoa passa a residir no local de modo perma-
nente e a Migracdo tempordria, isto é, por tempo determinado.

Por fim, conforme a classificagdo apresentada por Barros, a Migracdo de acordo
com a forma como ocorreu, pode ser espontanea, em que o fator preponderante é
a vontade do imigrante em se deslocar para outro local e a Migra¢do forcada, em
que o individuo é obrigado a migrar de seu local de origem.!°

O Brasil tem sido palco de varios movimentos migratdrios, quer sejam Migra-
¢Oes Internacionais das quais pessoas chegam até nosso pais em busca de
sobrevivéncia, quer sejam Migracdes Internas, em que os proprios brasileiros
se deslocam dentro do pafs em busca de melhores oportunidades profissionais,
por exemplo.

Ocorre que, conforme diz Foucher, somos o que somos em razdao dos movi-
mentos dos seres humanos e de sua fixacdo, dai surgiram nacoes, Estados, guerras
e outras obsessdes!!. Mas o que tem se observado ao longo da histéria e no atual
momento, € a criacdo de barreiras simbdlicas, principalmente por meio de redes
sociais que visam inibir estes movimentos, e que se utilizam de argumentos como
seguranca territorial para atrair mais seguidores, chegando assim, num cendério
de discursos xenofébicos e leis restritivas. Neste sentido Zygmunt assevera que:

A politica de separacdo mutua e de manter distancia, com a construcdo de muros em
vez de pontes, contentando-se com ‘camaras de eco’ a prova de som, em vez de linhas
diretas para uma comunidade sem distorcdes (e, tudo considerado, lavando as mdos e ma-
nifestando indiferenca sob o disfarce da tolerancia), sé leva a desolagao da desconfianca
mutua, do estranhamento e da exacerbacao.'

Remontando a histéria das migracdes no Brasil, podemos remeter a vinda dos
africanos na época da escraviddo, como um dos primeiros movimentos migra-
térios de nosso pais, que perseverou mesmo apés a Convencdo entre o Brasil e a
Gra-Bretanha que pretendia por fim ao comércio de escravos da Costa da Africa,
em 1826. Entretanto, ap6s a lei Eusébio de Queirds, que em 4 de setembro de 1850
estabelecia medidas para a repressao ao trafico de africanos no império, pode
se observar significativo combate as prdticas de trafico de pessoas negras, o que
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impactou a legislacdo migratéria, que passou a buscar o imigrante ideal, sendo
aquele de cor branca e europeu, para a nova forc¢a de trabalho.'®

Neste contexto, comecam a chegar ao Brasil estrangeiros de origem europeia
para labutar, sobretudo nas plantagdes de café, e para serem proprietdrios de
pequenas propriedades agricolas, onde atuavam com ntcleos coloniais, como
exemplo podemos mencionar as coloniza¢des alemas e italianas, com presenca
marcante no sul do pais.!

Em 1980, o General Manoel Deodoro da Fonseca, por meio do Decreto n° 528,
regularizou a entrada e localizacao de imigrantes no Brasil, com o texto do art. 1°
do referido decreto que assim enunciava: é inteiramente livre a entrada nos portos
da Reptblica, dos individuos vélidos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem
sujeitos dacgdo criminal do seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa
que sémente mediante autorizacao do Congresso Nacional poderdo ser admittidos
de accordo com as condigdes que forem entdo estipuladas.'® Claramente, o que
se pretendia era incentivar a migracdo europeia, branca, para servir ao pais com
mao de obra agricola, operdria, doméstica e artesa.

Mais tarde, na era Gettilio Vargas, a partir de novembro de 1937, no entao cha-
mado Estado Novo, pode-se observar a propagacao de regimes autoritarios que
reduziu consideravelmente o incentivo a imigracao, posicionando, inclusive, o
estrangeiro como uma ameaca a seguranca nacional. Exemplo desta prética, é o
Decreto-Lein° 383, de 18 de abril de 1938, que vedava aos estrangeiros o direito de
exercerem no Brasil atividades de natureza politica, e também proibia a atuacédo
destes direta ou indiretamente, nos negécios publicos do pais, transparecendo
uma ideia xenofébica e retrégada a globaliza¢do.!¢

No intuito de manter e aumentar o controle de suas fronteiras, os Estados passaram
apos o advento da Primeira Guerra Mundial a controlar os passaportes, fiscalizando
de forma mais incisiva a entrada de estrangeiros, criando barreiras a imigracao."”

Seguidamente, no ano de 1969, em outro regime militar, o Decreto — Lei n° 941,
e o Estatuto do Estrangeiro prosseguiam com o ideal protecionista da seguranca
nacional, exercendo severo controle para concessao de visto e facilitando a depor-
tacdo e expulsdo dos estrangeiros em situacdo mais vulneravel. O art. 2° do Esta-
tuto do Estrangeiro, trazia o seguinte texto: Na aplicagcdo desta Lei atender-se-a
precipuamente a seguranca nacional, a organizacao institucional, aos interesses
politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional.’® Manifestamente o imigrante era visto como uma ameaca a estabilidade
econdmica e seguranca social, restando, a seguranca nacional manter distante de
nossas fronteiras aqueles que pretendiam causar desordem no pafs."?

ALein®6.815/1980, chamada de Estatuto do Estrangeiro e atualmente revogada
pela Lei de Migracao Brasileira, que foi instituida em maio de 2017, além de esta-
belecer regras inerentes aos imigrantes, criou o Conselho Nacional de Imigracao,
que teve pouca atuacao, pois naquele periodo devido ao enrijecimento das regras
para os estrangeiros, a intensidade migratéria era baixa, além disso tinha como
diretriz a politica do mobilizar, selecionar e localizar, sempre em conformidade
com os ideais militares.*

O referido Conselho Nacional de Imigracdo tratava de maneiras distintas as
questdes relativas aos imigrantes e a permanéncia destes no Brasil. Em um pri-
meiro momento se inspirou no modelo americano e europeu, promovendo a
regularizacdo de estrangeiros residentes no pais hd determinado tempo. Todavia,
este modelo ndo atendia com clareza e eficiéncia as necessidades bdsicas dos
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imigrantes, como a inclusdo e garantia de satide, educacdo, moradia e trabalho. A
outra forma de enfrentar o conjunto de questdes referentes aos imigrantes, ocorria
com a emissdo de resolu¢des por parte do Conselho Nacional de Imigracao para
cada questdo surgida, gerando um verdadeiro emaranhado normativo, que nao
conseguiu preencher as lacunas do ordenamento juridico brasileiro.?!

Fato que modificou o tratamento politico conferido aos imigrantes esta vinculado
a emigracao internacional de brasileiros que, a partir dos anos de 1980, passaram a
viver no exterior em situa¢ao de vulnerabilidade, passando a ser palco de reflexao e
interesse politico.?? Destaca-se que neste mesmo periodo o Brasil recebia de forma
irregular imigrantes da Bolivia e Paraguai em busca de oportunidade de trabalho, e
mais tarde, em 2010, chegaram os imigrantes Haitianos em grande niimero, momento
em que a situacdo foge do controle do estado, requerendo assim, a mudanca urgente
da legislacao vigente que ndo atendia as demandas, gerando certa inseguranca.*

A Constituicao Federal Brasileira de 1988, traz dentre seus objetivos a construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidéria, na qual se alcance o propésito de erra-
dicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais
a fim de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo,fundamentos expostos no art.
3¢ da Magna Carta, estando desta forma resguardados os direitos dos brasileiros e
estrangeiros no Brasil e assegurada a dignidade da pessoa humana.*

Ainda que aparentemente todos sejam iguais perante a Constituicdo Federal
Brasileira, € possivel observar ainda a manutencao de praticas herdadas do regime
de excecdo. Neste sentido, VENTURA ressalta que:

E falso pensar que o Brasil ndo possui uma politica migratéria. Evidente que ele nao
possui uma politica restritiva, de controle ostensivo de fronteira, como é o caso da Europa
e dos Estados Unidos. No entanto, embora fragmentada, opaca e casuistica, nossa politica
existe, e garante a mesma discricionariedade absoluta do Estado da época da ditadura.

E neste contexto que os debates sobre o tema instigavam o legislativo para a
criacdo de uma nova lei, ainda que a Secretdria de Assuntos Estratégicos estivesse
mais preocupada em alterar a lei de migra¢gées com a nitida inten¢do de atrair
forca de trabalho qualificada para o Brasil, sendo os profissionais da satide e enge-
nheiros os mais beneficiados.*

Ap6s debates, conferencias e argumentagdes, passou a tramitar na Camara
dos Deputados o projeto da Lei de Migragdes, com artigos menos restritivos aos
imigrantes e a criagdo do Conselho Nacional sobre Migracao, retornando para a
apreciacdo do Senado Federal e apés sua aprovagdo foi encaminhado a sancao
presidencial, que ocorre em 24 de maio de 2017, com 20 vetos presidenciais, pelo
entdo presidente da Republica Michel Temer.?”

A Lei de Migracdo n° 13.445/2017 que néo foi sancionada na integra, traz muitos
avancos e conquistas importante, destacando-se positivamente o art. 1° que busca
identificar em seus incisos as diferencas entre imigrante, emigrantes, residente
fronteirico, visitante e apdtrida, facilitando desta forma a acolhida destas pessoas
no pais e os 3° e 4° que tratam dos principios, diretrizes e garantias dos imigrantes.?®

Segundo o IBGE, o Brasil tem uma populacdo estimada de aproximadamente
207,7 milhoes de pessoas, e menos de 1% destes habitantes sao estrangeiros regis-
trados no Brasil. Apesar disso, mesmo representando uma pequena parcela da
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populacgdo, sdo muitas vezes alvos de criticas e do discurso nacionalista que vem
crescendo e se disseminando. Estas pessoas, em sua maioria, sdo jovens e inseridas
no mercado de trabalho contribuindo desta forma para a economia brasileira.?

A partir do ano de 2015, o Brasil acompanhou o grande aumento no fluxo de
entrada de venezuelanos no pais, que deixam seu pais de origem por razdes como
inseguranca e perda de renda devido a grande crise econdmica que os assola.
Segundo dados da ONU, desde 2015, mais de 85 mil venezuelanos procuraram a
policia Federal para solicitar refigio ou residéncia.*

S3do diversas as dificuldades e obstaculos a serem enfrentados pelos imigrantes
no Brasil. A adaptacdo em um pais diferente, a comunicacgdo e linguagem, as opor-
tunidades de trabalhos sub-humanos, a distancia de seus familiares e principal-
mente a xenofobia e a desinformac¢do que em nada contribuem para um bom
desenvolvimento do pais e daqueles que o procuram para uma nova oportuni-
dade, sdo algumas das barreiras a serem superadas por brasileiros e estrangeiros.

ANALISE DOS DISCURSOS NACIONALISTAS EM RELACAO AOS IMIGRANTES

Um dos percursores dos estudos de andlise do discurso, o francés Michel Pécheux,
entendia que todo discurso possui um sujeito e todo sujeito possui uma ideologia,
logo o sentido da lingua estd nas ideologias que os sujeitos transportam para os seus
discursos. Orlandi explica que a memdria funciona como um interdiscurso, pois o
modo como o sujeito porta-se diante de uma situacao discursiva € transpassado
por recordacdes que ele experimentou ao ter contato com diversos discursos ao
longo de sua vida®'. Sendo assim, pode-se dizer que nenhum discurso é puro, afinal
ele é resultado tanto das concepgoes ideoldgicas do autor quanto das memorias
discursivas que ele possui sobre o tema de que estd tratando. Consoante Orlandi:

Podemos dizer que o sentido nao existe em si mas é determinado pelas posi¢des ideo-
I6gicas colocadas em jogo no processo sécio-histérico em que as palavras sédo produzidas.
As palavras mudam de sentido segundo as posi¢des daqueles que as empregam.>?

Dessa maneira, o contexto socio-histérico de discursos de extrema direta que
trazem consigo as temdticas de anticomunismo, nacionalismo, aversao aos estran-
geiros, conforme ja citado, permeiam os discursos atuais tanto pela memoria dos
sujeitos que armazenam tais informacoes quanto pela ideologia da direita con-
servadora que estdo sendo adotadas por diversas pessoas.

O neurocientista Miguel Nicolelis afirma que o uso do mundo virtual conduziu
as pessoas a um comportamento menos solidério e mais desrespeitoso com a opi-
nido alheia. Tais fatos levam os individuos a pensarem que suas ideias sdo as mais
corretas. Destarte, conforme Baroni e outros, os jornais online sdo atualizados
constantemente e permitem que os usudrios interajam com as noticias por meio
de comentdrios. Conforme ja visto, todos os discursos sao resultado da memoria e
daideologia do individuo e o paradigma atual construiu meios para que os sujeitos
manifestem esses discursos de maneira instantanea, acreditando que suas opinides
estdo corretas e as opinides alheias devem ser desconsideradas.

Assim, esta pesquisa selecionou trés noticias publicadas na pagina G1 - O Portal
de Noticias da Globo, na rede social facebook. Apresentamos os titulos e o resumo
das trés reportagens:

REVISTA CONCEITO JURIDICO - WWW.ZKEDITORA.COM 37



CAPA

Reportagem 1 —“Haitiano morre com insuficiéncia renal em Rio Branco”, de 20
de maio de 2015. A reportagem traz o caso de Davace Jacquesaint que faleceu ap6s
duas semanas de tratamento no hospital de Clinicas do Acre. Ao final da repor-
tagem, hd um breve contexto explicando que apds o terremoto que devastou o
Haiti muitas pessoas sairam em busca de novas oportunidades.®

Reportagem 2 - “Prefiro morrer de fome naVenezuela do que agredido aqui”, diz
imigrante atacado por brasileiros na fronteira em RR”, de 18 de agosto de 2018. A
reportagem traz o caso de venezuelanos atacados em Pacaraima. Apés um comer-
ciante brasileiro ter sido assaltado por supostamente venezuelanos, houve tumulto
na fronteira e pertences de venezuelanos foram incendiados.*

Reportagem 3 — “Imigrante cega que sobreviveu a terremoto no Haiti recebe
carteira da OAB no DF”, de 07 de dezembro de 2018. A reportagem conta o caso de
Nadine Taleis que veio ao Brasil em 2013. Nadine cursou direito e foi aprovada na
prova da OAB. A reportagem traz o relato de Nadine sobre as dificuldades enfren-
tadas e sobre sua emocao com a conquista.*®

Um primeiro discurso que nos chama atencao é a distincao entre brasileiros
e imigrantes como sendo seres pertencentes a grupos distintos e aqueles sdo os
“donos” legitimos no pais, aos quais devem ser direcionados os recursos e poli-
ticas nacionais. Os comentdrios sdo no sentido de que o pais deve cuidar dos seus
nacionais, enrijecendo as politicas migratdrias.

* Déris Cavalcanti: E dai? Quantos brasileiros morrem por falta de assisténcia
meédica e por assassinatos? E estaria vivo se estivesse no Haiti? (Reportagem 1)

* Rebeca Lis: Ndao temos médicos nem para nés brasileiros, ainda vem esse
povo todo para cd... temos que dividir o quase nada que temos (escolas, Hospitais,
empregos) deveriam mandar todos de volta, e que os paises ricos, reconstruam o
pais deles.... (Reportagem 1)

* Cris: O governo ndo dé conta nem dos préprios brasileiros, imagine dos estran-
geiros, por isso EUA é um pais de primeiro mundo, olha as leis.... (Reportagem 2)

* Francisco Lopes: Forca, Roraima! Nés, brasileiros de bem, estamos do seu
lado. A situacdo dos venezuelanos é muito triste sim, mas ndo podemos deixar
de cuidar dos nossos primeiro. Nao se descobre um santo para cobrir outro.
(Reportagem 2)

* Sonia Barbosa: Entdo que voltem e vao morrer de fome, antes de sairem de
seu pais deveriam saber que em qualquer lugar existe perigo, acham que entrariam
aqui e logo seriam recebidos com casas, pois digo os brasileiros também estao pas-
sando necessidades e a ajuda para nosso povo € demorada, vocsé vieram para um
pais em crise, o que acham que encontrariam? Oras, se aqui td ruim, que peguem
seus rumos. (Reportagem 2)

* Fabio Von S. Marqués: Fiquem no pais falido de vocés, jd temos 0s nossos
problemas e ndo precisamos de mais esse fardo. A falta que faz uma lei rigida anti
-imigracdo. O Brasil precisa de um patriota e verdadeiro nacionalista no comando.
(Reportagem 2)

* Wesley Leonel: Estdo com do6, levem pAra casa. Eles que voltem e lutem por
seus direitos, derrubem o Maduro e vao ser felizes. Nosso pais é grande sim e
cabe todo mundo, mas ndo podemos deixar de dar emprego e qualidade de vida
para nossos filhos e irmaos Brasileiros, para acolher esse povo. J4 temos aqui 13
milhdes de desempregados ndo temos como receber mais imigrantes. Repito: estd
com pena leva para casa. O Brasil é nosso!!!.(Reportagem 2)
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* Betulamarcelo Betula: Dia 11, haverd a assinatura do Pacto Global de migracao,
que dd direitos iguais a qualquer pessoa que entrar no pais, acabando com a sobe-
ranial Isso j& é noticia dirigida! (Reportagem 3)

Outro discurso recorrente € a ideia de que os imigrantes trazem doencas para
o pais. Novamente, um discurso transpassado pelas ideias nacionalistas de que
povos de outras nacoes sao inferiores aos nacionais.

* Washington Braddock: Esses imigrantes estdo importado doenga para o
Brasil. Em qualquer outro pais, imigrantes sdo imediatamente extraditados para
o pais de origem. J4 aqui em menos de uma semana ja estdo trabalhando de car-
teira assinada.(Reportagem 1)

* Anne Chris: Porque estd voltando tantas doencas? Foi s6 esses imigrantes
comecarem a vir, temos que ceder nossas vacinas, nossas vagas de hospitais e
escola para eles. Temos que dar preferéncia e cuidar dos nossos, fechar essas fron-
teiras, cada um que resolva seus problemas. Porque no Brasil problema é o que
nao falta!!(Reportagem 2)

Um ponto que chama nossa atencao sao os comentdrios contrérios a ideologia
politica de esquerda. Mesmo sendo noticias sobre imigrantes que ndo tocam em
questdes de politicas migratérias, hd nos comentdrios das reportagens criticas a
governos de esquerda. Interessante refletir como a memoria discursiva aparece
nesses comentarios, pois a temdtica “migracdo” trouxe para alguns usudrios a
relacdo com a ideologia de esquerda;

* Marcos Junior: Na hora de votar na esquerda ndo pensou nas consequéncias?
#bolsonaro2018.(Reportagem 2)

* Rogério Pletz: Grande parte dos venezuelanos estdo sendo captados pelo MST.
Nao se iludam com os imigrantes de hoje nem os compare com os italianos e ale-
maes que vieram para cd no passado. Naquele tempo néo existiam ideologias que-
rendo dominar o Brasil, existia gente fugindo das ideologias, para ca. (Reportagem 2)

* Rodrigo Hoffman: Venezuelanos votaram no comunista e ditador Hugo
Chavez e depois votaram no comunista e ditador Nicolas Maduro. Agora acham
que outros paises sdo obrigados a arcar com as consequéncias das més escolhas
deles. Ai é facil demais. O Brasil também nao estd 14 essas coisas, e sé nao se tornou
uma Venezuela por causa dos militares em 1964 (pois o objetivo era implantar o
comunismo ja desde aquela época .(Reportagem 2)

* Natalia Mayara: Saiba que um brasileiro foi covardemente morto por 4 vene-
zuelanos. Mas a midia sensacionalista prefere fazer com que os Brasileiros tenham
piedade do povo Venezuelano. Quer continuar persistindo no erro. Vote 13 e con-
firma. (Reportagem 2)

* Thonny Ferax: Pelo fim da Ditadura da OAB que s6 faz gracas para aparecer,
sdo os canalhas que ficaram caladinhos nesses 16 anos que o PT SAQUEAVA o
Brasil. Pelo fim da Prova da OAB que é apenas um controle de quem entra e quem
fica de fora!!!! (Reportagem 3)

Por fim, outro discurso possivel de ser identificado € que os imigrantes colocam-
se em posicdo de vitimas.

« Nivia Miranda: Para de fazer deles mais vitimas que nés. E certo que a situ-
acdo deles € delicada, mas ndo podemos aceitar essa quantidade de imigrantes
aqui sem registro e sem documentos. (Reportagem 1)

* EdsonVieira: Se prefere morrer de fome na Venezuela entao porque veio? Nao
se facam de coitados! Aqui no Brasil ja temos muitos que usam dessa desculpa para
tirar proveito..(Reportagem 2)

REVISTA CONCEITO JURIDICO - WWW.ZKEDITORA.COM 39


https://www.facebook.com/betulamarcelo.betula
https://www.facebook.com/profile.php?id=100005201464047
https://www.facebook.com/anne.paes
https://www.facebook.com/marcos.junio.5492
https://www.facebook.com/hashtag/bolsonaro2018?hc_location=ufi
https://www.facebook.com/rogerio.pletz
https://www.facebook.com/cacador.aranha.1
https://www.facebook.com/natalia.mayara.902
https://www.facebook.com/profile.php?id=100010897059192
https://www.facebook.com/nivia.miranda2
https://www.facebook.com/edson.vieira.583

CAPA

* Paulo Lobo Danilo Fernandes: Nao sei por que ela ndo se vitimizou! (Repor-
tagem 3)

Faz-se importante destacarmos alguns pontos. Primeiramente, a escolha das
reportagens nao foi aleatéria. Na primeira reportagem temos a noticia da morte
de alguém, um fato que comumente comove as pessoas. Na segunda reportagem,
apresenta-se uma situacao na qual houve um conflito social diante de uma situ-
acdo que estava em pauta na midia: a migra¢do de venezuelanos para o Brasil. Na
terceira e reportagem, temos uma histéria de superacao de dificuldades e vitdria.

Dito isso, salientamos que em todas as reportagens hd comentdrios no sentido
de apoio aos imigrantes, de sentimento de colocar-se no lugar do outro e de res-
peitos aos seres humanos. Como o escopo desta pesquisa € analisar a influéncia
dos discursos de extrema direita na construcao de novos discursos, os comentarios
apresentados sdo nesse sentido. Um fato que chamou nossa atencdo, em especial,
estd na terceira reportagem. Mesmo diante de uma bela histéria de superacao,
houveram comentdrios construidos com base nos discursos que relacionam o
tema de apoio aos imigrantes com posicionamentos politicos de esquerda, que
é comum colocar os imigrantes em posi¢do de vitimas e até mesmo sugerindo
que a vinculacdo daquela reportagem possufa uma intencgao secreta de criar uma
afeicdo aos imigrantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme verifica-se no breve contexto histérico apresentado, a temdtica de
migracgdes faz parte da histéria da humanidade e o modo como ela é tratada apre-
sentando pontos controversos. Em certos momentos, hd politicas de incentivo a
migragdes em detrimento a outros nos quais hé aversdo e endurecimento de regras
aos imigrantes. Esse caminho de avancos e retrocessos é fundamental para a com-
preensdo dos discursos atuais de apoio e de reptidio aos imigrantes.

Consoante as teorias da andlise do discurso, a meméria possui papel fundamental
na elaboracao dos discursos cotidianos dos sujeitos. Assim, o fato de o Brasil pos-
suir um histérico conturbado quanto ao assunto das migracoes, cria-se conexoes
nas quais os sujeitos buscam amparo no momento de construcao de seus pensa-
mentos. Ndo podemos ignorar o fato de que temos uma meméoria afetiva com os
imigrantes europeus, valorizando sua cultura até os dias atuais. Festas temadticas,
cidades em estilo europeu, pratos tipicos, sio motivo de orgulho, impulsionam o
turismo e demostram respeito para com os descentes desses imigrantes.

Diferentemente sdo as memorias construidas em relagdo aos imigrantes de
origem africana ou sul americana. Diversos discurso de aversdo, percebendo o
imigrante como uma ameaca para os postos de trabalho, como individuos que
trazem doencas, constroem uma memoria de xenofobia.

Dessa forma, nota-se que o direito ndo tem o poder de desconstruir imediata-
mente as memorias e ideologias historicamente reforcadas. Isso ndo diminui o seu
papel de ser um construtor a longo prazo de novos conceitos. Garantir direitos aos
imigrantes, apesar de discursos contrarios, € um meio para assegurar o minimo
de dignidade a esses individuos.

O crescimento e fortalecimento dos discursos de extrema direta, que caminha
na contramao dos direitos humanos e da construgdo de politicas migratdrias, sdo
fomentadores da elaboracdo de discursos preconceituosos e de intolerancia aos

40 REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 34 - OUTUBR0O/2019


https://www.facebook.com/profile.php?id=100004321564989
https://www.facebook.com/danilopio36?hc_location=ufi

imigrantes. A polarizacdo politica vivida no Brasil tem um papel decisivo nesse
sentido. Ou vocé € de direita ou é de esquerda. Defender imigrante € discurso de
esquerda. Dessa forma, quem € contrdrio a essa linha politica tende a adotar falas
de aversdo aos imigrantes por desejar afastar-se de tudo que € de esquerda. Esses
fatos sao reforcados pelos discursos do atual Presidente da Reptblica que jd se
referiu aos imigrantes haitianos e senegaleses como “a escéria do mundo”.
Portanto, a andlise do discurso revela-se como uma teoria importante para a
compreensao do fendmeno atual da xenofobia. Essa compreensdo desnuda uma
verdade: nao é suficiente lutarmos pela construcdo de diretrizes legais em sintonia
com os direitos humanos. E preciso educacio, esclarecimento, conscientizacio da
populacdo brasileira para que novos discursos comecem a serem construidos. @

NOTAS

1 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em Paris. 10
dez. 1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf.
Acesso em 20 jul. 19.

2 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Op. cit.

3 Instituto Migragdes e Direitos Humanos. Cadernos de Debates Reftigio, Migracdes e Cidadania,
v.12,n.12(2017). Brasilia. p. 7.

4 BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma distingdo politica. Sdo Pau-
lo: Unesp, 1995, p. 7-9.

5 PINHO, Marcio; SANTIAGO, Tatiana. Nova versdo da Marcha da Familia percorre ruas do cen-
tro de SP. Atualizado em 22/03/2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/sao-paulo/noti-
cia/2014/03/manifestantes-se-reunem-para-nova-versao-da-marcha-da-familia-em-sp.html.
Acesso em 20 jul. 19.

6 NETO, Odilon Caldeira. Frente Nacionalista, Neofacismo e “Novas Direitas” no Brasil. Revista Dis-
cente do Programa de Pés-Graduagéo em Histéria — UFJF.Vol. 2. N. 4. Jul/Dez. 2016, p. 20-36.

7 LOWY, M. Conservadorismo e extrema-direita na Europa e no Brasil. Servi¢o Social e Sociedade.
Séo Paulo, n. 124, p. 652-664, out./dez. 2015.

8 VETRANO, Nicola. O papel do Estado e das organizacées sociais na preservagéo dos Direitos Hu-
manos do trabalhador migrante. In: PRADO, Erlan José Peixoto do; COELHO, Renata (orgs.) Mi-
gracgoes e Trabalho. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2015. p. 96

9 BARROS, Cassio Mesquita. La situacién de lostrabajadores migrantes. Revista de Direito do Tra-
balho.Vol 148/2012. Out — Dez/2012.

10 BARROS, Cassio Mesquita. Op. cit.

11 FOUCHER, Michel. Lobsessiondesfrontieéres. Paris: Perrin, 2007.

12 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Sdo Paulo: Zahar, 2017, p. 22-23.

13 Instituto Migracdes e Direitos Humanos. Cadernos de Debates Reftgio, Migracées e Cidadania,
v.12,n. 12 (2017). Brasilia. p.19.

14 Instituto Migragdes e Direitos Humanos. Op. cit. p. 20

15 Instituto Migracdes e Direitos Humanos. Cadernos de Debates Reftgio, Migragées e Cidadania, v.
12,n.12(2017). Brasilia. p. 21.

16 LESSER, Jeffrey. A inven¢do da brasilidade: identidade nacional, etnicidade e politicas de imigra-
¢do. Sao Paulo: Editora Unesp, 2015, p. 53.

17 FARIA, Maria Rita Fontes. Migragées internacionais no plano multilateral: reflexes para a politica
externa brasileira, Brasilia, Fundagao Alexandre de Gusmao, 2015, p. 130-131.

18 BRASIL. Estatuto do Estrangeiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
16815.htm Acesso em: 16 jul. 2019.

19 VAINER, C. B. Estado e migragées no Brasil: anotacdes para uma histéria de politicas migratérias.
Revista Travessia, n. 36, p. 15-32, jan./abr. 2000.

20 VAINER, C. B. Estado e migragées no Brasil: anotagcdes para uma histéria de politicas migratdrias.
Revista Travessia, n. 36, p. 15-32, jan./abr. 2000.

21 SPRANDEL, M. A. Politicas migratdrias no Brasil do século XXI. In: Semindrio Internacional Deslo-
camentos, Desigualdades e Diretos Humanos. Anais. Sdo Paulo, 6 e 7 de julho de 2012.

REVISTA CONCEITO JURIDICO - WWW.ZKEDITORA.COM 41



CAPA

22 SPRANDEL, M. A. Op. it.

23 SPRANDEL, M. A. Op. cit.

24 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 3. ed, Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 233.

25 VENTURA, D. Politica migratdria brasileira é obsoleta e dificulta vida de estrangeiros. UOL Noticias,
03 de maio de 2014. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2014/05/03/
politica-migratoria-brasileira-deixa-estrangeiros-em-situacao-precaria.htm. Acesso em: 21
jun. 2019.

26 PATARRA, N. L. O Brasil: pais de imigragdo? Revista e-metropoles, ano 3, n. 9, p. 6-18, jun. 2012.

27 BRASIL. Lei de Migragéo Brasileira. Brasilia: Congresso Nacional, 2017. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm . Acesso em: 21 jun. 2019.

28 BRASIL. Op. cit.

29 CAVALCANTI, L; Oliveira, T.; ARAUJO, D., TONHATI, T., A inser¢do dos imigrantes no mercado de traba-
Iho brasileiro. Relatério Anual 2017. Série Migragdes. Observatério das Migragdes Internacionais;
Ministério do Trabalho/ Conselho Nacional de Imigracéo e Coordenacdo Geral de Imigracéo. Bra-
silia, DF: OBMigra, 2017. p. 7.

30 Nagoes Unidas Brasil. ONU Brasil apoia governo federal na recep¢do de refugiados e migrantes
venezuelanos. Disponivel em:https://nacoesunidas.org/especial-onu-brasil-apoia-governo-fe-
deral-na-recepcao-de-refugiados-e-migrantes-venezuelanos/ Acesso em: 21 jun. 2019.

31 ORLANDI, Eni P. Andlise de Discurso: principios e procedimentos. 12. ed. Campinas: Pontes,
2015, p. 31.

32 ORLANDI, Eni P. Andlise de Discurso: principios e procedimentos. 12. ed. Campinas: Pontes,
2015, p. 40.

33 G1 Acre. Haitiano more com insuficiéncia renal em Rio Branco. Disponivel em: http://g1.glo-
bo.com/ac/acre/noticia/2015/05/haitiano-morre-com-insuficiencia-renal-em-rio-branco.
html?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=g1&fbclid=IwAR3skvU-
NeyQKSStOKU-IAvy7YlevgN6eAgmnVMIQ5N-CWiYm_uQwxKYNThg. Acesso em: 20 jul. 19.

34 BRANDAOQ, Inaé; OLIVEIRA, Valéria. ‘Prefiro morrer de fome na Venezuela do que agredido aqui,
diz imigrante atacado por brasileiros na fronteira em RR. Disponivel em: https://g1.globo.com/
rr/roraima/noticia/2018/08/18/prefiro-morrer-de-fome-na-venezuela-do-que-agredido-aqui-
diz-imigrante-atacado-por-brasileiros-na-fronteira-em-rr.ghtml?utm_source=facebook&utm_
medium=social&utm_campaign=g1&utm_content=post&fbclid=lwAR2rksv8HawlAqYXcZ-
MHM70WrwVWY9IXmdGCBG9Us101ImgnCRI16CEydx8. Acesso em: 20 jul. 19.

35 MARQUES, Marilia; MARINHO, Bianca. Imigrante cega que sobreviveu a terremoto no Haiti
recebe carteira da OAB no DF. Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/no-
ticia/2018/12/07/imigrante-cega-que-sobreviveu-a-terremoto-no-haiti-recebe-carteira-da
-oab-no-df.ghtml?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=g1&utm_
content=post&fbclid=IwAR2cl127kwUYAa6Y79zfNt_OGqrpgl4mA5AJrs8NmMT5n2j9j2Woh_
APNUOw. Acesso em: 20 jul. 19.

REFERENCIAS

BARROS, Cassio Mesquita. La situacion de lostrabajadores migrantes. Revista de Direito do Trabalho.
Vol 148/2012. Out-Dez/2012.

BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Sdo Paulo: Zahar, 2017, p. 22-23.

BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razoes e significados de uma distingao politica. Sdo Paulo:
Unesp, 1995, p. 7- 9.

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 3. ed, Sao Paulo: Malheiros,
2008. p.233.

BRANDAO, Inaé; OLIVEIRA, Valéria. ‘Prefiro morrer de fome na Venezuela do que agredido aqui, diz
imigrante atacado por brasileiros na fronteira em RR. Disponivel em: https://g1.globo.com/rr/
roraima/noticia/2018/08/18/prefiro-morrer-de-fome-na-venezuela-do-que-agredido-aqui-
diz-imigrante-atacado-por-brasileiros-na-fronteira-em-rr.ghtml?utm_source=facebook&utm_
medium=social&utm_campaign=g1&utm_content=post&fbclid=IwAR2rksv8HawlAqYXcZ-
MHM70WrwVWY9IXmdGCBG9Us101ImgnCRI16CEydx8. Acesso em: 20 jul. 19.

BRASIL. Estatuto do Estrangeiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.
htm Acesso em: 16 jul. 2019.

BRASIL. Lei de Migragdo Brasileira. Brasilia: Congresso Nacional, 2017. Disponivel em:http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I13445.htm . Acesso em: 21 jun. 2019.

42 REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 34 - OUTUBR0O/2019



CAVALCANTI, L; Oliveira, T.; ARAUJO, D., TONHATI, T., A inser¢do dos imigrantes no mercado de traba-
Iho brasileiro. Relatério Anual 2017. Série Migragdes. Observatério das Migragdes Internacio-
nais; Ministério do Trabalho/ Conselho Nacional de Imigracdo e Coordenacdo Geral de Imigra-
¢ao. Brasilia, DF: OBMigra, 2017. p.7.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral das Nagées Unidas em Paris.
10 dez. 1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.
pdf. Acesso em 20 jul. 19.

FARIA, Maria Rita Fontes. Migragdes internacionais no plano multilateral: reflexdes para a politica
externa brasileira, Brasilia, Fundacao Alexandre de Gusmao, 2015.

FOUCHER, Michel. Lobsessiondesfrontiéres. Paris: Perrin, 2007.

G1 Acre. Haitiano more com insuficiéncia renal em Rio Branco. Disponivel em: http://g1.globo.com/
ac/acre/noticia/2015/05/haitiano-morre-com-insuficiencia-renal-em-rio-branco.html?utm_
source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=g1&fbclid=lwAR3skvUNeyQKSS-
tOKU-IAvy7YlevgN6eAgmnVMIQ5N-CWiYm_uQwxKYNThg. Acesso em: 20 jul. 19.

Instituto Migracdes e Direitos Humanos. Cadernos de Debates Refigio, Migragées e Cidadania, v. 12,
n. 12 (2017). Brasilia.

LESSER, Jeffrey. A invenc¢do da brasilidade: identidade nacional, etnicidade e politicas de imigragéo.
Sdo Paulo: Editora Unesp, 2015, p.53.

LOWY, M. Conservadorismo e extrema-direita na Europa e no Brasil. Servico Social e Sociedade. Sao
Paulo, n. 124, p. 652-664, out./dez. 2015.

MARQUES, Marilia; MARINHO, Bianca.Imigrante cega que sobreviveu a terremotono Haitirecebe cartei-
ra da OAB no DF. Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/12/07/
imigrante-cega-que-sobreviveu-a-terremoto-no-haiti-recebe-carteira-da-oab-no-df.ght-
ml?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=g1&utm_content=post&-
fbclid=lwAR2cl127kwUYAa6Y79zfNt_OGqrpgl4mA5AJrs8NmT5n2j9j2Woh_APNUOw. Acesso
em: 20 jul. 19.

Nac¢oes Unidas Brasil. ONU Brasil apoia governo federal na recep¢do de refugiados e migrantes vene-
zuelanos. Disponivel em:https://nacoesunidas.org/especial-onu-brasil-apoia-governo-federal-
na-recepcao-de-refugiados-e-migrantes-venezuelanos/ Acesso em: 21 jun. 2019.

NETO, Odilon Caldeira. Frente Nacionalista, Neofacismo e “Novas Direitas” no Brasil. Revista Discen-
te do Programa de Pés-Graduagéo em Histéria — UFJF.Vol. 2. N. 4. Jul/Dez. 2016, p. 20 - 36.

ORLANDI, Eni P. Andlise de Discurso: principios e procedimentos. 122 ed. Campinas: Pontes, 2015,
p.31.

PATARRA, N. L. O Brasil: pais de imigracéo? Revista e-metrépoles, ano 3, n. 9, p. 6-18, jun. 2012.

PINHO, Marcio; SANTIAGO, Tatiana. Nova versédo da Marcha da Familia percorre ruas do centro de SP.
Atualizado em 22/03/2014. Disponivel em: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/03/
manifestantes-se-reunem-para-nova-versao-da-marcha-da-familia-em-sp.html. Acesso em 20
jul. 19.

SPRANDEL, M. A. Politicas migratdrias no Brasil do século XXI. In: Semindrio Internacional Desloca-
mentos, Desigualdades e Diretos Humanos. Anais. Sdo Paulo, 6 e 7 de julho de 2012.

VAINER, C. B. Estado e migragées no Brasil: anotagdes para uma histéria de politicas migratorias.
Revista Travessia, n. 36, p. 15-32, jan./abr. 2000.

VENTURA, D. Politica migratdria brasileira é obsoleta e dificulta vida de estrangeiros. UOL Noticias, 03
de maio de 2014. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2014/05/03/po-
litica-migratoria-brasileira-deixa-estrangeiros-em-situacao-precaria.htm. Acesso em: 21 jun.
2019.

VETRANO, Nicola. O papel do Estado e das organizagbes sociais na preservagéo dos Direitos Humanos
do trabalhador migrante. In: PRADO, Erlan José Peixoto do; COELHO, Renata (orgs.) Migra¢des e
Trabalho. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2015. p. 96.

CRISTIANE FELDMANN DUTRA é Doutoranda em Educacao. Universidade Unilasalle. Mestre em Direito. Laureate
International Universities - UNIRITTER. Pés-graduada em Direito e Processo Civil. IMED. Pés-graduada em Direito e
Processo do Trabalho. IDC. Professora universitaria de Graduagao e pds-Graduagao em Direito.

ARQUIVO PESSOAL

MICHELLILINHARES DE BASTOS é Advogada.
Graduada em Direito.

MURIELEN MEDEIROS é Advogada. Graduada
em Direito.

ARQUIVO PESSOAL
ARQUIVO PESSOAL

REVISTA CONCEITO JURIDICO - WWW.ZKEDITORA.COM 43



DIVULGAGAO

CONJUNTURA ;
By

@

Reforma trlbutan
naerada R

revolucao digital

POR DIMAS SILOE TAFELLI E TALITA FERNANDA RITZ SANTANA

€€0 tema deve ser observado com acurada atencao, princi-
palmente se considerarmos as cifras envolvidas e a quanti-
dade de atores nesta relacao, além do seu respectivo impacto
socioeconémico.??

necessidade de uma reforma tributdria em nosso pais € notdria, o atual

sistema apresenta configuracdo desconexa e principalmente disfun-

cional, ante os incontaveis remendos sofridos desde a promulgacao da

Constituicdo Federal em 1988, tornando-se complexo e demandando
horas de trabalho das empresas para cumprirem com suas obrigacoes acessorias
necessdrias a apurac¢do dos tributos a serem pagos.

Frente ao anseio geral de reestruturacdo do sistema tributdrio nacional, o tema
novamente ganhou for¢a nas casas parlamentares, acompanhando o momento de
disrupcdo das estruturas presentes em prol da recuperacdao da economia.

Neste momento existem trés propostas em discussdo, cujo ponto de conver-
géncia € a simplificacdo da cobranc¢a com a unifica¢do dos tributos, utilizando
como paradigma internacional o Imposto sobre Valor Agregado (IVA), criado em
1949, alicercado em uma economia baseada em cadeias produtivas.

APEC 45/2019, apresentada pelo lider do MDB, Baleia Rossi (MDB-SP), baseia-
se no projeto do economista Bernard Appy e unifica IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS
em um unico tributo, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

No Senado, o presidente Davi Alcolumbre (DEM-AP) apresentou a PEC 110/2019,
que cria um IBS de competéncia estadual resultante de nove tributos: IPI, IOE
CSLL, PIS/ Pasep, Cofins, Cide combustiveis, saldrio educacao, ICMS e ISS e um
Imposto Seletivo, de competéncia Federal, que incidird sobre itens como petrdleo
e derivados; combustiveis e lubrificantes; cigarros; energia elétrica e servicos de
telecomunicacoes.

J& o governo federal estuda apresentar um texto que unifica tributos federais
(PIS, Cofins, IPI, uma parte do IOF e talvez a CSLL), para cobrar o Imposto Unico
Federal, com aliquota de 15%. A proposta também vai acabar com a contribuicdo
ao INSS que as empresas pagam atualmente sobre a folha de pagamento. Em
substituicao, duas opoes estdo a mesa: a criacao de um imposto sobre todos os
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meios de pagamento (a exemplo da CPMF) ou um aumento adicional na aliquota

do imposto tinico.

Contudo, a grande critica que se faz é em relacdo a preocupacao obsoleta do
legislador em tributar apenas e tdo somente mercadorias e servicos, sendo que
as novas tecnologias direcionam a economia a uma nova fonte de receita, que ja
movimenta enormes cifras e vem sendo objeto de estudos em muitos paises. Refe-

rimo-nos a informacao digital.

Quando os dados on-line de um determinado usudrio sdo coletados, arma-
zenados, disponibilizados as gigantes empresas de inteligéncia artificiais para
tracar o perfil no ambiente off-line, torna-se matéria-prima para uma industria
que movimenta trilhdes de délares por ano, conforme revelacées da empresa
Cambridge Analytica, no processo instaurado contra ela para apurar violacdo de
dados para conduzir estratégias em processos eleitorais. Dentre as consultorias
de maior repercussao cita-se a de Donald Trump quando candidato a presidéncia

dos Estados Unidos.

O novo seguimento ndo pode ser comparado a nenhuma outra atividade exis-
tente e evidentemente gera desafios ao fendomeno da tributacao, visto que nao ha
conceitos predefinidos nos demais sistemas normativos que justifiquem a exis-
téncia de hipé6teses de incidéncia tributdria no atual sistema, tdo pouco nos pro-
jetos do que seria o “novo” arcabouco juridico.

As novas tecnologias e forma como sdo monetizadas os diversos modos de uti-
lizacdo dos dados digitais, rompem as barreiras pré-existentes de exigir do contri-
buinte a geracao de valor e, como se observa, os legisladores nao se ocuparam em
resolver a problemadtica, sendo necessdrio destacar que nao se tratam de informa-
coes cedidas onerosamente, pelo contrdrio, muitas vezes o usudrio sequer imagina
que os dados estao sendo coletados e serdo efetivamente utilizados.

Quanto a responsabilizacdo e protecao da utilizacdao indevida sem o livre e
expresso consentimento destes dados, estd em vacatio legis a Lei Geral de Protecao
de Dados (13.709/2018), que entrard em vigor em agosto de 2020, mas, no entanto,

ndo trata da questdo tributdria.

Alguns estudos apontam a institui¢do de tributo incidente sobre o robd desen-
volvido para mineragdo e armazenagem das informacées, utilizando aliquotas pro-
gressivas de acordo com a capacidade de capturar dados, definidos em segundos,

minutos ou horas.

Contudo, os desafios estao longe de serem esgotados em um tnico estudo, pois
ainda deverd ser levado em conta a capacidade de organizacao e integracdao dos
dados coletados por cada ferramenta, como delimitar o critério espacial do tributo,
discussao de tratados para evitar dupla tributacado e o conceito de lucro, dentro
dos parametros contédbeis, dessas empresas chamadas “mineradoras”.

Muitas perguntas, ainda sem respostas, mas é evidente que o tema deve ser
observado com acurada atencao, principalmente se considerarmos as cifras envol-
vidas e a quantidade de atores nesta relagdo, além do seu respectivo impacto

socioecondmico. ©
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Meritocracia versus
velha politica

POR ALEX CANUTO

¢o pais vive um momento de mudanca, de esgotamento do
modelo envelhecido de politica, e o atual governo foi elei-
to representando esse sentimento, propondo gestao publica
com meritocracia e combate ao aparelhamento politico.??

s recentes ingeréncias politicas em 6rgaos publicos de exceléncia,

com nomeacdes para cargos de comando ou mordacas, como Poli-

cia Federal, Receita Federal, Cade e Coaf; a aprovacao da lei de abuso

de autoridade; a ampliacdo do uso do fundo partidario; e a obstrucao
da CPI da Lava Toga ndo sdo fatos isolados. Sdo “fronts” de uma mesma guer-
ra, muito mais ampla, que vem sendo travada dentro do Estado entre a meri-
tocracia publica e a velha politica. E, infelizmente, esta tltima vem ganhando
terreno.

Q
<
S
4
=
=
=
g



ARQUIVO PESSOAL

A velha politica é composta por detentores de mandato eletivo e seus indi-
cados a cargos puiblicos de comando. Boa parte deles ainda € eleita com base no
velho voto de cabresto clientelista (e, portanto, depende de dinheiro para manu-
tencao desses currais eleitorais), pois politicos eleitos pelo “voto de opinido”
ainda sao minoria. Por fim, o instituto do foro privilegiado completa a férmula
que garante a velha politica o controle da maquina publica, uma vez que seus
apaniguados colocados em cargos-chave no Judicidrio e no Executivo tendem a
blindar seus padrinhos.

Essas disfuncdes foram geradas ou ampliadas pela Reptiblica de 1988, e desde
entdo o Unico movimento significativo que ameacou esse status quo partiu jus-
tamente de membros de institui¢des independentes e meritocrdticas de Estado
(policiais, auditores, gestores publicos, procuradores etc.), investidos em cargos
por concurso publico, baseado no mérito individual e acessivel a qualquer cidadao.

Como chegaram a seus postos sem depender de conchavos politicos, possuem
qualificacdo técnica e, principalmente, independéncia funcional necessdria para
gerar iniciativas de sucesso no combate a corrup¢ao, a sonegacao, aos cartéis; e
nas acoes de desburocratizagdo da mdquina ptublica, que reduzem custos para o
cidadao e para o Estado, entre outras.

Foram membros da meritocracia publica, concursados e blindados pela esta-
bilidade, que produziram uma fissura no mecanismo de perpetuacdo da velha
politica no poder, desmontando seus esquemas de caixa dois nas campanhas.
Por isso o “sistema” estd reagindo, seja ampliando o fundo eleitoral para subs-
tituir esse velho esquema recém-desmontado, seja obstruindo CPIs contra seus
apaniguados, seja ameacando com punicado e mordacga o pessoal concursado
de 6rgaos de controle e de gestdo — além de ampliar as indicac¢des politicas para
cargos de comando em institui¢cdes onde a meritocracia ainda era referéncia de
ascensao profissional.

Se o Judicidrio se omitir diante das inconstitucionalidades da lei de abuso de
autoridade e se nada for feito contra a captura das ilhas de exceléncia do Estado pela
velha politica, teremos iniimeros apagoes de gestdo publica pelo pais. Nao custa
lembrar que a causa do apagdo aéreo de 2007 foi justamente o aparelhamento da
Anac, com pessoas alheias a meritocracia puiiblica no comando da agéncia, ineptas
para os cargos, e cujo Unico atributo era a ligacao politica com quem os indicou.

Serd que agora teremos que conviver também com corruptos sendo soltos,
sonegadores impunes, cartéis lesando o consumidor e todos lavando livremente
o fruto de seus ilicitos? Quando reclamdvamos somente de filas nos aeroportos
éramos felizes e ndo sabiamos?

O pais vive um momento de mudanca, de esgotamento do modelo envelhecido
de politica, e o atual governo foi eleito representando esse sentimento, propondo
gestdo publica com meritocracia e combate ao aparelhamento politico. Até agora,
vemos isso acontecendo apenas na gestiao das Forcas Armadas, enquanto as ins-
tituicdes de exceléncia do servigo publico civil correm o risco de continuidade de
tudo aquilo que criticivamos nos governos anteriores. Certamente nao era esse o
desejo da sociedade que foi as ruas clamar por mudancas. ©
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COMO DECIDEI\/I 0S TRIBUNAIS

o ‘emaranhado no dlrelto
ambiental brasileiro

® POR FRANCISCO DE GODQOY BUENO

¢¢Em um momento crucial para o Estado e para a democracia
brasileira, se mostra ainda mais importante uma orientagao
nos rumos institucionais que o pais devera tomar, reconhe-
cendo-se a soberania dos poderes constituidos para tomar
decisao como mandatarios do povo.”

Supremo Tribunal Federal disponibilizou, no dia 12 de agosto, a

ementa do acérdao proferido nas ADIs 4901, 4902 e 4903, ajuizadas

pela Procuradoria Geral da Reptblica, e ADI 4937, ajuizada pelo PSOL,

todas em questionamento da legalidade do Cédigo Florestal e ADC 42,
ajuizada pelo Partido Progressista — PP, com objetivo inverso, de sustentar a ade-
quacdo da Lein° 12. 651/12 com os preceitos constitucionais.

O julgamento era muito aguardado e demorou a tornar a forma publica de
acérdao. Promulgado em 2012, apds mais de 10 anos de tramitacdo no Congresso
Nacional e com amplo debate da sociedade, mobilizada em audiéncias publicas e
manifestacoes de toda sorte na imprensa, na academia e nos meios empresariais,
0 questionamento da constitucionalidade do Cédigo causou grande atraso na
implementac¢do da recuperacao ambiental que a Lei prop0s e inseguranca juridica
que atrapalha diversos setores cruciais da economia brasileira, do agronegécio ao
saneamento publico.

A sessdo de julgamento ocorreu sob holofotes atentos em 28 de fevereiro de
2018, pouco antes que a Lei completasse seu 6° ano. Mesmo tomado o veredicto
da corte Suprema, o ac6rdao nao foi disponibilizado ainda na integra, e estd longe
de se tornar definitivo, haja vista os anunciados embargos de declaracdo que certa-
mente serdo apresentados, seja pela Ministério Publico, seja pelos diversos amicus
curiae que participam do processo.

Com a disponibilizacdo da ementa do julgamento, é possivel fazer comentdrios
preliminares sobre a luz no fundo do tinel no emaranhado cipoal que se tornou
o direito ambiental brasileiro. Com efeito, duas questoes fundamentais parecem
estar melhor esclarecidas a partir deste julgamento.

Em primeiro lugar, o acérddo foi um marco fundamental da posicdo demo-
cratica do Supremo Tribunal Federal, ao referendar as decisdes politicas do Poder
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Legislativo no tocante a disciplina do meio ambiente, refutando a aplicacdo do
“principio da vedacdo do retrocesso” em matéria ambiental. Principal fundamento
das ADIs, este principio foi uma construcdo doutrindria, incorporada por intelec-
tuais que viam a necessidade de impor ao Poder Legislativo amarras que limitasse
a possibilidade de revisdo de normas protetivas do meio ambiente. Nao se trata de
um principio previsto na Lei ou na Constitui¢cao, mas uma constru¢ao dogmadtica
e jurisprudencial para a protecdo dos direitos sociais adquiridos, cujas conquistas
também j4 foram tidas como irreversiveis, mesmo que por Lei.

A corte suprema reafirmou, contrariamente a essa tese, que “as politicas ptblicas
ambientais devem conciliar-se com outros valores democraticamente eleitos pelos
legisladores como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento
as necessidades bésicas de consumo dos cidaddos”, sendo absolutamente possivel,
e, porque ndo, desejdvel, permitir a revisdao dos critérios de protecao ambiental sob
paradigmas novos, que busquem o desenvolvimento sustentdvel sob uma forma
ampla, que concilie o interesse do meio ambiente natural com o das civilizagoes
humanas que nele se inserem.

Em segundo lugar, foi importante que o Supremo Tribunal Federal tenha afas-
tado expressamente outro principio inventado pela dogmaética ambiental para jus-
tificar a prevaléncia de uma visdo de mundo preservacionista que se sobreponha
aos demais interesses tutelados pelo Estado. A ementa do acordao deixa claro que
a tese de que a norma mais favordvel ao meio ambiente deve sempre prevalecer
(in dubio pro natura) ndo tem guarida em nosso ordenamento juridico.

Esse postulado também tem grande importancia para o aprimoramento da
governanca ambiental no Brasil. Afastando uma tendéncia jurisprudencial inter-
vencionista visivel em diversos tribunais da federagao, especialmente em camaras
especializadas, o Supremo reconheceu “a possibilidade de o regulador distribuir
0S recursos escassos com vistas a satisfacao de outros interesses legitimos, mesmo
que ndo promova os interesses ambientais no maximo patamar possivel”.

Essas sdo licoes importantes e que devem trazer novas luzes aos debates sobre
as politicas publicas ambientais no Brasil. De fato, € necessario que se reconheca
que sdo os poderes politicos os mandatérios legitimos para a disciplina dos direitos
individuais, especialmente o da propriedade e da liberdade, que se desdobram
na livre iniciativa de empresa e no desenvolvimento econdmico e social. Cabe ao
judicidrio referendar, como fez o acérdao, esse preceito democrdtico, sucumbindo
as tentacgoes individuais dos juizes de transformar o poder jurisdicional em ativi-
dade politica, de impor, com forca de decisao judicial, a sua visdo de mundo, ao
arrepio da Lei e das escolhas do legislador.

Em um momento crucial para o Estado e para a democracia brasileira, se mostra
ainda mais importante uma orientacao nos rumos institucionais que o pais devera
tomar, reconhecendo-se a soberania dos poderes constituidos para tomar decisao
como mandatdrios do povo. E fundamental que o establishment ceda a tentacio
de impor limitacdes a soberania popular com fundamento em uma razio que nao
necessariamente representa solu¢oes pragmaticas para os problemas que o pais
vive, especialmente na seara ambiental. &

‘ “ FRANCISCO DE GODOY BUENO é s6cio do Bueno, Mesquita e Advogados; e Vice-Presidente da Sociedade Rural
7 Brasileira.
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e acordo com o Indice de Liberdade Econémica (Index of Economic
Freedom), criado pela Heritage Foundation — que classifica e mensura
o grau de liberdade econ6mica de 186 paises —, em 2019 o Brasil ocu-
pou a 1502 posicdo no ranking mundial, sendo considerado um pais
“Mostly Unfree”!. O indice avalia 12 categorias de liberdade econémica, incluin-
do liberdade comercial, eficdcia judicial, integridade do governo, carga tributéria,
liberdade de investimento, direitos de propriedade, entre outros. A explicacdo €é
que “o governo federal inchado e excessivamente centralizado do Brasil esmaga

aliberdade econdémica ha décadas.”?

A Lein° 13.874/19, mais conhecida como “Lei da Liberdade Econémica”, ins-
titui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, foi sancionada no dia 20
de setembro e tem como principal foco garantir o principio constitucional da livre
iniciativa e a desburocratizacdo para empreendedores brasileiros na atividade
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empresarial, ampliando, assim, a eficdcia e alcance do art. 170 da Constituicao
Federal de 1988. A grande preocupacao que se coloca agora € quanto a sua apli-
cacao, o que neste sentido:

O esforco do legislador ndo poderia ser mais propicio e pertinente. Oxala, tenhamos
a fortuna de sua correta aplicagdo, como forma de desenvolvimento econémico e, princi-
palmente, de fomento da igualdade social, cuja ligagdo umbilical, nada obstante conexa
e intrinseca, estd olvidada nestes tempos, por pura polarizacdo ideoldgica ultrapassada e
preconceito politico de todas as partes. (Declaracdo de Direitos de Liberdade Economica -
Centro Mackenzie de Liberdade Econémica).

A nova lei afeta e altera diversas normas anteriores, desde a esfera empresa-
rial, civel, administrativa, trabalhista e tributdria. Embora replique o que ha muito
ja é aplicado em outros paises, segundo Vital Moreira* trata-se de uma mudanca
de paradigma em relagdo ao modelo de generalizado controle administrativo, de
certa forma discriciondrio, existente no Brasil, que cobra dos investidores tempo
e dinheiro, em prejuizo do dinamismo e da competitividade da economia.

Tem a Lei como principios norteadores a liberdade como uma garantia no exer-
cicio de atividades econdmicas; a boa-fé do particular perante o poder publico; a
intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado
(ROVAI, 2019).°
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Um grande passo em escala nacional, porém, comparando-se aos paises em que
h4 liberdade econ6mica estabelecida, é apenas o primeiro de muitos outros que
0 pais terd que tomar para tornar a economia mais dinamica e atrair nao apenas
investidores nacionais, bem como investidores estrangeiros. Resultados positivos
dependerdo da regulamentacao e posterior aplicacdo da lei pelo Poder Judiciario.

Alegislagdo nos parece um incentivo ao empreendedorismo, pois como coloca
Mises (2010, p. 70), “[...] aesséncia da sociedade € a prépria acdo dos individuos”.®
Um dos pontos que desejamos comentar € a consolida¢do do principio da auto-
nomia patrimonial entre os bens dos s6cios e administradores em relacdo aos bens
da sociedade empresaria. Muito embora esse principio seja reconhecido no orde-
namento juridico brasileiro, o uso desenfreado da desconsideracao da personali-
dade juridica para alcancar os bens pessoais de sécios e administradores acabou
por comprometer essa autonomia.

Em termos prdticos, na hipétese de a sociedade devedora nao conseguir liquidar
seus débitos, bastaria mero requerimento da desconsideracdo da personalidade
juridica que o magistrado determinaria penhora dos bens dos sécios, bloqueio de
contas pessoais etc. Parece-nos que a nova lei oferece bons argumentos para que
o uso indiscriminado dessa prdtica possa cessar.

A teoria da desconsideracdo da pessoa juridica surgiu no direito anglo-saxdo e
passou a ser conhecida como Disregard doctrine ou Piercing the corporate veil.” Por
essa teoria, em caso de abuso da pessoa juridica, fraudes e confusdo patrimonial,
a personalidade juridica da sociedade é afastada de forma episédica de modo que
os credores possam alcancar o patrimoénio das pessoas fisicas que estdo vinculadas
a direcao da empresa.

Em seu nascedouro, portanto, a teoria previa mecanismos de defesa dos inte-
resses do credor, mediante demonstracdao do abuso, da fraude e da confusdo
patrimonial. Porém, conforme mencionado acima, a prova dos requisitos enseja-
dores da desconsideracdo deixou de ser requisito essencial para a sua aplicacao,
bastando mero requerimento ao magistrado, quando nao determinacao de oficio,
sem qualquer requerimento.

Esse risco iminente de responder com bens pessoais por débitos da empresa €
sem duivida um fator inibidor ao empreendedorismo. No entanto, o artigo 7 da Lei de
Liberdade Econdmica trouxe mudangas relevantes que protegem o empreendedor.

Primeiramente, é necessdrio que o administrador ou sécio da pessoa juridica
tenha sido beneficiado direta ou indiretamente pelo abuso. Além disso, passou a
se prever no texto legal como desvio de finalidade a utilizacao de forma dolosa da
pessoa juridica com o propésito de prejudicar o credor ou para préticas ilicitas
de qualquer natureza. Dessa maneira, € necessdrio provar o dolo ou ilicitude por
parte do sdcio.

Ademais, o artigo reformulado pela nova Lei definiu por meio de conceitos obje-
tivos o que se entende por confusao patrimonial prevista no caput. De acordo com
o texto do artigo, esta confusado ocorre quando hd auséncia de separacao de fato
entre os patrimonios caracterizados por: cumprimento repetitivo pela sociedade
de obrigac6es do sdcio ou do administrador ou vice-versa; transferéncia de ativos
ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto o de valor proporcionalmente
insignificante; e outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

Além disso, o simples fato de existir um grupo econdémico ndo autoriza a des-
consideracao da personalidade da pessoa juridica, devendo os requisitos previstos
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no artigo serem preenchidos. Por fim, a lei também prevé que nao se entende por
desvio de finalidade a “mera expansao ou a alteracdo da finalidade original da ati-
vidade economica especifica da pessoa juridica”.?

Parece-nos que a nova legislagdo oferece um terreno fértil para se opor a deci-
soes que de maneira discriciondria possam desconsiderar a personalidade juridica.
A autonomia patrimonial ganha aliado importante no ordenamento juridico e por
via de consequéncia hd maior incentivo ao empreendedorismo.

Nao hd que se falar em um possivel enfraquecimento do instituto da desconsi-
deracgdo da personalidade juridica. Somos pelo entendimento que com o advento
da Lei da Liberdade Econdmica ele serd utilizado da maneira correta, o que deveria
ter ocorrido desde a sua implementacdo, ou seja, mediante comprovacao de seus
requisitos ensejadores e ndo de modo discriciondrio ou arbitrdrio.

H4 uma tendéncia de que a aplicacdo pratica do novo texto legal no tocante
a desconsideracao da personalidade juridica possa consolidar de maneira mais
robusta o principio da autonomia patrimonial e assim resultar em maior segu-
ranca juridica a quem decide empreender no Brasil. No entanto, este artigo, além
de relembrar os principios da liberdade econdémica, serve de alerta para que eles
possam ser considerados na aplicacdo e interpretagao pelos operadores do direito,
pois no “[...] caso da livre concorréncia e do livre comércio verifica-se que para
nosso sistema juridico é for¢oso reconhecer que a lei deve assegurar a todos os
agentes econdmicos o adequado exercicio de sua atividade.” &

Traducéao livre: majoritariamente nao livre.

2 No original: “Brazil’s bloated and overly centralized federal government has been crushing eco-
nomic freedom for decades". Disponivel em: https://www.heritage.org/index/country/brazil)..
Acesso em 23. Set. 2019. Os indices da OCDE e Banco Mundial apontam para esta tendéncia.

3 In https://www.mackenzie.br/liberdade-economica/. Acesso em 01 Out 2019.

MOREIRA, VITAL. Declaracao de direitos de liberdade econémica. Disponivel em: https://www.
dinheirovivo.pt/opiniao/declaracao-de-direitos-de-liberdade-economica/. Acesso em 25 set.
2019.

5 ROVAI A. L. Aplicagéo dos Principios da Liberdade Econémica no Brasil. DPlacido, 2019.

6  MISES, Ludwig von. Acdo humana - Um tratado de economia. Tradugdo de Donald Stewart Jr.
Sédo Paulo: Instituto Ludwig von Mises do Brasil, 2010.

7 Para uma visdao mais ampla do instituto no sistema de common law ver: TAN, C. H.; WANG, J.;
HOFMANN, C. Piercing the Corporate Veil: Historical, Theoretical and Comparative Perspectives.
SSRN Scholarly Paper, Rochester, NY: Social Science Research Network. Recuperado outubro 3,
2019, de https://papers.ssrn.com/abstract=3254130, 2018.

8 InKOURY,S. E. C. A desconsideracdo da personalidade juridica e os grupos de empresas. 4° ed. LTr,
2018.

9 In https://www.mackenzie.br/liberdade-economica/artigos-e-videos/arquivo/n/a/i/a-livre-con
correncia-e-a-defesa-do-consumidor-no-ordenamento-constitucional-brasileiro/. Acesso em
02 Out 2019.
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€¢¢E hitida a necessidade de implementacao de medidas que
nao foquem so6 na reducao do desmatamento, mas também
na educacao ambiental a sociedade civil, implementacao de
medidas de conservacao dos estoques de carbono florestal e
manejo florestal sustentavel.?

m tempos conturbados como o que estamos vivenciando, em que muito
se diz, mas pouco corresponde a realidade, é importante reafirmamos
a premissa bdsica do agronegdcio brasileiro, que €, para todos os fins,
buscar sempre o aprimoramento de seus processos produtivos, garan-
tindo alimentacao, satide e empregos a populacgdo brasileira — e, porque nao, in-
ternacional — conciliado com a preservacdo do patriménio ambiental do Pais. O
produtor rural tem pleno conhecimento de que o seu sustento e o de milhares de
brasileiros depende da terra e, ndo hd como negar, ela é o seu maior bem.

Com efeito, os proprietarios e possuidores de iméveis rurais sdo os maiores
interessados em garantir que os iméveis rurais cumpram com a sua func¢o social,
0 que, nos termos expressos do artigo 186, da Constituicdo Federal, implica ndao
somente zelar pela adequada utilizacdao dos recursos naturais nela existentes e
a preservacao do meio ambiente, como também, e isso ndo se pode esquecer, o
seu efetivo aproveitamento, cumprindo com graus de produtividade e eficiéncia
impostos por 6rgaos fundidrios.

Nesse sentido, tem-se que a dificuldade nao € conscientizar os proprietérios e pro-
dutores rurais do seu papel essencial na preservacao da natureza, mas fornecer-lhes
os instrumentos claros e objetivos para que tenham a certeza de que, efetivamente,
estdo realizando suas atividades em conformidade com a legislacao ambiental.

A esse respeito, veja-se que desde 25 de maio de 2012, quando foi promulgada
aLlein®12.651/2012, o setor agropecudrio vivia um verdadeiro limbo juridico, em
que, certo do fato de o Brasil ser detentor de umas das legislacoes ambientais mais
avancadas e restritivas do mundo, viu-a ser amplamente contestada por setores
mais radicais, inclusive perante o Supremo Tribunal Federal.

O ponto final sobre a questao veio somente em 13 de agosto de 2019, com a
publicacdo do acérdao do julgamento que, de modo geral, pode-se dizer consa-
grou o Cédigo Florestal como fruto de um processo democritico que, antes de
tudo, privilegiou o desenvolvimento, mas somente sob a égide da sustentabilidade.
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Fato é que somente sete anos apo6s a sua publicagdo, tem-se a seguranca juridica
necessdria para a efetiva implementacao do Cédigo Florestal. Durante esse periodo,
impediu-se que produtores sérios, preocupados com a regularidade de suas ativi-
dades econdmicas e de suas propriedades pudessem, efetivamente, atender aos
ditames da lei ambiental. Sofreu o proprietario, o empresdrio, os trabalhadores,
a sociedade, o meio ambiente e, enfim, o Brasil. Paciéncia, como sempre, o setor
produtivo fard o seu papel e correrd atrds do prejuizo, mas precisa ter garantida a
madxima constitucional da seguranca juridica.

O que nao se pode admitir, contudo, é que novamente o avanco da harmonizagao
ambiental e socioecondmica seja fragilizado por noticias inveridicas. O dilema com
o qual o pais tem se defrontado, e que continuard a enfrentar nos préximos anos
e décadas, € mais complicado do que o conflito entre os grupos que desmatam
para a exploracdo de atividades economicas e os que defendem a preservacao.

Especificamente quanto aos incéndios ocorridos na Amazonia, como brasileiros,
é evidente que nao podemos ficar inertes. Devemos, todavia, reconhecer que a
atual “crise”, fruto do desconhecimento e da pauta sensacionalista, somente serd
ultrapassada com o adequado reconhecimento de suas causas. O desmatamento
visto na Amazonia € ilegal, fruto da criacao de unidades de conservagdo jamais
implementadas, da falta de fiscalizagdo ambiental, dos problemas fundidrios que,
atualmente, parecem ser inerentes ao Brasil.

De acordo com dados do IBGE, no periodo de 2002-2011, o desmatamento na
Amazonia totalizou 153.563 km?, o equivalente a 3% da drea da Amazonia Legal.
E interessante comparar esse resultado com o periodo de 1992-2001, onde se
verificou um desmatamento ligeiramente maior, totalizando 175.058 km?2 e uma
meédia de 17.506 km2 ao ano. De fato, em 2019, houve um aumento no niimero de
incéndios de 80% se comparado com 2018, no entanto, € apenas 7% maior que a
média de incéndio dos tiltimos dez anos, sendo que ndo ha evidéncias suficientes
que comprovem que este aumento ocorreu na floresta Amazonica.

E notével que o Brasil obteve sucesso na reducdo do desmatamento na Ama-
zoOnia nos ultimos anos. No entanto, este avanco nao estd assegurado, pois recen-
temente as taxas de desmatamento deixaram de cair, mantendo uma média anual
de 5,5 mil km? de drea desmatada, entre 2012 e 2015. Se a sociedade clama por
mudancas, por uma maior atencao as questdoes ambientais, devemos promover
o Brasil, em conjunto com o agronegécio brasileiro, como uma das solucoes, de
que € possivel produzir e preservar. Na propria Amazonia Legal, pelo art. 12 do
Codigo Florestal, os proprietdrios estdo dedicando de 35% a 80% de suas terras
rurais a conservacao ambiental. Enquanto isso, a titulo de exemplo, temos diversos
imdveis e residéncias em Sdo Paulo que sequer implementaram a coleta seletiva.

E nitida, assim, a necessidade de implementacdo de medidas que nao foquem
s6 na redugdo do desmatamento, mas também na educacao ambiental a socie-
dade civil, implementacao de medidas de conservacao dos estoques de carbono
florestal e manejo florestal sustentavel. Afinal, a obrigacdo de conservacao da
natureza é de todos nés. @

VITORIA CARONE BELLODI é Advogada da Area NINA CHAIM MELONI é Advogada da Area
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POR JOAQUIM LEITAO JUNIOR

¢se o agente, apos importar agrotoxico em desobediéncia a
legislacao em voga, transporta-o para o interior do territério
brasileiro, realmente faz incidir o crime do art. 56 da Lei n°
9.605/98, norma esta especial, em relacao ao delito de con-
trabando (art. 334-A, CPB).”

A DIFICULDADE DE TIPIFICAR PENALMENTE O TRANSPORTE DE AGROTO-
XICO, A VISTA DO ART. 56 DA LEI N° 9.605 DE 1998; ART. 15, ART. 16, AMBOS
DA LEI Ne 7.802/89; ART. 334-A, § 1°, DO CODIGO PENAL BRASILEIRO ENTRE
OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS

m assunto que gera discussoes, diz respeito ao transporte irregular
de defensivo agricola (agrotéxico) e suas varidveis na seara criminal.
Alids, a tipificagdo desta conduta faz vir a tona, a grande problematica
de enquadramento dela.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104091/lei-n-9-605-de-12-de-fevereiro-de-1998#art-56

Outrossim, para fins de andlise é importante definir se o recipiente de defen-
sivo agricola (agrotéxico) estd com o produto ou substancia téxica. Caso nao esteja
com o produto ou substancia téxica podera ter outros desdobramentos criminais.

Sob o ponto de vista conceitual, o anexo I acrescentado pela Portaria MTE n°
2.546, de 14 de dezembro de 2011, que depois foi alterada pela Portaria MTb n°
1.086, de 18 de dezembro de 2018 traz o seguinte conceito de agrotéxico (defen-
sivo agricola), a saber:

“Agrotdxicos e afins: Sdo produtos quimicos com propriedades téxicas e que sao uti-
lizados na agricultura para controlar pragas, doencgas, ou plantas daninhas que causam
danos as plantagées. Afins sdao produtos com caracteristicas ou fungdes semelhantes aos
agrotéxicos. (Inserida pela Portaria MTb n° 1.086, de 18 de dezembro de 2018)"

Por sua vez, o art. 3° da Lei n° 7.802/89 dispoe que: “Os agrotéxicos, seus com-
ponentes e afins (...), sé poderdo ser produzidos, exportados, importados, comer-
cializados e utilizados, se previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com
as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsdveis pelos setores da satide,
do meio ambiente e da agricultura”.

Jé& o transporte dessas substancias estd regulamentado pela Norma Regulamen-
tadora n° 31 do Ministério do Trabalho e Emprego, aprovada pela Portaria Ministe-
rial n° 86, de 03.03.05, publicada no Didrio Oficial da Unido de 04.03.05. Vejamos:

“31.8.19 Os agrotéxicos, adjuvantes e produtos afins devem ser transportados em reci-
pientes rotulados, resistentes e hermeticamente fechados.

31.8.19.1 E vedado transportar agrotéxicos, adjuvantes e produtos afins, em um mes-
mo compartimento que contenha alimentos, racées, forragens, utensilios de uso pessoal
e doméstico.

31.8.19.2 Os veiculos utilizados para transporte de agrotéxicos, adjuvantes e produtos
afins, devem ser higienizados e descontaminados, sempre que forem destinados para ou-
tros fins”.

Sublinhada essas questdes iniciais, é chegada a hora dos enfrentamentos das
tipias, a respeito do transporte irregular de defensivo agricola (agrotéxico) e suas
varidveis na esfera penal.

O primeiro exame perpassa pela 6tica do art. 56 da Lei n° 9.605 de 1998.

— Andlise da conduta sob o prisma do art. 56 da Lei n° 9.605 de 1998

O art. 56 da Lein° 9.605 de 1998 traz como relevante penal, a conduta de trans-
portar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a satide humana ou ao
meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos
seus regulamentos:

“Lei n°9.605 de 12 de Fevereiro de 1998

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, trans-
portar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa
ou nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabe-
lecidas em leis ou nos seus regulamentos:
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Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substancias referidos
no caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redagdo dada pela Lei n° 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo
com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n° 12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da desti-
nacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.
(Incluido pela Lei n° 12.305, de 2010)

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um
sexto a um terco.

§ 30 Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa”

Obviamente, hd elementos normativos no tipo penal contidos nas expressdes
“em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos”.

Torna-se indispensdvel buscar a legislacdo extrapenal para ver se precisamente
héd ou néo a incidéncia da norma em vista dos fatos.

Entretanto, hd doutrina que cita isso como norma penal em branco®.

Para nés tecnicamente € um misto de elemento normativo do tipo e norma
penal em branco, pois retine ambas as situacoes.

Mas ndo paramos por ai, porque a conduta de transportar irregularmente de
agrotdxico permite outras tipificacdes varidveis.

— Exame da conduta na 6tica do art. 15 da Lei n° 7.802/89

Nessa banda, o art. 15 da Lei n° 7.802/89 também incrimina a conduta de quem
transporta residuos e embalagens vazias de agrotéxicos, seus componentes e afins,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente. Nesta
ocasido, o agente estard sujeito a pena de reclusao.

Com isto, se alguém exportar ou importar agrotéxicos, sem estar autorizado
pela legislacdo de regéncia para tanto, incidird na infracao penal do crime do art.
56 da Lein° 9.605/98, visto que os nicleos em referéncia (“importar” e “exportar”)
ndo se encontram previstos no art. 15 da Lei n° 7.802/89. Nesse contexto, hd uma
critica do Desembargador Federal, Dr. Paulo Afonso Brum Vaz, do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido que merece reproducao®.

Avancemos nos exames do art. 15 da Lei n° 7.802/89, sendo vejamos:

“Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der des-
tinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotodxicos, seus componentes e afins, em des-
cumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente estara sujeito a pena de
reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa. (Redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000)"®

Nao podemos olvidar que, existe uma discussdo tangente ao delito previsto no
art. 15 da Lei n° 7.802/89 ter sido ou nado revogado pelo advento do art. 56 da Lei
n° 9.605 de 1998. Em resposta, advogamos a tese de que o dispositivo do art. 15
da Lei n° 7.802/89 persiste intacto e em plena vigéncia concomitante com art. 56
da Lei n° 9.605 de 1998 perante nosso ordenamento pdtrio’.

Comungando desta posicdo, os doutrinadores, Vladimir e Gilberto Passos de
Freitas, acerca da polémica observam que:
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“ [...] muito embora a redacdo desse tipo penal se assemelhe a do art. 15 da Lei n°
7.802/89, nele ndo ha qualquer mencao expressa a agrotdxicos, seus componentes e afins.
Ora, a concluséo a que se chega é de que o art. 15 da Lei n° 7.802/89 foi preservado. E tanto
é verdade que a Lei n° 9.605/98 ndo faz qualquer mencéo, explicita ou implicita, ao outro
crime da Lei n° 7.802/89, ou seja, a conduta prevista no art. 16 para aqueles que deixam
de promover medidas necessarias a protecao da saude ou do meio ambiente. Ndo sera
demais lembrar que a Lei n° 7.802/89 é especial, pois cuida apenas de agrotdxicos, e, por
isso, ndo pode ser considerada revogada pelo art. 56 da Lei n® 9.605/98, regra geral. A pro-
posito, Assis Toledo lembra que ‘considera-se especial (lex specialis) a norma que contém
todos os elementos da geral (lex generalis) e mais o elemento especializador. H3, pois, na
norma especial um plus, isto é, um detalhe a mais que sutilmente a distingue da norma
geral. Continuam, pois, em vigor os dois tipos penais da lei de agrotéxicos (arts. 15 e 16),
tratando o dispositivo ora em exame de outros produtos ou substancias toxicas diversas”
(Crimes Contra a Natureza. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 188/189).

Para esta parcela da doutrina entao, os dois tipos penais da Lei de Agrot6xicos
(arts. 15 e 16), continuam a conviver no ordenamento com o art. 56 da Lei n°
9.605/98, em que aqueles 02 (dois) primeiros sdo tipos especiais, apesar de a juris-
prudéncia também divergir da mesma linha, consoante se vera adiante.

Temos ainda o dever de enfrentar a disposicao do art. 16 da Lein° 7.802/89 que
apesar de citado, ndo incrimina a conduta de quem transporta o agrotéxico. Em
verdade, o tipo penal do art. 16 da referida lei, criminaliza o empregador, profis-
sional responsdvel ou o prestador de servico, que deixar de promover as medidas
necessdrias de protecdo a satide e ao meio ambiente. Atentemos a disposicdo do
citado dispositivo legal “in verbis”:

“Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servico, que deixar
de promover as medidas necessarias de protecdo a salde e ao meio ambiente, estara su-
jeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000
(mil) MVR.

Em caso de culpa, serd punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, além de
multa de 50 (cinquienta) a 500 (quinhentos) MVR".

Sem muito esforco de interpretacdo, entendemos que o art. 168, Lei n° 7.802/89, ndo
incide na andlise da temadtica, razao pela qual nos cumpre avancar em outras varidveis.

Ainda se tem também, a discussdo do agrotéxico (defensivo agricola) ao redor
do art. 334-A do Cédigo Penal Brasileiro.

- Reflexdo da conduta a luz do art. 334-A, § 1°, do Cédigo Penal Brasileiro

Embora o art. 334-A, §1°9, do Cédigo Penal Brasileiro tenha como preceito pri-
madrio as seguintes condutas abaixo, ele expressamente nao contempla o verbo
transportar na via terrestre (conquanto preconiza o dobro de pena, se o crime
de contrabando € praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial, no § 3°, do
indigitado dispositivo legal):

“Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

§ 1°Incorre na mesma pena quem:

| — pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;
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Il —importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, analise
ou autorizagdo de érgéo publico competente;

Il - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a exportacao;

IV — vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria
proibida pela lei brasileira;

V —adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§ 20 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma
de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias.

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em transporte
aéreo, maritimo ou fluvial”

A primeira provocacao neste ponto, € o seguinte: o fato de o citado dispositivo
ndo contemplar, expressamente, o verbo “transportar” na via terrestre estaria abran-
gido pelo verbo importar ou exportar ou seria um siléncio eloqiiente do legislador?

Pensamos que, os verbos importar ou exportar mercadoria proibida sdo por
demais abrangentes e poderia perfeitamente abarcar o verbo transportar mer-
cadoria proibida (agrotéxicos, defensivos agricolas) na via terrestre, ja que esse
importar ou exportar permitem varias modalidades de se materializar esta con-
duta, inclusive por meio de transporte, por obviedade.

O fato de o citado dispositivo ndo contemplar, expressamente, o verbo trans-
portar na via terrestre como hipdtese de agravamento da pena seria um siléncio
eloquente do legislador? A pergunta ndo € de dificil resposta, pois o legislador
entendeu por opc¢do de politica criminal fixar pena em dobro, apenas se o crime
de contrabando for praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial, no § 3°, do
indigitado dispositivo legal, que seria formas mais dificeis de fiscalizar — nao pre-
vendo o transporte terrestre como causa de majoracdo da pena. Logo, se quisesse
poderia e se assim ndo fez, ndo pode o intérprete alargar o campo de incidéncia.

Registra-se de qualquer forma, para incidéncia de outros possiveis verbos, o produto
ou substancia devem ser proibidas para se cogitar eventualmente essa figura penal.

Em nosso sentir, a conduta de quem insere (introduz) em solo nacional, ou dele
exporta, substancia agrotoxica (defensivo agricola), sem que esteja autorizado a
assim proceder pela legislacdo de regéncia, poderia cogitar a aplicabilidade do
tipo penal de contrabando, caso essa conduta ndo encontrasse vida no art. 56 da
Lei n° 9.605/98, em que a aplicabilidade se dar4, por se tratar de norma especial
relativamente aquela do art. 334-A do Cédigo Penal Brasileira, nao se perdendo
de vista o art. 15, da Lei de Agrotéxico, onde conforme a moldura fatica, poderia
ou ndo atrair sua aplicabilidade — conforme se verd adiante.

Segundo preleciona o penalista, Cezar Roberto Bitencourt, reputa-se:

“[...] especial uma norma penal, em relacdo a outra geral, quando reline todos os elemen-
tos desta, acrescidos de mais alguns, denominados especializantes”. Isto &, a norma especial
acrescenta elemento proéprio a descricdo tipica prevista em norma geral. Assim, como afirma
Jescheck, “toda a acdo que realiza o tipo do delito especial realiza também necessariamen-
te, a0 mesmo tempo, o tipo do geral, enquanto que o inverso ndo é verdadeiro. A relagdo
especial tem a finalidade, precisamente, de excluir a lei geral, e, por isso, deve precedé-la. O
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principio da especialidade evita o bis in idem, determinando a prevaléncia da norma especial
em comparacdo com a geral, e pode ser estabelecido in abstracto, enquanto os outros princi-
pios exigem o confronto in concreto das leis que definem o mesmo fato”(BITENCOURT, Cezar
Roberto. in Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 130).

Extrai-se que o critério especializante que faz incidir a hipétese do art. 56 da
Lei Ambiental é o fato de que ali se pune importacdo nao de qualquer “mercadoria
proibida” (art. 334-A do CPB), sendo que de “produto ou substancia téxica, perigosa
ou nociva a saiide humana e ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos. Nesse ponto também, ndo se pode
olvidar da inteligéncia do art. 15, da Lei de Agrotéxico, conforme a moldura fética,
que poderia ou ndo atrair sua aplicabilidade — consoante se verd mais adiante.

A jurisprudéncia'® em enfrentamento ao tema jd decidiu de vérias maneiras
consoante ji dito em linhas pretéritas. Veremos agora ponto a ponto essas varia-
¢Oes sobre o assunto. Vejamos:

“PENAL E PROCESSUAL. HABEAS CORPUS. CONTRABANDO E TRANSPORTE DE AGRO-
TOXICOS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS. ORDEM PUBLICA.
PERIGO DE EVASAO. AUSENCIA. LIBERDADE PROVISORIA. FIANCA. CABIMENTO. 1. Haven-
do a operacdo policial desmantelado a estrutura da suposta organizacdo criminosa, além
de ndo restar bem evidenciada a possibilidade de reiteracdo da conduta, néo se afigura
presente o requisito da garantia da ordem publica, previsto no art. 312 do CPP. 2. A proba-
bilidade de fuga do Paciente nao passa de mera cogitacao, insuficiente para a decretacdo
da custddia cautelar. 3. Tendo em conta os delitos em tese praticados bem como as pecu-
liaridades do caso em tela, a liberacdo do Paciente deve restar condicionada a prestacdo
de fianca, como medida de cautela e fixacdo de vinculo entre o acusado e o Juizo, na linha
da jurisprudéncia desta Corte” [TRF-4 - HABEAS CORPUS HC 13193 SC 2007.04.00.013193-
9 - Data de publicacdo: 13/06/2007].

Na hipétese supra, a jurisprudéncia admitiu o concurso de crime. Neste mesmo
sentido, € alicao também do delegado da policia federal, Dr. Mércio Adriano Anselmo:

“Temos, portanto, que no caso da pratica do crime de contrabando o sujeito passivo
pratica também o delito previsto no art. 15 da Lei de Agrotdxicos em concurso formal.
Trata-se de concurso formal heterogéneo, ou seja, ocorre quando o agente, mediante uma
s6 acao, pratica dois crimes previstos em normas penais diversas (um previsto no Coédigo
Penal e outro na Lei de Agrotoéxicos)” (ANSELMO, Marcio Adriano. Contrabando e aplicacdo
do art. 15 da Lei n° 7.802/89. Jus Navegandi. Disponivel em: <http:www1.jus.com.br/doutri-
na/texto.asp/id=5316>. Acesso em 12 de setembro de 2019).

Seguindo ainda a linha doutrindria acima, de maneira mais evidente, o mesmo
Tribunal Regional da 42 Regiao entendeu diante das mesmas condutas de crime
de contrabando e do art. 15 da Lei de Agrotoxicos se ter os 2 (dois) crimes em con-
curso de crimes (um delito de contrabando e outro delito de transporte de agro-
téxico). Analisemos:

“PENAL E PROCESSO PENAL. ARTIGOS 334 DO CODIGO PENAL. CONTRABANDO. ART.
15 DA LEI N° 7.802/89. PRODUGAO, COMERCIALIZAGAO E TRANSPORTE DE AGROTOXICOS.
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PRISAO PREVENTIVA. LIBERDADE PROVISORIA. FIANCA. FIXACAO DA GARANTIA FINANCEI-
RA. LIMITES E CIRCUNSTANCIAS. CPP, ARTS. 325 E 326 . 1. Os limites do valor da fianca,
estabelecidos no art. 325 do CPP, devem ser dosados na forma do art. 326 do CPP e even-
tualmente alterados em razdo de especial condicao financeira do réu (art. 325, § 1° CPP
). 2. A fianca deve ser fixada de modo que néao se torne obstaculo indevido a liberdade
(afastado expressamente pelo art. 350 CPP para o preso pobre), nem caracterize montan-
te irrisério, meramente simbdlico, que torne indcua sua fungao de garantia processual. 3.
Tratando-se de dois crimes com penas maximas de quatro anos (art. 334 do Cédigo Penal
e art. 15 da Lei n° 7.802 /89), aplicavel é a alinea c do art. 325 CPP, variando a fianca de 20
a 100 SMR (cada qual equivalia a 40 BTN’s), o que hoje importa no valor de RS 1.396,80 a
6.984,00, podendo pela situagdo econdmica do réu ser reduzido a R$ 465,60 ou aumenta-
da a 69.840,00. 4. Sopesadas as condi¢des legais para a fixacdo da fianga, as circunstancias
do art. 526 do CPP e, especialmente, considerando as condic¢des financeiras do réu — art.
326 c¢/c 325, § 1° CPP -, fica condicionada a liberdade proviséria ao pagamento de fianca
arbitrada em R$ 6.000,00 (seis mil reais)” [TRF-4 - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO RSE 921
RS 2006.04.00.000921-2 (TRF-4) — Data de publicacdo: 16/08/2006].

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido faz uma distin¢ao interessante que
também € empregada pelo Superior Tribunal de Justica, dizendo que se o agente,
apods importar agrotéxico em desobediéncia a legislacdo pertinente, transporta-o
no interior do territério brasileiro, comete o crime do art. 56 da Lei n° 9.605/98,
norma especial em relagdo ao delito de contrabando (CB art. 334-A). O(s) Tribu-
nal(ais) prossegue(m) pontuando que a situacao € diversa, se o agente que, sem
ter introduzido o agrotdéxico em solo nacional, é autuado transportando-o inter-
namente, hip6tese em que restard tipificado o crime do art. 15 da Lei n° 7.802/90

(posicao que nos filiamos, consoante tépico pretérito). Atenhamos ao julgado:
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“PENAL. TRANSPORTE ILEGAL DE AGROTOXICO DE ORIGEM ESTRANGEIRA. TIPICIDADE.
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS. DOSIMETRIA. SENTENCA PARCIALMENTE REFOR-
MADA.

1. O art. 3° da Lei n° 7.802/89 dispde que: “Os agrotdxicos, seus componentes e afins
(...), s6 poderéo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados, se
previamente registrados em 6rgao federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos
orgaos federais responsaveis pelos setores da satide, do meio ambiente e da agricultura”.

2. O transporte dessas substancias esta regulamentado pela Norma Regulamentadora
n° 31 do Ministério do Trabalho e Emprego, aprovada pela Portaria Ministerial n° 86, de
03.03.05, publicada no Diario Oficial da Unido de 04.03.05.

3. Em principio, o transporte de agrotoxico em infracdo as normas de regéncia pode
ser tipificado em duas normas penais, tanto no art. 56 da Lei n° 9.605/98 quanto no art. 15
da Lei n° 7.802/89.

4. Conforme a jurisprudéncia, o aparente conflito entre as normas penais resolve-se
da seguinte forma: o agente que, apds importar agrotéxico em desobediéncia a legislacdo
pertinente, transporta-o no interior do territério brasileiro, comete o crime do art. 56 da
Lei n° 9.605/98, especial em relacdo ao delito de contrabando (CP, art. 334). Diversa é a
situacdo do agente que, sem ter introduzido o agrotéxico em solo nacional, é autuado
transportando-o internamente, hipdtese em que restara tipificado o crime do art. 15 da
Lei n° 7.802/90 (STJ, REsp n° 1378064/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, j. 27.06.17; REsp n°
1449266/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, j. 06.08.15; TRF da 32 Regido, ACR

REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 34 - OUTUBRO/2019



n° 2007.60.02.004157-8, Rel. Juiz Fed. Conv. Marcio Mesquita, j. 22.10.09; TRF da 42 Regido,
ACR n° 2006.71.16.000686-2, Rel. Des. Fed. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 15.07.09).

5. O tipo penal do art. 15 da Lei n° 7.802/89 faz referéncia a agrotdxicos, componentes
e afins, sendo “residuos e embalagens vazias” complemento do objeto material, a saber,
“agrotéxicos, seus componentes e afins”

6. Comprovadas a materialidade e autoria delitivas.

7. Na espécie, a consideravel quantidade de agrotéxico ilegalmente transportado pelo
acusado (37 kg), bem como seus maus antecedentes representados por condenagao tran-
sitada em julgado (cfr. fl. 224) diversa daquela que ensejou a exasperacdo da pena pela
reincidéncia (cfr. fls. 212 e 214), ensejam o aumento da pena-base em 1/6 (um sexto), para
2 (dois) anos e 4 (quatro) de reclusdo, e 11 (onze) dias-multa, nos termos do art. 59 do
Cédigo Penal.

8. Dada a reincidéncia do acusado, ficam mantidos o regime inicial semiaberto e o in-
deferimento da substituicdo da pena de reclusdo por restritivas de direitos. Na espécie,
ainda que descontado, nos termos do art. 387 do Cédigo de Processo Penal, o periodo de
4 (quatro) dias em que o réu permaneceu preso em flagrante delito, mantém-se o regime
inicial semiaberto, em razdo da reincidéncia.

9. Desprovida a apelacdo do acusado.

10. Provida a apelacdo do Ministério Publico Federal” (TRF 32 REGIAO. APELACAO CRI-
MINAL Ne 0009151-90.2012.4.03.6000/MS. 2012.60.00.009151-1/MS - Relator Desembar-
gador Federal ANDRE NEKATSCHALO).

Neste outro caso, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
seguiu para outra direcao:

“DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. IMPORTA-
CAO, TRANSPORTE E GUARDA DE AGROTOXICO DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA EM DE-
SACORDO COM A LEGISLACAO NACIONAL. ART. 56 DA LEI 9.605 /98. NORMA ESPECIAL EM
RELAGAO AO CRIME DE CONTRABANDO A QUE ALUDE O ART. 334 DO CP . COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. A importacdo de agrotdxicos de ingresso proibido no Brasil amol-
da-se a figura tipica inscrita no art. 56 da Lei 9.605 /98 — considerada norma especial em
relacdo ao crime de contrabando a que alude o art. 334 do CP -competindo a Justica Fe-
deral processar e julgar o feito. Precedentes desta Corte” [TRF-4 — RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO RSE 2829 RS 2007.71.03.002829-1 - Data de publicacdo: 04/06/2010].

Notamos que o julgado enfatizou que conduta tipica inscrita no art. 56 da Lei
9.605 /98 seria considerada norma especial, em relagdo ao crime de contrabando a
que alude o art. 334-A do CPB.

—Art. 180 ou art. 180,§ 1°, ambos do Cédigo Penal Brasileiro

Por derradeiro, no campo da tipificacdo, poderiamos cogitar por algum momento
que a situacdo de quem “adquire”, por preco inferior ao do mercado regular, para
uso préprio ou comercializagdo, o agrotéxico — que € produto de contrabando,
introduzido irregularmente no pais — estaria abrangido pela conduta abrigada no
art. 180 ou art. 180, § 1°, ambos do Cédigo Penal Brasileiro.

Cuida-se de mercadoria que se sabe ou deveria saber, pelas condicoes, ser pro-
duto de crime.

Todavia, pelo principio da especialidade, atrevemos a dizer que o agente pra-
ticando qualquer um dos verbos do art. 15 da Lei n° 7.802/89, a inteligéncia deste
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art. incidird ao invés do art. 180 ou art. 180, § 1°, ambos do Cédigo Penal Brasileiro
—sem prejuizo do art. 56, da Lei do Meio Ambiente, a depender da moldura fatica.

Devemos partir do pressuposto de que apds adquirir, o agente ird transportar,
comercializar ou usar o produto.

Valendo-nos das ligdes de Paulo Afonso Brum Vaz, devemos ter em mente que
quando nao se aperfeicoar a hipétese de co-autoria (art. 29 do CP), o enquadra-
mento tenderd na subsuncao no art. 15 da Lei dos Agrotéxicos e, no que tange as
condutas ndo contempladas por este tipo penal, o enquadramento recaird no art.
56 da Lei dos Crimes Ambientais.

—Da competéncia criminal (discussdo da Justica Estadual versus Justica Federal)

De mais a mais, a infracdo penal do art. 15 da Lei de Agrotdxicos; art. 56, da
Lei do Meio Ambiente e em especial o delito de contrabando (art. 334-A do CPB),
de qualquer espécie e seja qual for o seu objeto, sdo crimes que podem interessar
precipuamente ou ndo a Unido reprimir, pois sempre serd afetada, mediata ou
imediatamente, em seus servigos e interesses.

Além do mais, sob o enfoque, do contrabando, o Brasil é signatdrio da Con-
vencao Sobre a Repressdo do Contrabando, assinada em Buenos Aires, em 1935,
fazendo incidir a regra do art. 109, V, da CE anotando ainda a Stimula n° 105 do
STJ: “A competéncia para o processo e julgamento por crime de contrabando ou
descaminho define-se pela prevencdo do Juizo Federal do lugar da apreensao dos
bens”!!, embora devamos ter em mente sobre o ensaio acima, acerca das tipificagoes.

Concernente a competéncia dos delitos enumerados nos arts. 15 e 16 da Lei n°
7.802/89 (Lei dos Agrotdxicos) e art. 56 da Lei do Meio Ambiente, hd o entendimento
contrdrio ao do contrabando, asseverando que similar do que ocorre com crimes contra
0 meio ambiente, em regra, a competéncia para processar e julgar os delitos tipifi-
cadosnosarts. 15 e 16 da Lein° 7.802/89 (Lei dos Agrotéxicos) € da Justica Estadual'2.

O argumento é de que a regra constitucional de competéncia em matéria penal
(art. 109, IV), somente atrai a Justica Federal, se o delito afetar bens, servicos ou
interesses da Unido, de suas autarquias, fundagdes ou empresas publicas. Assim,
os crimes decorrentes acima que afetem a satide publica, apenas serdo da compe-
téncia federal se ocorrer a situacdo acima. Exemplificando a situagdo, projetemos a
hipotética conduta de utilizacdo criminosa de agrotéxicos, que cause danos a fauna
aqudtica de um rio pertencente a Unido, serd da competéncia da Justica Federal o
respectivo processo-crime. Sdo bens da Unido Federal, lembrando, “os lagos, rios
e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias flu-
viais” (art. 20, III, da CF).

Logo, se exigird do intérprete perquirir a luz do caso concreto para avaliar a
incidéncia da competéncia da justica federal ou ndo, assim como da atribuicdo
para investigar (Policia Civil ou Policia Federal).

— Da (in)dispensabilidade de pericia seja em qualquer dos dispositivos a se
enquadrar a conduta

O assunto deveras é tormentoso acerca da (in)dispensabilidade de pericia, seja
em qualquer dos dispositivos®® a se enquadrar a conduta do transporte irregular
de agrotéxico (defensivo agricola).

H4 corrente que defende a dispensabilidade de pericia, assim como, hd corrente
que prega pela sua imperiosa necessidade para materializar o crime.
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Por fim, como intérprete e operadores do direito, devemos ter a cautela das
varidveis desta conduta do transporte irregular de agrotéxico (defensivo agricola)
na seara criminal, em que se recomenda diante da celeuma, a requisicao da pericia
para evitar prejuizos as investigacoes.

Em arremate, para tipificacdo desta conduta de transporte irregular de defensivo
agricola (agrotéxico) serd importante definir se o recipiente estd com o produto ou
substancia téxica para se analisar suas varidaveis na seara criminal. Caso nao haja
produto ou substancia téxica poderd ter outros contornos juridicos.

Ademais, com as ressalvas dos posicionamentos citados, entendemos que se o
agente, ap6s importar agrotéxico em desobediéncia a legislagao em voga, transpor-
ta-o para o interior do territério brasileiro, realmente faz incidir o crime do art. 56
da Lein® 9.605/98, norma esta especial, em relacao ao delito de contrabando (art.
334-A, CPB). A situacgdo é diversa, se o agente que, sem ter introduzido o agroté-
xico em solo nacional, é autuado transportando-o internamente, entendemos que
nesta hipé6tese restard tipificado o crime do art. 15 da Lei n° 7.802/90'4. Outrossim,
o tipo penal do art. 15 da Lei n° 7.802/89 faz referéncia a agrotoxicos, componentes
e afins, sendo “residuos e embalagens vazias” complemento do objeto material, a
saber, “agrotéxicos, seus componentes e afins”. @

1 O termo “defensivo” segundo grandes especialistas da area é uma impropriedade e consistiria
num equivoco, ambigua, utdpica, vaga e tendenciosa, ja que sob o ponto de vista etimolégico
corresponde como“préprio para a defesa’, mas nao indica com precisdo a defesa de quem teria
por escopo. O defensivo poderia até constituir um “eufemismo” para dar a impressao de néo se
ter emprego de substancias téxicas e nocivas.

Ora, o agricultor tendo o conhecimento de que o produto é téxico, certamente redobrard os
cuidados devidos ou adotara outra forma de controlar a praga, o patdégeno [doenca] ou a plan-
ta invasora [daninhal, lembrando que no passado, o agricultor ja usava a expressao ‘veneno.
Ademais, se empregamos a terminologia “defensivo agricola’, a defesa intuitivamente seria da
agricultura, ndo especificando tratar-se de substancia téxica para o controle de espécies da-
ninhas. De qualquer forma, pelo uso da terminologia “defensivo agricola” podemos entender
qualquer técnica usada na defesa da agricultura um defensivo agricola.”

Sob este prisma, o especialista Adilson D. Paschoal [do Departamento de Entomologia e Aca-
rologia da Escola Superior de Agricultura Luiza de Queiroz (Esalq) da USP] sustenta que até
métodos organicos e de controle de erosdo do solo poderiam ser denominados também de
“defensivos agricolas”.

Adilson D. Paschoal assevera outrossim que, “quando pensamos em termos da natureza, tais
produtos ndo podem ser encarados como instrumentos de defesa, mas de ataque macico con-
tra todo tipo de vida. E de destruicao e perturbacdo do equilibrio da natureza”.

A mesma observacdo se da com relacdo a terminologia “fitossanitario”.

O fitossanitario ou a protecdo sanitaria vegetal “é o conjunto de medidas adotadas pela agri-
cultura a fim de se evitar a propagagao de pragas e doencas, especialmente exdticas, em
biomas, plantagdes ou dreas em que estas ndo existem e onde 0s organismos ndo possuem
defesas ou mecanismos naturais de controle” (Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/
Defesa_fitossanit%C3%A1ria>. Acesso em 05 de setembro de 2019).

Logo, para essa corrente, o termo “defensivo agricola” possui mais viés ideoldgico do que o
termo “agrotoxico” que ele tem a pretensao de substituir, sendo a expressao “agrotdxico” mais
correta para todos as acep¢des, mormente etimologicamente e cientificamente, porquanto
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a ciéncia encarregada de estudar os efeitos desses produtos é nominada de toxicologia (Dis-
ponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2019/01/agrotoxico-veneno-defensivo-entenda-a-
disputa-pelo-nome-desses-produtos-agricolas/>. Acesso em 05 de setembro de 2019).

2 O termo agrotoxico tem origem do grego: agros (campo) e toxicon (veneno).

3 No exterior, o termo “pesticida” (do latim pestis, a doenca, e cida, o que mata) é adotado oficial-
mente por paises de linguas francesa (pesticides) e inglesa (pesticides). Ja o termo praguicida
(do latim plaga, a praga, e cida, o que mata), é usado nos paises espanhdis (plaguicida). Avan-
cando, segundo o especialista, Adilson D. Paschoal, os termos ndo sdo adequados para a lingua
portuguesa. Nesse sentido, o termo “pesticida” significa ‘o que mata a peste; e ‘peste’ é doenca,
onde o vocabulo ndo pode ter um alcance geral, a ponto de abranger pragas, patégenos e
outras plantas invasoras. Prossegue o especialista, Adilson D. Paschoal, afirmando que ainda
para corresponder a doenga, a terminologia seria inapropriada, ja que ndo é a“doenca que se
mata, mas os seus agentes causadores: “os patdégenos” (Disponivel em: <https://reporterbrasil.
org.br/2019/01/agrotoxico-veneno-defensivo-entenda-a-disputa-pelo-nome-desses-produ-
tos-agricolas/>. Acesso em 05 de setembro de 2019).

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 4. ed. revista e am-
pliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 956.

5 “Acircunstancia de o tipo penal especifico ndo conter as condutas “importar” e “exportar” pode

gerar situagdes verdadeiramente injustas. Basta ver o beneficio do art. 89 da Lei n° 9.099/95,
conhecido como sursis processual. Consoante ja se disse, ele é perfeitamente aplicavel ao de-
lito previsto na Lei Ambiental (art. 56), cuja pena minima é igual a 1 (um) ano. Nao se aplica,
contudo, ao crime previsto no art. 15 da Lei n° 7.802/89. Desse modo, um grande contraban-
dista de agrotoxicos terd, em tese, se acionado criminalmente, direito a suspensdo condicional
do processo, beneficio que ndo se oferecerd, no entanto, tendo em conta o quantitativo da
pena minima (02 anos), aquele que, ndo tendo importado, se dedica ao transporte, em ter-
ritério nacional, da mencionada substancia. Se é que a conduta de importacdo ndo é mais
grave que a de transporte, ao menos se deve admitir que ambas tém o mesmo potencial de
lesividade, nédo se justificando, de maneira alguma, o tratamento legislativo diferenciado. Ou
se desloca, para o tipo penal da lei ambiental, as condutas previstas no diploma especifico,
ou, 0 que parece mais correto, se altera a Lei n° 7.802/89, para nela incluir os ntcleos faltantes,
especialmente aquelas modalidades de “importar” e “exportar”.
Merece alguma referéncia a situacdao de quem “adquire”, invariavelmente por preco inferior
ao do mercado regular, para uso préprio ou comercializagao, o agrotéxico que é produto de
contrabando, vale dizer, introduzido irregularmente no pais. A primeira vista, poder-se-ia pen-
sar que a conduta se enquadra no art. 180 do CP, que cuida do crime de receptagao. Afinal,
trata-se de mercadoria que se sabe ou deveria saber, pelas condi¢des, ser produto de crime.
Aqui, novamente, urge invocar o principio da especialidade. Parece-nos de meridiana clareza
que, praticando o agente qualquer um dos verbos do art. 15 da Lei n° 7.802/89, esta seré a
regra punitiva a incidir. Deduz-se que, depois de adquirir, 0 agente ira transportar, comercia-
lizar ou usar o produto. Dessarte, sempre que ndo se aperfeicoe a hip6tese de co-autoria (art.
29 do CP), o enquadramento deverd buscar a subsuncao no art. 15 da Lei dos Agrotoxicos e,
no que tange as condutas nao contempladas por este tipo penal, no art. 56 da Lei dos Crimes
Ambientais” (VAZ, Paulo Afonso Brum. Crimes de Agrotdxicos. art. publicado em 16.09.2005.
Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutri-
na.trf4.jus.br/artigos/edicac008/paulo_vaz.htm>. Acesso em 05 de setembro de 2019).

6 Altera a Lei n°7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias.

7 Emverdade, existem 03 (trés) correntes doutrinarias, acerca desta discussdo especificamente:
12 Corrente — Sustenta que todas as condutas contidas no tipo do art. 15 da Lei dos Agroto-
xicos foram contempladas pelo tipo previsto no art. 56 da Lei dos Crimes Ambientais. Desse
modo, o art. 15 estaria revogado por este ultimo. Aplicar-se-ia, destarte, a regra do art. 2°,§ 1°,
da LINDB, dispondo que a lei posterior revoga a anterior quando regule inteiramente a matéria
por esta tratada. Esta posicao é defendida por Paulo Affonso Leme Machado, Paulo de Bessa
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Antunes e Edis Milaré, Luiz Paulo Sirvinkas entre outros.

22 Corrente — Defende que o delito previsto no art. 15 da Lei dos Agrotdxicos, lei especial, ndo
estaria revogado pela Lei dos Crimes Ambientais (lei geral). Filiamo-nos a esta corrente.
—Enquanto na Lei n°9.605/98 a sancao penal é dirigida contra quem pratica conduta lesiva ao meio
ambiente, manipulando substancia téxica, no tipo descrito no art. 15 da Lei n° 7.802/89, a puni-
¢ao se volta contra o manuseio de agrotodxicos. Seria desnecessario dizer que o primeiro vocabulo
tem um significado mais amplo do que o segundo. Defende esta corrente os autores do quilate
de Guilherme de Souza Nucci, Vladimir e Gilberto Passos de Freitas, Paulo José da Costa Junior.
3a Corrente — Para esta corrente, ndo é possivel sustentar pela revogacédo do art. 15 da Lei n°
7.802/1989 alterada pela Lei n® 9.974/2000 que é posterior a Lei n® 9.605/1998. Assim, o art. 15
da Lei n°7.802/1989 permanece em vigéncia, porém a pena a ser aplicada deve ser a do art. 56
da Lei n° 9.605/1998, porquanto seria desproporcional punir o uso de “residuos e embalagens
vazias” com pena maior do que a pena prevista para quem efetivamente emprega o préprio
conteudo da embalagem. Estdo alinhados nesse entendimento Roberto Delmanto, Roberto
Delmanto Junior e Fabio M. de Almeida Delmanto e Silvio Luiz Maciel.

Lembrando que existe a discussao doutrindria de vigéncia deste dispositivo, diante do adven-
to do art. 68 da Lei n® 9.605/1998 que deverd ser analisada, perante cada caso concreto.

Em que pese o art. 334-A do CPB, ndo contemplar o verbo “transportar” expressamente, parece
que intuitivamente quem “importa” ou “exporta” se valeria de algum tipo de transporte por
razdes 6bvias para tanto.

No mesmo norte conferir: Apelagdo Criminal (ACR): APR 0000543-19.2011.4.01.3503 - Tribunal
Regional Federal da 12 Regido. Relator Desembargador Federal Olindo Menezes. Publicacdo
26/09/2018.

O STJ, por sua 32 Secdo, em precedente antigo enfrentando o Conflito de Competéncia n°
6511/SP, em 14.08.96 (LexSTJ, vol. 90, p. 248, Rel. Ministro Cid Flaquer Scartezzini), entendeu
que o crime de comercializacdo de agrotéxico irregular, sendo da competéncia dos Estados
legislar sobre o uso, a produgéo, o consumo, o comércio e o armazenamento, bem como fisca-
lizar o uso, o consumo, o comércio, 0 armazenamento e o transporte interno de agrotoxicos,
seus componentes e afins, é competéncia da Justica Estadual, em detrimento da competéncia
da Justica Federal.

“Penal e Processo Penal. Conflito negativo de competéncia. Justica Estadual x Justica Federal.
1. Crime de transporte de agrotéxicos de origem estrangeira. Art. 15 da Lei n° 7.802/1989.
Inexisténcia de processo para investigar suposto contrabando. Auséncia de afronta a bens,
servigos ou interesse da Unido. 2. Auséncia de elementos que comprovem transnacionalidade
da conduta. Procedéncia estrangeira do agrotoxico. Fato que ndo atrai, por si s6, a competén-
cia da Justica Federal. 3. Conflito conhecido, para declarar a competéncia da Justica Estadual,
a suscitante. 1. Cuidando-se de crime de transporte de agrotdxico de origem estrangeira, sem
que se tenha instaurado processo por contrabando e sem que se demonstre a transnacionali-
dade da conduta, ndo se verifica o preenchimento das hipéteses constitucionais de competén-
cia da Justica Federal. 2. Admitir, de forma peremptéria, que todo crime que tenha relagdo com
produtos trazidos de outro pais seja da competéncia da Justica Federal, independentemente
da vulneracdo imediata, e ndo meramente reflexa, de bens, servicos e interesses da Unido, e
sem que efetivamente se verifique a transnacionalidade da conduta, desvirtuaria a competén-
cia fixada constitucionalmente. 3. Conhec¢o do conflito para declarar competente o Juizo de
Direito da 32 Vara Criminal de Foz do Iguagu/PR, o suscitante.” (CC 125.263/PR, Terceira Secdo,
Rel. Min. Walter de Almeida Guilherme (Desemb. convocado do TJ/SP), DJe 30/10/2014) Ante
o exposto, conheco do conflito de competéncia, e declaro competente o Juizo de Direito da
Segunda Vara da Comarca de Sao Joaquim da Barra — SPora suscitante. P. e . Brasilia (DF), 09 de
fevereiro de 2018. Ministro Felix Fischer Relator (STJ - CC: 156.159 SP 2017/0335772-0, Relator:
Ministro Felix Fischer, Data de Publicacdo: DJ 19/02/2018).

No mesmo sentido quanto a competéncia estadual para julgar e processar os delitos do art.
15 e art. 16 da Lei n° 7.802/89 (Lei dos Agrotdxicos) sdo os seguintes julgados do Superior
Tribunal de Justica: (STJ, CC 107.001/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo,
DJe de 18/11/2009). (CC 149.750/MS, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Secéo, julgado em
26/04/2017,DJe 03/05/2017) e (STJ - CC 155.950 AL 2017/0324621-1, Relator: Ministro Joel llan
Paciornik, Data de Publicacdo: DJ 13/03/2018).
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Arts. 15 e 16 da Lei n° 7.802/89 (Lei dos Agrotdxicos); art. 56 da Lei do Meio Ambiente; art. 334-
A do CPB.

PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 15 DA LE| 7.802/89 E ART. 56 DA LEI 9.605/98. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. APLICACAO NO CASO CONCRETO. REVALORACAO DO CONJUNTO FATICO-PRO-
BATORIO. FATOS EXPLICITAMENTE ADMITIDOS E DELINEADOS NO V. ACORDAO PROFERIDO
PELO EG. TRIBUNAL A QUO. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. CRITERIO DA ESPECIALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO (...).

Il - A Lei n°7.802/89 é especial em relagao a Lei 9.605/98 no que tange ao transporte de agro-
toxico. Entretanto, aquela ndo veicula o verbo importar como um dos nucleos do tipo previsto
no art. 15, diferentemente do que ocorre com a Lei dos Crimes Ambientais, em seu art. 56. Este
dispositivo é mais amplo, contendo doze nucleos, dentre eles o de importar e o de transportar
substancias toxicas.

Il - Na hipdtese vertente, tendo o mesmo agente se valido, em um mesmo contexto fatico,
do transporte de agrotéxicos, apds ingressar em territério nacional destituido da autorizacdo
e documentacéo devidas para tanto, pratica tdo somente a infracdo prevista no art. 15 da Lei
7.802/89, (norma mais grave e especial em relacdo a Lei de Crimes Ambientais) porquanto
o nucleo importar, in casu, estava inteiramente subordinado a consecucdo do transporte de
agrotoéxico (...). (STJ, REsp n° 1378064/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, j. 27.06.17)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. IMPORTACAO DE SUBSTANCIA TOXICA (ARTIGO 56 DA LEI N°
9.605/98) E TRANSPORTE DE AGROTOXICO (ARTIGO 15 DA LEI N° 7.802/89). ADEQUACAQ TIPICA.
1. Inexistindo elementos no sentido de que o denunciado, tendo recebido na rodoviaria de Foz
de Iguagu mala com produto que sabia ter procedéncia estrangeira para transporte dentro do
territério nacional, tenha ajustado ou aderido a importagao antes da sua consumacéo, ndo se
pode falar em participacdo na importacdo de substancia toxica (artigo 56 da Lei n® 9.605/98)
mas em delito autbnomo de transporte de agrotéxico (artigo 15 da Lei n° 7.802/89) (...).(STJ,
REsp n° 1449266/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, j. 06.08.15)

PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRANSPORTE DE AGROTOXICO DE ORIGEM ESTRANGEIRA, SEM
DOCUMENTACAO DE REGULAR INTERNACAO E SEM REGISTRO NO MINISTERIO DA AGRICUL-
TURA. CONFLITO APARENTE ENTRE O art. 334 DO CODIGO PENAL E art. 15 DA LEI 7.802/1989.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. MATERIALIDADE COMPROVADA. AUTORIA
COMPROVADA COM RELACAO A UM DOS CO-REUS. DOSIMETRIA DA PENA: PROCESSOS EM
ANDAMENTO. MAUS ANTECEDENTES. AFERICAO NO CASO CONCRETO (...).

2. Os réus sao acusados de importar e transportar agrotéxico de procedéncia estrangeira sem
prova de importacao regular, bem como sem a competente autorizacao do Ministério da Agri-
cultura. O conflito aparente entre as normas do art. 334, caput, do Cédigo Penal e art. 15 da Lei
n° 7.802/89 resolve-se pela aplicacdo do principio da especialidade e da consuncao.

3. Se o agrotdxico sem registro no Ministério da Agricultura é espécie do género mercadoria
proibida, entdo a conduta de transportar agrotdxico deve ser enquadrada na norma mais es-
pecifica, qual seja, o art. 15 da Lei n° 7.802/89, e ndo no art. 334 do Cédigo Penal.

4. Nao é possivel concluir-se que essa mesma conduta tipifica ambos os crimes, ao fundamen-
to de que os bens juridicos tutelados sao distintos. O crime do art. 334 visa proteger o interesse
publico do Estado na regularidade do estabelecimento de suas politicas de comércio exterior,
enquanto que o tipo do art. 15 da Lei n° 7.802/89 visa proteger a salide das pessoas e 0 meio
ambiente. Ndo ha interesse do Estado na protecdo da regularidade do comércio exterior, no
caso do agrotoxico desprovido de registro. Esse tem sua importagédo proibida, ndo em razéo da
politica estatal de comércio exterior, mas pelo fato de nao possuirem registro no Ministério da
Agricultura. Tanto que é proibida a comercializagdo de qualquer agrotéxico sem registro, seja
ele importado ou nacional.

5. O transporte de agrotoxico de origem estrangeira configura apenas o crime do art. 15 da Lei
n° 7.802/89. Precedentes.

6. Nao ha ha elementos os autos que indiquem que Edgar tenha participado do transporte do
agrotdxico nem da sua importacéo, de modo que é de rigor a manutenc¢ao do decreto absolutério.
7. Materialidade demonstrada pelo auto de apreensdo de 160 quilos de agrotéxico da marca
Pegasus; laudo de exame agrotdxico, que atesta que o agrotdxico possui principio ativo re-
gistrado na Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, porém nédo pode ser comercia-
lizado ou utilizado no Brasil por ndo possuir registro no Ministério da Agricultura, Pecudria e
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Abastecimento, sendo mercadoria de origem chinesa, importada pelo Paraguai (...). (TRF da 32
Regido, ACR n° 2007.60.02.004157-8, Rel. Juiz Fed. Conv. Marcio Mesquita, j. 22.10.09)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE AGROTOXICOS. IMPORTACAO E TRANSPORTE IRRE-
GULARES. AMBIENTAL. LEI n° 7.802/89, art. 15. LEl n° 9.605/98, art. 56. PRINCIPIO DA ESPECIA-
LIDADE. DESCLASSIFICACAO. PENA MINIMA PREVISTA EM ABSTRATO. UM ANO. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. LEI n°9.099/95. POSSIBILIADE.

1.0 art. 15 da Lei n° 7.802/89 é especial em relacdo ao art. 56 da Lei n° 9.605/89 no que coin-
cidem as respectivas acdes nucleares, devendo preponderar em relacdo a este. Deixa, no en-
tanto, de sé-lo no que diferem. Importar, por exemplo, ndo é conduta tipificada no art. 15 da
Lei n° 7.802/89, mas esta, quanto a substancias toxicas proibidas ou ilegais, elencada na regra
proibitiva do art. 56 da Lei n° 9.605/98.

2. O agente que, apds pessoalmente importar agrotéxico em desobediéncia a legislacdo per-
tinente, transporta-o no interior do territério brasileiro, sujeita-se as penas somente do de-
lito previsto no art. 56 da Lei n° 9.605/98. O transporte de substancia toxica por aquele que
a importou consiste em pés-fato impunivel, pois quem, por si mesmo, importa, para tanto,
necessariamente, transporta. Diversa é a situacdo em que, sem ter introduzido o agrotéxico
em solo patrio, encontra-se o agente a transporta-lo (internamente), hipétese em que estara
descumprindo a regra do art. 15 da Lei n°® 7.802/89.

3. Se, ainda que na sentenca, ocorre a desclassificacdo do crime delineado na dentincia para
delito cuja pena maxima prevista em abstrato € igual ou inferior a um ano, afigura-se possivel
o oferecimento de proposta de suspensao condicional do processo (TRF da 42 Regido, ACR n°
2006.71.16.000686-2, Rel. Des. Fed. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 15.07.09)
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STJ. LexSTJ, vol. 90, p. 248, Rel. Ministro Cid Flaquer Scartezzini.
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org.br/2019/01/agrotoxico-veneno-defensivo-entenda-a-disputa-pelo-nome-desses-produ-
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‘Somente agnj_éq pode_,.
legislar sobre ideologia Q:

de género nas escolas

m pOR CARLOS EDUARDO RIOS DO AMARAL

“Quanto maior é o contato do aluno com visoes de mun-
do diferentes, mais amplo tende a ser o universo de ideias
a partir do qual pode desenvolver uma visao critica, e mais
confortavel tende a ser o transito em ambientes diferentes
dos seus.??

Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, Inciso XXIV, € muito cla-

ra a respeito da competéncia privativa da Unido Federal para legislar

sobre diretrizes e bases da educacao nacional. O dispositivo veda, as-

sim, a concorréncia da matéria ou sua delegacao aos demais Entes da
Federacao (Estados e Municipios).

E se assim nao fosse, o art. 24, Inciso IX, da Constituicdo, estabelece a com-
peténcia da Unido para estabelecer normas gerais em matéria de educacgdo. A
inobservancia desse preceito por Assembleias Legislativas ou Camaras de Verea-
dores, ultrapassando os limites da competéncia normativa suplementar, fulmina
de inconstitucionalidade qualquer processo legislativo neste sentido. Acaso san-
cionada, a norma vacilante sera declarada nula pelo Supremo Tribunal Federal.

Pelo menos em duas oportunidades o Supremo ja se manifestou sobre a proi-
bicdo de ideologia de género em escolas através de leis municipais. Uma, na
Medida Cautelar em Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
461 e, a outra, na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 526.
Em ambos os casos a Corte Constitucional suspendeu liminarmente a eficicia
das leis locais que proibiam a veiculacdo de contetido relacionado a ideologia de
género ou a orientacdo sexual e mesmo a utilizacdo do termo “género” nas Escolas.
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Mas o Supremo, nestes dois casos, foi além do reconhecimento da inconsti-
tucionalidade formal (vicio de iniciativa) das normas atacadas. Tanto o Ministro
Roberto Barroso, assim como o Ministro Dias Toffoli, reconheceram a inconstitu-
cionalidade material das leis questionadas. Para estes Membros da Corte Suprema a
proibicdo daideologia de género em escolas entra em rota de colisdo com diversos
preceitos insculpidos no texto da Constitui¢do Federal de 1988.

Vejamos:

“Vedar a adocao de politicas de ensino que tratem de género, de orientacao
sexual ou que utilizem tais expressoes significa impedir que as escolas abordem
essa tematica, que esclarecam tais diferencas e que orientem seus alunos a res-
peito do assunto, ainda que a diversidade de identidades de género e de orientacao
sexual seja um fato da vida, um dado presente na sociedade que integram e com
o qual terao, portanto, de lidar.

(..

A proibicdo de tratar de contetidos em sala de aula sem uma justificativa plau-
sivel, a toda evidéncia, encontra-se em conflito com tais valores. Em primeiro lugar,
ndo se deve recusar aos alunos acesso a temas com os quais inevitavelmente tra-
vardo contato na vida em sociedade. A educacao tem o propésito de prepara-los
para ela. Além disso, hd uma evidente relacdo de causa e efeito entre a exposicao
dos alunos aos mais diversos contetidos e a aptidao da educagao para promover
o seu pleno desenvolvimento. Quanto maior € o contato do aluno com visoes de
mundo diferentes, mais amplo tende a ser o universo de ideias a partir do qual
pode desenvolver uma visao critica, e mais confortavel tende a ser o transito em
ambientes diferentes dos seus. E por isso que o pluralismo ideolégico e a promogao
dos valores da liberdade sao assegurados na Constituicdo e em todas as normas
internacionais antes mencionadas.

“A norma impugnada caminha na contramao de tais valores ao impedir que as
escolas tratem da sexualidade em sala de aula ou que instruam seus alunos sobre
género e sobre orientagdo sexual. Nio tratar de género e de orientagdo sexual
no ambito do ensino ndo suprime o género e a orientacdo sexual da experiéncia
humana, apenas contribui para a desinformacao das criancas e dos jovens a res-
peito de tais temas, para a perpetuacao de estigmas e do sofrimento que deles
decorre”. — Ministro Luis Roberto Barroso

Ainda:

“A supressao de conteudo curricular é medida grave que atinge diretamente o
cotidiano dos alunos e professores na rede municipal de ensino com consequén-
cias evidentemente danosas, ante a submissdo em tenra idade a proibicdes que
suprimem parte indispensével de seu direito ao saber”. — Ministro Dias Toffoli

Como se V&, apesar de Estados e Municipios deterem competéncia para suple-
mentar alegislacdo federal e adapté-la a sua realidade local, naquilo que for pecu-
liar ao seu sistema de ensino, ndo poderao estes Entes Federativos menores dispor
de modo contrdrio ao contetiido estabelecido na legislacado federal, muito menos
afrontar preceitos fundamentais insculpidos na Constituicdao, como o do pluralismo
de concepcdes pedagégicas (art. 206, Inciso I) e o do direito a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, Inciso II). @

CARLOS EDUARDO RIOS DO AMARAL é Defensor Publico do Estado do Espirito Santo.
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Seguro de vida:
manter ou cancelar

Ouando desmﬂmps ﬂg' seguro saude ou de V|da

| delxamios na"mesa todg o dmherro pago f_

na" de ter -:eont—ratado 0 seguro

para at‘imar a sensat;gq é{e 31&‘5]:“’ dicio, de ter pago

- por unia cmsa durante:tanto tempqe larg,ar todo 0 dinheiro .
para trais, caso optem pelo cancelamento dq contrato. ”»

m 2003, Celina contratou um seguro de vida cuja mensalidade inicial era

de R$ 114,00 e foi sendo reajustada ao longo dos anos, e hoje, dezesseis

anos depois, se aproxima dos R$ 600,00.

Boa parte desse acréscimo se deve ao fato de terem, ela e o marido, bene-
ficidrio da apélice e completado 65 anos de idade. Relevante informar que o valor
atual da cobertura, de R$ 145 mil reais, ndo aumentou na mesma proporcao.
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A mensalidade que antes cabia no orgamento, hoje nao cabe mais. Ambos estdo
aposentados, ganhando menos do que ganhavam quando estavam na ativa. Por conta
do aperto no orcamento foram obrigados a substituir um plano de satide amplo que
pagaram por 25 anos por outro, bésico, com cobertura limitada a regido onde residem.

Ela lamenta profundamente a hipétese de cancelar mais um contrato depois
de terem contribuido com muito dinheiro, durante tanto tempo. De fato, nao é
uma decisdo simples.

Para ajudar Celina a tomar a decisdo de manter ou nao o seguro, sugeri uma volta
ao passado para recordar o que ela tinha em mente quando decidiu comprar o seguro,
qual foi aintencdo na épocae querisco ela pretendia proteger naquela fase da vida.

Muitas vezes contratamos o seguro para proteger os filhos, ainda menores e
dependentes financeiramente dos pais, visando deixar algum dinheiro para ampa-
ré-los no caso da falta dos pais provedores. Essa foi a motivacao de Celina.

Com o passar dos anos a situacdo familiar se transforma. Os filhos crescem,
comecam a trabalhar e ficam independentes. Idealmente, o casal forma um patri-
monio, consegue comprar e pagar a casa propria, e acumula uma reserva finan-
ceira para a velhice.

Quando esse cendrio acontece, o risco que precisava ser protegido nao existe
mais e manter o seguro pode deixar de fazer sentido. Dependendo da estrutura
familiar, independéncia financeira de filhos, inexisténcia de outros dependentes,
e patrimonio suficiente para bancar a aposentadoria, pode ser sensata a hipotese
do cancelamento do contrato.

Importante entender a razao de ter contratado o seguro para aliviar a sensacao
de perda, de desperdicio, de ter pago por uma coisa durante tanto tempo e largar
todo o dinheiro para trds, caso optem pelo cancelamento do contrato.

Quando compramos seguro para o carro, por exemplo, a situacdo é semelhante.
Pagamos o prémio do seguro para nos proteger contra o risco de colisdo ou roubo
do veiculo. Decorrido um ano, agradecemos que nada aconteceu, ndo usamos o
seguro, mas nao recebemos o dinheiro de volta. Afinal, a seguradora, aceitou ficar
com o risco que ndo queriamos, correu o risco no nosso lugar e recebeu o prémio
para compensar o risco que assumiu.

Recomendei que Celina fizesse essa reflexdo, conversasse com marido e filhos
para decidirem, em conjunto, o que faz mais sentido para eles.

A pergunta chave que eles precisam responder é: “ainda precisamos dessa
cobertura”? Sera que o valor de R$ 145 mil resolve o problema da familia no caso
da morte do segurado? Se a resposta for positiva, procurem manter, desde que
consigam encaixar o compromisso no or¢gamento, sacrificando outras despesas,
menos prioritérias.

Caso contrdrio, avaliem a hip6tese de encerrar o contrato, sem culpa, cientes
de que foi bom enquanto durou, enquanto foi necessdrio.

A familia pode manter os aportes mensais em aplicacdes financeiras, na medida
em que o or¢camento permitir, e reforcar a reserva financeira necesséria para com-
plementar arenda durante a aposentadoria, desfrutando dos recursos em vida.

¥ MARCIA DESSEN é Planejadora financeira com a certificagdo CFP®, autora do livro Financas Pessoais: o que fazer

" com seu dinheiro, diretora da Planejar, Associacdo Brasileira de Planejadores Financeiros.
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m POR ARMANDO LUIZ ROVAI

¢¢Medidas como a publicacao da Lei n® 13.874/19, que ver-
sa sobre a Declaracao de Direitos de Liberdade Economica
tem como objetivo chacoalhar o sistema juridico e negocial e
servir como condutor dos meios de producao para o exercicio
pleno da atividade economica regular.”

P

possivel afirmar que existe uma intrinseca relacao entre burocracia e

baixo desenvolvimento do ambiente de negdcios. A racionalidade desta

assertiva serd a seguir demonstrada, lastreando-a em trés pilares: i) a

dogmatica juridica; ii) aspectos empiricos e; iii) solucdes para os pro-
blemas registrarios e negociais.

Neste contexto, hd que se considerar que o registro empresarial, através das
Juntas Comerciais, busca dar publicidade, seguranca e eficdcia aos atos juridicos
das empresas, cadastrando-as e mantendo atualizadas suas informacdes. Segundo
alegislacao vigente, os servicos do registro empresarial deveriam ser exercidos em
todo o territério nacional, de maneira uniforme, harmonica e interdependente,
pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis (Sinrem), coordenado
pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao — DREI.

E importante considerar que o DREI existe, essencialmente, para estabelecer,
com exclusividade, as normas e diretrizes do Registro de Empresa, bem como solu-
cionar as duvidas mais frequentes perante as Juntas Comerciais, o que tem sido
desenvolvido, diga-se de passagem, de modo eficiente, capacitado e diligente por
sua atual diretoria, em especial, na pessoa do Prof. André Luiz Santa Cruz Ramos.

Contudo, em razao das continuas dificuldades praticas e reais da operacio-
nalidade societdria e de seus ja antigos entraves burocraticos, com o intento de
amenizd-los para a melhor prestacdo do servico ptblico, foi que, por iniciativa
do Departamento Nacional de Registro, publicou-se a Instru¢ao Normativa n°
66, a qual trouxe modificacdes relacionadas a abertura, alteracao, transferéncia e
extinc¢ao de filiais em Estados diferentes da sede, com o objetivo de desburocra-
tizar, dar agilidade e reduzir custos.
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Segundo a referida IN, os atos de abertura, alteracao, transferéncia ou extincao
de filial somente precisam ser registrados na Junta Comercial da sede da empresa,
sem a necessidade de posterior registro na Junta onde a filial localiza-se ou serd
localizada, como determinavam os expedientes até entdo vigentes. Ainda, a nor-
mativa menciona que a Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial serd
o instrumento hdbil para a protecdo ao nome empresarial em Juntas Comerciais
de outros Estados.

Como se vé, foram alterados os manuais de registro com o intuito de facilitar
a abertura, alteracao e extincao de filial em outra Unidade da Federacao e a alte-
racao de nome empresarial dos seguintes tipos empresariais — Empresario Indi-
vidual; EIRELI; Sociedade Limitada; Sociedade Anénima; e Cooperativa. Sobre a
mudanca do nome empresarial, estabeleceu-se que o nome da sede se estende
as filiais de forma automadtica caso sejam apresentadas conjuntamente as “via-
bilidades” concluidas nas Juntas das filiais. Caso a viabilidade das filiais ndo seja
previamente realizada, serd preciso arquivar na respectiva Junta das filiais o docu-
mento que comprove a alteracdo do nome da sede, para que seja aproveitado.
Esclarece-se que a dita “viabilidade” refere-se a uma pesquisa antecipada sobre a
existéncia de empresas constituidas com nomes empresariais colidentes ao nome
empresarial da empresa que se pretende abrir. O mesmo procedimento deve ser
feito quando se pretender alterar o nome de uma empresa ja constituida; para a
transferéncia de cartério para Junta Comercial e, para a transferéncia de sede de
outro Estado. Nada obstante, evidentemente, bem intencionadas, tais medidas,
por si sés, ndo sao suficientes para suprirem as falhas mais comuns no dia a dia
do registro empresarial.

Empiricamente, assim, analisando, hd que se considerar que o atual momento
histérico, politico e econémico apresenta um Brasil formado por uma dualidade
comportamental que muito certamente o futuro ird catalogar como um periodo
bipolar e esquizofrénico, pois, se de um lado somos a oitava economia do mundo,
infelizmente, na prdtica, apresentamo-nos de forma hostil a novos negécios,
empregos e investimentos, em especial no tocante aos expedientes ligados ao meio
ambiente onde ficou patente nosso descaso e desprezo em relagdo a conceitos
relativos a sua preservacao e protecao.

De outro lado, apesar da profunda crise econdmica e de falta de confianca poli-
tica, apresentamos novidades legislativas positivas, entusiasmantes e de vanguarda,
como as propostas legislativas para melhorar o desempenho negocial e viabilizar
o tdo combalido mercado empresarial, caracterizado negativamente héd anos pelo
alto custo ocasionado por sua burocracia e o baixa capacidade produtiva.

Medidas como a publicacdo da Lein° 13.874/19, que versa sobre a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econ6mica tem como objetivo chacoalhar o sistema juridico
e negocial e servir como condutor dos meios de produgao para o exercicio pleno
da atividade econdmica regular. Contempla-se, deste modo, as melhores praticas
negociais e juridicas para alcan¢ar uma imprescindivel reducdo da burocracia
estatal. O esforco do legislador ndo poderia ser mais propicio e pertinente. Oxald,
tenhamos a chance de sua correta aplicacdo — torcida ndo nos falta. @

ARMANDO LUIZ ROVAI é Doutor em Direito pela PUC/SP - professor de Direito Empresarial da PUC/SP e do
Mackenzie. Foi Secretério Nacional do Consumidor — SENACON/MJ e Ex-Presidente da Junta Comercial do Estado
de Séo Paulo.
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Protocolo de Madri

Norma entrou em vigor dia

2 de outubro de 2019 aplicavel
ao registro de marcas

m POR LUIS RODOLFO CRUZ E CREUZ

“Q_uando efetivado, o registro internacional substitui um
registro nacional ou regional, seja para determinada marca,
seja para mesmos produtos e servicos, que estejam registra-

dos no nome do requerente no territorio de um pais (parte
contratante designada).”
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Brasil deu importante passo visando harmonizacao legislativa e

convergéncia internacional. O Decreto n° 10.033, de 1° de outu-

bro de 2019! (“Decreto n° 10.033/2019”) promulgou o Protocolo

referente ao Acordo de Madri relativo ao Registro Internacional
de Marcas, adotado em Madri, em 27 de junho de 1989, e do respectivo Re-
gulamento Comum do Acordo de Madri relativo ao Registro Internacional
de Marcas. Trata-se de um tratado internacional cujo objetivo é simplificar
e reduzir custos dos procedimentos para o registro de uma marca em paises
estrangeiros.

O Decreto n° 10.033/2019 é oriundo do PDL 98/2019% aprovado pelo Senado
Federal, e formalizou a adesdo do Brasil ao Protocolo de Madrid, que visa des-
burocratizar o registro internacional de marcas. Este acordo internacional ja
tem mais de 120 paises signatdrios, que, segundo estatisticas, sdo responsaveis
por mais de 80% do comércio mundial. No curso da tramitacgado, o Brasil havia
depositado junto a Organizacdao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI),
no dia 2 de julho de 2019, o instrumento de adesdo ao Protocolo de Madri. O
sistema € administrado pela Secretaria Internacional da OMPI, que cuida do
Registro Internacional.

O tratado entrou em vigor no Brasil em 2 de outubro de 2019.

Segundo a sistemdtica do tratado internacional, um requerente brasileiro que
pretenda registrar sua marca em outros paises, valendo-se da via do Protocolo
de Madri, devera depositar junto ao INPI um pedido internacional. As novas
regras permitem, inclusive, que o requerente efetue um pedido multiclasse (um
s6 pedido para requerer a protecdo em vdrias classes), inclusive com mais de
um requerente, autorizando expressamente a cotitularidade (registro em nome
de mais de uma pessoa). Em contrapartida, um requerente estrangeiro também
pode se valer do Protocolo de Madri para registrar sua marca no Brasil.

Todo o processo inicia-se com o depdsito no 6rgdo competente, sendo sua
tramitacdo eletronica. Deve ser paga Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e
feito o preenchimento (em inglés ou espanhol — idiomas eleitos pelo Brasil) do
formuldrio requerido no sistema E-marcas, mesmo sistema que € utilizado para
o depésito nacional e marcas. Com isso, um requerente de um novo pedido, ou
o titular de um registro de marca ja depositado no INPI, pode requerer, em um
tnico processo e ao mesmo tempo, o depdsito internacional da sua marca em
diversos paises.

Os pedidos internacionais devem ser apresentados a Secretaria Internacional
através da Administracdo de origem. Um pedido internacional apresentado dire-
tamente pelo solicitante a Secretaria Internacional, ndo serd considerado como
tal pela Secretaria, que o devolverd ao seu remetente. Para pedidos efetuados
no Brasil, o INPI é a Administracdo de origem.

Como principal consequéncia e efeito do pedido e do registro internacional
temos que a protecdo da marca em cada uma das partes contratantes (paises)
serd a mesma concedida a marca objeto de um pedido de registro apresentado
diretamente na Administracdo de Marcas interna dessas partes contratantes.
Se nenhuma recusa proviséria for notificada a Secretaria Internacional dentro
do prazo pertinente, a prote¢cdo auferida a marca internacional em cada uma
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das partes contratantes designadas serd a mesma protecao auferida as marcas
registradas pela via nacional.

Para facilitar entendimento do processo, apresentamos um esquema divul-
gado pelo INPI:

.
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Desta feita, o requerente deve depositar no INPI o pedido internacional,
que poderd ser multiclasse. Atuando como Escritério de Origem, o INPI vai
certificar o pedido, e avaliard, além de questdes formais, se a especificacdo de
produtos ou servicos apresentada esta contida na especificacdo do(s) pedido(s)
ou registro(s) de base daquele(s) mesmo(s) titular(es) e se a marca do pedido
internacional é idéntica a do(s) pedido(s) ou registro(s) base. Ndao havendo
irregularidade, o INPI enviard em até 2 (dois) meses o pedido a OMPI, que
realizard exames formais, que serdo inscritos e publicados na Gazeta Inter-
nacional (Revista da OMPI). Apé6s, todos os paises escolhidos pelo requerente
serdo notificados, para que avaliem e procedam ao exame de acordo com sua
propria legislacdo, para ao final, enviar resposta a OMPI, que repassard, entao,
ao usudrio.

O processo todo, para acompanhamento do pedido internacional, pode ser
verificado através do Madrid Monitor, acessivel no site da OMPI.

Com relagdo ao prazo de protecdo, temos que os registros internacionais tém
um periodo de duracao de 10 (dez) anos, renovaveis por novos 10 (dez) anos,
sempre mediante o pagamento das taxas devidas. E em funcao de suas pecu-
liaridades, o registro internacional pode ser renovado com relacdo a todas ou
algumas das jurisdicdes depositadas, mas nunca de forma restritiva apenas com
relacdo a apenas alguns dos produtos e servicos nele contidos. Neste sentido,
segundo fixado pelas diretrizes do Protocolo de Madrid, se o titular, no momento
da renovacgdo, quiser remover alguns dos produtos e servicos contidos no seu
registro internacional, ele deve apresentar, separadamente, um pedido de can-
celamento com relacao a esses produtos e servicos.
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Outro ponto importante de destaque é que quando efetivado, o registro
internacional substitui um registro nacional ou regional, seja para determinada
marca, seja para mesmos produtos e servicos, que estejam registrados no nome
do requerente no territério de um pais (parte contratante designada). A questao
traz importante reflexo, dado que caso o registro nacional ou regional ndo seja
renovado, o titular do registro internacional poderd seguir gozando dos direitos
anteriores adquiridos por razdo do registro nacional ou regional mais antigo.

Dentre as declaracgdes feitas pelo Brasil quando da promulgac¢ao do Proto-
colo de Madri, algumas ressalvas foram feitas, dentre as quais importa destacar:

a) foi estabelecido prazo de dezoito meses como o limite para o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI notificar eventual recusa a protecao
marcdria, em lugar da regra geral de doze meses, nos termos do disposto no art.
5(2) (b) do Protocolo de Madri;

b) os registros internacionais efetuados sob o Protocolo anteriores a data de
entrada em vigor para a Repuiblica Federativa do Brasil, o Decreto 10.033/2019,
nao poderdo ser estendidos ao Pafs, nos termos do disposto no art. 14, “5”, do
Protocolo de Madri;

¢) para cada registro internacional no pais, e para as renovacoes desses regis-
tros, o Brasil deve receber uma taxa individual, nos termos do disposto no art.
8(7) do Protocolo de Madri, e essa taxa pode ser maior que a taxa padrao defi-
nida pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual - OMPI, desde que
ndo ultrapasse o valor cobrado dos depésitos, registros ou renovacdes nacionais;

Por fim, vale apontar que s6 podem apresentar pedidos de registro interna-
cional (“pedidos internacionais”), pessoas fisicas ou juridicas que detenham
um estabelecimento industrial ou comercial real e efetivo, ou tenham seu domi-
cilio, ou nacionalidade, em um pais que seja parte no Acordo ou no Protocolo
de Madrid.

NOTAS

1 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D10033.
htm

2 Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136191

3 Fonte: INPI (2019)
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OBSERVATORIO JURIDICO

A protecao dada pela
“Lel Maria da Penha”
aos Idosos

m POR NATALIA BACARO COELHO

LN legislacao vigente criou mecanismos nos mais variados
aspectos e ambitos de aplicacao, para proteger os idosos, en-
quanto sao consideradas pessoas vulneraveis na sociedade
em que estao inseridos, dependendo, portanto, de uma maior
protecao da sociedade e do Estado.??
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violéncia contra a pessoa idosa no Brasil faz parte de uma realidade

triste. Entretanto, os mecanismos legais de protecdo aos cidaddos de

terceira idade permitem que o Estado tenha um controle mais rigoro-

so para este tipo de situacdo. A Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, também conhecida como “Lei Maria da Penha”, criou mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do quanto
disposto no § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, além de dar outras providén-
cias visando garantir, muitas vezes, a vida e a integridade fisica de quem foi agre-
dido no ambiente doméstico. O conceito que temos sobre a violéncia doméstica
e familiar ndo pode mais ser considerada apenas como aquela que é perpetrada
pelo marido ou companheiro em face da mulher ou companheira.

Por conta dos avancos e das modificagoes pelas quais passa a sociedade, tem-se
entendido que, em casos de relagdes homoafetivas, e também, por incrivel que
pareca, em casos em que a violéncia perpetrada pela mulher em face do homem,
também tem se autorizado que se promova a aplicacdo das determinacdes pre-
vistas na Lei “Maria da Penha.”

Essa ampliacdo do ambito de atuacao da Lei “Maria da Penha” justifica-se por
conta da analogia. A analogia pode ser conceituada como a relacdo de semelhanca
entre coisas ou fatos distintos.

Se a analogia € a existéncia de semelhanca entre coisas ou fatos que ndo sdo
exatamente iguais, podemos afirmar que as normas previstas na Lei “Maria da
Penha” podem ser aplicadas sim nos casos de violéncia sexual contra menores,
nos casos de violéncia fisica contra idosos, por exemplo, pelo fato de que ambas
as situacoes ocorrerem dentro do ambiente doméstico e familiar e somente a Lei
ne 11.340 traz um rol de medidas protetivas que ndo estd previsto nem no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e nem no Estatuto do Idoso, tampouco no Cédigo
Civil ou em outro regramento especifico.

Por exemplo, pode-se aplicar as medidas protetivas disciplinadas nos arts. 22 e
seguintes da Lei n° 11.340 para os casos em que o padrasto abusa sexualmente da
enteada; para os casos em que hd violéncia contra idosos, por exemplo.

O que deve haver, obrigatoriamente, para que as disposicdes constantes na Lei
n° 11.340 possam ser aplicadas mesmo em situacdes que ndo sejam especifica-
mente de violéncia contra a mulher, é que essa violéncia deve ocorrer no ambiente
doméstico, dentro dos muros de cada casa.

Justamente pelo fato de que a Lei “Maria da Penha” pode ser aplicada em qual-
quer caso de violéncia doméstica ou familiar, que os Tribunais de Justica Estaduais
tém admitido a aplica¢do das medidas protetivas determinadas em tal regramento
para os casos de violéncia contra idosos.

Antes de analisarmos o modo pelo qual essas medidas protetivas sdo aplicadas
diante do caso concreto, mister se faz destacar quais sao essas medidas protetivas
previstas na Lei “Maria da Penha” que podem ser aplicadas no caso de violéncia
cometida contra o idoso no ambiente doméstico / familiar.

Essas medidas vém disciplinadas no artigo 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006. Vejamos:

“Art. 22: Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos

termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separada-
mente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
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| — Suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao érgdo
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de co-
municagao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psi-
coldgica da ofendida;

IV - Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - Prestacédo de alimentos provisionais ou provisérios.”

Dessa forma, mesmo que o idoso tenha sido violentado por algum familiar seu,
o agressor poderd, por exemplo, ser afastado do local de convivéncia com o ofen-
dido, o agressor poderd ser obrigado a prestar alimentos provisionais ao ancido, a

fim de que a subsisténcia do idoso seja mantida.

Vejamos, entdo, como essas medidas protetivas previstas na Lei “Maria da
Penha” podem ser aplicadas nos casos envolvendo violéncia aos idosos, mediante
a andlise de um julgado proferido pela 42 Camara de Direito Criminal do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, em novembro de 2018, relatado pelo Desembargador Ivan

Sartori, e ementado da seguinte forma:

“Apelacao defensdria. Lesdo corporal, ameacga, injuria qualificada contra idoso e carce-
re privado. Lei Maria da Penha. Provas suficientes a ensejarem o édito condenatério, por
todos os delitos. Palavra da vitima que, no ambito doméstico familiar, assume especial re-
levancia. Precedente. Exame de corpo de delito, além de testemunhos, a roborarem sua
versao, ademais. Principio da consuncéo. Inaplicabilidade. Crimes distintos e auténomos.
Condenacdo que se sustenta. Penas e regime mantidos. Detragdo. Matéria de competéncia
do juizo das execugdes criminais. Recurso desprovido.”

Conforme determinado no julgado acima, o genro da idosa vitima da agressdo,
teria utilizado-se de elementos referentes a condicao de idosa para ofender a dig-

nidade da ancia.

Teriam sido proferidas palavras de baixo caldo pelo genro da idosa, além da
ocorréncia de socos e chutes por parte do agressor, e do carcere privado que foi
perpetrado pelo genro da idosa, que pegou seu filho, neto da ancia, de apenas dois
meses de idade, que estava no berco, e dizia, ameacando a crian¢a com uma faca,

que mataria seu descendente e, em seguida, cometeria suicidio.

Diante dessa situacgdo, a Policia Militar chegou na casa da idosa, e, mediante
sucesso na negociacao com o genro da ancig, a crianca foi entregue a um parente

sem ferimentos, e os policiais imobilizaram o malfeitor.

Enquanto os autos tramitaram junto a 12 Vara Criminal da Comarca de Suzano,
teria sido determinado que o agressor deveria ser afastado do lar conjugal, justa-
mente para que tais ofensas, tanto fisicas quanto psicolégicas, fossem evitadas e
que uma crianca de tao tenra idade nao fosse vitima dos arroubos incontrolados

de seu genitor, além da restricdo das visitas aos dependentes menores.
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Ao julgar o recurso de apelagdo, o Desembargador Relator decidiu que,

“E as ameacas, ressalte-se, foram de natureza séria, havendo claro dolo, tanto que a
vitima Carmem (também representante de Shirlei) representou em desfavor do acionado,
pugnando, inclusive, pela concessio de medidas protetivas (fls. 05/6). E o quanto basta a
configuragao do ilicito, sendo irrelevante ter sido a intimidagao perpetrada durante even-
tual desentendimento, uma vez que descipiendo animo calmo e refletido por parte do
ameacador, considerado que tanto nao exige o tipo.”

Essas medidas protetivas ja deferidas pelo Juizo de 1° grau foram reafirmadas
pelo Desembargador Relator, quando do julgamento do recurso de apelacao, pois
a integridade fisica da crianca e da idosa, enquanto pessoas vulneraveis, devem
ser protegidas pelo Estado, por meio da aplicacao das medidas previstas na Lei
“Maria da Penha”.

O fato de tais regramentos ndo estarem previstos especificamente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ou no Estatuto do Idoso, ou no Cédigo Civil, ou em
alguma outra norma que trate sobre os idosos, ou as criancas e os adolescentes
ndo faz com que tais regramentos ndo possam ser aplicados em casos tdo graves
como sao aqueles que demandam a aplicac¢ao de tal norma.

O que j4 deveria ter sido feito pelo legislador, quando da elaboracao do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, do Cédigo Civil, do Estatuto do Idoso, seria a
previsdo de normas e sancoes especificas para os casos que se coadunam com as
respectivas normas.

Muitas vezes, por exemplo, 0 idoso ndo possui condicdes de morar sozinho por
conta de alguma enfermidade, e é o familiar que mora com o ancido que presta os
cuidados necessdrios, mas, por outro lado, é aquele que agride o idoso justamente
por causa da doenca que o acomete.

Em situag¢des assim, caso nenhum outro familiar possa abrigar e prestar os
cuidados necessdrios para garantir a integridade do ancido, o Estado deve provi-
denciar algum tipo de internagédo para o idoso, em um local adequado, a fim de
que a medida protetiva possa ser efetivada e o minimo de dignidade possa ser
garantido ao ancido.

Todavia, nem sempre tais medidas protetivas sdo aplicadas.

H4 aqueles que entendem que, por exemplo, que, por falta de previsdo legal
especifica, ndo se poderiam aplicar as medidas protetivas previstas na Lei n°
11.340, de 2006 para proteger o idoso dos arroubos inconsequentes de familiares
que ndo assumem a responsabilidade para cuidarem de quem j4 percorreu uma
grande parte da estrada da vida.

Diante disso, percebemos que a legislacdo vigente criou mecanismos nos mais
variados aspectos e ambitos de aplicagdo, para proteger os idosos, enquanto sdo
consideradas pessoas vulnerdveis na sociedade em que estao inseridos, depen-
dendo, portanto, de uma maior prote¢do da sociedade e do Estado. E

NATALIA BACARO COELHO é pés-graduada em Direito de Familia e Sucessées Aplicado pelo Centro Universi-
tario da FMU e em Direito Civil pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, advogada do escritério Cerveira, Bloch,
.. .| Goettems, Hansen e Longo Advogados Associados.
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Mudar o Provimento
94/2000? Pra que?

POR ALEXANDRE MOTTA

“Agora é a hora! E a hora de falar, de reclamar, de sugerir, de
colocar sua visdo na profissio.??
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om o anuncio, dias atrds, da nova investigacdo que o Conselho Fede-

ral da OAB vai fazer, abrindo consulta para colher sugestoes de altera-

¢do ao Provimento 94/2000 (que fala sobre as regras da publicidade da

advocacia), me vi forcado a resgatar um artigo antigo que escrevi um
pouco antes da criacdo do novo Cédigo de Etica da Advocacia intitulado “Mudar
o Cédigo de Etica? Pra que?”. Nele, eu abordava um tnico aspecto que reforcare-
mos aqui hoje, além da inclusdo de novos pontos e dngulos importantes.

O ponto principal do artigo — e acho que a premissa se aplica aqui também
— questionava o porqué os advogados estavam pedindo mudancas. Veja, a per-
gunta continua simples e clara: se temos, no minimo, 60 (sessenta) ferramentas
e acdes éticas permitidas dentro do Cédigo de Etica e do vigente Provimento
94 e vocé ndo atua com nenhuma, por que quer que esse leque se amplie? Para
parecer ainda mais desatualizado e ver os advogados proativos (e que efetiva-
mente jd estdo trabalhando estas ferramentas possiveis da maneira correta) se
destacarem ainda mais? Seria a mesma coisa que querer estar em forma, saber
que existem diversos exercicios para que isso aconteca, ndo fazer nenhum deles
e ainda pedir para que a academia compre novos aparelhos. Para mim néo faz
muito sentido.

Ainda estd muito cedo (afinal o antincio veio hd apenas alguns dias) mas tenho
certeza que em breve veremos muita gente se pronunciar sobre esta nova fase,
batendo no peito sobre a necessidade da ampliacdo de possibilidades. Metade
ndo terd lido o Provimento vigente na atualidade.

Quero deixar claro que sou completamente a favor destas mudancas evo-
lutivas e dou uma salva de palmas ao Conselho Federal pela iniciativa, mas o
questionamento aos advogados é: vocés vao usar? Mais possibilidades na publi-
cidade da advocacia implicam em mais acoes de marketing. Vocés vao usar? Mais
abertura na publicidade da advocacia implica em mais tempo voltado a isso.
Vocés vao usar? Aqui estou parecendo um pai que pergunta se seu filho vai usar
o brinquedo novo antes de comprar, mas o chacoalhdo — assim como o amor de
pai- é dado apenas com a melhor intencado. Tudo em prol da evolucado da advo-
cacia como um todo.

Outro ponto € saber se os advogados vao querer se ajudar. Sabe aquela imagem
que roda a internet, de duas portas, uma lotada com uma fila imensa onde se 1é
“fila para reclamar” e a outra vazia, sem ninguém, onde se 1€ “fila para ajudar nas
mudancas”? Pois é, acho que € um pouco por ai. Reclamacdes ndo faltam, onde a
culpa é de tudo e de todos (menos do préprio advogado), mas na hora de efetiva-
mente mudar as coisas, temos o “estou sem tempo”, “tenho certeza que os outros
ja vao falar sobre isso”, “isso nao vai dar em nada” e por ai vai. Veja a participacao
dos advogados nas audiéncias publicas sobre os assuntos relevantes a profissdo e
temos claramente o raio-X do empenho nas mudancas.

O item final do artigo, onde tento ampliar o debate, é saber se os advogados
vao respeitar as novas regras. A realidade de hoje é que ndo sdo todos que res-
peitam o Cédigo e praticamente ndo existe uma verificacdo constante, cobranca
e punicdes efetivas. Isso estd mudando gradativamente, mas poderia ser muito
mais intensa. Infelizmente, ainda hoje nos deparamos com advogados que, hd
anos, fogem das regras da OAB com subterfigios como, por exemplo, criar uma
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empresa ou associagdo fantasma convencional que capta clientes e os joga para
o escritério. Esse tipo de acao brutal acontece — e muito — mas pouco ocorre com
os envolvidos. E este é apenas um exemplo. Existem diversos outros caminhos
usados por advogados que ndo seguem as regras sem que haja consequéncias
reais para 0s mesmos.

Veja que ndo estou falando que nao existe um trabalho sendo feito em funcao
deste controle, mas sim, que ele ainda € feito de maneira muito timida, voltado
muito mais para dentincias pontuais de alguns bravos advogados e de alguns
casos muito claros de exageros contundentes. Minha sugestdo fica aqui, entdo,
para termos novos canais desburocratizados de dentincia aos advogados que ndo
seguem as normas instituidas.

Averdade é que se ndo houver um controle mais rigoroso em cima dos abusos
ocorridos (com punicdes efetivas) as regras simplesmente perdem forca.

O advogado que nao respeita as regras hoje, vai continuar ndo respeitando na
fase que estd por vir, sejam elas ampliadas, novas ou mais modernas. A manu-
tencdo sistemdtica e intensa desse regulamento, ao meu ver, é ponto crucial para
OAB conseguir ter uma advocacia alinhada, mutuamente respeitosa e com chances
iguais para todos.

Em resumo: agora é a hora! E a hora de falar, de reclamar, de sugerir, de colocar
sua visdo na profissdo. Este artigo é contundente no sentido de acordar o advo-
gado para que ele faca seu préprio caminho, ampliando sua atuacdo e moderni-
dade, mas efetivamente usando essas mudangas no seu dia a dia. Nao leia estas
palavras que escrevi como uma critica, mas sim, como um empurrao necessario
para que vocé, advogado que quer mais, possa chegar ao patamar desejado.

E terminarei o artigo da maneira que iniciei o antigo (nos idos de 2013), citando
aletra de uma das minhas musicas prediletas que muito reflete o pensamento do
advogado, onde o principal foco é apenas reclamar, mas nunca fazer algo para
mudar o cendrio a sua volta. A letra diz:

“People wonder why they don’t get a chance.
They wait for music but they don't get to dance”

Traducao livre:

“As pessoas se perguntam por que nio tem uma chance.
Elas esperam pela musica, mas nao se propde a dangar”

Finalizo deixando os parabéns, minha disponibilidade em ajudar no que for
preciso e o desejo de muito sucesso no projeto ao secretdrio-geral adjunto da OAB,
Dr. Ary Raghiant Neto, que coordenard esta mais do que necessdria evolugdo na
advocacia.

Bom crescimento! ©

i) ALEXANDRE MOTTA é socio diretor do Grupo Inrise, autor dos livros “Marketing Juridico: os Dois Lados da Moeda”
e"0 Guia Definitivo do Marketing Juridico” e através de sua experiéncia pratica em marketing juridico, atualmente
mantém inimeros escritérios sob sua responsabilidade de atuacao e crescimento ético.
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DIVULGAGAO

DOUTRINA

€€ A Lei ndo favorece nem um
pouco, em absolutamente
nada, o deslinde desse pro-
blema, ou o encaminha-
mento da soluc¢ao. Apela-

se, desse modo, ao bom
senso e a noc¢ao de ra-
zoabilidade da autori-
dade para, sem abrir
mao do que sabe que
precisa, conseguir
elaborar edital sem

vicio de dirigismo,

ao menos que resulte visivel ou injustificavel.??

A Inconsisténcia da lei

de licitacoes para obter
o melhor negocio

m POR VAN BARBOSA RIGOLIN

»

compreensivel que o poder ptiblico tente se armar de tantas regras e tan-

tos mecanismos de protecdo ao interesse publico de quantas possa dis-

por, o que é, de resto e alids, inegocidvel, porque o dinheiro em causa é

publico. Acontece porém que aquele genérico e impreciso interesse pu-
blico é quase que invariavelmente traduzido pela equacdo do menor preco que se
obtenham dos proponentes nas licitacoes que se realizam, ou pelos fornecedores
em contratacgoes diretas e sem licitacao.

Se lidamos com dirigentes sérios, honestos de propdsitos e idoneos — ou sejam
aquelas pessoas que, sic et simpliciter, tém vergonha na cara porque seus pais
assim lhes ensinaram —, nao deixa de ser em geral péssima a idéia de perseguir
sempre o menor preco, na medida em que todos os operadores das licitagcdes, e
o Prefeito, e o Presidente da Cadmara Municipal e o Governador do Estado com
seus Secretdrios, e os Deputados estaduais e federais, e os Senadores da reptblica,
e o Presidente da mesma reptblica, e os Ministros que nomeia, e o cidadao que
trabalha e se esfalfa — se ndo for um dos miserdveis de Victor Hugo porventura

REVISTA CONCEITO JURIDICO - WWW.ZKEDITORA.COM 87



DOUTRINA

no auge da sua pentria —, nenhum desses compra nem utiliza as coisas mais
baratas do mercado.

E o motivo dessa natural selec@o é bastante simples: os objetos baratos o sao
porque em geral sdo vagabundos, despreziveis na sua concepc¢ao e ordindrios na
sua fatura; o pouco que custam j4 € muito em face do pouquissimo que valem.

Assim € e ocorre quanto a qualquer pessoa minimamente provida de meios
culturais dentro de qualquer pais e de qualquer lugar. Nao € de hoje, alids, que
quem quiser algo bom deve pagar por isso.

E porventura o poder publico, a ele acaso ocorre algo diferente? As necessidades
da Administracdo seriam eventualmente diversas daquelas de todo cidadao, ou
dissociadas daquelas presentes no mundo em que todos vivem, ou ainda pecu-
liares e exclusivas do ente publico, a merecer cuidado especial, diferenciado ou
todo proprio?

Ora, que infantilidade! Para o poder ptiblico por acaso o barato ndo sai caro, como
caro sai para todos os seres que povoam o planeta? Se para o cidaddo o papel higié-
nico precisa ter qualidade minima aceitdvel, acaso para o poder publico nao precisa?

O café que se bebe aos borbotées, entdo por causa do preco para a Adminis-
tracdo precisard ser aquela mescla de palha de milho, serragem e borra de fumo que
para ele se costuma vender pelo menor preco, por vezes sabidamente inexequivel?

Entdo sob o farisaico manto da protecdo do erdrio gracas ao menor preco o
poder puiblico pode ou deve consumir lixo? Quem concebeu essa idéia amebiana?
O poder publico se integra de pessoas ou de qué diverso?

Ja deve estar claro que o propdsito desta apresentacdo € alertar a autoridade
— antes de todas o legislador e o julgador de contas ptiblicas — para a grave ina-
dequacdo da atual lei nacional de licitacdes e contratos administrativos, a Lei n°
8.666, de 1993, para um imenso nimero de negécios que a Administracao realiza,
sejam simples compras, sejam obras das mais simples as mais complexas, seja a
infinddvel gama dos servicos que contrata.

Inadequacdo, sim, porque uma lei que praticamente obrigue, praticamente
sempre, escolher o menor preco, e, ainda, uma lei que impede a fixacdo de precos
minimos classificdveis nas licitacdes serd tudo, menos uma boa lei. Servird ao ide-
ario que for, menos ao de uma boa politica de negé6cios publicos.

Menor prec¢o deve ser uma meta gerencial, uma ampla diretiva, uma politica
permanente, mas ndo pode ser uma maniaca obsessdo da autoridade que nada
mais valorize em derredor, nem converter-se na doenca do cego que nao quer ver.
Ponderacdo, austeridade e sensatez negocial sdo uma coisa, mas psicoses depre-
ciativas da qualidade em funcdo do preco sdo bem outra, que arruinam e com-
prometem administracdes inteiras, e que no momento seguinte resultam muito
mais caras que as solucdes baratas.

O moralismo do menor preco a qualquer preco — sobretudo ao prec¢o do sacri-
ficio da qualidade —, é a pior e mais desastrada politica de gestdo que se possa
imaginar. Se é insuportavel ja dentro de nossa casa, que entdo dizer na esfera da
Administra¢do publica — que neste pais gestiona o interesse de mais de duas cen-
tenas de milhoes de pessoas?

E nosso pais parece condenado a suportar a sua lei de licitagcdes por tempo
indeterminado por mais que se a achincalhe, detrate e exorcize, porque as diversas
tentativas de trocd-la por outras leis, dentre projetos melhores e piores, redundaram
em absolutamente nada apés decorrido mais de um quarto de século. Talvez uma
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maldicao biblica, um andtema césmico como teriam sido as sete pragas da antiga
civilizacdo egipcia.

Muito curioso é que, por mais que se deprecie, blasfeme e murmure contra a
lei de licitagdes, um grande nimero de outras leis sobre os negécios da Adminis-
tracdo depende da lei de licitacdes como coluna-mestre ou como pedra angular:
vejam-se a lei das PPPs — parcerias publico-privadas; a dos consoércios publicos; a
do RDC -regime diferenciado de contratagdes; a do pregao presencial (e o decreto
do pregdo eletronico); a das concessoes de servico ptiblico; a das micro e pequenas
empresas, dentre outras que se anunciam e que, tais quais estas acima, ndo dao
um passo se ndo amparado pela Lei n° 8.666, de 1993.

Por exercicio de imaginacdo, se em dado momento se revogar a lei das licita-
¢oes todas aquelas leis perderdao a maior parte de seu objeto e sua exeqiiibilidade
inteira, e esboroardo por terra como o Museu Nacional, os prédios construidos pelas
milicias fluminenses, os edificios invadidos no centro de Sao Paulo, as encostas
dos morros e as ciclovias costeiras da cidade de S3o Sebastido do Rio de Janeiro
ou ainda, coroando este circo de horrores da inctiria humana, a parte superior da
mais significativa catedral existente no mundo.

Aleinacional das licitacdes e dos contratos administrativos j4 de um bom tempo
vem contrariando a sabedoria popular que prefere um fim horroroso a um horror
sem fim: é um horror que nao tem fim.

Insistimos num ponto: se se lida com autoridades sérias e com fornecedores
sérios, entao a licitagdo é o pior procedimento que alguém poderia imaginar para
obter vantagem para o poder publico que a promove. E obrigatéria pela Consti-
tuicdo e pela lei de modo enfdtico e peremptério, porém isso nao afasta esta con-
clusdo. Explica-se.

Se a autoridade é honesta, precisando adquirir um veiculo para o ente que admi-
nistra conseguird o melhor negécio possivel se consultar o mercado fornecedor
e pagar a vista e em dinheiro — sem licitacdo nem pesquisa de preco que s6 sirva
para cumprir tabela e dar satisfacao aos 6rgaos de controle das contas publicas.

No desespero de vender — um fato que ultimamente ocorre no mercado bra-
sileiro, sobretudo desde 1500 —, os comerciantes literalmente fazem qualquer
negocio, dentre o conjunto dos quais estd por certo o melhor negécio para quem
quer que seja, poder ptiblico incluido.

Mas ndo. Todos sabem como sdo muitissimas autoridades e como sao muitis-
simos fornecedores, muitos dos quais hoje passam os dias trancafiados em celas
de presidios: simples bandidos, confidveis como uma nota de 13 ou um faminto
jacaré na dgua. Entdo, contra esses, licitacdo, na tentativa de conter os impulsos
criminais. Por isso, principalmente, existe a licitacdo: combater precos excessivos
e escolher a melhor proposta.

Muito bem. A autoridade, obrigada a licitar o automdével quando sabe perfeita-
mente quanto custa, quanto vale, por quanto consegue obté-lo e o que mais pode
auferir de vantagem em qualquer negécio do ramo, na licitacdo recebe propostas
com o preco integral das concessiondrias, das sabidamente abusivas e artificiais
tabelas de fabrica.

E ndo adianta pechinchar, pedir desconto, desclassificar todas as propostas e
repetir o certame, nem coisa alguma: muita vez, combinados entre si, os comer-
ciantes ndo arredam pé de precos oficiais de fabrica, que sabem excessivos e escor-
chantes, e que eles préprios e seus familiares jamais pagariam.
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Em dado momento, sem alternativa 4 vista, quase em desespero de causa,
autoridade se vé compelida a comprar o veiculo ao preco cheio; e o licitante ven-
cedor sai do negdcio rindo, debochando da autoridade e da Administracgdo, e tri-
pudiando sobre os procedimentos oficiais de competicao, que lhe propiciaram
um grande negdcio...

E necessdria de fato a licitacdo? Sim, claro, a resposta é afirmativa. Por defei-
tuosissima que seja a lei de licitacdo, é sempre imprescindivel alguma selecado
de propostas neste pais de saqueadores de carga, de golpistas contra o ente de
previdéncia, de falsos doentes e falsos mortos(!!), de superfaturadores e de bilio-
ndrios propineiros, de desviadores de doacdes... ou, agora a tltima novidade: de
falsos flagelados com o desastre de Brumadinho, inscrevendo-se em programas de
repara¢do material e de indenizacdes sem terem estado nem perto da tragédia...!

Num acampamento de ciganos como tem sido nosso pafs, licitacdo é muito
pouco para tentar prevenir a criminalidade inata e latente da gentalha que de
um lado € eleita governante, e de outro lado compde os mercados fornecedores
de bens, servicos e obras. Evidentemente ndo sdo todos nem de um lado nem de
outro, porém sdo muito mais do que em sa consciéncia se poderia imaginar. Se,
pincando um sé exemplo, o Rio de Janeiro hoje tem presos trés ex-Governadores,
e recentemente presos outros dois, entdo algo de muito anormal decerto ocorre
em nosso pais.

Onde ou em qué, afinal e entdo, reside a impropriedade da lei de licitagdes, ou
a sua insuficiéncia e a sua inadequacao para conduzir a Administracdo a bons e
vantajosos negocios com particulares?

A lei é tida como permitindo exclusivamente a escolha do vencedor que pro-
ponha o menor prego. Com efeito, dentro dos quatro tipos de licitagdo, que corres-
pondem aos quatro critérios de julgamento (art. 45, § 1°), logo a primeira leitura
se observa e se conclui que a tinica preocupacdo real do diploma é eleger o menor
preco (art. 45, § 1°, inciso I), porque as licitacoes de melhor técnica (inciso II) e
de técnica e preco (inciso III) sé6 carecem de um complemento na sua descrigao:
é proibido realizar.

Sao tantas as dificuldades, os artificialismos, as arbitrariedades e as incertezas
que esses dois critérios estabelecem como parametros que desestimulam ao
madximo a aventura de se iniciar uma licitacdo de um desses dois tipos, cada qual
com seu critério.

A mais simples, melhor técnica (art. 46, § 1°) exige trés envelopes e desde logo
informa que o edital precisa informar qual o preco médximo aceitdvel - ou seja,
estamos diante de preco e nao de técnica. Uma licitagdo de técnica pode indicar
sem divida alguns parametros de preco, mas ndo, simplesmente, estabelecer o
preco maximo como pré-requisito de classificacdo. Ou seja: melhor técnica até x,
como o passageiro do tdxi que indica a dire¢do para onde vai, mas apenas até o taxi-
metro atingir o valor tal. Ou como a filha que pede ao pai informar seu namorado
que nunca mais quer vé-lo, até o baile de sdbado. Ora, mas que grande técnica!..

Semelhante canhestra manobra pode conduzir, como freqiientemente conduz,
a contratacdo da empresa de pior técnica dentre as classificadas, ou seja a tinica
que aceitou contratar o objeto ao preco da de prego mais baixo, tudo dentro do
preco que a Administracao limitou... e isso nao € melhor técnica nem aqui nem
no Império do Sol Nascente. Nao se fale em melhor técnica quando o que estd em
jogo, antes de tudo, € o preco.
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Depois, a lei exige que tanto a licitacdo de melhor técnica quanto a de técnica
e preco (at. 46, § 2°) estabelecam critérios de avaliacdo das propostas técnicas,
absolutamente arbitrdrios e subjetivos uma vez que nao hd como disso fugir, para
entdo permitir classificar tecnicamente as propostas que atingiram avaliagdo téc-
nica minima, ou seja, € a instituicao da tao combatida e amaldicoada nota técnica,
por mais que a lei se esquive desse nome.

Até este ponto jd se contam inumeras subjetividades na elaboracao do edital
e dos fatores de julgamento, que orientam a formulacdo das propostas. Aqueles
fatores, em geral sem qualquer dificuldade, poderiam com a mesma simplicidade
ter sido invertidos pelo edital sem que ninguém tivesse como opor qualquer resis-
téncia tecnicamente objetiva, porque tudo até entao foi absolutamente pessoal
da autoridade, de seu gosto particular e desvinculado por completo de qualquer
objetividade material ou cientifica.

Ora, em sendo assim, pergunta-se: e o principio do julgamento objetivo, pre-
visto como obrigatério no art. 3° da mesma lei de licita¢cdes, onde fica e como
pode ser exercido num semelhante pantano de subjetividade? Como ser objetivo
aplicando-se um edital fruto do humor ocasional do autor do edital, o qual ciéncia,
regramento ou método algum no universo explica, decifra ou justifica?

Repita-se a pergunta: que raio de melhor técnica seria aquela? Melhor técnica
de qué? Para quem?

A licitagdo de técnica e preco resulta um pouco pior, entretanto. Exatamente
por qué, nem Nostradamus é garantido que vaticinaria.

Se na melhor técnica o preco maximo deve constar do edital, na técnica e pre¢o
nio, pelo diferente mecanismo de realizagdo. Em ambas sao exigidos trés envelopes,
sejam respectivamente os de documentos de habilitacado, de propostas técnicas
e de propostas de preco, imprescindiveis e sempre nessa ordem. Os habilitados
na fase um passam a fase dois, e os classificados nessa passam a terceira, na qual
podem ser desclassificados por varios motivos ou classificados, nesse caso por
ordem crescente de precos.

Acontece que a fase dois classifica as propostas técnicas segundo melhor
atendam o edital, de acordo com os fatores e s pontuacdes estabelecidos no edital
—e ai comecam os problemas —, atribuindo certo nimero de pontos a cada qual. E,
na seqiiéncia, as que forem para a fase trés serdo também classificadas pela ordem
crescente de precos, cada qual em funcao disso também recebendo os pontos que
lhe correspondam. (As depreciativamente denominadas notas técnicas sao exa-
tamente essas pontuagoes).

A grande questdo: de onde o autor do edital descobriu, extraiu, inventou, con-
cebeu ou formulou as pontuacdes? E de onde extraiu os fatores técnicos a serem
atendidos pelas propostas? Quem ou o qué os instruiu? Como se os explicam com
ao menos alguma objetividade?

Aqueles fatores, e aquelas pontuacgdes, acaso ndo poderiam ser invertidas no
edital? Nao podiam algumas se suprimidas pura e simplesmente? Por que motivo
a técnica vale trés e o preco dois? Nao deveria, ou ndo poderia, ser o inverso? Ou
quatro e trés? Ou dez e cinco? Ou dois e um e meio, respectivamente?

E por que motivo técnico os fatores foram aqueles do edital? Nao existiam outros
aspectos das propostas a serem avaliados importantemente? Ndo € discrimina-
torio este fator, que apenas poucas empresas detém no pais, enquanto se fosse
outro o fator muitas empresas o poderiam atender? A escolha daqueles fatores
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ndo compromete a competitividade, viciando o certame? Nao seria muito mais
técnico e potencialmente vantajoso incluir este outro fator, e aqueloutro ainda,
ambos de notério dominio pelo mercado de fornecedores, ao invés dos especiosos
que o edital estabeleceu? Este edital ndo veicula um jogo de cartas marcadas? Nao
favorece a corrupcdo, ou nao € fruto de propinas?..

Francamente... alguém honesto de propdsito merece sujeitar-se a uma suspeigao
como esta? A autoridade séria acaso merece responder pelo seu edital como se fora
um ato criminal — se ndo o é?

E quase todo edital de melhor técnica ou de técnica e preco desde que sai
publicado ja desperta essa maré de maledicéncias e de destrutivos comentarios
a espicaca-lo, e a levantar todas as dividas possiveis sobre a honorabilidade do
negécio pretendido.

E o pior é que, neste pobre e desvalido pais absolutamente repleto de bandidos,
quadrilheiros, velhacos e patifes sem a minima honradez, gente fracamente alfa-
betizada e incapaz de escrever um recado para o filho ou de fazer um O na areia
COIm um copo, essas reptantes criaturas muita vez justificam a maledicéncia... que
é tudo menos sem razao!

Imagine-se, apenas para breve ilustragdo, acreditar-se na seriedade de uma
licitacdo de obra para a copa do mundo, neste pais em que uma sé empreiteira
corrompeu as mais altas autoridades de doze paises das Américas do Sul e Central
... 0 que alguém pode esperar de um cendrio assim?

Por tudo isso e por mais um pouco ndo é sem razdo que como regra os Tribu-
nais de Contas vejam com muito maus olhos essas duas espécies de licitacoes da
melhor técnica e da técnica e preco, e que mesmo o Poder Judicidrio j4 tenha inva-
lidade intimeros daqueles certames.

Foi comum até pouco tempo empresas que vendiam radares de transito — equi-
pamentos esses destinados tdo-somente a arrancar dinheiro do cidadao para o
poder puiblico pagar suas contas, e cuja inutilidade o Presidente de Reptiblica esta
conseguindo demonstrar... — tentar empurrar goela abaixo das autoridades que a
sua licitacdo precisaria ser de técnica e preco, ja que, alegavam, se trata de equi-
pamentos de informdtica, tendo-se em vista o § 4° do art. 45 da lei de licitagdes.

Picaretagens e calhordices desse matiz sao freqiientes, e todas elas vém sendo,
cedo ou tarde, rechagadas e derrubadas decididamente pelos TCs e pelo Poder
Judicidrio - mas nunca faltarao pilantras que outras inventarao e as sacardo de
cartolas de mégico. A teoria da geracdo espontanea em nosso pais ndo estd assim
tdo superada, pois que dia ap6s dia geram-se espontaneamente as mais incriveis
e imaginosas manobras delinqiienciais nos mais variados foros da sociedade e,
infelizmente também, da Administra¢cdo publica — por mais que se esforcem os
entes e os 6rgdos de fiscalizacao e de controle, e o Judicidrio, para coibi-lo.

Apenas para evidenciar a mé-fé que informava a ideia, hoje em dia as Prefei-
turas Municipais estao licitando radares de transito por pregdo, que é sempre e
por exceléncia uma licitacdo de menor prego. Basta verificar na internet e diversos
editais assim ali aparecerdo.

Somente até aqui, pode-se concluir que uma autoridade apenas escolherd rea-
lizar licitacdo de melhor técnica ou de técnica e prego se a tanto for judicialmente
condenada. Qualquer uma representa uma roleta russa juridica se o responsavel
for idoneo e respeitavel.

Ao montar o edital de qualquer uma das duas o ente publico estard sendo neces-
sariamente arbitrdrio, subjetivo, personalistico, tendencioso — queira ou ndo — e
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aleatério, dificilmente tendo como justificar porque escolheu estes fatores e ndao
o seu inverso, e aqueles pesos, e aquelas valoracdes e ndo outras diametralmente
opostas. Um edital de licitacdo de melhor técnica, ou um de técnica e preco, é a
festa do caqui, a casa da sogra ou de Irene, um circo romano em que literalmente
vale tudo...

Ou seja: vamos ao menor preco, com todas as suas adequagdes e as suas
inadequacoes...

Mas serd apenas por isto relatado — o que néao é pouco — que o menor preco
resulta quase sempre a regra tinica da licitagdo no Brasil? N3o.

Iniciemos pelo fim, o pregdo. Todo pregao no Brasil € de menor preco, e ponto
final. Assim manda a lei do pregdo presencial, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
art. 4°, inciso X, e assim manda o decreto do pregdo eletronico, o Decreto n° 5.450,
de 31 de maio de 2005, art. 2°. Ou seja: inexiste pregao que ndo de menor preco —
e o pregdo estd tomando conta de tudo... A lei de licitacdes acaso teria poder, ou
teria vocacao, ou teria licenca, para reverter a regra do menor preco, que de resto,
como existente hoje, é uma invengao sua?... Nao parece.

Prosseguindo, na lei de licitagdes além dos trés tipos de licitacao ja mencio-
nados existe o quarto, maior lance ou oferta (art. 45, § 1°, inciso IV). porém esse
somente serve para leiloes e outras formas de alienacdo de bens, e ndo para sua
aquisicdo, de modo que ndo serve ao ema deste artigo.

Entdo, cessem as preocupacdes paralelas e, realisticamente, vejamos como
tentar tirar proveito do menor preco de modo inteligente e titil ao interesse ptiblico.
Quando ndo se tem alternativa a uma situa¢do, ao menos o problema da escolha
ja estard resolvido, na medida em que o que nao tem remédio remediado estd.

O art. 3° dalei elenca alguns principios de administracdo aplicdveis a licitacao
— e poderia em verdade tercar diversos outros -, porém os que demandam maior
atencdo e cuidado na elaboracao do edital sao o da igualdade (entre os licitantes)
e o da impessoalidade, que conduzem diretamente a regra do § 1° do artigo, que
veda ao edital estabelecer condicdes restritivas a competitividade, e que estabe-
lecam preferéncias entre licitantes.

Resolvidos esses desafios, entdo tudo se facilita a grande, porém a tarefa mais
dificil é compatibilizar tais regras, que sao corretas e necessdrias, como a necessi-
dade de eleger a proposta de menor preco, dentre as apresentadas e classificadas,
sem comprometer a qualidade do que seja proposto. Saber conduzir o edital a ser
sedutor a propostas boas e baratas, eis o grande busilis de toda a questao. Adquirir
6timo produto a preco alto qualquer um consegue, mas o poder publico dificil-
mente pode dar-se esse luxo. E dentro dessa limitacdo muita vez acaba adquirindo
lixo, e, 0 que € pior, muita vez por pre¢o nao tdo baixo.

A principal matéria das impugnacdes a editais — longe a principal - € exata-
mente a alegacao de discriminagdo dos impugnantes, que sempre se alegam pre-
judicados por indicagdes “especiosas” ou preciosisticas dos editais, ou especifica-
¢oes do termo de referéncia que maliciosamente favoreceriam concorrentes, sem
interesse publico nenhum a justifica-las.

Para todo licitante o tUnico interesse ptblico é o de adquirir o seu produto
ou o seu servico, e todos os produtos e todos os servicos da concorréncia sdo
inadequados, e o edital ao prestigid-los estd viciado e comprometido... Ainda
que muita vez assista razdo total ou parcial aos impugnantes, por outro lado
o numero de picaretagens e de vigarices veiculadas nas impugnacoes que se
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conhecem é avassalador, a caracterizar verdadeira industria, com industriais
especializados...?

O que estd por trds dessa industria € a lei de licitacdo e a excessivamente larga
e complacente leitura que se costuma fazer dos principios e das regras do art. 3°.
Com todo efeito, é preciso haver bastante rigor por parte da autoridade que aprecie
a impugnacao, sobretudo os entes de fiscaliza¢do, porque no minimo, mesmo a
pior ird provocar paralisacdo do certame, perda de tempo, trabalho ingente de téc-
nicos e, no que for provida, refazimento de toda a parte a ser modificada do edital,
com devolucdo de todo o prazo de publicidade, integral e nesse caso a ordem é da
prépria lei, e tremendamente nociva ao interesse que tutela.

Sim, deficiéncia da lei (art. 24, § 4°), porque se apenas uma pequena parte do
edital — por vezes infima — é que merecerd modificacao, entdo por que motivo
devolver todo o prazo de publicidade, dentro do qual os licitantes precisam pro-
videnciar toda a habilitacao e elaborar toda a sua proposta? O legislador ndo estd
minimamente preocupado com a celeridade dos negécios publicos, e mesmo
quando a inflacdo brasileira chegou a 84% em um més, em fevereiro de 1990, o seu
comportamento era idéntico. De um legislador assim sai uma lei assim.

Ja estd muitissimo atrasada a reforma da lei, que ap6s ensejar diversos projetos
que simplesmente desapareceram nos escaninhos congressuais e que ninguém
mais no planeta sabem onde foram parar, continua o mesmo paquiderme legisla-
tivo que sempre foi, sem a mais remota perspectiva de ser atualizada.

Os problemas atuais permanecem portanto, tornando ainda mais premente
uma interpretacao da lei que seja mais elédstica e consentanea com os dias de hoje,
e que enfim reconheca que o poder publico tem as mesmas necessidades de qua-
lidade que todas as pessoas, e que ndo pode ser reduzido a condi¢do de morto de
fome que somente compra o pior do pior, em nome de austeridade e economia.

Essa atitude de perseguir o mais barato a todo custo menos resulta a menos
econdmica, a menos razodvel e a menos civilizada dentre todas as possiveis: uma
crianca de oito anos o sabe, e rejeita sistematicamente produtos ruins, por mais
que o pai invariavelmente relembre o precdrio equilibrio das financas domésticas.
Se a lei ndo sai do lugar, entdo que mude a sua leitura e sua interpretacao.

Um edital pode alinhar trés caracteristicas do produto em licitagcdo; pode elencar
vinte e sete, ou duzentas e dezessete — querendo, o autor as encontra.

Mas precisa o mesmo autor ter presente sempre que cada caracteristica indi-
cada do objeto precisa ter uma explicacdo, preferentemente na ponta da lingua,
para poder justificar a descri¢do em caso de inquiricao, pedido de esclarecimento,
impugnacdo, requerimento do Tribunal de Contas, inquérito da policia ou do
Ministério Publico ou j4, em caso de acao, do Poder Judicidrio. Cada exigéncia do
edital tem de ter um motivo de ordem publica.

Nem tudo o que o poder puiblico quer ou pretende precisa ser justificado antes,
previamente; mas tudo precisa ter uma justificativa plausivel, 16gica e suficiente,
para ser sacada com a rapidez do revélver do duelista, em caso de necessidade
administrativa, inquisitorial ou judicial. Insistimos: rapidamente, pois o que demora
para ser explicado ja ndo cheira bem...

Entdo, se é assim pense bem o autor do edital no descrever o objeto em vista,
pois que podera ser instado a explicar cada exigéncia, seja 14 do que for: efici-
éncia, tamanho, cor, cheiro, fluidez, consumo, voltagem, gramatura, abundancia
de pecas de reposicdo, valor de revenda, assisténcia técnica, garantia, seguranca,
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localizagdo ou compensacdes pela localizagdo distante, material, permeabilidade,
duracdo minima, peso, revestimento, forracdo, idioma, tiragem e circulacdo, con-
teiidos minimos, vedacdes de qualquer natureza... ou mais umas dez ou vinte mil
caracteristicas, varidveis na medida em que varie o objeto.

Coloque-as quantas quiser o edital, mas prepare-se o seu autor, e 0s setores téc-
nicos que informaram a descricao, que cada qual delas precisa ter uma explicacao.

O autor do edital nem sempre — ou quase nunca - é o reunidor ou o compilador
das caracteristicas do objeto. Trate entdo de informar aquele compilador que cada
caracteristica precisa poder ser explicada em caso de requerimento, pena, sugere-
se, de que simplesmente seja excluida. Nao existe o produto necessdrio apenas
porque a autoridade o quer.

Se quer aquele ou aqueloutro, entdo descreva-o de modo que isso fique claro,
porém sempre municiado da explicacdo técnica sobre a preferéncia — e mesmo
assim na maioria das vezes o ente publico ndo estara livre de que surjam produtos
com tais caracteristicas do objeto desejado, sem que o seja.

Existe, como se percebe, um sutil limite entre o que € permitido e necessario des-
crever sem discriminar produtos similares, e uma ténue linha diviséria entre o exigivel
exatamente e o que, por similaridade, precisa ser aceito dentro da mesma descrigao.

A lei ndo favorece nem um pouco, em absolutamente nada, o deslinde desse
problema, ou o encaminhamento da solucao. Apela-se, desse modo, ao bom senso
e a nocao de razoabilidade da autoridade para, sem abrir mdo do que sabe que
precisa, conseguir elaborar edital sem vicio de dirigismo, ao menos que resulte
visivel ou injustificavel.

Para efeito de simplificar esta idéia, pode-se ter como razodvel o que for tecni-
camente justificdvel, e ndo-razodvel aquilo cuja explicacao for dificil.

Sabe-se da essencial subjetividade de todas essas consideracdes quando colo-
cadas em prética no momento em que se elabora um edital e se tenta descrever um
objeto, porém essa dificuldade, que conduz a crescentes superacdes dos aparentes
limites que a fria lei parece impor aos seus utilizadores, empresta a final toda beleza
ao tirocinio humano, e aprimora a capacidade de raciocinio e de enquadramento
das categorias e das coisas nas formas que o direito prescreve.

A lei ndo ajuda; que nosso discernimento supra a sua deficiéncia. @

NOTAS

1 A cada alusdo a esse infausto tema elencamos novos exemplos da selvageria cavernicola que
assola o povo brasileiro. Em artigo recente referimos as noticias de 1) as falsificacdes de pro-
dutos quimicos usados para adulterar gasolina, ensejando adulteracdes de segundo grau; 2)
falsificacdes do selo holografico que os cartérios paulistas instituiram para combater as falsi-
ficagbes documentais; 3) falsificacdo de edigao de 700 livros, com a copiada estampa de uma
grande editora, que foram licitados; e, para nds a mais fantastica, ocorrida ha cerca de uma dé-
cada e noticiada por toda a imprensa, 4) delegacia de policia fake, na alameda Glete, no centro
de Sao Paulo, com “delegados’, “policiais’, celas e um bom aparato de seguranca. A realidade
supera a mais delirante ficcdo.

2 Atal ponto que se conhece um incidente havido em uma sesséo de julgamento do Tribunal de
Contas do Estado na qual o impugnante profissional foi admoestado publica e oficialmente.

f IVAN BARBOSA RIGOLIN é advogado em S&o Paulo.

REVISTA CONCEITO JURIDICO - WWW.ZKEDITORA.COM 95




PONTO DE VISTA

ARQUIVO PESSOAL

Rafac! deSowza NMedeiros

Medida Provisoria n° 881:

a livre organizacao empresarial
ainda nao esta assegurada

nfim foi sancionado o texto final da Medida Proviséria n° 881/2019 (“De-

claragdo de Direitos de Liberdade Econdmica”). Em que pese a atencao

dada aos seus aspectos trabalhistas, na seara tributdria criou-se uma ex-

celente oportunidade para o Judicidrio sepultar a dita responsabilidade
tributdria de grupo econdmico. E o momento de consolidar a impossibilidade do
Fisco imputar divida tributdria de empresas insolventes para outras produtivas e
criadoras de emprego apenas porque compartilham controladores.

No Cédigo Tributédrio Nacional nao hd previsao de responsabilidade tribu-
taria pela existéncia do grupo, tampouco pode-se institui-la por lei ordinaria. E a
Constituicao que garante ao individuo o direito de constituir e controlar quantas
sociedades desejar, sendo cada uma dotada de personalidade e patriménio pré-
prios. Havendo respeito a esses dois elementos, ndo hd “comunicacdo” da divida
tributdria entre elas ainda que formem grupo.

Eventuais abusos jad ndo eram ignorados pelo legislador, porém a MP 881 con-
tribui ao regular a questdo com maior precisdo. Conforme a redacdo dada aos arts.
49-A e 50 do Codigo Civil, a personalidade juridica pode ser desconsiderada apenas
se for utilizada propositalmente para lesar credores ou praticar ilicitos (desvio de
finalidade) ou se inexistir separacao fatica entre os bens da pessoa juridica e os
dos seus socios ou administradores (confusdo patrimonial). Nesse caso, s6cios ou
gestores arcam pessoalmente com a divida. Além disso, a MP 881 prevé expressa-
mente que grupo econémico nao implica abuso. Protege-se assim aquele que, ao
empreender no hostil ambiente econdmico nacional, licitamente aloca recursos
— e riscos — em mais de uma pessoa juridica, bem como o investidor minoritario
de empresa integrante de grupo.

Trata-se de medida bem-vinda, cuja eficdcia plena ainda depende da aplicacao
a ser dada pelo Judicidrio. Garantir a liberdade de organizagdo empresarial cabe
agora aos juizes, dos quais se espera apenas observancia a lei. &

RAFAEL DE SOUZA MEDEIROS é Advogado, Bacharel e Mestre em Direito pela UFRGS, doutorando em Direito na Universidade
de Heidelberg (Alemanha) e autor do livro “Responsabilidade Tributaria de Grupo Econémico’”.
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