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Reds Freede
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O (suposto)
século do Judiciario

uitos estudiosos, de historiadores a juristas, tém defendido que o
presente século XXI serd o “século do Judicidrio” — assim como o
século XIX foi o século do Legislativo e o século XX foi o do Executi-
vo - forjando, inclusive, o bordao “a vez do Poder da vez”.
Controvérsias a parte, é fato que, principalmente apés a promulgac¢éo da Cons-
tituicdo de 1988, e com énfase no inicio deste século, o Poder Judicidrio brasileiro
vem exercendo um inédito e extraordindrio protagonismo jamais experimentado
em momentos anteriores. Além de sua fun¢do mais conhecida de prestacdo dos
servicos judicidrios, o Judicidrio verde e amarelo tem sido chamado, cada vez mais,
a atuar na importantissima fun¢do de manutencao do equilibrio institucional,
exercendo, em ultima andlise, um papel de auténtico Poder Moderador, ainda
que significativamente diferente do antigo sentido imperial pés-Independéncia e
mais aproximado da funcado que o Exército Brasileiro exerceu no passado recente.
Ainda assim, é forcoso reconhecer que o Poder Judicidrio, ndo obstante toda
arelevancia alcancada, representa restritivamente apenas uma parcela do poder
formal do Estado e que, por mais importante que esta seja, nao € e nem pode ser
considerada superior as demais, tendo em vista, sobretudo, que se a magistratura
é fundamental e indispensavel a democracia, o Parlamento, bem como a Presi-
déncia da Republica, também o sao.
Destarte, resta imprescindivel que continuemos a acreditar nos ideais ilumi-
nistas ou, mais exatamente, nas suas vertentes constitucionais, particularmente na
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COM A PALAVRA

concepcao estrutural da trilogia de nossos Poderes: independentes, mas também
harmonicos entre si. E, mais que isto, é fundamental acreditar que o presente
século serd marcado pelo efetivo coroamento da unido de todos os Poderes para
a consecucao dos verdadeiros ideais democréaticos, conforme o desejo manifesto
no predmbulo de nossa Carta Magna:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos so-
ciais eindividuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem precon-

ceitos [...].
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil [...] constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos: [...] Ill - a dignidade da pessoa humana; [...] .

Dessa feita, resta cedico concluir que ndo cabe (exclusivamente) ao Poder Judi-
cidrio o protagonismo (tinico ou dltimo), neste ou em qualquer século vindouro, na
consecucdo ultima e derradeira desses ideais. Muito pelo contrdrio, devem todos
os agentes publicos, providos ou ndo de mandato eletivo — e independentemente
do Poder Estatal ao qual estdo vinculados — atuarem com o mesmo e equivalente
protagonismo na busca ultima (e necessdria) destes fins democréticos.

Nesse sentido, todos os responsaveis pela coisa publica, sem excecao, devem
reconhecer que ainda nao atingimos a plenitude do Estado Democratico de Direito
almejado, em ultima andlise, pelos verdadeiros titulares do poder politico: o povo
brasileiro. E, em vista da magnitude desse desafio, devem todos ter a sabedoria
necessaria para abandonar a exagerada ortodoxia quanto a divisdo funcional
do exercicio do poder politico, uma vez que, certamente nao foi esta a intencao
finalistica de Montesquieu (quando construiu tal consagrada teoria), posto ndo
haver qualquer razdo que impeca que seja concebido um trabalho harménico e
colaborativo entre todas as formas de exteriorizacdo do servico ptuiblico, em seu
sentido mais amplo.

Colaboracao e trabalho em conjunto, por consequéncia, devem ser a tonica
fundamental da atuacao de todos aqueles que trabalham para o povo, ainda que
estejam, eventualmente, divididos institucionalmente no contexto formalizante
dos poderes Legislativo, Executivo ou Judicidrio, uma vez que tais circunstancias
organizativas ndo podem se constituir em obstaculos intransponiveis para a con-
secucdo ultima da vontade soberana do povo, sob pena de edificarmos, ao reverso
do desejo popular, um Estado que ndo serve ao cidaddo, mas, em sentido oposto,
que se serve do cidadado, em beneficio de uma minoria de privilegiados.

Por esta sorte de consideragdes, ndo hd como deixarmos de concluir que o
século XXI € (e serd) o século da uniao de todos —independentemente da sua res-
tritiva competéncia constitucional legislativa, executiva ou judicidria — em bene-
ficio da consagra¢do dos direitos humanos em toda a sua plenitude, bem como
da afirmacéao definitiva da primazia do género humano e, consequentemente, da
dignidade que lhe é inerente. @

REIS FRIEDE é desembargador Federal do TRF/22 Regiao. Discurso proferido na ALERJ em 14/09/2016 e na Camara de Verea-
dores da Cidade do Rio de Janeiro, em 13/12/2016.
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Por JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR
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Nesta edi¢do, o desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
Jessé Torres Pereira Junior, o qual também atua como professor da Escola da
Magistratura daquele estado fala sobre a responsabilidade social dos magis-
trados em razao das solugdes que precisam apresentar a sociedade por conta
dos inimeros tipos de conflitos que ocorrem cotidianamente.

— Qual o voto de ano novo que um juiz de carreira brasileiro
pode formular?

— O mesmo de todos os anos: que a sociedade brasi-
leira absorva o conceito de responsabilidade e se emancipe. O juiz de carreira é aquele
que conquista, por seus méritos, aprovacao em concurso publico, a que se submete apds
concluir os cinco anos do curso superior de bacharelado em Direito e outros cinco anos,
no minimo, de prética forense. Uma vez aprovado em provas escritas e orais, conduzidas
por bancas constituidas por magistrados, membros da academia e representantes da OAB,
é nomeado para servir em 6rgdos jurisdicionais com competéncia para julgar casos dos
mais variados, desde aquele dos Direitos Civil, Empresarial, do Consumidor, Adminis-
trativo, Tributdrio, Previdencidrio, Criminal, Eleitoral, Trabalhista e até mesmo Militar.

— A carreira do juiz é longa como a de outros operadores do
Direito? Além disso, os percalgos da fungdo na magistratura levam o juiz a obter pro-
mocgdo em sua carreira?

—Na média, a carreira de um magistrado vai dos 30
aos 75 anos de idade, incluindo cursos periédicos de atualizacdo e aperfeicoamento
que as escolas estaduais da magistratura ministram, contando pontos para promocao,
ja que o juiz examina e julga milhares de conflitos entre consumidores e fornecedores
de bens e servicos, entre pais e filhos, maridos e mulheres, herdeiros e sucessores,
além de acusados de crimes e contravencoes, s6cios de empresas que se constituem
e se tornam insolventes, omissdes e desvios no cumprimento de politicas publicas ou
na execucao da prestagdo de servicos ptublicos, descumprimento de obriga¢des con-
tratuais ou legais, reparacdo de danos materiais, morais e estéticos a que tenha dado
causa o exercicio incorreto de atividades profissionais.
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—A fungdo de juiz parece ter uma fungdo social de suma impor-
tancia. O senhor concorda com tal afirmagéao?

— Glamour algum hd na funcao de juiz. Quem esta
satisfeito ndo leva pleitos para compartilhar a sua felicidade com a Justica. A esta sé
comparece quem se considera vitima de violacao de direitos ou € violador de direitos. A
rotina didria de um juiz é a de defrontar-se com todas as possiveis e repetidas mazelas
das relacoes humanas, publicas ou privadas, para as quais deve apontar solucoes que
se harmonizem com a ordem juridica, seus principios, normas e regras, nos limites
dos meios disponiveis ou mobilizdveis, nos autos de um processo.

- Ojuiz hipoteticamente superior, isto é, o desembargador também
exerce fungdo social semelhante?

—Ojuiz que chega a etapa final da carreira, promovido
ao cargo de desembargador (aquele que julga os recursos interpostos contra as decisdes
dos juizes), ainda menos motivo tem para comemorar passagem de ano. E seu papel
julgar recursos contra os desfechos processuais que desagradam as partes (autores ou
réus, ou ambos). O que os tltimos anos da carreira mostram é que niimero cada vez
maior de pessoas é autor ou vitima de alegada violacao de direitos (no Estado do Rio de
Janeiro, sao distribuidos, a cada ano, quase dois milhGes de processos novos; segundo
estatistica do Conselho Nacional de Justica, o estoque de demandas judiciais em curso
nos tribunais do pais ultrapassa cem milhées de processos). Muitos sdo os casos em que
a violacdo poderia ter encontrado uma solucao se os proprios envolvidos tivessem o
amadurecimento suficiente para debater e resolver a disputa, ao invés de leva-la ao juiz.

— Com tantas demandas, como as que o senhor demonstrou
haver, ndo haveria como a sociedade melhorar ou evoluir?

—Para a ciéncia do Direito, responsabilidade € uma obri-
gacdo secunddria colocada no lugar de uma obrigagdo primdria que se deixou de cumprir.
As obrigacoes primdrias sdo aquelas que se encontram na Constituicao, na legislacdo e
nos contratos. Quem as descumpre pode e deve ser chamado a responsabilidade, o que
significa que o descumpridor serd condenado a compensar as consequéncias materiais e
morais das obrigacdes descumpridas. Se as pessoas evoluirem na percepcao das obriga-
¢Oes primadrias e as cumprirem, ou se, voluntdria e consensualmente, corrigirem os efeitos
de descumprimentos a que a erronia humana pode conduzir, o nimero de demandas
judiciais cairia substancialmente, demonstrando duas coisas: que a sociedade e as pes-
soas amadureceram e se emanciparam, tanto que passaram a prevenir ou a resolver, por
si mesmas, os problemas decorrentes de eventuais descumprimentos de suas obriga-
¢oes constitucionais, legais e contratuais, das quais teriam adquirido plena consciéncia.

— Ndo seria o investimento maior em educagdo por parte do
Estado uma das solugoes para a redugao de conflitos sociais?

—Na medida em que se reduza o indice de litigiosi-
dade pela elevacdo do indice de civilidade e de educacao, o Estado deixa de ser o “grande
pai ou tutor” e a sociedade, que passou de imatura a emancipada, seria a dona de seus
proprios destinos. Nenhuma musica soaria mais estimulante aos ouvidos de um juiz.
Tomara que os primeiros acordes venham em 2018. Se ndo vierem, os juizes continuarao
arealizar o seu interminéavel trabalho de pacificadores sociais. Para o juiz, a questdo é
que ele também integra a sociedade com a qual tem compromissos, por isto que, entra
ano, sai ano, deve atuar com infatigdvel empenho, independéncia, equilibrio, sobrie-
dade e conhecimento, ciente de suas imperfeicoes e limitacdes humanas. &
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PAINEL ECONOMICO

Os tributos na era digital

m POR MARCOS CINTRA

S DIVULGACAO

¢ preciso pensar a reforma tributaria com base
no ambiente digital em que a sociedade vive.??

4 uma inquietante falta de sintonia entre a realidade
do mundo moderno, regido pela tecnologia digital, e
o ambiente tributdrio. A atual era da informadtica per-
meia todas as atividades humanas, facilitando o dia a
dia das pessoas, gerando eficiéncia no processo produtivo das em-
presas e permitindo algum grau de transparéncia e simplificacdo
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em segmentos da gestdo publica. Porém, os sistemas tributdrios permanecem
impermedveis a tudo isso. Hoje, praticamente tudo ocorre através de fluxos de
bits and bytes, mas em relacdo aos impostos a prética e o pensamento de muitos
tributaristas e economistas ainda tém a ver com o que estd em livros escritos ha
mais de meio século.

Ainquietacao se d4d em um momento que o Brasil volta a debater uma reforma
tributdria e a proposta que mais se ouve falar é a criacio de um Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA) nacional. O pais corre o risco de ter um tributo convencional
que é antiquado, ruim e de péssima qualidade porque o pensamento predominante
ndo se ajusta a um ambiente quase que exclusivamente digital.

As bases convencionais, estruturadas sobre tributos declaratdrios aplicam, em
sua grande maioria, os métodos conhecidos como “autolangamento e autorreco-
lhimento com auditoria”, uma tecnologia complexa, artesanal e profundamente
contraditéria com as tendéncias globalizantes e informatizadas das transacoes
econdmicas realizadas no mundo moderno. Exigem de cada pagador de impostos
a autoapuracdo e o oferecimento de seus rendimentos a tributacao e sua poste-
rior submissao a auditorias amostrais para aferir a veracidade das informagdes.
Neste sistema, a fiscalizacdo exige o acompanhamento fisico das transacoes eco-
ndmicas, uma tarefa cada dia mais dificil e onerosa de ser realizada com sucesso.
As transacoes eletronicas, o comércio pela internet, a volatilidade e mobilidade de
fatores, capitais, mercadorias e servicos tornam a tarefa quase impossivel de ser
concretizada por haver necessidade de fiscalizar e auditar um nimero incalculdvel
de transacoes que se realizam a cada momento. O resultado é a crescente neces-
sidade de novos investimentos em tecnologia de informacao por parte do poder
publico para apurar se as préticas do contribuinte sdo corretas. Muitas vezes, a
privacidade pessoal e o sigilo econ6mico tornam-se vitimas da assustadora reali-
dade que toma conta do dia a dia dos agentes econdmicos. Agravando ainda mais
o quadro, criam-se dreas cinzentas e indivisiveis entre a auditoria tributdria e a
atividade policial repressiva, tornando o contribuinte um suspeito em potencial,
até prova em contrdrio.

Os livros de financgas publicas da década de 1950 ainda ditam regras porque
muitos profissionais ndo se ajustaram ao mundo digital. Estas publicacoes deve-
riam ser objetos de museu. A cobranca de tributos deve ser automatizada, inci-
dindo diretamente sobre a moeda eletrénica que circula nos bancos, dispensando
a paraferndlia de regras, papéis e controles que impdem custos elevadissimos para
0s governos e para as empresas. Um imposto aplicado sobre a movimentagao nas
contas bancdrias, em substituicdo aos tributos atuais, é a forma mais barata e efi-
ciente de obter recursos ptblicos.

E preciso pensar a reforma tributdria com base no ambiente digital em que a
sociedade vive. Nao ha como imaginar que os tributos convencionais e ortodoxos
gerados na era do papel, dos livros contébeis e das barreiras fisicas de transporte
serdo capazes de evitar a generalizada evasdo tributdria e suas dramdticas conse-
quéncias para o financiamento do Estado moderno. @

MARCOS CINTRA é doutor em Economia pela Universidade Harvard (EUA), professor titular da Fundacao Getulio
Vargas. E autor do projeto do Imposto Unico. E presidente da Finep (Financiadora de Estudos e Projetos).

ARQUIVO PESSOAL
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DIREITO E BIOETICA

Estagio de convivéncia
na adocao

m POR EUDES QUINTINO DE OLIVEIRA JUNIOR

¢o estagio de convivéncia é de vital importancia
nao s6 para o entrelacamento entre as pessoas,
mas também para a explora¢ao de todas as quali-
dades e virtudes recomendadas, ja que é o periodo
propicio para fazer brotar o afeto.??
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Leine 13.509, de 22 de novembro de 2017, alterou o Estatuto da Crian-

ca e do Adolescente (Lein° 8.069/1990) em muitos tépicos referentes a

adocdo. A finalidade da novatio legis €, além de modernizar e equacio-

nar a nova realidade social com tal instituto, proporcionar maior cele-
ridade com a reducgdo dos prazos do processo, levando-se em consideragdo que
h4, hoje, no pais, cerca de 8.273 criancas e adolescentes disponiveis para adocdo
e cerca de 41.763 pretendentes devidamente registrados, de acordo com o relat6-
rio do Cadastro Nacional de Adocao.

Um dos temas tratados e alterado, que serd o foco deste breve estudo, é o estagio
de convivéncia, o qual na nova lei foi fixado em até 90 dias, prorrogdvel por igual
periodo, enquanto na lei anterior ndo havia um lapso temporal determinado,
ficando a critério da avaliacao judicial.

Quando se fala em estdgio de convivéncia compreende-se o periodo de inte-
gracdo entre as pessoas envolvidas no processo de adogdo, visando a estabe-
lecer bases sélidas para um relacionamento harménico de caréter afetivo. Nao é
uma experiéncia qualquer, mas sim uma fase de conhecimento mttuo, natural
e necessdrio para qualquer ser humano. Os romanos bem diziam que adoptio
naturam imitatur (a ado¢do imita a natureza), no sentido de que o adotado sera
considerado como se filho natural fosse, compreendendo todo o periodo de
conhecimento afetivo.

Quanto mais nova for a crianca, melhor serd para o recrudescimento dos lacos
afetivos, uma vez que em razao da tenra idade € dependente de seus cuidadores
e junto deles procura criar uma base estrutural com a solidez necessdria para
viver. Nos casos dos adolescentes, porém, aqueles que se enquadram entre 12
e 18 anos de idade, os quais, muitas vezes, passaram por mudancas drdsticas
de ambientes familiares, uma verdadeira via crucis de experiéncias frustradas,
o referido estédgio, além de ser mais delicado, exige uma dilagdo maior do lapso
previsto na lei, justamente para aparar as arestas de relacionamentos infruti-
feros e contornar os traumas que abalaram a formacao psicolégica e intelec-
tual do jovem. E comum na Justica menorista o casal pretendente & adocao de
adolescente, ainda no inicio do estdgio de convivéncia, relatar uma série de
conflitos que impedem a concretiza¢do do projeto, com frustracdo total para as
partes envolvidas.

Conforme adverte Sayao (2010):

Toda crianga é um ser completo e ao mesmo tempo em desenvolvimento — diversamente
das visdes anteriores, que viam a crianga como ser incompleto, a menos, ou como um
adulto em miniatura, que sé precisava da experiéncia para chegar a maturidade, na atu-
alidade tenta-se compreender o desenvolvimento humano como um processo continuo
do nascimento a velhice. Nesta perspectiva, a infancia contém em si a humanidade, signi-
ficando ainda um momento da vida em que as mudangas sdo rapidas e importantissimas
para o desenvolvimento subsequente. Sujeitos de direitos e sujeitos de conhecimento, as
criangas necessitam que o adulto crie condig¢des para que elas experimentem diferentes
interacdes com pessoas, objetos e situacdes, para poder ser, exprimir-se e agir no mundo.
As criancas sdo curiosas, ativas e capazes, motivadas pela necessidade de ampliar seus
conhecimentos e experiéncias e de alcancar progressivos graus de autonomia frente as
condigdes do seu meio.
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H4, por outro lado, hip6teses em que o juiz poderd, excepcionalmente, deferir
o pedido de adocao, como € o caso da adocao intuitu personae, nao configurada
em lei, mas também ndo proibida. Nesta modalidade, hd a efetiva¢cdo do estagio
de convivéncia por tempo muito superior ao proclamado pela lei, em que fica
demonstrada a criagdo de fortes e inabaldveis vinculos afetivos e de afinidade
entre os envolvidos. Neste caso, aplica-se o balizamento do artigo 6° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o qual recomenda que:

Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exi-
géncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar
da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

A crianca que, de fato, vive razodvel tempo na companhia de um casal jd pode
ser considerada um filho. Seria um excesso de preciosismo, desnecessdrio até,
exigir-se como conditio sine qua non a inscricdo dos candidatos no cadastro tinico
criado pela lei, que preocupa-se, e com toda razdo, com casos em que nao tenha
ocorrido a convivéncia anterior, e ndo com aqueles em que jd hd uma definicdo
afetiva devidamente consolidada. Dai que a adocdo intuitu personae continua
ainda presente na nova legislacdo, mesmo que obliquamente. As maes criadeiras
no periodo colonial do Brasil, que recolhiam as crian¢as abandonadas na roda dos
expostos, mesmo por pouco tempo, cuidavam de amamentd-las e viam nascer o
afeto que muitas vezes dificultava a separacao.

O novo prazo estabelecido em lei tem como fator positivo a redugdo do tempo
previsto no procedimento legal. Os interessados que invocam a tutela jurisdicional
pleiteando a adogao vivem, durante toda a tramitacdo do processo, momentos de
incertezas e muitas vezes até de inseguranca, razdo pela qual merecem uma res-
posta que seja célere, sem, no entanto, prejudicar as avaliacdes necessdrias para
a obtencdo da medida. O estdgio de convivéncia é de vital importancia nao sé
para o entrelacamento entre as pessoas, mas também para a exploracdo de todas
as qualidades e virtudes recomendadas, ja que € o periodo propicio para fazer
brotar o afeto.

E sabido que todo tipo de relacionamento, em qualquer idade, na realidade,
se traduz no afeto, que vem a ser um apego sentimental. A convivéncia, pode-se
concluir, faz com que haja comunicacdo entre as pessoas, criando varios espacos
de sintonia afetiva, mesmo sem o determinismo genético. @
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Programa Escola
Sem Partido

® POR MARIA FRANCISCA PINHEIRO COELHO

programa Escola sem Partido, tdo em voga ultima-

mente, se constitui, ao contrdrio do que propaga, na

defesa de uma escola com partido, conservadora e

autoritdria, que anula o cardter critico inerente a ati-
vidade educacional. Os dois projetos de lei, o do deputado Izalci
Lucas Ferreira (PSDB/DF), de n° 867/2015, e o do senador Mag-
no Malta (PR/ES), de n° 193/2016, sdo idénticos no contetdo e
na forma. Supondo que as escolas atualmente sdo espacgos de
pregacdo politico-ideolégica da esquerda, propdem o controle
do ensino por uma visao autoritdria oposta ao direito inaliendvel
da liberdade de expressao. A leitura desses projetos rememora o
apelo da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, anterior
ao golpe militar de 1964.

A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade foi o nome
comum de uma série de manifestacdes articuladas por setores
contrarios as acdes populares democrdticas tanto no periodo
que antecedeu como no que sucedeu ao golpe, o qual ocorreu
para interromper as chamadas reformas de base do governo Jodo
Goulart, as quais consistiam em uma série de mudancas admi-
nistrativas, agrdrias, financeiras e tributdrias, consideradas pelos
conservadores como ameaca comunista. Apos o golpe, em 31 de
mar¢o de 1964, os militares permaneceram no poder por 21 anos,
perseguindo, torturando e matando muitos daqueles que protes-
tavam contra o status quo, cujas vitimas foram principalmente
jovens estudantes.

E fundamental conhecer os dois mencionados projetos, visitar
o site do programa e ouvir os fundamentos dos seus defensores. A
proposta Escola sem Partido ndo tem parametro de comparacao
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com as leis em vigor no pais sobre a educacao, embora afirme estar em conformi-
dade com o capitulo que trata da Educacdo, da Cultura e do Desporto na Cons-
tituicao Federal, elaborada no contexto participativo e democratico da Assem-
bleia Nacional Constituinte, entre 1987 e 1988. Nos principios enumerados na
Carta Constitucional estdo o da liberdade de convivéncia entre escolas publicas
e particulares; a liberdade para aprender e ensinar; os pluralismos de ideias e
de concepcoes pedagdgicas. Sem duvida, os tempos eram outros e 0os tempos
tém sua prépria linguagem, os quais foram marcados ndo apenas pelo espirito
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de luta, mas também da tolerancia, esperanca e democracia, valores predomi-
nantes na época.

Em seu ensaio intitulado “A ciéncia como vocac¢do”, o sociélogo alemao Max
Weber definiu de forma lapidar que a instituicao de ensino ndao é um espaco de
demagogos e profetas. Referia-se aos politicos e religiosos. Ambos, para Weber,
pelas suas préprias atividades, defendem modelos e crencgas, visando a convencer
seguidores. Jd a profissao do professor, ao contrdrio, desenvolve nos alunos a capa-
cidade de reflexdo prépria e a formacado do pensamento critico. A tinica verdade da
ciéncia é o pensamento l6gico ou factual. No site do Programa Escola sem Partido
ha uma referéncia a Max Weber, que mais confunde do que explica o pensamento
do soci6logo e sua defesa da ética da responsabilidade.

O professor tem a liberdade de catedra, que significa a autonomia na transmissado
e producdo do conhecimento. O pensamento, como o véu de Penélope, tecido e
desfeito a cada dia, é sempre reflexivo. Para a ciéncia, uma evidéncia ndo passa
de uma hipétese causal, sujeita a um processo de desconstrucdo. A pluralidade
do conhecimento nao pode ser controlada nem vigiada por qualquer sistema, sob
pena de acabar com a profissdo de professor.

Os dois projetos do Programa Escola sem Partido propugnam pela sua incor-
poracdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Constituem, se aprovados, uma repressdo a carreira do pro-
fessor, retirando-lhe a autonomia e liberdade. Sugerem que se coloquem cartazes
nas portas das salas de aulas e nas salas dos professores determinando o que o
professor pode e ndo pode fazer. Recomendam até o tamanho das letras dos car-
tazes. Reivindicam um telefone publico para registros de dentincias andénimas
dos alunos contra os professores. Sao propostas de natureza persecutéria de uma
escola vigiada e punitiva. Constroem uma imagem do professor como um pro-
fissional mal-intencionado, sem ética, que se aproveita da “audiéncia cativa dos
alunos”, expressdo usada vdrias vezes, para inculcar ideologias. Enfim, sdo projetos
que agridem nao somente o papel do professor, mas a democracia brasileira e o
Parlamento nacional.

O senador Magno Malta estd em seu segundo mandato, é pastor evangélico e
pertence a duas grandes frentes parlamentares do Congresso Nacional: a Frente
Parlamentar Evangélica, com 199 parlamentares; e a Frente Paramentar Mista
da Agropecudria, com 222. O deputado Izalci estd em seu terceiro mandato, per-
tence a essas duas frentes e também a Frente Parlamentar de Seguranca Publica,
constituida somente de deputados, com 240 integrantes, a maior frente parla-
mentar do Congresso Nacional. Os parlamentares podem participar de mais de
uma frente. As trés referidas frentes, juntas, constituem as Bancadas da Biblia,
do Boi e da Bala, o grupo majoritdrio do Congresso Nacional, que possui mais
afinidades entre si do que os partidos politicos. O Programa Escola sem Par-
tido retrata com perfeicao o perfil deste grupo, o qual desconhece os principios
da tolerancia e da promocao da liberdade do outro como orientadores de um
Estado democrdtico. &
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A violacao da garantia
constitucional a saude da
mulher em decorréncia da
criminalizacao do aborto

m POR THAYANE SULEIMA AZEVEDO VIANA

o dia 10 de dezembro comemoramos o Dia Internacio-

nal dos Direitos Humanos. Porém, nesta data come-

morativa indaga-se se as mulheres no Brasil tém par-

ticipacdo de forma qualitativa nas politicas de direitos
humanos que sdo formuladas. Infelizmente, o Congresso Nacional,
com 90% das cadeiras e das decisdes tomadas por homens, nao
possibilita a participacdo feminina como deveria.

Recentemente, tivemos a aprovacdo do Projeto de Emenda a Cons-
tituicdo n° 181/2017, considerado por grande parcela da populacédo
um retrocesso em razao de criminalizar a prdtica de aborto em todos
0s casos, inclusive nos casos ja abordados em lei como préticas abor-
tivas ndo criminosas. Diante deste fato, ocorre uma grave violacdo as
saudes fisica e mental das mulheres. O documentério “O Aborto dos
Outros” revela que, no Brasil, mais de um milhdo de abortos clan-
destinos sao realizados por ano, em especial na cidade de Sao Paulo,
colocando em foco a polémica discussdo sobre a criminalidade, ja
que constata que inimeras mulheres continuam a abortar nas con-
di¢cdes que tém, com atendimento adequado ou nao.

Direitos Humanos € a drea que tem como enfoque a vulnera-
bilidade social. Por meio da garantia de direitos busca-se proteger
pessoas em estado de vulnerabilidade social, visando a assegurar
protecdo de qualquer ameaca. Assim, visando a um minimo exis-
tencial e ao bem-estar social devemos prezar que todos os preceitos
constitucionais sejam resguardados de qualquer alteracao que venha
causar mal-estar.

O Estado tem o dever de garantir a todos os cidaddos o acesso a
saude e a protecdo da dignidade humana, direitos assegurados em
nossa Carta Magna de 1988, embora saibamos que a igualdade é
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DIVULGAGAO

€0 Brasil vive uma realidade politica de viagem no tempo,
pois as decisoes que afetam os direitos politicos das mulhe-
res sao realizadas em uma completa desigualdade de géne-
ro e desrespeito total a direitos ja consolidados pela Carta
de 1988, resultando na deslegitimacao de uma luta politica
feminina de combate a ideais opressores e discriminatorios
que perdura ha séculos, especialmente no que diz respeito
ao papel social de mulher e a sua capacidade de optar pela
utilizacao do aborto legal em certos casos.??
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meramente formal. Nada deve obstar que na medida do amadurecendo da socie-
dade seja possivel chegar ao triunfo de um resultado além das formalidades.

Tanto o Legislativo quanto o Executivo devem agir de forma a propiciar meios
adequados para resguardar direitos, de modo que seja assegurado no Estado Demo-
cratico de Direito o bem-estar social, universal e igualitdrio, tanto no que tange o
acesso a satide de qualidade como no gozo de cada cidaddo as suas necessidades
existenciais. (MEDEIROS, 2017).

Partindo desta premissa, e tendo como foco as mulheres, consideradas o grupo
minoritdrio no quesito de representatividade politica, podemos observar clara-
mente na votacdo da PEC n° 181/2015, apelidada pelos movimentos sociais de
“Cavalo de Troia”, que nao foi considerada a igualdade entre homens e mulheres,
tendo em vista que no Congresso a maioria € composta de homens.

A falta de representatividade feminina nas decis6es e posi¢oes de poder acaba
impedindo que as mulheres sejam protagonistas das escolhas que irdo afetd-las
e diminuir os direitos que ja foram consolidados outrora, acarretando um risco
maior no futuro, pois a chance de aumentar os abortos em consultérios clandes-
tinos é verdadeira.

Com a aprovacdo da referida PEC ocorreria a restri¢do ao aborto, criando inse-
guranca juridica e retrocesso, uma afronta gravissima a um direito ja alcan¢ado
pelas mulheres em lutas expressivas desde o século passado.

Como ocorreu com o direito ao voto feminino, indmeras conquistas no ramo
trabalhista, a superacao de conceitos criados na cultura social ocidental, que uti-
lizava o termo “mulher solteira” de modo pejorativo, a superagdo de rétulos anti-
quados como o de mulher desquitada e outros avancos na mentalidade fizeram
com que fosse possivel existir o divércio e a possibilidade de a mulher contrair
novo casamento. Mais recentemente, houve a possibilidade de ocorrer o aborto
assistido de forma nao prejudicial a mulher em determinados casos.

Todas as lutas e conquistas femininas no Brasil serviram para assegurar o avango
na forma de como a mulher € enxergada na sociedade, trazendo mais seguranca
na protecao dos direitos das mulheres.

Sabendo que a lei serve para melhorar uma condigdo social existente, e jamais
pararetroceder devido a caracteristica da funcao do Direito, ja que politica, social,
econOmica e culturalmente deve prezar pelo bem-estar, a ideia de criminalizar o
aborto nao significa evolucdo alguma para a sociedade. Pelo contrdrio, traz a tona
aideia retrégrada de que punir é melhor do que fornecer meios para que ocorra a
protecao efetiva do Estado a satde.

Transformar em crime a pratica do aborto apenas faz com que aumente a pos-
sibilidade de acdes que violam a dignidade humana e os direitos fundamentais
expressamente garantidos pela Constituicdo no que tange ao acesso a satde e ao
poder-dever do Estado de assegurar a protecdo as necessidades existenciais das
mulheres vitimas de estupro.

APECn°181/2015 é uma tentativa de criminalizar o acesso ao aborto nos casos
que no Brasil ndo sdo mais crimes. Ao sugerir a alteracdo do artigo 1° da Consti-
tuicao Federal, que trata dos fundamentos do Estado, a referida PEC incluiu no
texto final o polémico conceito de “protecdo da vida a partir da concepcao”. Esta
alteracdo constitucional poderia ser considerada extrema violagcdo aos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatdrio, pois nao preza pela saiide mental
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das mulheres que sdo vitimas de estupro e ainda por cima muitas vezes subme-
tidas a tratamentos caseiros e abortos clandestinos mal-feitos, que colocam a
vida de mulheres em risco.

E dever do Estado garantir o aborto de formas segura e legal nos casos de
estupro, agressao sexual, incesto, risco a vida ou risco a saiide da mulher nos casos
de comprometimento fetal graves. A votacdo para a aprovacdo da PECn° 181/2015
ocorreu em um contexto de extrema desigualdade de género em razdo da falta de
representacdo feminina no Parlamento.

Em 1988, a Constituicdo com caracteristica progressista ja previa politicas
sociais de protecdo e de recuperacao da satide da populacao. O retrocesso consti-
tucional estd evidente nos argumentos dos parlamentares que votaram pela alte-
racdo da Carta magana no que diz respeito ao aborto em alguns casos, fator que
remete ao ano de 1890, na ocasido da Constituinte Republicana, a qual resultou
na Constituicao da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, a segunda
constituicao brasileira e a primeira no sistema republicano de governo, marcando
a transicdo da monarquia para a republica, que devido as condicdes antidemo-
créticas, quando surgiria a conquista basica da mulher ao sufragio, as primeiras
manifestacées a favor do direito politico ao voto para as mulheres brasileiras ndo
logrou éxito em razdo de a emenda que concedia expressamente tal direito ndo
foi aprovada devido aos debates parlamentares ndo terem sido acompanhados
por qualquer movimento de apoio a iniciativa feminina ao voto e a maioria dos
presentes ser composta de homens.

O Brasil vive uma realidade politica de viagem no tempo, pois as decisdes que
afetam os direitos politicos das mulheres sdo realizadas em uma completa desi-
gualdade de género e desrespeito total a direitos ja consolidados pela Carta de 1988,
resultando na deslegitimacdo de uma luta politica feminina de combate a ideais
opressores e discriminatérios que perdura hd séculos, especialmente no que diz
respeito ao papel social de mulher e a sua capacidade de optar pela utilizacdo do
aborto legal em certos casos.

No Brasil, a Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher (PNAISM)
obteve dados que revelaram a condicao de vida diferente entre homens e mulheres,
em 1984, quando ocorreram mudancas através da eleicao de prioridades no aten-
dimento de acordo com o perfil populacional, a integralidade, equidade, inclusao
de a¢des educativas e preventivas as mulheres em estado gravidico.

Uma proposta de emenda a Constituicdo que faca com que direitos adquiridos
sejam revogados constitui-se em um retrocesso e uma violacdo a norma politica
nacional vigente de protecao a mulher. Na verdade, uma afronta no ambito da
saide em razdo de retirar a legitimidade de 6rgaos ptblicos e tipificar o aborto
como crime, aumentando os riscos e diminuindo a protec¢ao integral da satide a
mulher, retirando a seguranca do sistema juridico por meio da imposi¢ao a mater-
nidade indesejada, a qual coloca em risco a satide e a vida das mulheres, violando
principios e liberdades constitucionais em um processo de deliberacado politica
que ndo leva em conta os perigos da criminaliza¢cdo do aborto. @

THAYANE SULEIMA AZEVEDO VIANA é bacharel em Direito.
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Soaguin Falcio

O Supremo e as midias sociais

ecentemente, safram os resultados do Indice de Confianca na Justica

(ICJBrasil), pesquisa produzida pela Escola de Direito de Sao Paulo da

Fundacdo Getulio Vargas, sobre a confian¢a dos brasileiros em suas

institui¢oes. Alguns dados chamam a atencdo, como a queda na ava-
liacdo da Justica, uma vez que houve significativa redu¢cdo em comparacao com
pesquisas realizadas em anos anteriores e, de forma geral, houve queda na con-
fianca da populacao brasileira em quase todas as institui¢cdes avaliadas.

O que surpreende, contudo, é que, a0 mesmo tempo que se observou uma queda
geral no indice de confianca da populacao nas instituicées, a confianca depositada
nas redes ou midias sociais, em um periodo de um ano, apresentou significativo
aumento de 61%. Saiu da décima posi¢do no ranking no indice de confiabilidade
para atingir a terceira posicao.

Nas primeiras pesquisas, somente estavam incluidas as seguintes instituicoes:
Forcas Armadas; Igreja Catdlica; Ministério Publico; imprensa escrita; grandes
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empresas; emissoras de TV; policia; Poder Judicidrio; governo federal; Congresso
Nacional; e partidos politicos. Ou seja, eram aproximadamente 11 instituicdes ava-
liadas. Nas ultimas pesquisas foram incluidos o Supremo Tribunal Federal, como
instituicdo distinta do Poder Judicidrio, as redes sociais, distinta de Imprensa e
televisdo, por exemplo, e os sindicatos. Sdo, agora, 14 instituicoes.

O brasileiro continua a confiar primeiramente nas Forcas Armadas e, depois,
nas igrejas. A novidade é que logo em terceiro lugar confia nas midias sociais, isto
é, ainternet, o Facebook e Twitter, por exemplo. Essa confianca nas midias sociais
vem antes da confian¢a na imprensa escrita, a qual figura em quarto lugar, e das
préprias emissoras de TV, em quinto.

O resultado € surpreendente. Em geral, um dos argumentos no embate entre
imprensa e midias sociais € que os jornais e revistas, por exemplo, tinham filtros
editoriais de credibilidade e veracidade. O leitor confia no jornal porque confia
nos critérios de seus filtros. Em razao de representarem um territério de liberdade
maior, as midias sociais veiculariam noticias inveridicas, muita opinido sem sen-
tido, e até fake news.

Nao parece ser o caso. Uma das responsdveis pela pesquisa, a professora Luciana
Gross, tem uma explicagdo consistente para esse fenémeno. As pessoas con-
fiam mais em quem elas conhecem melhor. E mutuamente se sintonizam. Elas
conhecem as pessoas que lhes enviam noticias e opinides por meio do Facebook,
da internet e do Twitter.

Sem mencionar que as midias sociais tém maior liberdade de expressdo e comu-
nicam também fortemente emocdes, sentimentos, humor, critica, por exemplo.
Foi o que se viu no debate recente do Supremo sobre o papel da raiva na decisao
de um ministro.

Mesmo tendo a midia tradicional tratado desse debate com cautela, assim ndao
o fizeram as midias sociais, nas quais houve grande repercussao. O debate entre
ministros se transformou em trend topics, com nitida vantagem para o ministro
Luis Roberto Barroso. Como se ele simbolizasse melhor o ideal de justica e de com-
portamento dos internautas.

Outra novidade a ser destacada € o fato de a confianca no Poder Judicidrio e no
Supremo Tribunal Federal apresentar nimeros iguais. Ambos tém apenas 24% de
confianca dos cidadaos. Estdo em nono e décimo lugares, em um total de quatorze
instituicdes. Somente a frente dos sindicatos, do Congresso Nacional, dos partidos
politicos e do governo federal.

Como ndo temos ainda uma série historica € dificil interpretar essa igualdade de
confianca entre Supremo e Poder Judicidrio. Pesquisa realizada, havia uns poucos
anos, por Luci de Oliveira e por mim, evidenciava que era o Supremo Tribunal
Federal que, de alguma forma, chamava mais a atenc¢do dos internautas, compe-
tindo apenas com temas criminais, como, na época, o caso do goleiro Bruno, o
que pode estar se confirmando.

Na confianca dos cidad@os, o Supremo molda o Poder Judicidrio, embora essa
seja apenas a ponta do iceberg. Mas esse resultado também sugere duas outras
explicagdes: a crescente atencdo que alguns ministros concedem as midias sociais,
alguns com perfis no Facebook e no Twitter, além da excessiva centralizacdo da
producao de justica no Supremo. &

JOAQUIM FALCAO é professor da Escola de Direito da Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro
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A minirreforma previdenciaria

e os auspicios da possivel
grande reforma

m POR LISIA DANIELLA LUSTOZA FERRO

¢6E fato que os entraves ultrapassam a esfera politica, pois
além de os impactos sociais atingirem a presente e as futuras
geracoes de brasileiros elas sao potencializadas com as gra-
ves crises politica, econdmica e fiscal que perpassam todas
as esferas da federacao, eis que a necessidade da reforma se
apresenta como consequéncia de um déficit fiscal exacerbado
pela corrupcao generalizada.”

arcabougo juridico que disciplina a Seguridade Social e o seu regime
de financiamento reflete a universalizacdo do sistema previdencidrio,
a ampliacdo da cobertura da protecao social e a diminuicio das desi-
gualdades que marcaram a ordem juridica que antecedeu a promul-

gacdo da Constituicdo Federal vigente.
A época da Assembleia Constituinte, os constituintes foram influenciados
pelos defensores de ambientes politico, social e econémico que, marcados
pelos movimentos pré-redemocratizacao, clamavam pela garantia de
direitos bdsicos e universais aos cidadaos, em con-
traposicdo as restricoes vivenciadas no
regime militar. Os principios da cida-
dania e da universalidade passaram,
portanto, a reger a Seguridade Social,
como base de legitimacao do Estado
Democrético de Direito (LOURENCO;

LACAZ; GOULART, 2017).




A partir disso, a fim de garantir a protecdo social indistintamente aos cidad3os,
os constituintes definiram que o financiamento da Seguridade Social seria a partir
de recursos oriundos dos orcamentos federal, estadual, municipal e de contribui-
¢Oes sociais obtidas a partir do célculo de saldrios, faturamento e lucro liquido,
como bem disciplinam os artigos 40 e 195 da Constituicdo Federal.

A partir da década de 1990, em contraposicao aos ditames desse grande Estado
Social, as transformag¢des da economia redirecionaram as politicas sociais com
medidas de liberalizacdo da economia, a fim de permitir o crescimento das taxas de
acumulacdo do capital e a recuperacdo das crises econdmica e fiscal que assolavam
o pais. Nesse contexto, a discussdo acerca da necessidade de reforma do sistema
previdencidrio se fundamentou, a fim de torna-lo supostamente superavitdrio e,
por consequéncia, destinar o excedente financeiro aos bancos e aos gargalos da
divida publica (MARQUES, 2017), estimulando ainda a adesao a previdéncia privada.

Diz-se supostamente, porque, embora o tema seja de grande repercussao, a
falta de transparéncia da gestdo dos recursos que compdem a conta orcamentaria
destinada a Seguridade Social coloca em xeque a discussdo acerca da existéncia
do “rombo da Previdéncia Social”, a qual toma corpo como a principal bandeira
de defesa dos movimentos sociais contrarreforma.

A despeito disso, pequenas reformas no sistema previdencidrio foram reali-
zadas desde a promulgacado da Constituicao Federal, mas nenhuma tdo expressiva
a ponto de permitir o equilibrio das contas ptiblicas, considerando o aumento da
expectativa de sobrevida e a mudanca da piramide demogréfica brasileira.

No auge das crises econdmica, financeira e fiscal, a presidenta Dilma Rousseff
promulgou as Medidas Provisérias n° 664/2014, n° 665/2014 e n° 676/2015, as
quais foram convertidas nas Leisn° 13.134/2015, n° 13.135/2015 e n° 13.183/2015,
respectivamente, que trouxeram significativas mudancas quanto ao acesso aos
beneficios previdencidrios de pensao por morte, auxilio-doenca e ainda uma nova
possibilidade de aposentadoria sem a incidéncia do fator previdencidrio, a qual
no ambito juridico foi denominada minirreforma da previdéncia.

Notadamente, a referida reforma veio com intuito de minimizar o impacto
financeiro no orcamento publico da concessdo dos beneficios em curto e médio
prazos, alinhando minimamente a legislacao brasileira as préticas internacionais
de previdéncia social. Cumpre mencionar que, do ponto de vista de especialistas
internacionais, o sistema previdencidrio brasileiro possui regras relativamente
generosas, jd que permite o acesso a beneficios previdencidrios de valores expres-
sivos a partir de curtos periodos de contribuicdo, especialmente os previstos em
regimes proprios de previdéncia (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017).

As regras originais para a concessao do beneficio de pensdo por morte eram, sem
divida, as que padeciam de maior questionamento dos defensores da reforma pre-
videncidria, j4 que no ambito do regime geral independia de caréncia e os conjuges
e companheiros do instituidor percebiam uma renda mensal vitalicia mediante a
simples comprovacado da qualidade de segurado do instituidor e do matriménio
ou da unido estdvel, independentemente do tempo de relacionamento.
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Com a conversao da MP n° 664/2014 na Lei n°® 13.135/2015, o legislador definiu
regras para a cessacao da cota do conjuge ou companheiro no § 2° do artigo 77
da Lein°® 8.213/1991, indubitavelmente a alteracao de maior impacto financeiro.

Como bem explicita a legislacdo, a pensdo por morte concedida ao conjuge
ou companheiro serd cessada em quatro meses se o instituidor tiver contribuido
menos de 18 meses e a unido estdvel ou casamento tiver iniciado menos de dois
anos antes do 6bito. Uma vez cumpridos estes requisitos, a duracao do beneficio
serd progressiva e diretamente proporcional a idade dos conjuges e companheiros,
nos termos da alinea “c” do § 2° do artigo 77 da Lein° 8.213/1991. A vitaliciedade do
beneficio passou, entdo, a ser garantida apenas aos conjuges e companheiros com
idade a partir de 44 anos, mantendo as regras originais para os filhos, os menores
sob guarda, os conjuges e os companheiros invalidos.

Cumpre mencionar ainda que foi incluida a regra de exclusdo do direito a
pensao para o dependente condenado pela prética de crime doloso que tenha
resultado na morte do segurado, amoldando-se ao conceito de indignidade pre-
visto pelo Direito Sucessdrio. Outras alteracées pontuais, quanto ao acesso ao
seguro-desemprego, abono salarial e seguro-defeso foram promovidas pelas MPs
ne 664 e n° 665, ambas de 2014.

AMP n° 676/2015 foi convertida na Lei n° 13.183/2015, a qual incluiu uma nova
possibilidade de acesso ao beneficio de aposentadoria. Pela regra vigente, o segu-
rado que cumprir os requisitos para a concessao do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo poderd optar pela ndo incidéncia do fator previdenciério,
quando a somatoria de idade e tempo de contribuicao atingir 85 pontos, se mulher,
e 95, se homem. Além disso, a lei prevé a majoracao da somatdria de acordo com a
expectativa de sobrevida da populagdo brasileira, limitando o escalonamento até
o ano de 2026, nos termos do artigo 29-C da Lei n° 8.213/1991.

A nova regra pressupde um periodo maior de contribuicdo, mas que garantird
um valor superior ao beneficio de aposentadoria, ja que o cdlculo correspondera
a média dos maiores saldrios de contribuicao do segurado.

Apesar de pontuais e necessdrias as alteracdoes promovidas na minirreforma,
o cendrio atual ainda é muito distante do que pretende alcancar o governo atual
do presidente Michel Temer.

Para a base governista, o sistema previdenciario vigente ndo suportard a expecta-
tiva de sobrevida e a diminui¢do da taxa de natalidade da populacdo brasileira,
porque, atualmente, hd nove pessoas em idade ativa para cada idoso. Em 2030,
serao apenas cinco pessoas na ativa para cada idoso e, em 2060, apenas dois traba-
lhando para cada inativo. Em valores, de acordo com o Ministério da Previdéncia
Social, atualmente, as despesas realizadas pelo RGPS correspondem a 8% do PIB,
e a projecdo para 2060 é que o referido percentual ultrapasse 18%, sem considerar
as despesas pagas a titulo de beneficios previdencidrios aos servidores publicos
por meio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (BRASIL, 2017).

No que concerne a situagdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social os
nudmeros sao desanimadores. Pelo menos 13 das 27 unidades da federagcdo demons-
tram um quadro de extrema fragilidade em que a despesa previdencidria supera
em dobro o valor da arrecadacao (CAETANO, 2016).

O fato € que o sistema previdencidrio atual atende as situacdes social, econdmica
e financeira do Brasil da década de 1990, a qual, obviamente, ndo acompanhou a
estabilizacdo da moeda nacional advinda apé6s a implementacdo do Plano Real,
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nem o boom da economia nacional no inicio da década de 2000 nem a alteragdo
da piramide demogréfica e muito menos o aumento expressivo da despesa com
amdaquina publica.

A proposta contida na PEC n° 287/2016, fundamentada na premissa de limitacao
dos gastos publicos, ja aprovada pelo Congresso Nacional, consiste em aperfeicoar
e reduzir as disparidades entre os varios sistemas previdencidrios de regime pré-
prio existentes nos ambitos federal, estadual e municipal, almejando o equilibrio
fiscal. Como medida prdtica, pretende-se igualar os critérios de idade minima, o
tempo de contribuicdo e os cdlculos das aposentadorias e pensdes para os segu-
rados vinculados aos Regimes Geral e Préprio de Previdéncia Social.

Em termos prdticos, a proposta original pretendia fixar a idade minima de 65
anos equiparada para homens e mulheres e 25 anos de contribuicao para acesso
a aposentadoria. Diante da repercussao negativa e da dificuldade de conseguir
quérum para votacao, o governo refluiu da proposta original, reduzindo a idade
minima para 62 anos para as mulheres e de 65 anos para homens, além do tempo
de contribuigdo de 25 anos para ambos 0s sexos.

Originalmente, a proposta do governo previa a regra de transicdo para homens
acima de 50 anos e mulheres acima de 45 anos, com a possibilidade de pagamento
de peddgio de 50% sobre o tempo de contribuicao faltante para a aposentadoria
da regra atual, qual seja: 30 anos para mulheres e 35 anos para homens. Com a
alteracao da proposta, o peddgio foi reduzido para 30% do tempo de contribuicdo
faltante, e aidade minima fixada em 53 anos para mulheres e 55 anos para homens,
com a previsdo de aumento progressivo das referidas idades até atingir 62 anos
para as mulheres e 65 anos para os homens.

No que concerne a concessao do beneficio de pensdo por morte, a base gover-
nista pretende complementar as alteracoes ja promovidas pela Lei n° 13.135/2015,
incluindo regras de revisao do valor deste beneficio, impedindo a reversibilidade
das cotas entre os dependentes e vedando o acimulo com outros beneficios.

Jano que tange as regras previdencidrias para os trabalhadores rurais, o governo
propde alteracdes que permitam o equilibrio entre a arrecadacao e a despesa com a
concessdo dos beneficios. Atualmente, a regra geral para a concessao de beneficios
atrabalhadores rurais que exercam tal atividade em regime de economia familiar
independe do recolhimento de contribui¢cdes ao RGPS, sendo exigida apenas a
comprovacao da atividade ruricola pelos periodos de caréncia determinados, de
modo que a arrecadagdo ocorra apenas em casos excepcionais e corresponda a
cerca de 2% da despesa média, segundo a PEC n° 287/2016.

A pretensao inicial é de equiparar aidade minima para aposentadoria em relacdo
aos trabalhadores urbanos, visto que a reducdo prevista nas regras atuais se deve as
condicoes adversas inerentes a natureza da atividade a época da implementacdo do
sistema previdencidrio, que na visao dos proponentes foram minimizadas com o
passar dos anos. Além disso, a proposta compreende a instituicao de uma aliquota
minima e periédica que se adeque as realidades econdémica e social do segurado
especial, a fim de equalizar as receitas e despesas com estes.

Outras importantes alteracoes estruturam a grande reforma previdencidria, a qual,
além de estar sob o alvo de forte rejeicao popular, depende da articulacdo da base
governista para alcancar um quérum favoravel a aprovacao no Congresso Nacional.

E fato que os entraves ultrapassam a esfera politica, pois além de os impactos
sociais atingirem a presente e as futuras geracdes de brasileiros elas sao
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potencializadas com as graves crises politica, econdmica e fiscal que perpassam
todas as esferas da federacdo, eis que a necessidade da reforma se apresenta
como consequéncia de um déficit fiscal exacerbado pela corrupcdo generalizada.

Entretanto, sendo fruto ou ndo da ingeréncia dos recursos ptiblicos € neste
momento critico que se fazem necessdrios o replanejamento fiscal e a adequagao
das metas or¢camentdrias com as despesas com a efetivacao dos direitos sociais.
Do ponto de vista l6gico, a medida que o desequilibrio entre as receitas e as des-
pesas previdencidrias aumentam, parcelas maiores do orcamento publico serdao
comprometidas e, por 6bvio, haverd menos recursos a serem destinados as diversas
politicas publicas.

Assim, a revisao das regras juridicas dos Regimes Geral e Préprio de Previ-
déncia se faz necessdria para diminuir a disparidade de concessdo de beneficios
hiperbélicos a alguns grupos de servidores ptblicos e exiguos aos trabalhadores
da iniciativa privada e, por conseguinte, adequar a relagcao entre contribuintes e
beneficidrios na dimensao atual da idade produtiva e a expectativa de sobrevida
da populacao brasileira. @
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m POR TONIA ANDREA INOCENTINI GALLETI

¢¢Multifacetar a protecao social pactuada em 1988 significa
contrariar o senso da universalidade apregoada no préprio
texto constitucional e corolario da protecao pensada para to-
dos em todas as situacoes de necessidade. Olhar a protecao
com todas as suas nuances, melhorar os diversos aspectos
necessarios é sempre imperativo de um pais que se autode-
termine ao sucesso e ao crescimento, com base no préspero
avanco. No entanto, remendar as normas, ora prejudicando
uns, ora atingindo a outros e ainda em outros momentos avil-
tando a muitos parece ser o descaminho para a construcao de
uma solida politica voltada a proteger a todos.??

m primeiro lugar, ressalte-se que o termo “neurose” foi utilizado no titu-

lo deste artigo no sentido da angustia e compulsdo por algo. Segundo o

site ABCmed (2011), “neuroses sao transtornos da afetividade que levam

as pessoas a experimentar sentimentos e reagées motoras incomuns e/
ou incontroldveis”. J4 o termo “esquizofrenia” foi utilizado no sentido da desor-
ganizacao e desconexdo, uma das alteragées apresentadas por sujeitos diagnosti-
cados com a doenga pelo Dr. Mario Rodrigues Louza Neto (2010).

Conforme o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, Seguridade Social é o
conjunto de acdes de iniciativa dos poderes ptiblicos e da sociedade destinados
a garantir os direitos relativos a satide, previdéncia e assisténcia sociais. Em uma
andlise teleoldgica do texto constitucional percebemos o desejo do constituinte
de proteger todos os cidaddos nas situacoes de necessidade. Segundo Norberto
Bobbio (1996, p. 213), a interpretacdo das normas:

[...] baseia-se na relagdo entre dois termos, o signo e o significado do préprio signo e,
assim, assume sombreamentos diversos, sequndo os quais tende a gravitar para um ou
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para outro desses dois polos: a interpretacdo pode ser ligada principalmente ao signo
enquanto tal e tender a fazé-lo prevalecer sobre a coisa significada; ou ainda pode ser
mais sensivel a coisa significada e tender a fazé-la prevalecer sobre o signo puro; fala-
se, neste sentido, respectivamente, de interpretacdo segundo a letra e de interpretagdo
segundo o espirito.

O mundo, sobretudo o ocidental e parte do oriental, deparou-se com a neces-
sidade de mudar o paradigma liberal cldssico e até mesmo o do marxismo radical,
no sentido de um projeto que favorecesse a ampliacdo dos direitos sociais como
uma das condicdes necessdrias ao desenvolvimento da sociedade e ao fortaleci-
mento do préprio Estado para além do assistencialismo, ou seja, na busca pela
institucionalizacdo de direitos e garantias fundamentais ao desenvolvimento do
cidadao. Assim nasceu o Estado do Bem-Estar ou, conforme a denominacdo em
inglés amplamente difundida, o Welfare State.

Fébio Luiz Lopes Cardoso (2010), ao citar Offe (1984) assevera que:

O Welfare State, nesse sentido, fez parte de um amplo processo civilizatério e modernizan-
te decorrente do desenvolvimento do sistema capitalista de tipo industrial, dos direitos
(ampliagdo progressiva da cidadania através dos direitos civis no século XVII, direitos po-
liticos no século XIX e direitos sociais no século XX (MARSHALL, 1967), e de experiéncias
histéricas, culminando fundamentalmente com o surgimento do formato democratico
partidario competitivo (OFFE, 1984).

O Estado do Bem-Estar ou Welfare State presta-se a indicar um Estado garan-
tidor de padrdes minimos de satide e renda. Em geral, o conceito de Welfare State
significa uma politica nacional de servicos sociais que englobam as diversas neces-
sidades dos cidadaos em sua totalidade. Nesse sentido Adam Prezeworski e Michael
Wallerstein (1988) afirmam que:

Ja que ndo era uma simples questao de seguridade social visando os “necessitados’, mas
envolvia a sociedade como um todo. Tratava-se de uma nova forma de assisténcia social
que saiu da esfera privada e se tornou objeto de politica publica.

Realizando uma digressdo na histéria em busca do sentido da protecao social
nos deparamo com o Plano Beveridge (1942), elaborado por sir William Beveridge
para o governo da Inglaterra. Em linhas gerais, este estudo pontuou a necessidade
de: i. universalizar a protecdo social; ii. unificar os sistemas de protecdo existentes;
iii. garantir o pleno emprego; iv. garantir satide gratuita e de qualidade para todos;
v. garantir a reabilitacdo profissional; vi. controlar a taxa de natalidade e mortali-
dade; vii. proteger a infancia e a maternidade; viii. cuidar das doencas e da inca-
pacidade; ix. garantir despesas especiais como aluguel, nascimento, casamento,
viuvez e morte.

Beveridge ainda propugnava como metas administrativas: i. a horizontalidade
das taxas de beneficios e das contribuic6es; ii. a unificacdo administrativa; iii. a
adequacdo dos beneficios ao nivel minimo de subsisténcia; iv. a racionalizacdo
do sistema e classificacdo dos usudrios de acordo com as classes de seguranca. As
classes de seguranca, por sua vez, foram divididas em seis grupos: empregados;
outros profissionais remunerados (empregadores, lojistas, fazendeiros); donas de
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casa; outras pessoas em idade de trabalhar (estudantes, enfermos); pessoas abaixo
da idade de trabalho; e aposentados. Beveridge asseverou em seus estudos que:

Os beneficios deveriam ser ajustados para compreender todas as necessidades bdsicas
dos individuos e das familias, e sua duracdo seria ilimitada até a resolucdo do problema.
Pretendia criar um senso de orgulho e solidariedade, promovendo a igualdade e o com-
prometimento dos individuos. Ademais, os usuarios que fizessem dos beneficios sua tnica
fonte de renda, tendo a possibilidade de buscar outros meios de subsisténcia, seriam pu-
nidos (BEVERIDGE, 1942)

Pode-se afirmar que apds a publicag¢do do Plano Beveridge todos os paises do
mundo ocidental sofreram sua influéncia, seja na prética realizadora de ac¢oes afir-
mativas de protecdo social, seja em suas legislagdes, ja que o estudo de Beveridge
alcangou até mesmo os textos constitucionais, inclusive no Brasil, na Carta Magna
de 1988, como afirma Silvia Noronha, citada por Fabio Luiz Lopes Cardoso (2010),
ao lecionar que “caracteriza ainda o Plano Beveridge como tendo influéncia sobre
a Constitui¢do de 1988”.

Ja Marylda Gongalves (2001) reforca a influéncia na Carta Magna explici-
tando a forma de participacao do Brasil na disseminacao da ideia beveridgiana
ao afirmar que:

O Brasil também sofreu influéncia do plano proposto para a Gra-Bretanha. Esta influéncia,
no caso brasileiro, se caracterizou principalmente pela participacdo de técnicos do gover-
no nas conferéncias internacionais sobre seguridade social no p6s-guerra, e pela repercus-
sdo do Relatério através de debates e artigos escritos por estudiosos do assunto.

Na Constitui¢do brasileira temos, portanto, um modelo de protec¢do social cal-
cado no tripé saude, previdéncia social e assisténcia social, um sistema denominado
Seguridade Social que objetiva proteger os cidadaos em situagao de necessidade.
No entanto, pari pasu da universalidade pensada e desejada para o cidadao hd uma
constricdo a este direito, por meio do principio constitucional previsto no artigo
194, denominado equilibrio financeiro e atuarial, o qual expressa, em sintese, a
necessidade de o Estado manter o sistema sauddvel e, em tltima andlise, em pé.

Martinez (2001, p.122) explica o equilibrio financeiro e atuarial afirmando que:

Conceito minimo — Nao se pode confundir o instituto enfocado com sua estrutura organi-
ca; cuida-se de preceito juridico a ser cumprido pelo legislador infraconstitucional e pelo
organizador da previdéncia social, enquanto o elemento material informador defluir da
natureza mesma dos deveres humanos presentes na relacdo légica securitéria. Se, esse
acerto de contas contdbil é impossivel dar prosseguimento a proposta formulada de con-
sumar prestacgoes.

Apés a promulgacdo da Carta Magna de 1988, o Brasil avanc¢ou, indubitavel-
mente, rumo a uma ampla e universal protecao social aos seus cidadaos e pro-
gressivamente avanca nesse sentido. Se nao fossem os solavancos de retrocesso e
o fatiamento desordenado da aludida protecdo poderiamos encabecar a lista dos
paises que levaram a sério a implementac¢do da ideia beveridgiana de protecdo
universal que atenda a todos os cidadaos em todas as situacoes de necessidade.
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Porém, o discurso da modernidade aliado ao envelhecimento populacional, cul-
minando com a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial, leva ao discurso da
necessdria reforma. Os moldes da reforma e a qualidade dela parecem ter seguido
o padrao brasileiro de precarizacdo de direitos e manutencao de privilégios poli-
ticos, gerando insegurancas juridica e social, além de um sistema entrecortado,
repleto de falhas e dissociado do bem-estar social.

Neste artigo, analisaremos especificamente as aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade, no tocante as suas regras e a forma do célculo, conjumi-
nado com a proposta de reforma aglutinada pelo governo federal no tltimo més
de novembro, com o fito de provocarmos o debate sobre a necessidade de se tratar
com responsabilidade o sistema protetivo brasileiro, calcado nas vestes constitu-
cionais de nossa nagao.

O ATUAL SISTEMA DE APOSENTADORIA
Para Valentin Carrion (1995), a aposentadoria é:

[...] direito de cessar a prestacdo de servico profissional, ou de passar a inatividade, em vir-
tude e como consequéncia de serem preenchidos certos requisitos ou obrigagdes.

A aposentadoria por invalidez e a aposentadoria especial ndo serao objeto desta
andlise. Veremos dois tipos de aposentadorias, a por tempo de contribuicao e a
por idade, conforme o § 7° do artigo 201 da CF/1988, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréter
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[..]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se mulher;
Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, re-
duzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Assim, para ter direito de se aposentar por idade é preciso que o cidadao tenha
60 anos de idade, se mulher, ou 65 anos de idade, se homem. Contudo, ambos
precisam ter a caréncia de 180 contribuicdes ou 15 anos de contribui¢do para o
RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social, conforme determinam o artigo 25 e o
art. 48 da Lei n° 8.213/1991, abaixo transcritos:

Art. 25. A concessao das prestagdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social
depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no artigo 26:

[...]

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria espe-
cial: 180 contribuicdes mensais.

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.
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Conforme o artigo 24 da Lei n° 8.213/1991, “periodo de caréncia” é o niimero
minimo de contribuicdes mensais indispenséveis para que o beneficidrio faca jus
ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias.

Para usufruir da aposentadoria por tempo de contribuicao é necessdrio que o
homem tenha 35 anos de contribuicdo e a mulher 30 anos de contribuicdo, ndo
sendo exigida idade minima para requerer o beneficio, como podemos verificar
do préprio texto constitucional.

Quanto ao célculo do beneficio a aposentadoria por idade é calculada a média
dos 80% dos maiores saldrios de contribuicao, a partir de julho de 1994, aplicando-
se um redutor que se inicia em 85%, conforme dispoem os artigos 29 e 50 da Lei
ne 8.213/1991, abaixo reproduzidos:

Art. 29. O saldrio de beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do Art. 18 (aposentadoria
por idade e por tempo de contribuicdo), na média aritmética simples dos maiores salarios
de contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, mul-
tiplicada pelo fator previdenciario. [...]

Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Secéo Ill deste Capitulo, es-
pecialmente no artigo 33, consistird numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do
salario de beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribui¢bes,
ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do saldrio de beneficio.

Na aposentadoria por idade aplica-se somente o Fator Previdencidrio quando
resultar em melhoria no beneficio do segurado, conforme determina o artigo 7°
da Lein° 9.876/1999, a seguir transcrito:

Art. 7° E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opc¢ao pela ndo
aplicacdo do fator previdencirio a que se refere o art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, com a
redacdo dada por esta Lei.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo também é calculada de acordo
com o artigo 29 da Lei n°® 8.213/1991, isto é, pela média dos 80% maiores saldrios
de contribuicdo, a partir de julho de 1994, aplicando-se, obrigatoriamente, o Fator
Previdencidrio, que é inaplicdvel quando o homem atingir 95 e a mulher 85 pontos,
sendo que para atingir os pontos é preciso somar a idade e o tempo de contribuigdo
do trabalhador ou da trabalhadora, conforme determina o artigo 29-C da Lei n°®
8.213/1991, abaixo transcrito:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contri-
buicdo podera optar pela ndo incidéncia do fator previdenciério no célculo de sua aposen-
tadoria, quando o total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de contribuicdo,
incluidas as fracdes, na data de requerimento da aposentadoria, for: | - igual ou superior
a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo de contribuicdo de
trinta e cinco anos; ou Il — igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado
o tempo minimo de contribuicdo de trinta anos.

O Fator Previdencidrio caracteriza-se por uma férmula que leva em conta aidade
do segurado, o tempo de contribuicao e a expectativa de vida que o sujeito tenha
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no momento que requer a aposentadoria, revelando-se, na pratica, um redutor,
ja que em raras situacoes chega a melhorar o beneficio do cidadao. O ponto cego
do Fator Previdencidrio é quando resulta igual a 1, de modo que, neste caso, ndo
modifica a média do segurado. No entanto, quanto mais longe de 1 e mais préximo
de 0, quando multiplicado pela média do cidadao diminui o valor e, ao contrdrio,
quando se distancia de 1, caminhando para o 2, melhora o valor do beneficio.
Assim estabelece o § 7° do artigo 29 da Lei n° 8.213/1991:

Art. 29. [...]1 § 7° O fator previdenciario serd calculado considerando-se a idade, a expec-
tativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a
féormula constante do anexo a esta Lei.

A PROPOSTA DO GOVERNO PARA A APOSENTADORIA

Apés idas e vindas, o governo apresentou proposta de mudancga nas regras
para as aposentadorias. Pretende-se que haja apenas uma modalidade de apo-
sentadoria que exija tempo minimo de contribuicdo, caréncia e idade minima
para homens e mulheres. As novas regras passariam a ser: i. tempo minimo de
contribuicdo de 15 anos; ii. idade minima de 62 anos para as mulheres e 65 anos
para os homens.

No entanto, a idade minima nao seria implantada de uma tnica vez, tendo
sido criada na proposta do governo federal uma gradacao progressiva, conforme
abaixo disposto:

~ IDADE MINIMA PROGRESSIVA
ANO DE IMPLEMENTACAO
| Mulber | ___Homem |
52 55

2017

2020 53 56
2022 54 57
2024 55 58
2025 56 59
2027 57 60
2029 58 61
2031 59 62
2033 60 63
2035 61 64
2037 62 65

Cumpre destacar ainda que ao chegar a idade minima desejada, isto €, 62 anos
de idade para as mulheres e 65 anos de idade para os homens, havera acréscimo
dessas idades cada vez que houver aumento em niimero inteiro na expectativa de
sobrevida da populac¢do brasileira, dai pressupondo-se que a idade minima poderd
aumentar substancialmente.

Foi proposta também uma regra de transicao a ser aplicada aqueles que ja
estejam préoximos da aposentadoria, de maneira que sejam menos prejudicados
com o estabelecimento de uma idade minima e, consequentemente, com as
mudancas de regras propostas, dispondo que mulheres com 53 anos e homens com

REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 12 - DEZEMBR0/2017



55 anos de idade pagariam um peddgio de 30% do que faltaria para completar 30
anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem, na data da
publicacdo da PEC. As idades minimas para a regra de transicao também sofrerdao
acréscimo de um ano a cada dois anos, a partir de 2020, até o limite de 62 anos de
idade para as mulheres e 65 anos de idade para os homens.

O célculo, por sua vez, sofre alteracdes substanciais, passando a ser calculado
da seguinte forma: para chegar a media nao serd mais descartado os 20% menores
saldrios de contribuicao, de modo que o célculo serd feito tomando-se por base
todas as contribuicdes do segurado, a partir de julho de 1994, o que fatalmente
reduzird o valor de partida dos beneficios. Além disso, serd aplicado um redutor
bastante drdstico ao valor da média alcancada pelo trabalhador, a saber:

15 anos de contribuicdo 60% da média
20 anos de contribuicdo 65% da média
25 anos de contribuicao 70% da média
30 anos de contribuicdo 77,5% da média
35 anos de contribuicao 87,5% da média
40 anos de contribuicdo 100% da média

Pela forma de célculo acima e considerando que o Brasil possui um ntimero
expressivo de aposentadorias por idade, Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
de 2015, em que 80% contribuiram com menos de 18 anos, o valor dos benefi-
cios previdencidrios de aposentadoria sera drasticamente reduzido. Vale a pena
criarmos um exemplo, considerando o ano de 2017, que melhor elucide o que ird
ocorrer aos beneficios de aposentadorias.

APOSENTADORIA POR IDADE

Com reforma

Sem reforma o, .
Unica aposentadoria

Exemplo sem reforma Exemplo com reforma

60 anos de idade Mulher + 15
anos de contribuicao
65 anos de idade Homem + 15
anos de contribuicao
Cilculo: média dos 80% maio-
res saldrios de contribuicdo a
partir de 07/94 - aplica-se re-
dutor de 85% da média para 15
anos de contribuigao.

30 anos de contribuicao Mu-
lheres

35 anos de contribui¢do Ho-
mens

Cdlculo: média dos 80% maio-
res saldrios de contribuigao a
partir de 07/94

Mulher com 60 anos
Média de R$ 1.800,00

- COM REDUTOR de 85%:
R$ 1.530,00

Homem com 52 anos de
idade e 35 anos de contri-
buicao

Média: R$ 1.500,00

Com Fator Previdencidrio:
R$ 998,00

Mulher 52 anos de idade e
Homem 55 anos de idade
e 15 anos de contribuicao.

Calculo: média de todos os
saldrios de contribuicao a
partir de 07/94 - aplica-se
redutor de 60% da média
para 15 anos de contribui-
cao.

Mulher com 60 anos

Média de R$ 1.440,00

- COM REDUTOR de 60%: R$
864,00

OBS: vai ganhar 44% a menos.

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Homem com 55 anos de idade
e 35 anos de contribuicao
Média: R$ 1.500,00

Com Redutor de 87,5%: R$
1300,00

OBS: Vai trabalhar 3 anos a
mais.

Analisemos, pois, os dados acima. A maior parte da populacdo que ja se aposenta
por idade continuard inevitavelmente aguardando a idade para conseguir algum
tipo de aposentadoria, de modo que ndo haverd, portanto, grandes mudancas,
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exceto para as mulheres que precisardo aguardar completar 62 anos de idade, e
ndo mais 60 anos, como é agora. No entanto, o valor dos beneficios diminuird em
torno de 40%.

Ja para aqueles que se aposentam por tempo de contribuicdo serd possivel
requerer beneficios somente quando completarem a idade minima, o que podera
fazer com que seus beneficios sejam melhores que os atuais, quando pensamos
na aplica¢do do Fator Previdencidrio. No entanto, fardo com que trabalhem e con-
tribuam por mais tempo ao sistema, em um pais que nao costuma privilegiar o
emprego para maiores de 50 anos de idade.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do IBGE (IBGE, 2016),
no terceiro trimestre de 2016, comparando o ano de 2015 e o de 2016, o desem-
prego cresceu 46% para os profissionais entre 40 e 59 anos de idade e para os jovens
entre 25 e 39 anos de idade o desemprego aumentou 27%.

No Rio Grande do Sul, segundo estudos apresentados pela Fundacdo de Eco-
nomia e Estatistica (FEE), no mesmo periodo da PNAD Continua, do IBGE, isto
é, um comparativo entre 2015 e 2016, a faixa etdria entre 50 e 59 anos foi a que
obteve o maior aumento no percentual de pessoas desempregadas, representando
um aumento de 87,5%.

A pergunta inevitdvel que se faz é se o governo pretende estabelecer idade
minima de aposentadoria e se conseguird manter os trabalhadores até a idade
minima em seus empregos ou, a0 menos, com renda para poder contribuir para
o sistema de previdéncia social.

AS MUDANCAS NO SISTEMA DE APOSENTADORIAS APOS A CONSTITUICAO
DE 1988

Ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a primeira grande reforma
da previdéncia ocorreu por intermédio da Emenda Constitucional n° 20, em
dezembro de 1998, em que ficou estabelecida a mudanc¢a de nomenclatura para
a aposentadoria antes chamada por tempo de servico, passando a denominar-se
aposentadoria por tempo de contribuicdo, para a qual exige-se 35 anos de contri-
buicdo do homem e 30 anos de contribuicao da mulher, além de limitar o direito
ao recebimento do saldrio-familia e do auxilio-reclusdo apenas aos dependentes
do segurado de baixa renda.

Posteriormente, surgiu a segunda reforma da previdéncia, por intermédio da
Emenda Constitucional n° 41/2003, em que se estabeleceu a nova reforma pre-
videncidria que atingiu diretamente os funciondrios publicos. A EC n° 41/2003
acabou com a integralidade e paridade das aposentadorias dos servidores publicos,
estabelecendo nova forma de célculos das aposentadorias e criando os subtetos
para os estados, Distrito Federal e municipios. Estabeleceu a contribuicdo sobre
os proventos de aposentadoria e pensdes da parcela que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, incidente
na mesma aliquota estabelecida para os servidores ativos. Além disso, alterou os
critérios para o cdlculo do beneficio da pensao por morte e estabeleceu o Regime
de Previdéncia Complementar para os servidores.

Pouco depois, mais uma reforma atingiu a previdéncia, por meio da Emenda
Constitucional n° 47/2005, que promoveu alteragées no art. 201 da CF/1988, além
de tratar da maior parte das regras previdencidrias dos funciondrios publicos,
fazendo voltar a valer a regra da paridade, antes retirada pela EC n° 41/2003.
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Para Emanuelle Dantas Saraiva Bessa (2012), as reformas de 2003 e 2005 tiveram
como principais pontos:

(i) o fim da aposentadoria com proventos integrais para os servidores que
ingressaram no servico publico ap6s o advento da EC 41/2003;

(ii) a instituicdo da cobranca de contribui¢do previdencidria dos inativos e pen-
sionistas que recebam proventos acima de determinado valor;

(iii) previsdo de regime de previdéncia complementar com planos de beneficios
na modalidade de contribui¢do definida;

(iv) a criacdo do abono de permanéncia em substitui¢do a isencdo da contri-
bui¢do previdencidria instituida pela EC 20/1998;

(v) ainstituicdo de regras de transicdo para aqueles que ingressaram no servico
publico até a data da publicagcdo da EC 41/2003 e a garantia dos direitos adquiridos
dos aposentados, bem como daqueles que, até a data de publica¢do da emenda,
tenham cumprido todos os requisitos para a obten¢do da aposentadoria com base
nos critérios da legislacdo anterior.

A Emenda Constitucional n° 70/2012, por seu turno, acrescentou o art. 6°-A a
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, com o fito de estabelecer critérios para o
célculo e a correcdo dos proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores
publicos que ingressaram no servi¢o publico até a data da publicacdo daquela
Emenda Constitucional.

Na esfera infraconstitucional também ndo foram poucas as mudangas nas regras
das aposentadorias, mas destacaremos trés, uma pela cisdo que gera no principio
da equidade no custeio da Previdéncia Social, outra por seus efeitos e por nao ter
tido lastro em qualquer emenda a Constituicao e, por fim, uma que alterou, parece
que por pouco tempo, a forma de célculo, trazendo um alento ao cidadao.

A primeira refere-se a possibilidade de ingresso no sistema previdencidrio das
donas de casa de baixa renda. A referida regra entrou em vigor com a publicagdo
da Lei n° 12.740/2011, que possibilitou a dona de casa de baixa renda contribuir
com a Previdéncia Social e garantir os principais beneficios previdenciérios, como
aposentadorias por idade e por invalidez, auxilio-doenca, pensao por morte, saldrio
-maternidade e auxilio-reclusdo, com uma contribuicao de 5% do saldrio-minimo
nacional vigente.

Ja a segunda, que ganhou mais relevancia com as Medidas Provisérias n° 664
e n° 665, ambas de 2014, que enrijeceram as regras para acesso aos beneficios de
auxilio-doenca, pensdo por morte, seguro-defeso, abono salarial e seguro-desem-
prego, basicamente aumentando o tempo minimo de contribuicao ou de trabalho
para garantir o acesso ao beneficio e, no caso especifico da pensido por morte,
criando uma tabela que leva em consideracao a idade do conjuge sobrevivente no
momento da morte do outro conjuge, para estabelecer o tempo de recebimento do
beneficio. Ambas as medidas provisérias foram transformadas na Lein°® 13.135/2015,
que com pequenos ajustes manteve o escopo proposto nas MPs n° 664 e n° 665.

A terceira foi inserida no ordenamento juridico por meio da Medida Provi-
séria n° 676/2015, que sofreu alteracdes e acabou sendo convertida na Lei n°
13.183/2015, conhecida como regra 85/95. A referida norma acrescentou a pos-
sibilidade de o célculo das aposentadorias de mulheres e homens terem a soma
daidade e do tempo de contribuicio, 85 e 95 pontos, respectivamente, de modo
que o beneficidrio pudesse receber 100% de suas médias, sem a aplicacdo do
Fator Previdencidrio.
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Sobre essa tiltima mudanca legislativa vale realizarmos uma pequena anélise
sob o enfoque dos equilibrios financeiro e atuarial.

As muiltiplas reformas vieram todas com a fala da modernizacao e adaptacao as
novas necessidades de equilibrios financeiro e atuarial, denotando os verdadeiros
interessados em um sistema amplo de arrecadacdo e pobre de entrega de direitos.
Como assevera Faleiros (2010):

A reforma da previdéncia social, no Brasil, sempre processou-se numa correlacdo de forgas
de predominio de um bloco neoconservador no poder, com discurso modernizante e po-
liticas vinculadas ao Fundo Monetario Internacional.

Leciona nesse sentido Hugo de Brito Machado (2016. p. 322):

O exame dos balancos gerais da Unido revela que as contribuicdes da previdéncia, cujo
total representava, em 1989, apenas 34% da receita tributdria passou a oscilar entre 100%
e 121% nos anos de 1990 até 1994. Em 1995 a arrecadacao dessas contribuicdes corres-
pondeu a mais de 148% da receita tributaria. Em outras palavras, as contribuicées de pre-
vidéncia corresponderam, em 1995, a quase vez e meia de tudo quanto a Unido arrecadou
com todos os seus tributos. Como se pode acreditar que a Seguridade Social esteja falida?

CONCLUSAO

Temos um histérico de mudancas nos textos constitucionais e nas leis e demais
normas previdencidrias. Apés a promulgacao da Carta Cidada de 1988, duas impor-
tantes emendas constitucionais alteraram a protecao previdencidria prevista em
seu texto, a EC n° 20/1998 e a EC n° 41/2003. Mais adiante, novamente tivemos o
impacto de alteracdes com a EC n° 47/2005 e posteriormente com a EC n° 72/2012.

Nao bastasse as emendas a Constitui¢do, houve iniimeras normas infralegais
que, paulatinamente, mudaram as regras previdencidrias em solo pdtrio. Neste
artigo, destacamos a Lei n°® 12.740/2011, que inseriu no sistema previdencidrio as
donas de casa de baixa renda, permitindo que contribuam com aliquota diferen-
ciada, as Medidas Provisorias n° 664 e n° 665, de 2014, ambas transformadas na
Lein° 13.135/2015, que endureceu os requisitos para concessio dos beneficios de
auxilio-doenca, pensdo por morte, seguro-defeso, abono salarial e seguro-desem-
prego e, por fim, a MP n° 676/2015, transformada na Lei n° 13.183/2015, que inovou
ao trazer para o sistema a regra 85/95, que induz as pessoas a permanecerem efe-
tivamente por mais tempo no sistema como contribuintes para conseguirem ao
final uma aposentadoria que represente 100% de suas médias e, portanto, sem a
aplicagdo do famigerado Fator Previdencidrio.

Multifacetar a protecdo social pactuada em 1988 significa contrariar o senso da
universalidade apregoada no préprio texto constitucional e coroldrio da protecdo
pensada para todos em todas as situacoes de necessidade. Olhar a protecdo com
todas as suas nuances, melhorar os diversos aspectos necessarios é sempre impe-
rativo de um pais que se autodetermine ao sucesso e ao crescimento, com base
no préspero avanco. No entanto, remendar as normas, ora prejudicando uns, ora
atingindo a outros e ainda em outros momentos aviltando a muitos parece ser o
descaminho para a construcdo de uma sélida politica voltada a proteger a todos.

Ademais, serd preciso dar efetividade ao dispositivo constitucional do emprego
digno para todos, em qualquer idade, para que a populacdo possa permanecer
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em atividade profissional até atingir aidade minima para a aposentadoria. Afinal,
espera-se que a intencao nao seja punir o cidaddo por estar ficando mais velho,
mas apenas permitir melhor equilibrio das contas ptblicas, de maneira que have-
remos de nos lembrar da humanidade de cada cidadao antes de colocd-los em pé
de igualdade com as coisas do mundo. &
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Previdéncia Social:
mitos e mistificacoes

m POR ROBERTO BOCACCIO PISCITELLI

“Aﬁnal, aonde se quer chegar? E facil constatar que, s6 com
0s anuncios e ameacgas continuadas, os principais interessa-
dos ja lograram éxito. As pessoas antecipam suas aposenta-
dorias, agravando o estado das contas em curto prazo. Tais
aposentadorias precoces tém por consequéncia aumentar as
despesas previdenciarias e piorar a prestacao de servicos, se
nao houver reposicao de pessoal, ou, com reposi¢ao, sem re-
ducio das despesas com ativos.??

eformas constitucionais constituem uma ideia magica no Brasil, uma
espécie de mantra capaz de nos conduzir ao Paraiso. Todas parecem ser
indispensdveis e urgentes. O tema chega a ser fastidioso no noticidrio,
impulsionado por campanhas miliondrias e interesses inconfessaveis.
Numa frégil democracia como a nossa, o script vale para qualquer situacao:
apresenta-se um pacote bem embrulhado, recheado por impactantes palavras de
ordem (por exemplo: é preciso acabar com os privilégios), elaborado por um seleto
grupo de iluminados; diz-se que houve uma grande participacao da sociedade; e
anuncia-se que, se nao for aprovado, cairemos no buraco negro.

| —

y i

| |
44,



Ah! em geral ndo hé Plano B. Particularmente, confesso, sempre que ougo isso,
desconfio de que a existéncia de apenas uma solugdo para qualquer problema
corresponde a uma probabilidade de pelo menos 50% de erro.

A questdo da Previdéncia Social é, sem divida, um desafio para todo o mundo;
vem de muito tempo. Seu equacionamento € menos técnico que politico. Ninguém
duvida da necessidade de ajustes continuos em suas regras, até porque as condicoes da
economia sdo essencialmente dindmicas, assim como nossa(s) expectativa(s) de vida.

Ocorre, entretanto, que as visdes de curto e longo prazos ndo podem confundir-
se; no aqui e agora, temos que resolver nossos problemas de caixa; 14 adiante, pre-
cisaremos assegurar a sustentabilidade do sistema. Daf a importancia de definir
o momento apropriado para as mudancas e as perspectivas de cada sociedade.

Para isso, o pressuposto é que os dados e as projecdes em que nos baseamos
sejam transparentes e honestos. Decididamente, a forma como sao conduzidas
as discussdes carece de legitimidade e de credibilidade. Um governo (af compre-
endidos todos os Poderes da Republica) com os niveis de rejeicao do atual, com o
calendario for¢cado que se imp06s, ndo tem moral para ferir os direitos adquiridos
e em formacdo de pelo menos uma geragao inteira pelas préximas décadas.

Previdéncia € uma coisa séria, porque afeta a mim, a vocé e a nossa descendéncia.
Portanto, ndo é com terrorismo que se constrange as pessoas a engolirem o transitério,
o eventual, o imediato, para sacrificarem o futuro, o que é permanente, o definitivo.

O pais 6, hoje, paradoxalmente, refém da falta e da radicalizacdo do debate. E
lamentével que a CPI da Previdéncia, do Senado Federal, com valiosa e diversifi-
cada contribuicdo de estudiosos e profissionais, tenha sido solenemente ignorada
pela grande midia. E é preocupante que responsdaveis pelo projeto e os meios de
comunicacdo em geral, por vias diretas e indiretas, se apresentem como defen-
sores das mudancas quando se revelam flagrantes conflitos de competéncia com
a matéria examinada.

Se houvesse mais seriedade e a populacao em geral tivesse sido formada com
uma postura mais critica ja se teria percebido, por exemplo, que a afirmacao
segundo a qual as aposentadorias consomem 13% do PIB é absolutamente falsa.
Desse total, s6 4,9% provém das esferas publicas; o restante corresponde as con-
tribuicdes dos préprios trabalhadores e dos empresdrios.

Em compensacao, nao se divulga que 2/3 dos aposentados e pensionistas
recebem o beneficio minimo, e 52% (67% entre as mulheres) ndo completam 25
anos de contribuicdo, o pretendido tempo minimo de contribui¢do. 80% dos apo-
sentados por idade ndo tinham 25 anos de contribui¢do. 39% das aposentadorias
urbanas do regime geral sdo por idade. A aposentadoria integral (que, na realidade,
é uma aposentadoria pela média) requereria 40 anos de contribuicdo. H4, desse
modo, um grande risco de, caso aprovadas as mudancas propostas, as pessoas
nao se aposentarem, ou mesmo de se ter que substituir, no futuro, a previdéncia
pela assisténcia social.

Mas, antes de tudo, hd uma deliberada manipulacao dos conceitos acerca do
que representam e do que abrangem a previdéncia e a seguridade social. Nao € a
Unica confusao criada artificialmente. Faz-se uma mistura indevida entre regime
geral e regimes préprios dos servidores publicos (0 que mereceria outro artigo),
bem como entre civis e militares; ndo se distinguem de forma apropriada apo-
sentadorias urbana e rural; e vdrios outros aspectos sao reveladores da ma-fé que
envolve o assunto: juntam-se ou separam-se os diversos conjuntos segundo as
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conveniéncias estatisticas do que se pretende mostrar. Em tempos de p6s-verdade,
o classico “1984” €, talvez, mais atual que a época em que foi escrito.

E preciso retomar a concepcao da Constituicdo de 1988, que incluiu no conceito
de seguridade a satide, a previdéncia e a assisténcia. E a previdéncia, stricto sensu,
é distinta da assisténcia, a medida que, mesmo tendo cardter soliddrio, intergera-
cional, é de natureza contributiva, isto é, requer contrapartida e exige filiacao obri-
gatoria. Independentemente dessa polémica, todavia, por defini¢do constitucional,
a seguridade deve ser financiada por toda a sociedade, de formas direta e indireta,
inclusive mediante recursos dos orgamentos ptblicos, que sao especificos para cada
ente. Em outros termos, nenhum manual de Economia definiu que a previdéncia
ou a seguridade tém que ser superavitdrias, nem a satiide, nem a educac¢do ou qual-
quer outra funcao especifica de Estado. O balanceamento das receitas e despesas
publicas depende, em grande medida, das politicas e dos valores de cada sociedade.

Por outro lado, ao longo do tempo, varias deformacdes foram sendo produ-
zidas. Foi-se perdendo a percepcao da multiplicidade de fontes de recursos desti-
nadas ao financiamento da seguridade social, que — é bom lembrar — compreende
as contribui¢des sobre as remuneracoes, sobre a receita ou o faturamento, sobre
o lucro, sobre a receita de concursos de progndésticos, e do importador (ou a ele
equiparado) de bens ou servicos do exterior. Mais tarde, entretanto, convencionou-
se atribuir apenas a contribuicao sobre a folha o encargo de financiar a conta da
previdéncia, um completo desvirtuamento do conceito integrado da seguridade.

Recorde-se que a premissa constitucional residia precisamente na necessidade
de diversificacdo das fontes de recursos, contrabalancando desequilibrios transi-
torios da capacidade potencial de geragdo de diferentes tipos de receitas.

Além do mais, com o tempo, foi-se dando uma corrosao dessa base de célculo,
das remuneracdées do trabalho. (Hoje, a participacdo dos saldrios na renda € inferior
a 45%.) Basta que se atente para o elevado desemprego e a queda dessas rendas
em funcao da crise econdmica e das préprias relacoes de trabalho, destacando-
se a informalidade ou a simples falta de registro (ou o sub-registro), o trabalho
tempordrio ou a jornada em tempo parcial, tudo isso aliado a alta rotatividade,
ao aumento dos prazos entre a demissdo e o reingresso no mercado de trabalho,
e —agora — a intermiténcia na atividade laboral.

Nesse sentido, a chamada reforma trabalhista e a terceirizacdo sdo grandes
aliadas no desmantelamento da previdéncia social. Teremos menos empregados
como tais registrados, teremos mais empregados fazendo “bicos” —a intermiténcia,
na pratica, liquidou com o piso representado pelo saldrio minimo —, reduzindo os
montantes sujeitos a contribuicao e acentuando a descontinuidade e a aleatorie-
dade do fluxo de remuneracoes.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT) estima em 16
milhdes o nimero de trabalhadores sem carteira. Matéria divulgada pela Folha de
Séo Paulo, em 17 de dezembro de 2017, chama a aten¢ao para o potencial explosivo
de nao afiliacbes aos sistemas previdencidrios: aumenta o niimero de ndo empre-
gados, de ndo assalariados — trabalhadores por conta prépria, empresdrios, infor-
mais, desempregados —, dos quais 65% nao contribuem para a previdéncia publica,
60% nao aplicam em investimentos e 91% ndo tém previdéncia privada. E diminui
a proporc¢do de contribuintes assalariados de maior renda (valendo notar que,
mesmo acima do teto do INSS, o empregador continua pagando 20% da remune-
racdo integral). E usual que, no caso de sécios e dirigentes de empresas, se declare
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simbolicamente um pré-labore correspondente ao saldrio-minimo, com o grosso
da remuneracdo sendo paga a titulo de distribuicao de lucro — outra grande dis-
torcao de nossa legislacao tributdria—, isenta do Imposto de Renda na pessoa fisica.

O fendmeno da pejotizacdo se generalizou. Os empregados sdo induzidos/
obrigados a se registrarem como empresas. E um tipo de conluio, aparentemente
mais benéfico para ambas as partes e pior para o Estado: a empresa ndo paga a
contribuicdo sobre a folha, o empregado nao paga o Imposto de Renda pela tabela
progressiva; a aliquota ainda é menor quando o regime aplicdvel é o do lucro pre-
sumido e, mais ainda, no caso do Simples.

Quando se acrescenta a tudo isso o total das rentincias tributdrias — sacrificio
que o conjunto da sociedade absorve em favor de um pequeno nimero de bene-
ficidrios, praticamente sem critério sendo pelo peso politico de quem tem influ-
éncia nas decisdes politicas — completa-se o quadro de insensatez e irracionalidade
que envolve a questdo previdencidria. Cogita-se reonerar a folha, mas o festival
de benesses em troca de apoio politico explicito e desavergonhado ao governo —
inclusive a reforma da previdéncia — se amplia a cada dia.

Em alentado estudo recente para a Revista do Servigo Social, o professor Evilasio
Salvador levantou, com base em dados oficiais — Secretaria do Tesouro Nacional
e Receita Federal do Brasil - o total das rentncias tributdrias no ambito da segu-
ridade social, para o periodo de 2008 a 2016, chegando ao astrondmico montante
de R$ 1,086 trilhao, a valores deflacionados pelo IGP-DI, a precos médios de 2016.
E espantoso que a sociedade brasileira ndo se insurja contra — este sim — desca-
bido privilégio antes de discutir a retirada de direitos da maioria da populacao.

De toda a maneira, ainda que admitissemos a existéncia do tdo propalado déficit
previdencidrio, ao extrapolarmos os cdlculos para o conjunto da seguridade social
verificarfamos que os meios oficiais e a grande midia manipulam os dados. Para
0 TCU, a CPI da Previdéncia, a ANFIP e um sem-nimero de professores e pesqui-
sadores, nao ha déficit.

E preciso considerar o que deveria estar sendo arrecadado e o que nao deveria
estar sendo pago. No primeiro grupo, destacam-se as estimativas de sonegacao,
que, de acordo com o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional,
atingiria hoje a incrivel soma de R$ 500 bilhées anuais. (De notar que o SINPROFAZ
criou o sonegdmetro, em contraposicao ao impostémetro). No segundo grupo,
temos as fraudes — beneficios pagos indevidamente —, objeto do noticidrio semanal.
O préprio governo alega que, em fiscalizagoes recentes, constatou o impressio-
nante percentual de 80% de irregularidades nas situagdes examinadas, o que é
amplamente indicativo de que aspectos relativos a gestdo, no sistema, carecem
de profunda revisao e constituem pressuposto essencial para qualquer projeto de
reforma, sob pena de estes continuarem a pagar ou a nao pagar.

Mesmo valores declarados, conhecidos, ndo sao regularmente recolhidos. A
chamada divida ativa da Unido (todos os dados que estamos utilizando nao com-
preendem os estados e municipios) atingiu, segundo dados mais recentes, R$ 1,84
trilhdo, mais da metade pertencente a seguridade social. Mais do que o montante
em si, impressiona o fato de esse valor vir se acumulando ao longo do tempo e o
Estado demonstrar pouca disposi¢cdo ou capacidade para recuperé-lo. Aqui ndo
se incluem os valores em cobranca administrativa.

Uma das peculiaridades reside no fato de que 3% dos devedores da previdéncia
respondem por 2/3 do estoque da divida. No ano passado, apenas R$ 2 bilhdes foram
recuperados; espera-se recuperar apenas R$ 11 bilhoes nos préximos dez anos.
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Essas e outras circunstancias tém servido para “justificar” os recorrentes pro-
gramas de parcelamento a perder de vista, remissdes, anistias, que servem muitas
vezes para “regularizar” a vida fiscal do contribuinte, que volta a inadimplir, sempre
a espera de um novo programa. Destaque-se que tramitam no Congresso Nacional
polémicos projetos de privatizacao da divida, que, como tantos outros, tendem a
favorecer o sistema financeiro.

H4, ainda, o que € arrecadado, pertencente a seguridade, e que é “desviado” —
30% —a titulo de desvinculacdo das receitas da Unido, a DRU. Quando computadas
as renuncias fiscais e a DRU, mesmo desconsiderando todos os demais fatores
apontados ao longo deste artigo, chega-se, mais uma vez, a surpreendente cons-
tatacdo de que a seguridade é superavitdria, como demonstrado no estudo antes
mencionado, de autoria do Prof. Evildsio Salvador.

Afinal, aonde se quer chegar? E fécil constatar que, s6 com os anincios e ameagas
continuadas, os principais interessados ja lograram éxito. As pessoas antecipam
suas aposentadorias, agravando o estado das contas em curto prazo. Tais aposen-
tadorias precoces tém por consequéncia aumentar as despesas previdencidrias e
piorar a prestacgao de servicos, se ndo houver reposi¢ao de pessoal, ou, com repo-
si¢do, sem reducdo das despesas com ativos. Poucos concursos tém sido realizados.

O outro efeito é o de fazer precisamente com que as pessoas caiam nos bragos da
previdéncia privada (independentemente das enormes e fundadas desconfiancas
que cercam esse tipo de aplicacdo e da falta de fiscaliza¢do governamental sobre
as instituicdes que administram esses planos).

Segundo dados recentes da Federacao Nacional de Previdéncia Privada e Vida -
FENAPREVI, divulgados pela Agéncia Estado, o setor de previdéncia complementar
registrou aumento de 28,9% nas suas contribuicées aos planos em setembro deste
ano, na comparacdo com igual més do ano anterior. O volume de aportes no més
beirou os R$ 10 bilhdes. Os percentuais de expansao sdo crescentes: foram de 7,9%
na comparacgdo entre os nove primeiros meses de 2016 e 2017, e de 14,19% entre
0S respectivos terceiros trimestres.

Na contramao dos planos de satde, que perde associados, sobrecarregando
a drea publica, o setor fechou setembro com R$ 743,30 bilh6es em ativos admi-
nistrados, aumento de 19,29% em relacdo ao ano anterior. No mesmo periodo, o
aumento do nimero de pessoas com planos de previdéncia privada contratados
no Brasil aumentou 8,15%, com 13,7 milhdes de pessoas. Os 88,61% dos novos
aportes se referem a planos individuais, o que é revelador do desanimo ou do
desespero diante da perspectiva de que as previsdes — ou as ameacas — apocalip-
ticas do governo se concretizem.

O assunto, obviamente, nao se esgota por aqui, mas, para concluir, vale a pena
um momento de amarga descontracgio, ilustrada com uma das melhores charges
do ano, que, diante do quadro insistentemente projetado, mostra uma pessoa
dirigindo duas perguntas a outra: o que vai acontecer se a reforma da Previdéncia
ndo for aprovada, e o que vai acontecer se a reforma da Previdéncia for aprovada.
A resposta foi a mesma: vocé nao vai poder se aposentar! @

ROBERTO BOCACCIO PISCITELLI é professor da Universidade de Brasilia.
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DIVULGAGAO

POR ARNALDO LIMA

“Nao é razoavel supor que, desde 2000, todos os presidentes
cometeram crime de responsabilidade ao sancionar o orca-
mento da seguridade social com déficits crescentes. No mes-
mo sentido, nao é prudente transferir para os nossos filhos
e netos um pais mais endividado para financiar a saida de
trabalhadores do mercado de trabalho no apice das suas ca-
pacidades produtivas. Precisamos aperfeicoar nosso regime
previdenciario neste momento em que ainda somos donos do
nosso proprio destino.”
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seguridade social € um conjunto de a¢des integradas destinadas a as-

segurar os direitos relativos a satde, previdéncia e assisténcia sociais.

A Constituicdo determina que as referidas a¢des sejam financiadas

por toda sociedade, mediante recursos orcamentdrios e contribuicoes
sociais dos empregadores, trabalhadores, aposentados e governo.

Portanto, as receitas primdrias advindas da Contribuicao sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a
Contribuicao para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico (PIS/PASEP), a Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguri-
dade Social do Servidor (CPSS), os concursos de progndsticos (loterias) e demais
receitas devem financiar todas as despesas da seguridade, incluindo aquelas com
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), do Programa Seguro-Desemprego, do abono salarial,
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Bolsa Familia, os saldrios dos servi-
dores ativos e outras despesas de custeio e capital das dreas de satide, previdéncia
e assisténcia.

Em 2016, as receitas e as despesas da seguridade social alcancaram R$ 613,2
bilhdes e R$ 871,8 bilhdes, respectivamente. Ou seja, o déficit da seguridade social
foi de R$ 258,7 bilhdes nesse periodo. Cumpre mencionar que a seguridade € defi-
citdria desde o ano 2000 (R$ 9,3 bilhoes). Em resumo, tao preocupante quanto o
nivel é a evolucao da necessidade de financiamento da seguridade, que aumentou
cerca de 28 vezes nos ultimos 17 anos.

O resultado estruturalmente negativo é contraposto por algumas associacoes
de classe, que adotam metodologias alternativas. Incluem a Desvinculacao das
Receitas da Uniao (DRU) nas receitas e excluem as despesas com servidores ina-
tivos da Unido do célculo da seguridade social.

A DRU é um instrumento constitucional de gerenciamento de receitas,
cujo objetivo € reduzir a rigidez or¢amentdria, proporcionando a ampliacao
de recursos para livre alocacdo. Contudo, a obrigatoriedade de pagamento das
despesas com beneficios , na pratica, faz com que o or¢gamento fiscal acabe
retornando a DRU (R$ 91,8 bilhdes em 2016) e o montante necessdrio para
fechar o déficit da seguridade social (R$ 166,9 bilhoes em 2016). Ainda que seja
necessdrio reavaliar a efetividade da DRU, inclui-la como receita é desrespeitar
0s preceitos constitucionais.

De todo modo, a emenda aglutinativa elaborada pelo Congresso Nacional
em conjunto com o Poder Executivo retira a incidéncia da DRU sobre as receitas
da seguridade social. Dessa maneira, elimina-se o fato gerador do falso debate
sobre a reforma da Previdéncia, que foi alimentado por entidades sindicais que
adotaram contabilidades criativas para dizer que nao existe déficit no siste-
ma previdencidrio.

Alegam, também, que a despesa previdencidria com os servidores ptiblicos
nao deveria ser classificada como parte da seguridade social, pois o0 Regime Pré-
prio de Previdéncia Social (RPPS) ndo estd no Capitulo II (Seguridade Social) da
Constituicdo, mas sim no art. 40. Esta alegacdo nao tem qualquer embasamento
juridico crivel, pois a ordem dos dispositivos em qualquer legislacdo ndo afeta o
comando legal ou a natureza do beneficio. Por exemplo, o art. 7° da Constituicdo
detalha quais sao os direitos dos trabalhadores, sendo que o abono salarial, que
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é um direito do trabalhador, estd mencionado apenas no art. 239. Assim como o
abono é um direito do trabalhador, a despesa com previdéncia, seja ela do RGPS
ou RPPS, é da seguridade social, nos termos do artigo 194 da CF/88.

Sustentam esses argumentos a falta de provas para rebater a veracidade dos
nimeros que comprovam, inexoravelmente, que nosso regime previdencidrio pre-
cisa urgentemente de reforma. O aperfeicoamento das regras evitard o colapso do
nosso sistema previdencidrio e nos distanciard do ocorrido na Grécia, Portugal ou,
para ficar em exemplos mais préximos, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, que ndo
respeitaram a seguranca juridica ao reduzir beneficios ja concedidos.

Ressalta-se que a reforma da Previdéncia atende ao principio constitucional
da equidade, ou seja, trata igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida das suas desigualdades. Apés sua aprovacao, os trabalhadores do setor
publico se aposentardo com as mesmas regras do INSS, respeitada a regra de tran-
sicdo de até vinte anos. Nao se trata de responsabilizar os servidores ptiblicos pelo
déficit fiscal, mas de corrigir a maior distor¢do do nosso regime previdencidrio. O
déficit per capita dos servidores (R$ 78.830) foi 18 vezes maior do que dos traba-
lhadores do setor privado (R$ 4.429) em 2016.

Fortalecendo o nosso pilar distributivo, a reforma da Previdéncia ndo impacta
os trabalhadores mais carentes. Dessa forma, as regras de acesso e cdlculo para
receber o beneficio previdencidrio ou assistencial para os trabalhadores rurais e
os beneficidrios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) continuam exata-
mente as mesmas. Ademais, mantém-se a vinculacdo do piso previdencidrio ao
saldrio-minimo e o tempo minimo de 15 anos necessdrio para aposentaria dos
trabalhadores do setor privado.

Argumentar que o orcamento da seguridade social foi superavitdrio nos tltimos
anos implica grave acusacao de crime de responsabilidade contra os tltimos quatro
presidentes da Republica e o Congresso Nacional, o qual tem a atribuicao de aprovar
as contas do chefe do Poder Executivo. Cumpre mencionar que o préprio Tribunal
de Contas da Unido (TCU) confirmou a existéncia dos déficits estruturais divulgados
na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) por meio do Acérdao 1.295/2017-TCU-Plendrio.

Em outros termos, o art. 165 da Constituicdo determina que a LOA deve compre-
ender os seguintes orcamentos: (i) investimento das empresas estatais; (ii) fiscal;
e (iii) seguridade social. Por sua vez, o inciso VI do art. 85 da nossa Carta Magna
estabelece que é crime de responsabilidade os atos do presidente da Reptiblica
que atentem contra a Lei Orcamentdria.

N3ao é razodvel supor que, desde 2000, todos os presidentes cometeram crime
de responsabilidade ao sancionar o or¢amento da seguridade social com déficits
crescentes. No mesmo sentido, ndo é prudente transferir para os nossos filhos e
netos um pais mais endividado para financiar a saida de trabalhadores do mer-
cado de trabalho no dpice das suas capacidades produtivas. Precisamos aperfei-
¢oar nosso regime previdencidrio neste momento em que ainda somos donos do
nosso préprio destino. @

ARNALDO LIMA é servidor publico concursado, economista, é assessor especial do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Foi um dos integrantes do grupo técnico encarregado de elaborar a Reforma da
Previdéncia.

ARQUIVO PESSOAL
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Reforma da Previdéncia
para combater privilégios?

® POR JANE LUCIA WILHELM BERWANGER

€€ A reforma nio é para acabar com privilégios. Esta mais para

acabar com a Previdéncia mesmo.??
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o longo do tempo que ouvimos falar em reforma previdenciaria os

argumentos que sustentam o discurso foram se modificando. Ini-

cialmente, o governo alegou que o sistema era deficitdrio e que, caso

nao fossem feitas mudancas profundas, nao haveria mais recursos
para pagar as aposentadorias. O resultado dessa estratégia foi desastroso, uma
vez que muitos em condicoes de aguardar algum tempo para se aposentar cor-
reram para o INSS, numa atitude desesperada, com receio de ndo conseguirem
mais depois da reforma ou com temor de ndo haver mais dinheiro para pagar
os beneficios.

O déficit da Previdéncia ainda é comentado, mas o préprio governo, na ultima
versdo da Proposta de Emenda Constitucional (chamada de Aglutinativa), propoe
acabar com a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), a qual, ao longo dos
dltimos 10 anos, retirou da Seguridade Social (sistema que engloba Satde, Previ-
déncia e Assisténcia) mais de R$ 600 bilhoes.

Outro argumento muito utilizado tem sido o aumento da expectativa de sobre-
vida, o que é real. Porém, dois aspectos retiram grande parte de sua credibilidade:
um € o fato de a expectativa ser muito diferente, de acordo com as condicdes
sociais, econOmicas, de infraestrutura e, especialmente, de satide. Dentro de
um mesmo municipio, hd diferencas de até 20 anos. Outro aspecto importante é
que hd regides muito pobres em que a expectativa é muito baixa. No Maranhao,
conforme os tltimos dados do IBGE, € de 70 anos de idade. E ai vem o segundo
motivo pelo qual o discurso em defesa da expectativa de sobrevida nao se sus-
tenta: a comparacgdo do Brasil com paises desenvolvidos como Dinamarca, Ale-
manha e Suécia. Nao sdo necessdrias pesquisas para se saber que a realidade 14
é muito diferente daqui, e ndo se pode pensar numa legislacdo igual. Além de
estabelecer uma idade minima de 62 anos para as mulheres e 65 anos para os
homens, estas idades ainda podem aumentar sempre que a expectativa de sobre-
vida for ampliada, de modo que o cidaddo nao saberd quando efetivamente vai
se aposentar.

Na versao mais recente, a defesa da reforma se pauta pelo combate aos privilé-
gios. Entdo, se faz a seguinte pergunta: vocé concorda que os mais ricos continuem
se aposentando mais cedo e ganhando mais? E 6bvio que as pessoas vao responder
que ndo. Porém, o nivel de confian¢a no governo acaba refletindo a desaprovacgao
areforma. Em outras palavras, a populacdo nao acredita que a reforma seria real-
mente para acabar com os privilégios. E ndo é mesmo.

A proposta de reforma da Previdéncia ndo acaba com privilégios, simplesmente
porque ndao mexe com 0s beneficios daqueles que tém a maior relagdo deficitdria
entre contribui¢des e aposentadorias/pensdes: os militares.

A Previdéncia dos servidores ptiblicos, a que parece mais se direcionar a reforma,
ja passou por ajustes, sendo que quem ingressou a partir de 2012 vai se aposentar,
no maximo, com o mesmo valor do teto do INSS (hoje, R$ 5.531,31). E importante
esclarecer que nenhuma proposta, por mais radical que possa ser, vai mudar a
condicdo do passado. Os beneficios jd concedidos e cujo direito ja se pode con-
siderar adquirido sdo protegidos pela Constituicdo Federal. Se hd beneficios de
valores maiores, com ou sem reforma, continuardo a ser pagos e, salvo alguma
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irregularidade, ndo serdo revisados. Alids, a alta ctipula do Paldcio do Planalto
também os recebe e, por certo, quer continuar recebendo. Uma reforma sé traz
efeitos em longo prazo.

Continuemos a falar dos privilégios, jd que é a motivacdo do momento. Seria
um privilégio uma pessoa contribuir por 15 anos sobre R$ 2 mil e, ao se aposentar
por idade, aos 65 anos, receber R$ 1.200,00? Ou uma pessoa que sofre um acidente
de transito (nao de trabalho) receber um beneficio de 70% da média das contri-
buicdes e, de outro lado, se o beneficio for acidentdrio (decorrente do trabalho)
serd de 100%?

Seria um privilégio receber R$ 1.200,00 de aposentadoria e R$ 937,00 de pensao
por morte, jd que passardo a ser inacumuléveis? Seria um privilégio alguém trabalhar
25 anos em atividade insalubre, mas se aposentar somente aos 55 anos de idade?

E o que falar dos trabalhadores rurais, que na versao mais recente, segundo
amplamente noticiado, estariam fora da proposta da reforma, mas que nao estavam
(e ndo estdo)? Os produtores rurais em regime de economia familiar poderéo se
aposentar mais cedo, aos 55 anos, se mulher, e 60 anos, se homem. Mas a PEC
prevé 15 anos de contribui¢do, que aparentemente (quem garante?) seria como
se fosse atividade rural! E os empregados rurais que trabalham em atividades tao
pesadas como os agricultores familiares ndo terdo direito a aposentadoria com
idade reduzida, numa clara afronta ao principio da igualdade.

E o que falar das regras de transicdo? A proposta de reforma do governo cria
regras extremamente duras para quem ja estd no sistema se aposentar. Se uma
mulher tiver 29 anos e 11 meses de tempo de contribuicdo e 50 anos de idade s6
vai se aposentar quando completar 53 anos, mesmo que falte apenas um meés
para os 30 anos exigidos na lei atual. No servico publico também hé problemas
com a regra de transicdo, ja que somente quem completar 62 anos de idade, se
mulher, e 65 anos, se homem, poderd se aposentar com integralidade e pari-
dade. Entédo, se criou uma situacdo esdrtixula, ou seja, uma regra de transicao
daregra de transicao.

A escolha de constitucionalizar grande parte das regras hoje previstas na legis-
lacao ordindria é, no minimo, estranha. Em 1998, a Emenda Constitucional n° 20
retirou regras de cdlculo da Constituicao. Agora, além de querer colocé-las de volta,
a proposta prevé um nivel enorme de detalhamento, por exemplo, exigir avalia-
¢Oes periddicas e pericia biopsicossocial. Ndao que estes procedimentos sejam
atualmente improprios. Pelo contrario. Mas, o lugar disso é na Constituicao? A
consequéncia € que tudo serd remetido ao Supremo Tribunal Federal, e o Brasil
vai gastar fortunas com a judicializac3o.

Por fim, falando ainda em gastos publicos, o governo obteve autorizacao do
Congresso Nacional para gastar R$ 99 milhdes em propaganda a favor da reforma
da Previdéncia. Mas, nao era necessario economizar?

De tudo, fica a conclusdo: a reforma ndo é para acabar com privilégios. Estd
mais para acabar com a Previdéncia mesmo. &

JANE LUCIA WILHELM BERWANGER ¢ advogada. Sécia-gerente de Jane Berwanger Advogados. Doutora em
Direito Previdenciério pela PUC-SP. Professora de Direito Previdenciario em varias instituicdes. Autora de varias
obras de Direito Previdencidrio. Integrante do Conselho Editorial da Jurua.

ARQUIVO PESSOAL
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A reforma da Previdéncia e a
geracao de nao aposentados

POR SERGIO HENRIQUE SALVADOR

¢ Esperaumdebate exaustivo arespeitodaPECn®287/2016,
com emendas e alteracoes no modelo apresentado, para
equilibrar a Previdéncia em todo o seu contexto, sobretudo
o idealizado pelo legislador constitucional, de proteger seus
abrigados de maneiras justa, acessivel e segura.”
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os ultimos meses, ndo bastassem as noticias politicas e juridicas que
ocupam em demasia as conturbadas relacdes entre os trés Poderes da
Republica, recentemente conhecemos a tdo esperada apresentagdo
da proposta oficial de reforma da Previdéncia.

De fato, trata-se da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de niimero
287/2016, contendo em seu bojo diversas diretrizes, regras e alteracées do plano
de prestacdes previdencidrias com alcance em vdrias camadas de trabalhadores,
sejam de categorias especiais, celetistas, da iniciativa privada e ainda dos servi-
dores publicos efetivos.

E um momento sabidamente conturbado dos pontos de vista politico e econd-
mico, um cendrio contrdrio para discutir e debater de formas exaustiva e completa
um assunto demasiadamente fundamental para geracdes presentes e futuras.

Ousamos tracar objetivamente algumas reflexdes a respeito da mencionada
reforma, em que pese sua recente apari¢do no cendrio social.

Mais uma vez, e infelizmente, uma proposta apressada, superficial e eivada de
vicios e notérias inconsisténcias juridicas.

Certamente, espera-se um debate politico conturbado a respeito das propostas
apresentadas, ja que diversos setores sociais demonstraram uma grande e alar-
deada rejeicao.

N3ao podemos deixar de registrar o descontentamento pela apresentacao da
PEC n° 287/2016, tendo em vista o cendrio contrdrio ao esperado e qualitativo
debate, pois, assim como ocorreu com o julgamento da tese da “desaposen-
tacao” pelo STE em outubro de 2016, € sabido e consabido que o teor econémico
ird conduzir os trabalhos como se fosse o tinico elemento estrutural da Previ-
déncia Social.

Lado outro, vale destacar que também elegemos no texto constitucional a gestao
“quadripartite”, previsto no artigo 194 da Constitui¢do Federal como um impor-
tante principio previdencidrio em que, obrigatoriamente, a classe trabalhadora,
as empresas, os aposentados e o Estado devem participar ativamente da gestao
previdencidria.

Infelizmente, PEC n° 287/2016 constitui-se em uma norma rasa e abstrata, que
estd longe de ser concretizada.

Como exemplo, pouco se sabe acerca dos nimeros previdencidrios, de suas
receitas, despesas, a alocacdo da retirada pela conhecida Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU), os balancos fiscais ano a ano, enfim, contrariando sobremodo até
mesmo os principios da transparéncia e da publicidade da Administracdo ptiblica.

Recebemos, ao contrario, de forma exaustiva, a informacao do déficit das contas
publicas, como se fosse uma verdade absoluta, suprema e irretocédvel.

Pelo pouco tempo de gestao do vigente governo e pela recente apresentacao
oficial da PEC em andlise, claramente se observa a auséncia de didlogo na for-
macao da proposta oficial, quicd notoriamente unilateral, ainda que fatiada em
sua terceira versao oficial.

Nao deve permear o discurso de reforma tao somente com argumentos econo-
micos de equilibrio atuarial, tendo em vista que antes de sua justa preocupacio
fiscal qualquer sistema previdencidrio deve ser qualitativo, justo e acessivel.

Ajustes sao necessdrios, mas nunca seu retrocesso ou representacdo de invia-
bilidade de acesso ao plano de protecdo, a sua razao de existir.
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Precisamos de uma reforma qualitativa, expansiva, solidaria e participativa,
com a ampliacao de suas fontes de custeio e a solucdo de conhecidas técnicas fis-
cais que andam na contramao de seu discurso deficitério.

Ora, em 2015 tivemos cerca de R$ 88 bilhoes de isencdes fiscais. Também, no
mesmo ano um total de R$ 100 bilhdes em sonegacdes, além da inércia injustifi-
cada de cobrar ativamente mais de R$ 340 bilhges.

Ademais, o sempre fértil campo arrecadatoério da execugdo ex officio da Justica
do Trabalho, o recebimento das cotas previdencidrias de empregado e empregador
na sepultada tese da desaposentac¢do, além das recentes empreitadas da Unido
nas acoes regressivas de toda ordem, desde os acidentes de transito até as lides
domésticas no ambito da Lei Maria da Penha.

Portanto, tao somente o mididtico discurso da deficiéncia das contas previdencia-
rias ndo justifica a restritiva proposta apresentada, em que pese, pelos simples exem-
plos acima ventilados, por si s6, relativizarem a existéncia do verdadeiro mito social.

Lado outro, pensou-se em uma perigosa idade tnica, objetivamente tracada
para todo o pais e sem distin¢cdo do sexo dos postulantes.

Um dos pontos mais nevralgicos do tema é que o0 nosso pais, continental, possui
diversidades econémicas, climadticas, culturais e fisicas de realce, de modo que
taxar um requisito etdrio tinico certamente significard um grande entrave para
acesso a todo o pacote de protecdo chamado Previdéncia.

Serd admitido, por exemplo, uma pensdo por morte abaixo do minimo legal, se
o falecido instituidor da pensao fosse aposentado com o saldrio-minimo, ferindo,
assim, de morte importantes paradigmas quicé constitucionais.

Do ponto de vista econdémico, o valor do beneficio serd oscilante e incerto
em determinadas situacdes, pois ainda que jubilado pela idade e pelo tempo
minimo de contribui¢do de 15 anos terd um retorno estatal de somente 60% do
saldrio-de-beneficio.

Recuamos no tocante a aposentadoria especial dos professores, ja que sera
abolido o sistema de pontos pela férmula progressiva 85x95, equipando-se aos
regimes proprios que englobam os efetivos. Pressionados serdo os estados na
constituicao da previdéncia complementar do servidor, uma vez que a reforma da
Previdéncia tentard unificar o regramento tinico no tocante ao teto financeiro do
Regime Geral, a retirada da paridade para determinados servidores, enfim, uma
avalanche de restricoes e retrocessos previdencidrios.

Portanto, se espera um debate exaustivo a respeito da PEC n° 287/2016, com
emendas e alteracdes no modelo apresentado, para equilibrar a Previdéncia em
todo o seu contexto, sobretudo o idealizado pelo legislador constitucional, de pro-
teger seus abrigados de maneiras justa, acessivel e segura.

Pelas contradicdes até entdo visualizadas no texto apresentado, se assim se efe-
tivar, a PEC n° 287/2016 produzird uma verdadeira geracdo de ndo aposentados,
que caminhard na informalidade, na sonegacao fiscal e nos planos privados de
previdéncia social, sabidamente elitizados, a revelia do sonho e do modelo cons-
titucional arquitetado por todos nés. @

SERGIO HENRIQUE SALVADOR é mestrando em Direito pela FDSM. Especialista em Direito Previdenciério pela
EPD/SP e em Direito Processual Civil pela PUC/SP. Conselheiro da 232 Subsecao da OAB/MG. Professor Universitario.
Escritor. Membro da Rede Internacional de Exceléncia Juridica. Advogado.
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® POR JULIANA DE OLIVEIRA XAVIER RIBEIRO E SABRINA GOMES DA COSTA

¢€N3o somos contra uma reforma da Previdéncia. Mas de-
fendemos que seja conduzida de uma maneira mais transpa-
rente, com base em verdade e necessidades atuais, conforme
os principios da universalidade de cobertura e do atendi-
mento ao art. 194, paragrafo unico, I, da CF, de 1988. Es-
tamos diante de um momento politico muito desgastante.
Regras sao colocadas sem ao menos fazer um estudo juridico
e socioldgico de seus impactos. Por isso, temos que pensar
positivamente e esperar que mentes brilhantes que hoje ten-
tam influenciar nossos deputados e senadores consigam fa-
zer com que estes entendam por que este texto atual da PEC
nao deve prosperar.

reforma previdencidria, também conhecida como “reforma fatiada”

ou “minirreforma”, tem enfrentado grande polémica e muita reper-

cussdo. Desde o surgimento da PEC 287/2016, até hoje em discussdo

no Congresso Nacional, muito se enfatiza sobre como seré o futuro de
nossa Previdéncia Social.
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O sistema atual é dividido em dois regimes, o Regime Geral, que abarca traba-
lhadores da iniciativa privada (RGPS), e o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), o qual inclui os servidores publicos e militares.

A reforma abrangerd a maioria dos beneficios previdencidrios garantidos por
nossa Constituicdo Federal de 1988, bem como a legislacao previdencidria em
vigor. O grande argumento trazido pelo governo para sustentar a mencionada
reforma se ampara no fato que, em um futuro ndo muito distante, ndo havera
dinheiro suficiente nos cofres publicos para arcar com o pagamento dos benefi-
cios previdencidrios.

Por meio de propagandas veiculadas nas midias sociais e televisivas o governo
tem exposto o grande déficit que enfrenta a Previdéncia Social. Sabemos que este
tépico é uma inverdade. Tanto os estudos realizados por académicos como a recente
CPI da Previdéncia demonstram que nosso sistema é superavitdrio, tendo dinheiro
nos cofres ptblicos para arcar com o pagamento do sistema.

DEFICIT OU SUPERAVIT

O principal objetivo da reforma da Previdéncia é camuflar a transi¢do do setor
que, hoje, opera em um sistema estatal para uma possivel privatizacdo. Diante de
indimeras exigéncias e burocracias impostas aos trabalhadores no que tange aos
polémicos requisitos e progressividades quanto a valores pagos pelos segurados
para custear sua Previdéncia, surgird um estimulo para que estes passem a recorrer
aos fundos previdencidrios privados.

Lembramos que temos duas formas de previdéncia privada: a aberta, operada por
todo banco ou seguradora da qual poderd participar qualquer pessoa, e a fechada,
permitida somente aqueles que participem de um grupo ou institui¢do especifica.

O governo afirma que o sistema previdencidrio vem registrando um rombo
crescente, com gastos que saltaram de 0,3% do PIB, em 1997, para projetados 2,7%,
em 2017. Em 2016, o déficit do INSS chegou aos R$ 149,2 bilhdes (2,3% do PIB) e
em 2017 estd estimado em R$ 181,2 bilhoes, segundo informacdes apresentadas
pelo jornal O Globo.

Vemos que o argumento trazido pelo governo € que os brasileiros estio vivendo
mais, e a faixa etdria da popula¢do dos idosos é maior. Desta forma, como se opera
no regime previdencidrio a solidariedade entre geragdes, os jovens, que financiam,
na sua maioria, o regime, diminuirao.

Quando o governo se manifesta desta forma gera uma sensacdo de inseguranca
na populacao, principalmente em nosso contexto cultural em que a aposentadoria
almejada é proveniente de muito labor e custeio. Por esta razao, quando os segu-
rados do RGPS ou RPPS se deparam com todos os requisitos e a imagem de uma
“previdéncia quebrada”, automaticamente tém duividas que os levarao a migracao
do sistema publico ao privado.

Sabemos que no Chile j4 foi imposta a migracdo no inicio dos anos 1990,
fazendo o sistema falir. Assim como no Chile, os brasileiros ndo estao preparados
para migrar para um sistema facultativo de custeio, pois ndo h4 esta cultura entre
nossos segurados.

Entretanto, é muito contraditéria a exposicdo de um sistema previdencidrio
deficitdrio que o governo tem demonstrado, quando em contrapartida a Uniao
deixa de cobrar empresas que sonegam impostos, além de possibilitar um acordo
referente ao pagamento de um valor menor na arrecadacao de tributos. Sendo
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assim, ndo é possivel enxergar que nosso sistema é deficitdrio quando de abre mao
de uma boa forma de arrecadacao.
Segundo Denise Gentil (2017):

O déficit no governo resulta do pagamento de juros, sendo este o maior gasto do go-
verno, e 0 mesmo anuncia que a Previdéncia foi deficitaria no total de R$149,7 bilhées
de reais, ademais, o mesmo entrega ao setor privado aproximadamente em torno de
R$ 501 bilhoes de reais ao ano, por isso esta conta nao fecha, e mais uma vez é desmas-
carado a real situacdo deficitaria do Estado, e a Previdéncia nédo é incidente majoritario
nesta somatdria.

Portanto, o ajuste fiscal proposto para cortar gastos da Previdéncia deveria ser
redirecionado as politicas monetdria e cambial do Brasil, a fim de reestabelecer,
segundo o Sindicato dos Urbanitarios do Distrito Federal, a politica responsdvel
pelo crescimento da divida ativa do pais.

A tese que o governo vem sustentando de imagem deficitdria da Previdéncia,
alegando estar quebrada, é combatida por bancas de doutorados e pesquisadores
respeitados, mediante andlises de dados obscuros e sem transparéncia que foram
fornecidos pelo préprio governo, o qual tem divulgado indices embutindo gastos
que nao existem, ocultando valores realisticos a fim de promover uma comocao
social, com impressdo de uma previdéncia em ruinas, fato este inveridico. Porém,
as inverdades alardeadas pelo governo podem ocorrer justamente com a proposta
de reforma, uma vez que afetaria diretamente a populacao trabalhadora, que ird
perder o poder de negociacdo com o seu préprio dinheiro e, consequentemente,
a contribuicao para a Previdéncia Social. Diante desta possibilidade devastadora
as pessoas recorrem as previdéncias privadas em razao de estarem desacreditadas
do sistema publico, corroborando para a tese de que o governo mascara uma pre-
vidéncia deficitdria, sendo que de janeiro a outubro o capital dos fundos privados
aumentou em R$ 42 bilhdes, ou seja, um aumento de 20% desde a divulgagdo da
reforma da Previdéncia, segundo o Sindicato dos Servidores do Ministério Ptiblico
do Estado de Minas Gerais.

Para o governo elevar a taxa de juros e realizar um superdvit primdrio é neces-
sdrio comprimir os gastos, para que seja notorio que os juros estdo altos devido ao
corte dos gastos. Sendo assim, a taxa de juros no Brasil cresce conforme ocorre a
compressdo de gastos. Outra razdo levantada quanto a politica de juros elevados
é a necessidade de acompanhar a inflacao do pais. Porém, estas explicacdes nao
decorrem de pesquisas sérias quando comparadas a outros pafses que estio em
situacdes correspondentes a do Brasil.

Restou comprovado também, apés divulgacio de que a previdéncia ndo € defi-
citdria, confirmado pela prépria CPI realizada no dia 7 de agosto de 2017, quando
o senador Hélio José, relator da Comissao Parlamentar de Inquérito da Previdéncia
concluiu que a Previdéncia Social nédo € deficitdria, mas, sim, alvo de md gestao.
Segundo o jornal Valor Econémico, o senador sustentou que “estd havendo mani-
pulagdo de dados por parte do governo para que aprovada a reforma da Previ-
déncia”. Disse mais: “quando o assunto é Previdéncia, hd uma série de cdlculos
forcados e irreais”.

Ademais, o consultor legislativo do Senado Luiz Alberto dos Santos, ap6s a CP],
em entrevista a Rede TVT afirmou que:
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Apenas em 2017 n6s vamos ter cerca de R$ 110 bilhdes de reais retirados da Seguridade
Social, que acabam voltando sob a forma daquilo que o governo chama de déficit, entdo
falar em déficit na Seguridade Social, sem levar em consideragao esta maquiagem con-
tabil, é muito complicado, pior do que isso, quando o governo prevé os mecanismos de
incentivo que da a certos setores, por meio de reducao de tributos, incentivos fiscais, bene-
ficios fiscais, isso acaba causando uma perda de arrecadacdo que afeta a previdéncia social
que afeta a seguridade social como um todo, e sdo volumes muito expressivos séo mais
de R$ 150 bilhoes de reais por ano.

Diante do exposto, entre outras razdes, reflete uma politica nacional que nao
caminha a favor de sua nacao.

RECENTES ALTERACOES DA PEC 287/2016

A PEC 287/2016 traz vdrias alteracdes das regras previdencidrias, dentre elas
as novas regras de concessio de aposentadorias do RGPS (Regime Geral da Pre-
vidéncia Social) e RPPS (Regime Préprio da Previdéncia Social). A mencionada
proposta pretende realizar alteracdes a Constituicdo, nos artigos. 37, 40, 109, 149,
167, 195, 201 e 203.

A PEC tem o propésito de fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguri-
dade social, por meio do aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se
refere aos beneficios previdencidrios e assistenciais.

Primeiramente, se traz a ideia de estabelecer uma idade minima para ambos os
regimes, RGPS e RPPS, de forma obrigatdria, e realizar uma “fusao” entre aposentadoria
por idade e tempo de contribuicdo. A fim de demonstrar os argumentos basilares para
tais alteragoes, a propria PEC se justifica, alegando que comparado a outros 12 paises,
por meio de um levantamento realizado pela Associacdo Internacional de Seguri-
dade Social (AISS), aidade média estipulada pelo Brasil para fins de aposentadoria é
baixa quando comparada ao padrdo internacional, em suma, o Brasil estd ultrapas-
sado, tornando esta realidade um motivo mobilizador para a reforma previdencidria.

Atualmente, as aposentadorias por tempo de contribuicdo possuem a regra de
35 anos para o homem e 30 anos para a mulher, sem idade minima no RGPS. Jd no
RPPS a regra é cumulada em idade mais tempo de contribuicdo, sendo o total 60
anos para o homem e 55 anos para a mulher, mais tempo de contribuicao.

Aideia da nova proposta € igualar os sistemas, e ndo gerar uma regra em espe-
cial. Todos se aposentariam com 65 anos de idade e mais 25 anos de tempo de con-
tribuicao. Até mesmo valeria para professores e policiais, que estdo enquadrados
em regras distintas, atualmente.

Com a aprovacdo da PEC deixariam de existir o fator previdenciério, que con-
siste em uma férmula para a apuracdo da RMI da aposentadoria, e a regra 85/95,
que isenta da aplicacao do fator previdenciério.

A férmula traz 85 pontos para as mulheres e 95 para os homens. A somatdria
final dos resultados entre idade e tempo de contribuicao, se resultar em 85 pontos
para as mulheres e 95 para os homens terdo seu célculo da aposentadoria livre de
fator previdencidrio. O tempo de contribuicdo nunca podera ser inferior a 30 anos
para a mulher e 35 para o homem.

A priori, o objetivo era que esta regra fosse progressiva, até atingir a totalidade
de 90 para as mulheres e 100 para os homens, até 2027, mas com a reforma tanto
aregra 85/95 quanto o fator previdencidrio terdo fim imediato.
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A nova proposta propoe que o trabalhador, ao atingir a totalidade de 15 anos
de contribuicao junto a Previdéncia Social, tera direito a receber 60% do valor
da aposentadoria, e para que se possa receber o valor integral da aposentadoria
(100%) serd necessdrio preencher o requisito de 40 anos de contribui¢do junto ao
INSS. O rol € taxativo, iniciando a contagem aos 15 anos de contribui¢do até os
40, porém, compreende outras porcentagens menores até chegar a integralidade,
conforme elencado abaixo:

* 15 anos de contribuicao = 60% do valor

* 20 anos de contribuicéo = 65% do valor

¢ 25 anos de contribuicdo = 70% do valor

* 30 anos de contribuicao = 77,5% do valor

* 35 anos de contribuicao = 87,5% do valor

* 40 anos de contribuicao = 100 % do valor

A regra de transicao, neste caso, serd o pagamento de um peddgio no tempo de
contribuicdo (para o RGPS) com base nas regras anteriores, com o recolhimento de
tempo adicional de contribuicao de 50% (“peddgio”), calculado sobre o tempo que fal-
taria para atingir o tempo de contribuicdo necessério na data da promulga¢do da PEC.

Um segundo grande impacto trazido com a nova proposta serd nas aposentado-
rias especiais. A nova proposta revoga a redacgdo de lei que distingue as atividades
de risco das demais atividades, mudando o fato gerador, que atualmente entra em
vigor com a mera “exposicdo” ao agente danoso. A PEC retira o direito a aposen-
tadoria especial para quem trabalha exposto a agentes periculosos. Portanto, na
nova realidade proposta o trabalhador terd que comprovar a efetiva exposicao e
o0 prejuizo a satide, e ndo mais somente a suposicdo de exposi¢do ou mera expo-
sicdo. Também foi estabelecida uma redugdo de 10 anos, no maximo, em relacao
a idade e, no méaximo, 10 anos em relacao a tempo, ou seja, podendo ser 55 anos
de idade e aos 20 anos de tempo de contribuicdo.

Para os servidores ptblicos, as aposentadorias serdo concedidas a qualquer
momento, desde que preenchidos os requisitos de 65 anos para homens e mulheres,
com minimo de 25 anos de contribuicao.

Para os servidores da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenham ingressado no servico publico
em cargo efetivo até a data da promulgacao da Emenda, tenham idade igual ou
superior a 50 anos, se homem, e a 45 anos, se mulher, na data da aprovacao da
PEC, poderdo se aposentar mediante preenchimentos dos requisitos cumulados
ao rol taxativo de no art. 2°, o qual transcrevemos a seguir:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher;

IT - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contri-
buicdo, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servico ptblico;

IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e

V- periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso II deste artigo.

A regra de transicao acolhe os servidores que ingressaram no servico publico
em cargo efetivo até 1998. Estes poderdo optar pela reducao da idade minima de
60 anos, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, em um dia de idade para cada
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dia de cada dia de contribuicdo que exceder o tempo de contribuicao de 35 anos
do homem e 30 anos da mulher.

Ja nos casos dos servidores que ingressaram em 2003, a PEC prevé que seja man-
tida a integralidade para a aposentadoria do servidor ingressado até 31/12/2003.
E o servidor que ingressou a partir de 01/01/2004, antes da criacdo do fundo de
previdéncia complementar, caso necessdrio, para fins de célculo considerar-se-4d a
meédia das contribuicdes, sem limitacdo ao teto do RGPS. Enfim, para os ingressos
apos criagdo do fundo de previdéncia complementar, considerar-se-a para fins de
célculo a média das contribuic¢des, limitadas ao teto do RGPS.

Para os professores hd uma regra distinta com a nova proposta, isto €, tanto os
vinculados ao RGPS quanto os vinculados ao RPPS fica garantida a aposentadoria
aos 65 anos de idade, sem diferenciacdo e género. Atualmente, no RPPS o professor
se aposenta com cinco anos a menos na idade e no tempo de contribui¢do do que
o servidor comum. No RGPS o professor precisa ter 30 anos de tempo e a profes-
sora 25 anos, sem idade minima, e incide o fator previdencidrio. H4 também uma
regra de transicao com a PEC para a professora com 40 anos e o professor com 45
anos de idade. A ressalva estd no art. 2°, inciso 'V, § 2°, que dispde:

O professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de ma-
gistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio; poderd ter uma reducéo
de 5 anos nos requisitos de idade e tempo de contribuicdo, podendo chegar a adquirir a
aposentadoria aos 60 anos de idade e 20 anos de contribuicao.

Note-se que este requisito se estende também aos policias que comprovarem,
pelo menos, 20 anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial.
Enfim, trata-se de desrespeito a dignidade da pessoa humana frente a dificuldade
do labor exigido nas salas de aula, que um professor se aposente aos 65 anos de
idade, um dos pontos mais controvertidos da reforma da Previdéncia.

Os que exercem de mandato eletivo a partir de 2004, também se aposentam
pelas regras no RGPS, portanto, se enquadram também nas novas regras de idade
e tempo de contribuicdo impostos na nova proposta.

O segurado rural ndo sofrerd alteracdes, o governo abdicou de alteracdes das
condicdes de labor do ruricola. Sendo assim, mantém-se a regra de idade minima
para as mulheres de 55 anos e para os homens 60 anos de idade, com 15 anos de
contribuic¢do, sobre o percentual da producao.

O art. 195, § 8°, da PEC expande as atividades rurais, compreendendo também
os dependentes, denominando uma aliquota fixa que ird favorecer esta classe
trabalhadora, mediante a particularidade da profissdo. Portanto, compreende-se
neste requisito: o produtor; o parceiro; o meeiro e o arrendatdrio rurais; o extrati-
vista; o pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, que contribuirao de forma individual para a Seguridade Social com
aliquota favorecida, incidente sobre o limite minimo do saldrio de contribuicao
para o Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos e prazos definidos em lei.

Como regra de transicdo, a nova proposta, no art. 8°, dispde que os trabalha-
dores rurais e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, na
qualidade de: produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o extrativista,
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o pescador artesanal, poderdo se aposentar se na data da promulgacao da Emenda,
se contarem com idade igual ou superior a 50 anos, se homem, e 45 anos, se mulher,
quando atenderem cumulativamente as seguintes condicoes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher, e cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e

II — um periodo adicional de efetiva contribuicao, nos termos do § 8° do art.
195 da Constituicdo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na
data da promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade
rural exigido no inciso I.

A priori, aideia da PEC foi igualar a idade minima dos trabalhadores urbanos e
rurais, bem como utilizar mecanismos como a instituicdo de uma cobranca indi-
vidual minima e periédica para o segurado especial, substituindo o modelo de
recolhimento previdencidrio sobre o resultado da comercializacao da produgao.

Para a pensdo por morte, com relacao aos servidores ptiblicos, o art. 5° da PEC
287/2016 traz que:

E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de penséo por morte aos dependentes de
servidor publico falecido, caso tenha cumprido todos os requisitos para obtencao desses
beneficios até a data de promulgacao da PEC, utilizando com base nos critérios da legisla-
¢ao vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessao da aposenta-
doria ou da pensao por morte.

No pardgrafo tinico do art. 5° da PEC 287/2016, hd previsdo de que:

Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor publico referido no caput
do artigo, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até
a data de promulgacao da PEC, e as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de
acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela es-
tabelecidos para a concessédo desses beneficios ou nas condi¢des da legislacdo vigente.

Quanto a valores, a pensao por morte serd concedida aos dependentes do ser-
vidor que ingressaram em cargo efetivo da Unido, dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios anteriormente a instituicdo do regime de previdéncia comple-
mentar, serd equivalente a:

Uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) dos valores
previstos nos incisos | e Il, observado ainda o seguinte:

| - na hipétese de 6bito do aposentado, as cotas serdao calculadas sobre a totalida-
de dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70% (seten-
ta por cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - na hipétese de 6bito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas sobre
o valor dos proventos a que o servidor teria direito se fosse aposentado por inca-
pacidade permanente na data do ébito, observado o disposto nos § 39, inciso |, e
§ 3°-A do art. 40 da Constituicao, respeitado o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por
cento) da parcela excedente a esse limite;
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[l - a identidade do rol de dependentes, as condi¢cdes necessarias para o en-
quadramento e a qualificacdo, estabelecidos para o regime geral de previdén-
cia social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serao reversiveis aos demais beneficiarios; e

Ja para os pensionistas do RGPS a concessao do beneficio de pensao por morte
serd equivalente a uma cota familiar de 50%, acrescida de cotas individuais de 10
pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% do valor da aposenta-
doria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do 6bito, observado o seguinte:

I-as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serao reversiveis aos demais beneficidrios; e

IT - o tempo de duracdo da pensdo por morte e as condi¢des de cessagdo das
cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficidrio na data de
obito do segurado, nos termos da lei.

As regras analisadas serdo aplicadas as pensdes por morte decorrente de 6bitos
ocorridos a partir da data de entrada em vigor da PEC. E importante mencionar
que este topico ja foi objeto de tentativa de reforma na MP 664, de 2014, conver-
tida na Lei n° 1.1315, de 2015. Entretanto, no que tange ao assunto mencionado
acima nao foi objeto de conversao da MP para a lei. Novamente, o governo insiste
em trazer assuntos ja votados no Congresso Nacional.

Lembramos que, atualmente, a divisdo da pensdo é regulamentada no art. 16
da Lein° 8.213, de 1991, cujas regras sao as seguintes: divisdo do 100 % da pensdo
em partes iguais; a presenca de dependentes na classe superior exclui os depen-
dentes da classe inferior; a perda da cota parte da pensao passa aos demais. Isso
nao serd valido se for aprovada a PEC.

Dentre tantas perguntas, uma ficou pairando no ar desde a divulgac¢ao do texto
da PEC: como ficard a impossibilidade do actimulo de pensdes e aposentadorias?
Na mais recente alteracdo da PEC 287/2016 ficou esclarecido que haveria uma limi-
tacdo, e ndo vedac¢do do acimulo de pensoes e aposentadorias, que também sofreu
modificagées com a reforma. A nova proposta altera moderadamente a redacao
primdria do § 17 do artigo. 201 da Constituicdo, que passaria a dispor o seguinte:

§ 17. E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipéteses previstas em lei:
| — de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia de que trata este
artigo;

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro, no ambito
do regime de previdéncia de que trata este artigo ou entre este regime e os regimes de
previdéncia de que trata o art. 40, assegurado o direito de opcdo por um dos beneficios,
ficando suspenso o pagamento do outro beneficio; e

Ill - de pensao por morte e aposentadoria no ambito do regime de previdéncia de que
trata este artigo ou entre este regime e os regimes de previdéncia de que trata o art. 40,
assegurado o direito de opgdo por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do
outro beneficio.

Havia grande especula¢do e temor quanto a ser permitida a acumulacdo dos
beneficios de aposentadoria mais pensdo por morte, ndo sendo possivel o valor
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superar dois saldrios minimos. Tal regra também constitui enorme inconstitucio-
nalidade, uma vez que nao é possivel com fatos geradores distintos e arrecadagdo
distintas continuar persistindo a ideia de limitacao em dois saldrios minimos.

Um dos motivos preponderantes e, inclusive, enaltecido na PEC é que as
mudancas demogrdficas impdem um grande desafio para o futuro da sociedade
e, de modo particular, para a Previdéncia Social, e que nosso pais vem passando
por um processo acelerado de envelhecimento populacional em funcédo da queda
da taxa de fecundidade e do aumento da expectativa de sobrevida, principalmente
por conta das melhorias nas condicdes de vida da populacao. Este fato € natural,
ja que acompanha a evolugdo humana, mas ndo é o vetor crucial da proposta de
reforma, uma vez que ja estd comprovado um superdvit, e nao déficit, da Previ-
déncia Social.

A reforma visa a desvincular da receita da Seguridade Social o alcance da
DRU (Desvinculacao de Receitas da Unido). Através deste mecanismo, que opera
desde 1994, o governo tinha permissao para retirar até 20% das receitas da segu-
ridade. Mas com a reforma sustenta-se que desvinculando a DRU da contagem
o governo poderd aplicar parte do seu orcamento de forma livre. Porém, mesmo
assim o déficit previdencidrio continuaria, pois com a manobra apenas nao seria
mais “crescente’.

A referida manobra, para alguns estudiosos, ndo passa de uma “estratégia
contdbil”, a fim de potencializar a reforma e, mais uma vez, corroborar para uma
imagem deficitdria da Previdéncia Social, demonstrando que o interesse priméario
nunca foi resolver os problemas de gestdo de recursos, mas sim potencializar um
discurso pragmadtico estadual.

Diante de tanta burocracia os cidaddos ainda precisam se desdobrar para
entender tantos indices que nao conseguem ao menos ser claros e exatos, e aqueles
que proporcionam a informacao devem ser pesquisados e avaliados por iniciativa
provada para que haja transparéncia e fidelidade na informacao.

A expectativa de aprovar a reforma em pleno momento eleitoral de 2018 é muito
dificil ou “quase impossivel”, mas com certeza serd pauta de campanhas e muito
provavelmente terd chances de votacao antes das eleicoes.

A ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

Um fator que dificulta e torna cada vez mais obscuro os dados da Previdéncia
Social é a sua vinculacao ao programa de seguridade social, amparada pela Cons-
tituicdo Federal, no artigo. 195, in verbis:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e in-
direta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios, o faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

Ill - sobre a receita de concursos de prognésticos.

A Seguridade € garantida constitucionalmente através de trés pilares: a satide,

a previdéncia e a assisténcia social. Mas, qual é o motivo de tanta discrepancia de
informacdes? Apenas o governo introduz no orcamento da Seguridade Social os
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gastos com o pagamento de aposentadorias dos servidores ptiblicos, totalizando
R$ 103 bilhdes como gastos, e apenas o governo leva em conta a DRU, a qual retira
do orcamento o total de 30% para outros fins.

O cdlculo do resultado previdencidrio considera apenas a receita de contri-
buicao ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) que incide sobre a folha
de pagamento, diminuindo dessa receita o valor dos beneficios pagos aos traba-
lhadores. O resultado, portanto, reproduz um déficit. Isto se tornou uma equacao
simpldria no tocante a questdo em si. Outras fontes de receita da Previdéncia que
ndo sdo computadas nesse cdlculo, como a Cofins (Contribuicdo para o Financia-
mento da Seguridade Social), a CSLL (Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido),
a CPMF (Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao Financeira) e a receita de
concursos de progndsticos.

O problema tem sua explanacado com a sistemadtica de cdlculos da Previdéncia
e dos demais ramos da Seguridade Social. Geralmente, os gastos com servidores
ptblicos sao retirados das contas da Seguridade Social, mas para muitos os gastos
com os professores € da Educacio, e os gastos com as aposentadorias dos servi-
dores deveriam ser do Tesouro Nacional e ndo da Previdéncia.

Dessa forma, aqueles que sdo contrdrios a reforma alegam que os argumentos
do governo nao atingem um dos principais problemas da Previdéncia, que é a
sonegacao. Evidentemente, ha vérios interesses politicos, a favor e contra, tanto
em relacdo a reforma quanto aos seus reflexos na economia.

Por esta razao, sem uma ampla discussdo do que verdadeiramente estd ocor-
rendo corre-se o risco, caso aprovada a reforma da forma em que se encontra, de
produzir um verdadeiro caos politico.

CONCLUSAO

Estamos diante de uma reforma cujas estratégias e manobras sao meramente
politicas, uma vez que evidenciam um governo que prega veementemente que a
Previdéncia Social é deficitdria e, com base nesse argumento, tenta a todo custo
aprovar a “reforma da previdéncia”, disseminando faldcias de igualdade, cortes de
gastos e outros inconsistentes argumentos.

A midia defende e exp6e fielmente aquilo que o governo sustenta sobre a
reforma, com discursos vazios em prol da igualdade. Ressalta que nao havera
impactos na populacao e coloca a culpa do déficit nos idosos, que muitas vezes
sobreviverem com o minimo de dignidade humana através da percepc¢ao dos
beneficios previdencidrios.

Quando pormenorizamos a PEC nos deparamos com verdades diferentes
daquelas expostas, como a extin¢ao das aposentadorias por tempo de contribuicao,
aposentadorias especiais e na intocdvel aposentadoria rural.

Como foi visto, 0 novo texto sofreu vdrias alteracdes. No entanto, da forma em
que se encontra atualmente e, caso seja aprovado, trard enormes prejuizos tanto
a sociedade quanto ao poder politico, que j4 se encontra desacreditado. Isto sem
mencionar a ficcado de que podemos atingir a integralidade da aposentadoria. Na
verdade, isso s6 serd possivel para quem atingir 40 anos de tempo de contribuicao
e seguir as regras da PEC.

Podemos citar também a incoeréncia do beneficio assistencial, que terd que
acompanhar o aumento da expectativa de vida geral dos brasileiros, uma espécie
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de “tiro” automadtico, que a partir dos dados fornecidos pelo IBGE ao longo dos
dltimos anos ird de forma iminente subir a idade minima para 70 anos de idade

ou mais no futuro.

A reforma estd longe de produzir um equacionamento nas resolugées dos
diversos interesses defendidos, trata-se de trabalhar mais, contribuir por um maior

periodo e receber cada vez menos.

Nao somos contra uma reforma da Previdéncia. Mas defendemos que seja con-
duzida de uma maneira mais transparente, com base em verdade e necessidades
atuais, conforme os principios da universalidade de cobertura e do atendimento

ao art. 194, paragrafo tnico, I, da CE de 1988.

O governo ja realizou reformas em beneficios previdencidrios desde a MP n° 664,
de 2014, convertida na Lei n° 11.315, de 2015, que alterou o beneficio da pensao
por morte e o célculo do auxilio-doenga. O mencionado beneficio, em conjunto
com os outros sobre a incapacidade, também sofrerdo significativas alteracdes
com a publicacdo da Lei do Pente Fino, Lei n° 13.457, de 2017.

Ainda quanto a MP n° 808/2017, da reforma trabalhista, em seu artigo 901,
teremos a necessidade de complementacao de contribui¢do para aqueles que
ganham menos que um saldrio-minimo mensal. E importante lembrar que caso
ndo seja feita esta complementagdo aquele més ndo serd considerado para efeitos
de caréncia ou tempo de contribuicao. Desta forma, o governo estard recebendo
a contribuicao ainda menor que o minimo e ndo dard qualquer contrapartida ao

segurado. Isto também néo € justo.

Estamos diante de um momento politico muito desgastante. Regras sao colo-
cadas sem ao menos fazer um estudo juridico e sociolégico de seus impactos. Por
isso, temos que pensar positivamente e esperar que mentes brilhantes que hoje
tentam influenciar nossos deputados e senadores consigam fazer com que estes
entendam por que este texto atual da PEC ndo deve prosperar. @
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CAPA

A reforma da Previdéncia
pela PEC 286/2017

m POR VINICIUS ROBERTO PRIOLI DE SOUZA E LOHAINE MILENA ALEXANDRE

“Aguarda-se novas mudangas que sobrevirao em votagoes
posteriores no Congresso, e uma possivel aprovacao, para ana-

lisar os impactos efetivos tanto benéficos como maléficos que
a reforma da Previdéncia ocasionara na vida dos brasileiros.??

s beneficios previdencidrios, compreendidos nestes as espécies de
aposentadoria, o auxilio-doenga, o auxilio-reclusdo, a pensdo por
morte, o saldrio-maternidade, os beneficios assistenciais ao idoso e a
pessoa com deficiéncia (Beneficios de Prestacdo Continuada, previs-
tos na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), dentre outros, sdo
regidos pela Lei n° 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficio da Pre-
vidéncia Social. Atualmente, as leis que regem as matérias de seguridade social

o~

DIVULGAGAO
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sdo a Lei n° 8.212/1991, referente a organizagdo da seguridade social e o plano
de custeio; a Lei n° 8.742/1993, instituindo disposicdes sobre a organizacdo da
Previdéncia Social; e o Decreto n° 3.048/1999, o qual validou o Regulamento da
Previdéncia Social.

No dia 5 de dezembro de 2016, o Poder Executivo apresentou uma Proposta
de Emenda a Constituicao, a PEC n° 287/2016, com o escopo de alterar os artigos
37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constitui¢do Federal, para dispor sobre a
seguridade social, estabelecer regras de transicao e realizar outras providéncias.

Os principais motivos para a elaboracao da PEC 287/2016 consistiram, segundo
dados oficiais, em um avancado crescimento no rombo das contas da previdéncia.
Para elucidacdo, os gastos saltaram de 0,3% do PIB, em 1997, para projetados 2,7%,
em 2017. Em 2016, o déficit do INSS chegou aos R$ 149,2 bilhdes (2,3% do PIB) e,
em 2017, estd estimado em R$ 181,2 bilhoes. Outro motivo € o crescente envelhe-
cimento da populacao brasileira, que teve a expectativa de vida aumentada, com
a consequente expansdo de muitos trabalhadores inativos sustentados por poucos
trabalhadores ativos. Ademais, pessoas estdo se aposentando antecipadamente,
com uma média de idade de 58 anos, diminuindo tal nimero na aposentadoria
por tempo de contribuicao, segundo o Ministério do Trabalho, 56 anos para os
homens e 53 anos para as mulheres.

Assim, surgiu a PEC n° 287/2016, sendo que o relator na comissao especial da
Camara, o deputado Arthur Maia, apresentou uma nova versao do projeto em 19
de abril de 2017, considerada mais branda do que a proposta original, a qual, em
3 de maio de 2017, teve aprovado seu texto-base apds quase 10 horas de debates
e negocia¢des, em meio a protestos da oposicdo. Salienta-se que a PEC deve ser
votada duas vezes em cada casa do Congresso Nacional e ser aprovada em cada
votacao por, no minimo, trés quintos dos parlamentares, isto €, serd votada duas
vezes na Camara dos Deputados, devendo obter pelo menos 308 votos dos 513
possiveis em cada votacao e, depois, votada mais duas vezes no Senado, devendo
obter pelo menos 49 votos dos 81 possiveis em cada votacao.

As principais mudancas na proposta original, de dezembro de 2016, com a
alteracdo apresentada em abril de 2017, serdo comparadas com o texto original
da legislacao e analisadas a seguir.

Com efeito, no tocante as aposentadorias para as pessoas do Regime Geral de
Previdéncia Social, que € de filiacdo obrigatéria para todos aqueles que exercem
atividade remunerada na iniciativa privada, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, temos, hoje, duas modalidades de aposentadoria, a aposentadoria
por idade, com fundamento no art. 201, § 7°, II da Constituicdo Federal, arts. 48
a5l da Lein® 8.213/91 e arts. 51 a 55 do Decreto n° 3.048/1999, sendo devido ao
segurado que atingir 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, no
minimo, com 15 anos de contribui¢do. Temos ainda a aposentadoria por tempo de
contribui¢do, que exige, atualmente, 30 anos de contribuicao para mulher e para
o homem 35 anos de contribuicéo, inexistindo idade minima, conforme dispdem
os arts. 52 a 56 da Lei n° 8.213/1991; os arts. 56 a 63 do Decreto n° 3.048/1999; e o
art. 201, § 79, I, da Constituicao Federal.

Com areforma previdencidria hé a pretensdo de extinguir a aposentadoria por
tempo de contribui¢do, devendo todos os segurados possuirem, no minimo, 25
anos de contribuicdo, tendo como requisito a idade minima de 62 anos, se mulher,
e 65 anos, se homem.
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Surge, entdo, uma duvida sobre se ficariam prejudicados aqueles segurados que
ja cumpriram varios anos de contribuicado e pretendem se aposentar em breve. Para
ndo ocorrer prejuizos, ficou estabelecida uma regra de transicao para os segurados
que pretendem se aposentar por tempo de contribuicao, qual seja, um peddgio de
30% sobre o tempo de contribuicdo que faltar para atingir 35 anos, para homens, e
30 anos, para mulheres. Para tanto, a idade minima para se enquadrar € de 53 anos
para mulheres e 55 anos para homens, sendo elevada em um ano a cada dois anos.
Por exemplo: um homem de 52 anos precisa de mais cinco anos para completar
35 anos de contribuigdo; pela regra de transicao, ele terd de trabalhar um ano e
meio a mais para se aposentar por tempo de contribuicao, pois 30% de cinco anos
equivale a um ano e meio, totalizando seis anos e meio, devendo observar ainda
a idade minima vigente no momento da requisi¢do do beneficio.

Para aqueles que planejam se aposentar por idade ha outra modalidade de
transicao, qual seja, um aumento progressivo do tempo de contribuicao (hoje, se
15 anos) e com a reforma de 25 anos. Destarte, até 2020, a idade minima seria de
55 anos para homens e 53 anos para mulheres, observadas as condicoes das regras
de transicao, isto €, a idade minima evoluird como uma “escada’, que aumentaria
a partir de 2020, e a cada dois anos seria acrescido mais um ano para a idade tanto
de homens quanto de mulheres, por exemplo, findando a progressdo em 2036, para
as mulheres na idade de 62 anos e, em 2038, para os homens na idade de 65 anos.

Outra alteracdo é a forma de cédlculo do beneficio, uma vez que quem pedir apo-
sentadoria assim que completar 25 anos de contribuicado (tempo minimo exigido)
receberd 70% do valor do beneficio. Para ter direito ao beneficio integral (100%) serd
preciso trabalhar por 40 anos. Desse modo, o segurado receberd 70% da média ao
atingir os 25 anos de contribuicdo; 1,5% a mais para cada ano acima dos 25 anos;
2% a mais a cada ano acima de 30 anos e 2,5% a mais para cada ano acima de 35
anos, até atingir 100% aos 40 anos. Sendo assim, com 25 anos de contribuicao o
segurado perceberd 70% do valor; com 30 anos de contribuicao 77,5% do valor;
com 35 anos de contribui¢do 87,5% do valor; e com 40 anos de contribuicdo 100%
do valor. E importante ressaltar que a referida regra ndo abrange os segurados que
recebem um saldrio-minimo de beneficio, pois estes terdo garantido o beneficio
integral, ja que as aposentadorias ndo podem ser inferiores ao minimo.

A diferenca para a legislacdo vigente € que, hoje, a soma da idade e do tempo de
contribuicdo deve totalizar 85 (mulher) e 95 (homem), respeitado o tempo minimo
de contribui¢do de 30 anos (mulher) e 35 anos (homem), ou seja, quem se enquadrar
nesta regra receberd aposentadoria integral, sendo que os nimeros 85 e 95 repre-
sentam a soma da idade da pessoa e do tempo de contribuicdo dela para o INSS, isto
é, 85 para mulheres, e 95 para homens. Todavia, a mulher ndo precisa ter 85 anos
de idade e o homem 95 anos de idade, j4 que tais niimeros (85 e 95) correspondem
a soma da idade com o tempo de contribuicao, por exemplo, se uma mulher tem
55 anos de idade e 30 de contribuicdo poderd se aposentar, pois a soma de 55 mais
30 resulta em 85. Por fim, o cdlculo deixa de ser feito em cima da média dos 80%
maiores saldrios desde 1994 e passa a se considerar todos os saldrios.

Outras mudancas sobrevirdo. Com relacdo a pensao por morte, aposenta-
doria do trabalhador rural, beneficio de prestacdo continuada (BPC), servidores
publicos, parlamentares.

A pensdo por morte, atualmente, é paga com base no saldrio ou aposenta-
doria do falecido, isto é, se o falecido recebia, em média, R$ 1.000 mensais, seus
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dependentes sdo beneficiados com uma pensido de mesmo valor, sendo que os
dependentes aposentados também possuem direito a pensdo. Com a reforma
o valor da pensao serd reduzido, tendo direito a 50% do valor do beneficio, mais
10% por dependente do pensionista. O beneficio da pensdo por morte poderd
ser acumulado com aposentadoria se o valor da pensao for menor ou igual a dois
saldrios-minimos. Caso a pensdo seja superior a dois saldrios-minimos o segurado
deverad escolher o beneficio de maior valor. Todavia, os segurados que ja recebem
pensdo por morte ndo terdo sua situacao alterada.

Ja a aposentadoria rural tem como regra na legislacdo vigente o requisito de
idade minima de 55 anos, se mulher, e 60 anos, se homem, tendo ambos que com-
provar contribuicdo minima de 15 anos. Com as novas regras, serd mantida a idade
minima para o homem, alterando-se a da mulher para 57 anos (mulheres) e 15
anos de contribuicdo, bem como a contribuicdo dos trabalhadores rurais serd por
meio de uma aliquota equivalente a 5% do saldrio-minimo.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a pessoa idosa é concedido, na atu-
alidade, as pessoas com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencao, nem de té-la provida por sua familia. Com a proposta
dareforma a idade minima passard para 68 anos, ficando mantida a redacao atual
para as pessoas com deficiéncia, ndo havendo limite minimo de idade.

Outro ponto de destaque diz respeito as alterag6es para os servidores publicos.
Aregra aprovada teve o escopo de por fim nas diferencas entre o Regime Geral da
Previdéncia Social e o ptiblico, abarcando a idade minima de 62 anos para mulheres
e de 65 anos para homens, e 25 anos de contribuicao, ao contrdrio da redacao
vigente, que prevé 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢do para as mulheres e 60
anos de idade, e 35 anos de contribui¢do para os homens. Quanto aos professores
da iniciativa privada e do servico publico a idade minima foi fixada em 60 anos,
com 25 anos de contribuicao, diferente do que € hoje, em que estes se aposentam
com cinco anos de contribui¢do a menos do que os outros, homens com 30 anos
de contribuicao, e mulheres com 25 anos, sem idade minima.

Quanto aos policiais federais e policiais legislativos, abrangendo aqueles que
fazem a guarda dos parlamentos municipais, estaduais e do Congresso Nacional,
com a reforma a idade minima foi fixada em 55 anos para os homens, com 30 anos
de contribuicdo, sendo 25 anos em atividade policial, e para as mulheres a exigéncia
de 25 anos de contribuicdo, sendo 20 em atividade policial.

A aposentadoria dos parlamentares teve modificacées também, ficando defi-
nido que o parlamentar federal terd direito a aposentadoria aos 60 anos. A partir de
2020, essaidade comeca a subir gradualmente até chegar aos 65 anos para homens
e 62 para as mulheres, ficando o tempo de contribuicdo em 35 anos.

Mais um elemento de destaque relaciona-se com a Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU), que é um mecanismo que permite ao governo federal usar livre-
mente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A
principal fonte de recursos da DRU sdo as contribuic¢des sociais, que respondem
por cerca de 90% do montante desvinculado. A DRU foi instituida em 1994, com
o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), para estabilizar a economia logo
apos o Plano Real.

Deveras, na prética, hd a autorizagdo para que o governo aplique os recursos
destinados a dreas como educacao, previdéncia social e satide em qualquer despesa
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considerada primacial e na formacdo de superdvit primério. A DRU também per-
mite a transferéncia de recursos para o pagamento de juros da divida ptblica.

Prorrogada diversas vezes, a DRU vigorard até 2023. Para elucidar, em 2013, por
exemplo, o déficit da Previdéncia foi de R$ 49,9 bilhdes, enquanto o total da DRU
foi de R$ 65,4 bilhoes. Em 2014, o déficit nas contas do RGPS foi de R$ 56,7 bilhdes,
e 0s 20% da DRU corresponderam a R$ 63,1 bilhdes. Ao longo do ano, algumas
despesas ocorrem antes das outras, sendo que nao hd recursos suficientes no
orcamento fiscal para pagar todas as despesas daquele orcamento, enquanto ha
sobras tempordrias no orgamento da Seguridade, e vice-versa. O intento da DRU
é possibilitar que, temporariamente, recursos de um or¢amento cubram despesas
do outro orcamento, tendo flexibilidade para se gerenciar as fontes de recursos
que cobrem a despesa de cada més. Mas ao final do ano, todos os recursos que
pertencem a Seguridade, que eventualmente foram gastos para pagar despesas do
orcamento fiscal, sdo devolvidos, com sobras, para o orcamento da Seguridade.
Portanto, as receitas especificas da Previdéncia (as contribuicdes patronais e de
empregados) nao sdo afetadas pela DRU, que incide apenas sobre as receitas de
contribuic¢ées sociais, tais como CSLL, Cofins e PIS/PASEP.

Pela nova proposta, a arrecadacao com as contribuigdes da Previdéncia deixa de
ser submetida a DRU. Hoje, como ressaltado, este mecanismo permite desvincular
30% da receita dos tributos do sistema previdencidrio para cobrir outros gastos
publicos. Na pratica, como a Previdéncia fecha com déficit (despesas maiores que
receitas), o governo acaba precisando repor estes recursos.

Todavia, salienta-se que em 22 de novembro de 2017, foi apresentada pelo
governo uma nova versao da reforma da Previdéncia, a qual estabeleceu um tempo
minimo de contribui¢do 10 anos menor para trabalhadores do INSS em relagdo
aos servidores publicos e poupa todos os trabalhadores rurais.

A proposta ainda estd em discussao e deve passar por votacoes no Congresso. As
principais mudancas consistiram na idade minima de aposentadoria, com a regra
de transicdo até 2042; 62 anos para mulheres e 65 para homens (INSS e servidores);
60 para professores de ambos 0s sexos; 55 anos para policiais e trabalhadores em
condicdes prejudiciais a satide. Com relagdo ao tempo minimo de contribuicao,
diminuiu de 25 para 15 anos para segurados do INSS e de 25 anos para servidores
publicos. Quanto ao cdlculo do valor da aposentadoria, iniciard de 60% para 15
anos de contribuicdo até 100% para 40 anos. Por fim, como repisado acima, as
receitas previdencidrias deixam de ser submetidas a DRU.

Desse modo, aguarda-se novas mudancgas que sobrevirdo em votacoes poste-
riores no Congresso, e uma possivel aprovacao, para analisar os impactos efetivos
tanto benéficos como maléficos que a reforma da Previdéncia ocasionard na vida
dos brasileiros. &
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v B TRAHAL M

m POR ALMIR PAZZIANOTTO PINTO

crise que assola as instituicdes, provocada, sobretudo, pela situacao
em que o Partido dos Trabalhadores entregou o Pais apds 13 anos de
insanidade e corrupcao, leva ao aparecimento de teses utépicas, como
a adocdo do regime parlamentarista e a extincdao da Justica do Traba-
lho. Sdo ideias gestadas no vdcuo por mentes desligadas do mundo real, cujos
objetivos consistem em aprofundar o clima de perplexidade e inseguranca.

Sobre o parlamentarismo ja me manifestei. Relembrei a histéria de povos domi-
nados por governos corruptos, ou que se tornaram presas de tiranos perpetuados
na chefia de gabinetes pusilanimes. O parlamentarismo no Império funcionou por
trés razoes: a presenca augusta de D. Pedro II; a existéncia de apenas dois partidos,
o Liberal e o Conservador; a atuacdo de estadistas como Luis Alves de Lima e Silva,
o duque de Caxias, José Maria da Silva Paranhos, visconde do Rio Branco, Carneiro
Ledo, Nabuco de Aratjjo, cujo filho, Joaquim Nabuco, imortalizou no cldssico Um
Estadista do Império.

Apontar o parlamentarismo como pomada milagrosa, quando temos mais de 30
legendas demagogas, apropriadas por politicos de baixa qualidade, empenhados
na defesa de odiosos privilégios, € fruto de insanidade e falsa solucao para o pro-
blema do qual sdo as causas.

AJustica do Trabalho tem raizes no Decreto n° 21.396, de 12/5/1932, mercé do
qual o chefe do governo provisoério, Gettilio Vargas, no artigo 1° determinou: “Nos
municipios ou localidades onde existirem sindicatos ou associa¢6es profissionais
de empregadores ou empregados, organizados de acordo com a legislacdo vigente,
o Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio instituird Comissoes Mistas de Con-
ciliacdo, as quais incumbira dirimir os dissidios entre empregadores e empregados”.
A Comissdo seria constituida por dois, quatro ou seis vogais; a metade represen-
tando os empregadores e a outra metade os empregados. Em 25/11 do mesmo
ano Gettilio Vargas baixou o Decreto n° 22.132, instituindo Juntas de Conciliacao
e Julgamento formadas por dois vogais representantes dos patrdes e empregados,
sob a presidéncia de “estranhos aos interesses profissionais, de preferéncia mem-
bros da Ordem dos Advogados, magistrados, funciondrios federais, estaduais ou
municipais”. A Carta Constitucional de 10/11/1937 previu a Justica do Trabalho no
Titulo Da Ordem Econdmica e Social, excluindo-a, porém, dos 6rgdaos do Poder
Judicidrio ao prescrever, no artigo 139, que nio se lhe aplicariam as disposi¢des

relativas “a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum”.
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Foi o Decreto-Lei n° 1.237, de 2/5/1939, a primeira lei organica da Justi¢a do
Trabalho, cujo nascimento Vargas registrou de maneira lacénica no Didrio, em
meio a anotacdes sobre o Dia do Trabalho. Derrubada a ditadura em 29/10/1945,
o presidente Eurico Gaspar Dutra, eleito em 2/12/1945, baixou o Decreto-Lei n°
9.797, de 9.9.1946, que, na pratica, inseriu a Justica do Trabalho no Poder Judicidrio,
medida que se tornaria definitiva com a promulgac¢ao da Constituicao de 18/9/1946.

Completava-se a tarefa de transformar os juizes e tribunais do trabalho em
orgdos do Judicidrio, encerrando o rol do artigo 94, a frente do qual se encontrava o
Supremo Tribunal Federal (STF), seguido pelo Tribunal Federal de Recursos (TFR),
por juizes e tribunais militares, juizes e tribunais eleitorais.

Destinava-se o Judicidrio Trabalhista, na redagdo do artigo 139 da Carta de
1937, a “dirimir os conflitos oriundos das relacées entre empregadores e empre-
gados, regulados na legislacdo social”, tarefa que tem desempenhado ao longo de
décadas. Dela se deve dizer que em periodos agitados proferiu decisdes questio-
ndveis, como sucedeu no regime militar em julgamentos de greves. Submetia-se,
todavia, ao império da Lei 4.330/64 e do Decreto-Lei n° 1.632/1978, desafiando a
hostilidade do movimento sindical.

Juristas consagrados permeiam a Histéria da Justica do Trabalho. Recordo-me,
entre outros, de Geraldo Monteddnio Bezerra, Hildebrando Bisaglia, Mozart Russo-
mano, Barata e Silva, Raymundo Sousa Moura, Lima Teixeira, Rezende Puech, Arnaldo
Sussekind, Barreto Prado, Bandeira Lins e Hélio de Miranda Guimaraes, cuja atu-
acao se caracterizava pela imparcialidade, conhecimento juridico e pelo equilibrio.

Acusa-se a Justica do Trabalho pela extrema litigiosidade nas relacdes entre
patroes e empregados. O problema nao é recente, nem a ela se reduz. Exce¢do
feita a Tribunais e Juizes eleitorais e militares, a pletora de demandas registra-se
em todos os 6rgdos do Poder Judicidrio. O STF perdeu a condicdo de Corte Cons-
titucional, para se converter em ultima instancia do Tribunal Superior do Trabalho
e do Superior Tribunal de Justica. O ministro Carlos Mdrio da Silva Velloso, na
Apresentacdo a obra O Poder Judicidrio no Brasil, de Lenine Nequete, editada no
STE escreveu: “O brasileiro é judicialista, no sentido de que procura a Justica para
solucionar os seus conflitos e problemas, desejoso de percorrer todas as instan-
cias — se for preciso, vou ao Supremo Tribunal...”, e quase sempre tenta chegar 14,
mesmo em casos banais e apds ter sido, duas ou trés vezes, vencido.

Demeéncia é a desproporcao entre o objetivo e os meios, escreveu Napoledo
Bonaparte. Extinguir a Justica do Trabalho depende da reforma do artigo 92, IV, e
darevogacdo dos artigos 111/116 da Constituicao. A quem seriam encaminhados
os milhoes de acoes individuais e coletivas novas, em andamento ou em execugao?

E grave erro ignorar o papel da Justica do Trabalho como instrumento de har-
monizagdo entre capital e classes trabalhadoras. Havendo excessos, as instancias
revisoras compete corrigi-los. Aos afoitos sugiro procederem com cautela. Serdao
intteis os esfor¢os no sentido da extinc¢ao da Justica do Trabalho, sobretudo agora,
com as dividas amplificadas pela reforma trabalhista. &

Feliz ano-novo!

l ALMIR PAZZIANOTTO PINTO ¢é advogado, foi ministro do Trabalho e presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
Autor de A Falsa Republica.
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Redes socia

mundo virtual e

m POR VALERIA APARECIDA NOGUEIRA

“Quem esta do outro lado da tela nao visualiza a verdadeira
intencao do post, pode ser um “nada” ou pode estar envida-

do de crimes ou acrescido aos crimes de falsidade ideoldgica,
apologia ao crime, discriminacao e pedofilia, sem contar as
questoes voltadas para os danos moral e material.??

internet tornou-se o meio mais ousado de comunicacdo nos dias

atuais, sendo um meio de velocidade quase que instantanea entre os

mundos real e o virtual. Nada impede de postar felicidade, mesmo es-

tando triste. Nada impede de mostrar uma vida que nédo se tem, mas
que se sonha ter. Nada impede que se faga do mundo virtual a ideologia de pen-
samentos politicos, religiosos, amorosos, familiares, bem como um modo de se
relacionar com o mundo.

O fascinante mundo, sob um ponto de vista geral, deixa os serem humanos
atrelados as fantasias falsas, erros, discérdias e ai nos perguntamos aonde iremos
chegar. Todos os dias, a vida nos ensina o que temos de melhor e também o que
temos de pior. Saber onde estdo os limites é saber até quando seremos podados,
castrados e induzidos a erros em redes sociais.

Indubitavelmente, insta mencionar que as vidas ficam expostas todo o tempo,
ficando as interpretacdes dubias, as quebras de relacionamentos amorosos, as
discordancias em locais de trabalho, as desarmonias familiares, as divergéncias
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politicas e a pouca convivéncia no mundo real, tornando o ser humano um ver-
dadeiro cibernético.

Pessoas vulnerdveis estdo susceptiveis ao mundo virtual, ou seja, passam a viver
uma realidade longe de sua vida terrena, passam horas em seus computadores e
celulares numa verdadeira odisseia de informacdes. Passam cada dia mais horas
em redes sociais, talvez pelo isolamento, convivéncia social, auséncia de um com-
panheiro ou companheira, filhos, trabalho e outras pessoas préximas do convivio,
passando a ter mais horas por dia vivendo de forma virtual do que sua convivéncia
social num mundo real, tornando-se obstinados por redes sociais.

Enfatizamos, neste contexto, os perfis nas diversas redes sociais. O perfil € nome
ou codinome daquela pessoa que estd aberta em uma rede social, nela pode-se
colocar o que melhor se entender, de acordo como os valores éticos e legais.

Diferentemente daqueles que trabalham com marketing, que geralmente vém
atrelados ao tipo de produto, ao publico-alvo e ao niimero de seguidores.

Portanto cada vez mais as regras de tratos sociais, ou seja, as regras da boa con-
vivéncia tanto social como virtual estdo mais presentes no mundo real.

Uma boa parte das empresas na drea de gestdo de recursos humanos j4 pos-
tulam nos curriculos as informagdes sobre as redes sociais e muitas fazem do perfil
o ponto chave na escolha de seus representantes para laborarem em suas empresas,
assim como nos servicos publicos e na emissao de vistos para outros paises.

Deste modo, pensamos em redes sociais como filosofia de vida, a forma de
pensar e agir, sendo um contraponto de discussdo saudédvel ou indesejdvel a partir
do momento que se estd exposto, despido das razoes e vontades, num mundo
democratico.

Pensar no outro € verificar como esta acado é recepcionada. Como os senti-
mentos sdo vistos na peregrinacdo de informacdes, o que se traz de melhor ou de
pior numa simples curtida, num simples compartilhamento, num simples ampliar
sua rede e entre dizeres de interagdo social.

Na odisseia de interacdes os relacionamentos vém com o tipico revirar o
perfil do escolhido ou da escolhida, por motivos ftiteis ou motivos com interesses,
tanto para os casos considerados crimes como os galanteios, as amizades, as ini-
mizades ou por forca partiddria politica, forca religiosa e outros casos.

Desta feita, todos os dias vivenciamos noticias de alguém se envolvendo em
escandalos mididticos, ora por curtidas indevidas, elogios, interagdes inoportunas,
falas descompensadas, bem como desvios na politica, devido ao momento que o
Brasil estd vivendo.

Portanto, cada dia mais, os provedores tém trabalhado para tornar as informa-
¢Oes transparentes, mostrando publicamente quem visita o perfil, quem mais estd
junto nos posts, deixando livre o individuo para bloquear a pessoa indesejada ou
denuncid-la, como forma de coibir os exageros em redes sociais.

Também sabemos que, atualmente, as empresas especializadas em midia ja dis-
poem dos vigias, ou seja, passam a monitorar os perfis indesejaveis, os chamados
e também conhecidos stalking, quando contratualizadas.

Flavia Cristina Jeronimo Correa (2015), advogada com atuacao na drea criminal,
do escritério Jeronimo Corréa Advocacia, Sacramento, de Minas Gerais, afirma que:

[...] Esta se tornando cada vez mais frequente o ingresso de ag¢bes judiciais envolvendo
crimes praticados em redes sociais, especialmente, Facebook, Instagram, e aplicativos
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como Whatsapp, entre outros. Na maioria dos casos, acdes judiciais envolvendo cri-
mes contra a honra, ou seja, crimes de caltnia, difamacdo e injuria, previstos nos arti-
gos 138, 139 e 140 do Cédigo Penal Brasileiro [...].

Ja Marcos Henrique Caldeira Brant (2013), juiz de Direito da 112 Vara Criminal

da Comarca de Belo Horizonte, nos mostra que:

[...] A psicologia forense classifica os stalkers nas seguintes categorias: rejeitado, persegui-
dor, retardado, vingativo, erotomaniaco e sadico. As ac¢des dos stalkers séo vistas como
perigosas em diferentes niveis, conforme o sentimento da vitima. [...] Pela atual legislacdo
brasileira, o stalking configura contravencdo de perturbacdo da tranquilidade, tipificada
no artigo 65: Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel. Pena prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa. Portanto, infracdo
penal de menor potencial ofensivo, afeta ao Juizado Especial, mas com a possibilidade de
aplicacdo das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha caso a perseguicéo este-
ja relacionada ao género feminino, prevalecendo as relacdes domésticas [...].

Desta forma, quem estd do outro lado da tela ndo visualiza a verdadeira intencao

do post, pode ser um “nada” ou pode estar envidado de crimes, como os ja mencio-
nados, ou acrescido aos crimes de falsidade ideoldgica, apologia ao crime, discrimi-
nacao e pedofilia, sem contar as questdes voltadas para os danos moral e material.

Nesta esteira, enfatizamos a Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

[...]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I —homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicao;
[...]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem;

[.]

Lembrando sempre que estamos num pais democrdtico, de livre manifestagao

publica, portanto, é de direito a outra pessoa nao querer como amigo e/ou seguidor
ou ndo aceitar que um tipo indesejado refestele no seu perfil.

Nesta celeuma, cumpre mencionar que, atualmente, ja temos redes especiali-

zadas em namoros, encontros, assim como grupos fechados daquela ou desta ide-
ologia partidéria, forma de pensar e ver a vida onde os iguais se encontram, desde
que ndo incitem o crime, tendo, assim, local virtual adequado para os gracejos.

Assim, aconselhamos tratos sociais para a melhor convivéncia em redes sociais

abertas:

Com relacdo ao ambiente de trabalho:

a) solicitar a quem de direito a postagem de fotos e videos do local de trabalho
que ainda nao foram divulgados pela imprensa;

b) nao realizar elogios exagerados aos superiores hierdrquicos, subordinados
e colegas do mesmo nivel hierdrquico de trabalho, principalmente quando
se almeja projecdo individual;
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¢) solicitar autorizacao para publicar documentos internos, por mais que nao
possuam tarja de confidencialidade;

d) evitar os cortejos aos colegas de trabalho, e;

e) guardar as relagdes de trabalho, sem se fazer de vitima do sistema;

Com relacdo a privacidade alheia:

a) atentar-se para as imputagdes caracterizadas no Cédigo Penal Brasileiro,
Cddigo Civil Brasileiro e leis esparsas, como mencionado, e;

b) ter consciéncia de que a pessoa que estd do outro lado nao sabe a real moti-
vacao do revirar ou refestelar o outro perfil nas intera¢des sociais.

Com relacdo ao ambiente familiar:

a) atentar-se ao expor em demasia fotos e videos com endereco do local onde
mora;

b) atentar-se ao expor criancas em situagoes vexatdrias, em fotos ou videos;

¢) verificar a sua postura ou de familiares antes de postar, e;

d) guardar para o mundo real as desarmonias do lar.

Quanto as questdes de cunho politico, religioso e outros:

a) elencamos o artigo 3° da Carta Magna da Republica Federativa do Brasil,:

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagao.

[...]

Sabemos que os relacionamentos sdo cada vez mais frdgeis atualmente, e muitos
encontram em redes sociais sua forma de extravasar e até mesmo de fugir da sua
prépria realidade. No entanto, ainda somos pessoas com sentimentos, ilusdes,
caréncias e ideologias.

Portanto, a intencao nao é esgotar o tema sobre as redes sociais, mas deixar um
alerta num mundo que é uma caixa aberta de emocgdes, vicios, entretenimento e
apedrejamentos: a vida € muito curta para ser perdida em meio virtual. &
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Acesso a Justica:

a necessidade de uma
nova abordagem

m POR MARIANA DE SOUZA SARAIVA

¢¢E de extrema importancia que nossa cultura litigiosa seja
modificada, partindo de uma mudanca na educacao basica
dos cidadaos e na formacao dos juristas, fatores que permi-
tirao o enfrentamento mais adequado das controvérsias de
forma geral.”

os dltimos anos, é visivel o interesse da sociedade e, principalmente,

dos profissionais do Direito em relagao ao acesso a Justica. A moro-

sidade do Judiciario, que dificulta a implementacdo de tal garantia

constitucional, por exemplo, tem sido alvo de debates constantes, es-
pecialmente no meio juridico.

Recorrentemente citada quando o tema € discutido, a famosa obra “Acesso a
Justica” (CAPELETTI, Mauro; BRYANT, Garth. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie.
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988), trouxe a observagdo sobre a mudanca para-
digmadtica na forma como se acessa a Justica.

Os autores demonstraram que para a garantia constitucional mencionada ser
efetiva, dentro do que se entende por um Estado Democrético de Direito, nao basta
a existéncia de um meio para o processamento de uma demanda, mas sim que
é necessdria a solucao obtida ser eficaz, tempestiva e apropriada. Dentro desse
entendimento, os métodos adequados de solucao de controvérsias (MASC’s),
como a mediacao, a arbitragem e a conciliacdo ganharam destaque e passaram a
ser cada vez mais utilizados.

Nesse contexto, podemos dizer que, atualmente, existe a compreensao de que
cada litigio serd resolvido por um método que melhor se adequara para solucio-
nd-lo, promovendo-se, assim, de fato, o acesso a Justica.
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Pensemos, por exemplo, nas solugdes dadas aos conflitos de natureza existencial
na seara do Direito de Familia, tais como aqueles advindos de uma situagcdo que
envolva o abandono afetivo do genitor. E fcil constatar que a condenacao dele ao
pagamento pecunidrio por ter abandonado afetivamente o seu filho nédo resolverd
a situagdo. Ao contrdrio, muito provavelmente incorrerd no afastamento ainda
maior dos familiares. Fatalmente, o resultado do processo judicial serd oposto ao
que se buscava resolver com a acgio.

Nos ultimos anos, observamos mudancas legislativas que demonstram o inte-
resse de alterar o caminho pelo qual se acessa a Justica. Podemos citar, por exemplo,
arecente criacdo da Lei de Mediagao, a alteracdo da Lei de Arbitragem e até mesmo
o conteudo do Novo Cdédigo de Processo Civil, que menciona reiteradamente os
MASC'’s, incentivando cabalmente o seu uso.

Observamos que o legislador, acompanhando a mudanca paradigmatica de
acesso a Justica, vem perseguindo uma transformacdo em nossa cultura, que tende
constantemente ao litigio e a entrega da solu¢do da demanda a um terceiro, geral-
mente o magistrado. Nao obstante, em termos gerais, podemos dizer que as alte-
racdes legislativas sdo benéficas e incentivam o uso dos métodos adequados de
solucgdo de controvérsias. Porém, ha que se ressaltar que essa providéncia, sozinha,
tende a ser pouco eficiente na préatica.

Queremos dizer que uma mudanca no enfrentamento dos conflitos na socie-
dade terd que ter inicio na raiz das formacoes cultural e educacional dos cidadaos
e dos juristas. Neste sentido, uma boa solucdo seria a mudanca na forma como
sdo abordados os conflitos que envolvem criancas. O uso da mediacao escolar,
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por exemplo, seria uma forma de, desde a tenra idade, acostumar as pessoas a
solucionarem por elas mesmas as suas controvérsias, independentemente do
posicionamento de um terceiro. Para tanto, seria necessario que os profissionais
envolvidos no ensino bdsico fossem treinados e direcionados a realizar uma edu-
cacdo voltada a prevencao do conflito, além de a sua resolu¢do se dar da forma
mais pacifica possivel.

Outra mudanca essencial diz respeito a formacao dos profissionais do Direito.
Podemos dizer que estes tém como um dos principais objetivos durante a gradu-
acdo aprender a lidar com conflitos e direcioné-los a uma solu¢do. Nao obstante,
pouco ou raramente vemos em qualquer disciplina o estudo sobre a origem e as
possiveis e variadas formas de resolucao de conflitos. Os métodos adequados, tais
como a arbitragem, a mediacao, a conciliacdo e tantos outros pouco ou raramente
sdo alvo de estudo durante o curso de Direito. Quando muito, mas rarissimamente,
temos disciplinas tedricas que tratam de arbitragem e mediacdo como opcionais.
Em outras palavras, no cendrio atual ensina-se com afinco como se litiga judicial-
mente, mas pouco se fala em gerir conflitos da forma adequada, o que engloba
a andlise e estudo dos diversos métodos de solu¢do de controvérsias disponiveis.
Todo esse cendrio ndo capacita os profissionais do Direito a atuarem de forma a
auxiliar seus clientes como deveriam, isto €, encaminhando a demanda ao método
ou forma de solucao de controvérsias pertinente, satisfazendo de forma justa os
anseios daqueles que buscam resolver um conflito.

Diante desse entendimento, em 22 de junho de 2015, a Ordem dos Advogados
do Brasil protocolou oficio direcionado ao Ministério da Educacao (MEC) solici-
tando a inclusao obrigatdria das disciplinas de mediacdo e arbitragem nas grades
curriculares dos cursos de Direito. Até o presente momento, contudo, o MEC nado
entendeu ser pertinente a providéncia.

Atualmente, as Diretrizes Curriculares do curso de Direito indicam que
métodos como negociacdo, mediacdo, arbitragem e conciliacdo serdo alvo de
atividades prdticas, mas ndo de aulas expositivas. Ndo obstante a determinacdo
ja ser louvdvel, de certa forma é in6cua, uma vez que cada método possui, assim
como o processo judicial, peculiaridades e complexidades préprias que devem
ser aprendidas anteriormente, sob pena de que a prdtica dos MASCs se torne
pouco efetiva.

Ao observar todo esse cendrio, o que podemos concluir é que, de fato, a
sociedade em geral, e principalmente aqueles que atuam na drea juridica, per-
cebem a necessidade de uma transformacao na forma com a qual os litigios
sao tratados, dados os obstaculos e dificuldades atuais observados no contexto
do acesso a Justica. Nao obstante essa verificagdo e as alteracoes legislativas ja
trazidas, é de extrema importancia que nossa cultura litigiosa seja modificada,
partindo de uma mudanca na educac¢do bdsica dos cidadaos e na formacao dos
juristas, fatores que permitirdo o enfrentamento mais adequado das controvér-
sias de forma geral. @

MARIANA DE SOUZA SARAIVA é mediadora de conflitos certificada pelo ICFML; docente; doutoranda em Direito
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ESTAO DE ESCRITORIO
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Organizando as financas do

escritorio de advocacia

m pOR EDUARDO SEHNEM FERRO

»

uma necessidade das empresas ter uma administracao financeira apu-

rada e confidvel para efetuar uma boa gestdo e, consequentemente, a

tomada de decisOes corretas No caso dos profissionais liberais percebe-

se que enfrentam uma resisténcia muito grande para se adaptarem a
rotina como gestores. Apesar do grande conhecimento técnico e do reconheci-
mento no mercado na drea em que atuam, muitos deles se esquecem de que ter
um escritério ou um “negécio” é como gerir uma empresa. E € claro que, no caso
dos advogados, nao é muito diferente.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais
da metade dos negécios fecham no pais depois de apenas quatro anos de abertura
por causa de problemas relacionados a gestao. O principal deles é o descontrole
financeiro. Para evitar fazer parte deste nimero destacamos algumas dicas bésicas
para que o escritoério tenha organizacao financeira e, assim, facilite a gest3o.

Software: a rotina do advogado ¢é 4gil e ocupada, na maioria dos casos. Nao ha
muito tempo para uma gestao efetiva. Por isso, é importante automatizar os pro-
cessos para que toda a administracdo seja facilitada. Um software que facilite tanto
processos juridicos quanto a parte financeira do escritério ajuda bastante. Contudo, a
gestao do tempo serd otimizada se o advogado obtiver informagdes sobre as financas.

Fluxo de caixa: o controle total de receitas e despesas operacionais € a funcao
do fluxo de caixa. Por receitas e despesas operacionais entende-se todas as entradas
e saidas de recursos financeiros relacionados as atividades do negécio. Com esta
ferramenta o advogado pode ter maior controle sobre as financas do negécio,
sabendo os recursos que tem e os que terd disponiveis para reinvestir, contratar,
contrair dividas etc.

Separe o capital empresarial do pessoal: é fundamental saber exatamente
quanto dinheiro entra e quanto sai do escritério. Infelizmente, muitos advogados
ainda costumam misturar o capital pessoal com o empresarial ao se utilizarem da
conta da empresa como se fosse um caixa eletrénico. Esse é o comeco da desor-
ganizacao financeira. Além de criar contas correntes distintas para as atividades
profissionais e pessoais, o advogado deve definir, ainda, um pré-labore bem defi-
nido, evitando fazer retiradas desmedidas do capital do escritério.

Sdo apenas trés itens, mas sdo bésicos e fundamentais para iniciar a gestdo de
um escritério de advocacia e manter o controle sobre as financas. @

EDUARDO SEHNEM FERRO é controller do escritério Giovani Duarte Oliveira Advogados Associados. Contador,
Pés-graduado em Docéncia do Ensino Superior.
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Equilibrio: a expectativa
da nova Lei de Faléncias

® POR LUIZ FELIPE PERRONE DOS REIS E DANIEL DE SOUZA

¢¢Sabemos que o fator tempo é primordial para que possa
haver uma recuperacao judicial rapida e eficiente. A rapidez
do processo é um dos fatores decisivos. Para tanto, é preciso

modernizar a legislacao, nao permitindo que se torne obso-
leta, pois é essencial a recuperacao judicial ser realizada com
ferramentas adequadas para resolver tanto os problemas da
empresa como de seus credores.??

do apenas na conjuntura recessiva, como a que vivemos atualmente

no Brasil, mas também em épocas de prosperidade é necessdrio que a

dindmica da economia conte com mecanismos legais que favorecam

a recuperacdo de empresas atingidas por dificuldades financeiras, ja
que o soerguimento destas, por certo, reverterd na preservacao de empregos, no
fortalecimento do mercado, bem como mitigard possiveis prejuizos aos credo-
res. Assim, a retomada dos negécios estabelece um circulo virtuoso para todos
os envolvidos.

Nesse contexto, € de fundamental importéancia o estudo que vem sendo reali-
zado pelo grupo de trabalho do Ministério da Fazenda, encarregado de promover
areforma e a modernizacao da Lei de Faléncias (n° 11.101/2005), que havia intro-
duzido um significativo avanco ao inserir no Direito brasileiro mecanismos que
ampliaram as possibilidades de reerguimento de organizacdes em crise, dentre
elas as recuperacoes judicial e extrajudicial. Agora, a revisdo da norma, a primeira
que se faz em 12 anos de vigéncia da Lei de Faléncias, deverd contemplar o seu
aperfeicoamento, com foco na preservacdo das empresas, dos postos de trabalho
e na saude financeira de fornecedores e credores.

O modelo atual do processo de recuperacao judicial, na forma que se encontra,
apesar das inovacoes e alteracdes continua sendo insuficiente para fazer com que
as empresas, efetivamente, se recuperem e alcancem seu principal objetivo, que é
o da preservacdo do negdcio e dos empregos. A experiéncia acumulada demonstra
que existe anecessidade de modernizacdo dalei, com aprimoramento de sua inter-
pretacdo em consonancia com a evolucao socioeconémica, que instiga o desen-
volvimento constante de novas diretrizes para o alcance de maior efetividade nas
demandas judiciais.
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Considerando tais premissas, € necessario que o espirito da lei estimule a busca
do equilibrio, de modo que empresas em processo de faléncia ou recuperacao judi-
cial consigam melhores condicdes de pagar as dividas e, assim, se manterem no
mercado. Porém, € preciso que os credores, inclusive as instituicdes financeiras,
ndo fiquem expostos a ameaca de grandes prejuizos, os quais colocariam em risco
as suas estabilidades no contexto do macronegécio. Nao seria consentaneo com
o propésito de uma norma legal atinente a espécie salvar uma empresa com a
quebra de um ou mais de seus credores. A ideia € clara num antigo ditado: “Nao
adianta desvestir um santo para vestir outro”.

Por essa razao, ha um item da proposta de reforma em estudo que merece
reflexdo mais ampla e aprofundada por parte do grupo de trabalho: a introdugdo
da impossibilidade de confisco de bens colocados formalmente como garantia
na contratacao de empréstimos no mercado financeiro. Propde-se que esse veto,
hoje excluido dos processos, passe a ser aplicado tanto na recuperacao judicial
quanto nas faléncias. As consequéncias, porém, seriam negativas para o mercado.
A primeira delas é de enfética obviedade: o imediato aumento das exigéncias para
a concessao dos créditos e a aplicacdo de juros mais elevados, que passariam a
incorporar o risco inerente a dificuldade de se recuperar os ativos financeiros, em
caso de inadimpléncia do contratante.

Sabe-se que a grande maioria dos créditos contraidos em instituicoes finan-
ceiras, cerca de 70% do total, tétm a contrapartida de alienacdes fiducidrias. Em
que pesem as opinides em contrdrio, essa modalidade de garantia propicia maior
celeridade na concessao de crédito, o que se harmoniza com a dindmica do mer-
cado. Dai decorre que sua eventual exclusao implicard, necessariamente, a exi-
géncia de alternativas que nem sempre o tomador de recursos financeiros dispoe
de imediato. Com essa supressdo pretendida, corre-se o risco de se transformar a
recuperacao judicial numa espécie de seguro contra o pagamento de dividas ban-
cérias. E a cronica de um desequilibrio anunciado.
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Entendemos que o referido t6pico prejudicaria sobremaneira a obtengao desse
tipo de empréstimo por parte das empresas, razdo pela qual a mudanca deveria
ser exatamente em sentido oposto, ou seja, reforcando a prevaléncia do instituto
da alienacdo fiducidria nos casos de recuperacao judicial e faléncias. Deveria ser
permitido, ainda, que a retomada dos bens se desse de maneira sumadria.

Outras mudancas da lei em estudo, no entanto, sdo positivas, a comecar pela
duracao dos processos, que passariam a ser encerrados no prazo de 120 dias.
Também é um avanco a ampliacdo dalista de organizacdes autorizadas a ingressar
com pedido de recuperacdo judicial, passando a incluir sociedades de economia
mista e empresas publicas, além de produtores rurais, cooperativas, sociedades
e profissionais liberais. Ficariam excluidas somente os consércios, instituicdes
financeiras ptblicas ou privadas, cooperativas de crédito, entidades de previdéncia
complementar, operadoras de planos de satide e seguradoras.

A prépria ampliacao da natureza juridica das organizacdes que ganhariam o
direito de recorrer a recuperacao judicial multiplicaria o risco de eliminac¢do dos
créditos com alienacdo fiducidria, limitando bastante, portanto, a sua concessao
por parte do mercado financeiro. Nao é pertinente criar um desequilibrio dessa
envergadura, sem se analisar profundamente as suas consequéncias para todo o
universo corporativo brasileiro.

Sabemos, também, o quanto € onerosa a recuperacdo judicial de uma empresa.
Assim, deveria ser analisada a questio envolvendo o grande niimero de assembleias
de credores, as quais, na maioria das vezes, ndo tém quérum, demonstrando um
verdadeiro desperdicio de tempo e dinheiro. E pertinente enfatizar que os processos
recuperacionais sao digitais, facilitando o acesso dos credores e, principalmente,
darecuperanda. Todos os envolvidos na recuperacao tém representante legal, ndo
se justificando as obrigacGes de publicacdes em jornais e 6rgdos ptiblicos. Assim, a
figura do administrador judicial também deveria ser repensada, da mesma forma
que o comité de credores.

Uma recuperacao judicial numa pequena comarca, as vezes torna-se uma dificul-
dade, eis que as andlises de um plano de recuperacdo necessitam de conhecimento
mais abrangente. Por essa razdo, deveria ser pensada a criacdo de Varas regionais
especializadas em processos de reestruturacao de empresas, com melhor aprimora-
mento do processo e com emprego de melhor técnica juridica, de modo a reduzir-se
sensivelmente o risco de discussoes judiciais desnecessarias. O momento € propicio
para mudancas. Com a perspectiva de melhoria do cendrio empresarial devemos
aprimorar a legislacao, que ja se mostra defasada, com ampliagdo de mecanismos
que possibilitem a recuperacdo de empresas que se socorrem desse remédio juri-
dico e o concomitante amadurecimento dos empreendedores responsaveis por elas.

Por fim, sabemos que o fator tempo é primordial para que possa haver uma recu-
peracdo judicial rdpida e eficiente. A rapidez do processo € um dos fatores decisivos.
Para tanto, é preciso modernizar a legislacdo, ndo permitindo que se torne obsoleta,
pois € essencial a recuperacao judicial ser realizada com ferramentas adequadas para
resolver tanto os problemas da empresa como de seus credores. &

>

“ LUIZ FELIPE PERRONE DOS REIS é socio-diretor
W, do escritorio Paulo Reis Advogados Associados.

I DANIEL DE SOUZA é advogado associado do
escritério Paulo Reis Advogados Associados.
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Ministério' Publico:
Quarto Pod'er;?, :

B POR RUIZRITTER [ 1

“Seja como for, a pergunta é: até 'quando serao tolerados os
arbitrios sintomaticos dessd Poder Supremo e ilimitado em

pleno Estado Democratico de Direito???
& ,
i
i |

e fato, falar em excesso de poéler por parte do Ministério Publico ndo

é novidade alguma. Desde a vigéncia da Lein° 9.099/1995 (Lei dos Jui-

zados Especiais Civeis e Criminais), quando se implementou no siste-

ma de Justica criminal o instituto da transacao penal, efetivando-se a
possibilidade de acordo entre acusados de ilicitos e o respectivo 6rgao, a fim de
ver cessada a possivel responsabilizagdo criminal futura daqueles, ja foi possivel
constatar sua tendéncia de abuso de poder, ao se observar nos anos seguintes
milhares de propostas de transacdo ofertadas sem qualquer fundamento para
eventual processamento posterior, ao arrepio da légica processual penal consti-
tucionalmente adequada. H4 importantes dados sobre isso, a quem se interessar,
na obra “Novos Didlogos Sobre os Juizados Especiais Criminais”, organizada por
Salo de Carvalho e Alexandre Wunderlich (Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004).

Mas também € verdade que se havia “excessos e abusos” é porque havia limites.
Tais transac¢des, para ficar apenas neste exemplo, em regra, ndo estipulavam con-
di¢des e sanc¢des extralegais, tampouco consubstanciavam-se em pena sem prévio
exame judicial. Hoje, por outro lado, sequer sdo adequados os referidos vocdbulos,
jd que ndo hd limite algum. Além de atuar com absoluta indiferenca a Constituicao,
o Ministério Publico deliberadamente passou a usurpar os poderes e funcdes exclu-
sivos do Judicidrio e do Legislativo, e como se um Quarto Poder fosse (superior aos
demais, diga-se), legisla e aplica pena, sem qualquer constrangimento.

Ou hé algum exagero nesta afirmacao, levando-se em consideragdo intimeros
acordos ilegais de delacdo premiada firmados no ambito da operacdo Lava Jato,
com cldusulas de irrecorribilidade de sentencgas, vedacao de habeas corpus, cum-
primento antecipado de penas em regimes estranhos as previsdes do C6digo Penal
e da Lei de Execucao Penal, ou, quando conveniente, remissdo destas, chegando
ao extremo de impo-las sem sequer precedéncia de investigacdo, processo ou
sentenca, tudo, € claro, sem qualquer amparo legal, para citar alguns exemplos?
E importante registrar a andlise pormenorizada das delagdes de Alberto Youssef
e Paulo Roberto Costa (bases da Operac¢ao Lava Jato) realizada pelos eminentes
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constitucionalistas portugueses J. J. Gomes Canotilho e Nuno Brandao (2016) para
fundamentar suas oposi¢oes a cooperacgdo judicidria internacional de Portugal
com o Brasil, no ambito da respectiva operacao.

E o que dizer, entao, da recente Resolucao n° 181, de 7 de agosto de 2017, expe-
dida pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico, dispondo sobre o procedimento
investigatério criminal (PIC), prevendo os chamados acordos de “nao persecucgdo
penal”, com aplicacdo imediata de san¢des, sem o crivo do Judicidrio, confirmando
aldégica que jd vinha sendo utilizada em seus acordos de delagdo e ignorando com-
pletamente a competéncia privativa do Legislativo federal para tratar da matéria
(contra a qual j4 hd, inclusive, acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Associacao dos Magistrados Brasileiros — ADI 5790 )?

Veja-se um trecho da Resolucdo n° 181/2017, do CNMB, in verbis:

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, ndo sendo o caso
de arquivamento, o Ministério Publico poderd propor ao investigado acordo de ndo-perse-
cucao penal, desde que este confesse formal e detalhadamente a pratica do delito e indique
eventuais provas de seu cometimento, além de cumprir os seguintes requisitos, de forma
cumulativa ou ndo: | — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima; Il - renunciar volunta-
riamente a bens e direitos, de modo a gerar resultados praticos equivalentes aos efeitos
genéricos da condenacao, nos termos e condi¢des estabelecidos pelos arts. 91 e 92 do Codi-
go Penal; lll - comunicar ao Ministério Publico eventual mudanca de endereco, nimero de
telefone ou e-mail; IV — prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um a dois ter¢os, em local
a ser indicado pelo Ministério Publico.V - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Cédigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser indicada
pelo Ministério Publico, devendo a prestacao ser destinada preferencialmente aquelas enti-
dades que tenham como func¢ao proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparen-
temente lesados pelo delito. VI - cumprir outra condicdo estipulada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infracdo penal aparentemente praticada.

Dai ndo ser surpresa alguma os pedidos do Ministério Publico Federal ao
Supremo Tribunal Federal de prisdes preventivas de parlamentares, desconsi-
derando-se, em definitivo, a vedacao constitucional acerca desta modalidade de
prisdao em relagao a tais agentes politicos, conforme o art. 53 da Constituicao Federal:

Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opi-
nides, palavras e votos. [...] § 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso
Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os
autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo
voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

Do mesmo modo, a sugestdo da recém empossada procuradora-geral da Repu-
blica ao ministro da Defesa de gravagdo das conversas dos advogados com seus
clientes, conforme Mateus Teixeira (2017), desprezando totalmente as prerroga-
tivas da classe e os direitos constitucionalmente assegurados aqueles submetidos
a uma investigacao criminal. Lamentavel, para dizer o minimo.

O que vird a seguir? Proposta de Emenda Constitucional pelo préprio Orgao
auténomo, violando-se a competéncia do Congresso, do presidente da Reptiblica
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ou de mais da metade das assembleias legislativas das unidades da federacao para
tal, visando a alteracdo do artigo 2° da Lei Maior, no sentido de acrescentar-se ao
lado dos demais Poderes? Se assim o for, que nao se pode esquecer de suprimir
do respectivo texto constitucional as expressoes “independentes e harménicos”
entre si, para evitar problemas futuros.

Isso que o Ministério Publico €, de acordo com a Constituicao Federal, o res-
ponsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, de acordo com a Constituicao Federal:

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis

Redacdo, frisa-se, reiterada no art. 1° da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico:

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis.

Imagina se néo fosse. Seja como for, a pergunta é: até quando serdo tolerados
os arbitrios sintomadticos desse Poder Supremo e ilimitado em pleno Estado Demo-
crético de Direito?

A guisa de estimulo a reflexdo, que recordemos do célebre poema do pastor
luterano alemao Martin Niemoller (1892-1984), traduzido para o portugués sob
o titulo “E ndo sobrou ninguém”, sempre pertinente quando diante de qualquer
autoritarismo:

Quando os nazistas levaram os comunistas, eu calei-me, porque, afinal, eu ndo era comu-
nista. Quando eles prenderam os sociais-democratas, eu calei-me, porque, afinal, eu ndo
era socialdemocrata. Quando eles levaram os sindicalistas, eu ndo protestei, porque, afinal,
eu ndo era sindicalista. Quando levaram os judeus, eu ndo protestei, porque, afinal, eu ndo
era judeu. Quando eles me levaram, ndo havia mais quem protestasse. [@
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O que ha de errado com
o foro privilegiado?

m POR HELDER BRAULINO PAULO DE OLIVEIRA

¢CE certo que o foro por prerrogativa de funcao de deputados
e senadores sO deve perdurar para atos cometidos durante
o mandato. Nem para antes, nem para depois da diploma-
¢ao. Nao obstante, extingui-lo é retrocesso, e extingui-lo para
demais autoridades como desembargadores, procuradores e
ministros pode funcionar no Direito norte-americano, em que
todos sao julgados pelo Tribunal do Juri. Nao se compreende
com que independéncia poderia um juiz de primeira instancia
julgar o crime comum de um desembargador, ou de um mi-
nistro do STJ, pois teria o tal juiz os processos em que senten-
ciou sustados nos respectivos Tribunais???

o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, o placar j4 estd 8x0 para res-

tringir o foro privilegiado de deputados e senadores em crimes co-

muns perpetrados no exercicio e com relagdao ao mandato.

O ministro Dias Toffoli pediu vista argumentando que existe proposta
de emenda constitucional ja aprovada no Senado e, em primeiro escrutinio, pela
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Camara, que praticamente extingue o foro por prerrogativa de funcao, mantendo-o
nos crimes comuns basicamente para os presidentes dos Trés Poderes.

Na mencionada proposta (PEC 10/2013) os ministros do Supremo Tribunal
Federal passariam a ser julgados por juizes de primeiro grau, nos crimes comuns, e
desembargadores estaduais ou federais nos mesmos crimes comuns seriam julgados
pelos juizes que um dia, possivelmente, desejassem ocupar as nobres fungdes deles.

Por qual motivo um congressista seria privilegiado ao cometer uma lesao cor-
poral dentro da Camara e ter apenas uma instancia, ao passo que um vereador
que praticasse o mesmo fato dentro do mesmo recinto — sé que municipal - pode
eventualmente passar pelo juiz, pelo desembargador, e duas vezes pelos ministros
dos tribunais de Brasilia?

Diz-se que a vantagem do congressista federal consistiria em o julgamento no
STF ser mais lento, o que poderia levar a prescricao. Mais lento porque o STF nédo
julga apenas matéria penal e tem apenas 11 juizes. Como assim mais lento, se um
vereador tem quatro instancias e um deputado federal s6 uma?

Além do mais, dizem por ai que o foro privilegiado sé6 existe no Brasil. Que foi
“um erro de técnica legislativa”.

Ledo engano. Uma singela pesquisa no Google desmente a assertiva. Em per-
cuciente estudo sobre o foro por prerrogativa de funcdo no Direito Comparado,
Newton Tavares Filho (2015) recorda que o tema nao foi muito abrangido pela
doutrina nacional, e que maiores estudos foram efetivados quando do julgamento
da Acdo Penal Origindria 315, no Supremo Tribunal Federal. Este foi o julgamento
em que o entdo deputado federal Nobel Moura teria agredido a deputada federal
Raquel Candido, quando ela fazia uso da Tribuna da Camara Federal, e durante
o deambular do processo o deputado deixou de deter o mandato parlamentar.

Discutia-se, entdo, a permanéncia da Simula 394 do Supremo Tribunal Federal,
a qual foi cancelada no julgamento, cujo teor é o seguinte:

Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a competéncia especial por
prerrogativa de funcao, ainda que o inquérito ou a acdo penal sejam iniciados apos a ces-
sacdo daquele exercicio.

Durante os debates, o entdo ministro Septilveda Pertence contestou a assertiva
do ministro Sydney Sanches de que “no Direito Comparado o foro por prerroga-
tiva de funcao seja desconhecido”. E trouxe inumeros exemplos, que podem ser
complementados no artigo de Newton Tavares Filho.

Aos que tiverem curiosidade, a internet disponibiliza uma pédgina com todas as
Constituicoes do mundo em: https://www.constituteproject.org/.

A titulo exemplificativo, veja-se a Constituicdo norte-americana, posto que o
Direito daquele pais, ou anglo saxao, é o que tem inspirado juizes e procuradores
no Brasil atual. De 14 veio a delacdo premiada, que antigamente se chamava “trai-
ragem”, ou “chamada de corréu” invalidando, e ndo validando, condenacdes.

Pois bem. No Direito norte-americano reza que: “The Trial of all Crimes, except
in Cases of Impeachment, shall be by Jury” (o julgamento de todos os crimes € de
competéncia do Juri, exceto em hipétese de impeachment).

Ou seja, um ministro da Suprema Corte norte-americana que, por deslize,
cometer crime comum nao é julgado por um juiz do Texas. E 0 mesmo juiz do
Texas se praticar crime comum € julgado pelo Tribunal do Juri.
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Na Constituicdo norte-americana hé foro privilegiado:

In all Cases affecting Ambassadors, other public Ministers and Consuls, and those in which
a State shall be Party, the supreme Court shall have original Jurisdiction.

No julgamento da Acdo Penal 351, ndo obstante, o ministro Pertence fez um
observacgdo aguda ao afirmar que:

O que verdadeiramente protege Deputado no exercicio do mandato é aimunidade formal,
e nao o foro especial. Pelo contrario, quando conquistaram a prerrogativa de foro é que se
tornaram clientela habitual do Supremo Tribunal Federal, sobretudo na vigéncia da Carta
Constitucional de 1969 que lhes subtraiu a imunidade processual.

Com efeito, a Constituicao de 1967 previa que:

Art. 34. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis no exercicio de mandato, por suas
opinides, palavras e votos. § 1° - Desde a expedicdo do diploma até a inauguracao da
Legislatura seguinte, os membros do Congresso Nacional ndo poderéo ser presos, salvo
flagrante de crime inafiangavel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de

sua Camara.
A Constituicdo de 1946, por seu turno, reportava que:

Art 44. Os Deputados e os Senadores sdo inviolaveis no exercicio do mandato, por suas
opinibes, palavras e votos. Art 45 - Desde a expedicdo do diploma até a inauguracdo da
legislatura seguinte, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiangavel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca
de sua Camara. § 1°- No caso de flagrante de crime inafiancével, os autos serdo remetidos,
dentro de quarenta e oito horas, a Camara respectiva, para que resolva sobre a prisao e
autorize, ou néo, a formacdo da culpa. § 2° A Camara interessada deliberara sempre pelo
voto da maioria dos seus membros.

A Constituicdo de 1937, a polaca, dispunha que:

Art 42. Durante o prazo em que estiver funcionando o Parlamento, nenhum dos seus mem-
bros podera ser preso ou processado criminalmente, sem licenca da respectiva Camara,
salvo caso de flagrante em crime inafiangavel.

Ja a Emenda Constitucional n° 1/1969 decretou que:

Art. 32. Os deputados e senadores sdo inviolaveis, no exercicio do mandato, por suas
opinides, palavras e votos, salvo nos casos de injuria, difamacdo ou calunia, ou nos
previstos na Lei de Seguranca Nacional.§ 1° Durante as sessdes, e quando para elas
se dirigirem ou delas regressarem, os deputados e senadores ndo poderdo ser presos,
salvo em flagrante de crime comum ou perturbacdo da ordem publica.§ 2° Nos crimes
comuns, os deputados e senadores serdo submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.
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Com a Emenda n° 1/1969, a imunidade processual dos congressistas federais
passou a valer tdo somente “durante as sessoes’, e ndo mais “no exercicio do man-
dato, ou desde a expedicao do diploma”. Com isso, os crimes comuns, que nao os
de opinido cometidos durante as sessoes, passaram a ser julgados pelo Supremo
Tribunal Federal.

Foi a Emenda Constitucional n° 1/1969, portanto, que trouxe deputados e sena-
dores para julgamento pelo STE nos crimes comuns, redacdo que foi repetida pelo
atual artigo 53, § 1°, da Carta Magna de 1988.

Que existe exagero no foro privilegiado, isso ha. Nao se vislumbra razdo para
o Supremo Tribunal Federal julgar os membros do Tribunal de Contas da Unizo,
que exerce funcdo meramente administrativa! Ou para que o Superior Tribunal
de Justica julgue “os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, e os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios”.

Mas o exagero ndo alcanca deputados e senadores. O poder de fazer as leis
federais a eles foi outorgado pela populacao e eles ndo podem sofrer pressdes
por parte de qualquer autoridade individual muitas vezes por razdes eleitoreiras.

Alguém no Acre pode fazer uma noticia crime contra determinado deputado
federal porque este apoia o aborto, ou porque é contra, por exemplo. O promotor
denuncia, o juiz acata a dentncia, internet, redes sociais e jornais noticiam, e o
deputado, posteriormente absolvido, ndo se reelege.

A bem da verdade, em nome do principio da isonomia, deputados e senadores
deveriam ser julgados pelo Superior Tribunal de Justica, junto aos governadores, em
situacao de crimes comuns. Reservando-se o STF para os presidentes da Camara
e do Senado.

Quando da redag¢do da Emenda Constitucional n° 1/1969, ndo existia Superior
Tribunal de Justica. E certo que o foro por prerrogativa de funcdo de deputados e
senadores s6 deve perdurar para atos cometidos durante o mandato. Nem para
antes, nem para depois da diplomac¢do. Nao obstante, extingui-lo € retrocesso,
e extingui-lo para demais autoridades como desembargadores, procuradores e
ministros pode funcionar no Direito norte-americano, em que todos sao julgados
pelo Tribunal do Juri. Nao se compreende com que independéncia poderia um
juiz de primeira instancia julgar o crime comum de um desembargador, ou de
um ministro do STJ, pois teria o tal juiz os processos em que sentenciou sustados
nos respectivos Tribunais?

No Brasil, o Tribunal do Juri s6 julga crimes dolosos contra a vida.

Instancia tnica nao é foro privilegiado. E desprivilegio. @

TAVARES FILHO, Newton. Foro por prerrogativa de funcdo no Direito Comparado. In: Consulto-
ria Legislativa, Cdmara dos Deputados, outubro de 2015. Disponivel em: < http://www?2.ca-
mara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/
tema6/2015_21981_foro-por-prerrogativa-de-funcao-no-direito-comparado_newton-tava-
res >. Acesso em: 28 dez. 2017.
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Mais uma vez o consumidor
é lesado pelo conluio entre
a ANAC e a ABEAR

m POR ANGELICA FRANCINE E PAULO HENRIQUE CAMPOS

desregulamentacao da bagagem no setor aéreo proposta pela Agéncia
Nacional da Aviacao Civil (ANAC), em pauta desde dezembro de 2016,
tanto no ambito juridico quanto no doutrinério foi alvo de grandes cri-
ticas e ainda vem ocasionando polémicas.

A referida proposta estipulando a cobranca de bagagem foi introduzida nas
Condicdes Gerais de Transporte (CGT) pela ANAC com inicio previsto para o
dia 14 de marco de 2017. Ap6s parecer desfavordvel das comissdes de Direito do
Consumidor, juristas, doutrinadores, OAB Federal e OAB estaduais a cobranca
da bagagem foi suspensa e as companhias aéreas voltaram a ter permissao para
cobrar a partir do dia 2 de junho.

A proposta foi aprovada com escopo na reducao da tarifa das companhias
aéreas, mas muitos juristas criticaram desde o inicio devido a falta de transpa-
réncia dos valores que seriam reduzidos, de como seria fiscalizada e se a cobranca
de bagagens seria implementada em conjunto com a reducio da tarifa, conforme
prometido pela ANAC.

Ap6s meses da implementacdo da cobranca de bagagens verificou-se o aumento
das tarifas de julho a outubro em um percentual absurdo, além de vérias reclama-
coOes de passageiros.

Mediante tais reclamacdes e evidéncias da falta de reducao das tarifas, a OAB do
Parand analisou dentincias claras quanto a violagao direta do direito dos consumi-
dores ocasionada pela cobranca das bagagens sem a reducao de tarifas. O presidente
da OAB/PR, José Augusto de Noronha, realizou a abertura do procedimento junto
a Comissao de Direito do Consumidor, que deverd investigar a ndo reducao dos
valores das passagens aéreas e, posteriormente, deverd tomar as medidas cabiveis.

Diante do exposto, o que se tem, na prdtica, € uma reducao de voos ofertados
pelas companhias aéreas, passageiros prejudicados, a total falta de transparéncia
com o consumidor, a cobranca de bagagem, uma prestacao de servico sem quali-
dade e um 6rgdo regulador que legisla em favor das companhias aéreas, deixando
de defender os direitos dos consumidores.

Dados levantados pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) apontaram o aumento
das tarifas das passagens aéreas em 35,9%, uma afronta a justificativa inicial da
ANAC de cobrar bagagens para reduzir precos.

A Associacao Brasileira de Companhias Aéreas (Abear), apoiadora da cobranca
de bagagem desde o inicio, divulgou em seu site que a queda das tarifas aéreas era
de 7% a 30%, razdo pela qual j4 foi intimada para responder processo administra-
tivo pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor, com a finalidade
de comprovar tais dados “suspeitos de propaganda enganosa’, que contradizem a
pesquisa iniciada pela FGV e a prética constatada pelos consumidores.
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€60 consumidor-vem sendo esquecido e desrespeitado
com a falta de informacao e de.transparéncia por parte
das companhias aéreas, uma afronta direta aos principios
basilares do Codigo de Defesa do Consumidor.”

O consumidor vem sendo esquecido e desrespeitado com a falta de informacao e
de transparéncia por parte das companhias aéreas, uma afronta direta aos principios
basilares do Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual, em seu art. 6°, III, prevé que:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

Il - a informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especifi-
cacao correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem.

A cobranca de bagagem regulamentada nos arts. 13 e 15 da Resolugdo n° 400 da
ANAC estd em desacordo com o previsto no art. 734 do Cédigo Civil, o qual estipula
aresponsabilidade do transportador de pessoas e bagagens, in verbis:

Art. 734. O transportador responde pelos danos causados as pessoas transportadas e
suas bagagens, salvo motivo de for¢ca maior, sendo nula qualquer clausula excludente
da responsabilidade.

Vale ressaltar que a autorizacdo de cobranca de bagagens concedida pela ANAC
as companhias aéreas fere o direito de liberdade de escolha do consumidor, bem
como caracteriza a prdtica de venda casada, fator que, mais uma vez, contraria as
disposicoes do art. 6°, inciso II, e art. 39, inciso I, do CDC, conforme se 1€ a seguir:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

Il - a educacéo e divulgagao sobre o consumo adequado dos produtos e servicos, assegu-
radas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras préticas abusivas:

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro produ-

to ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Nesta senda, resta evidente que mais uma vez o consumidor acabou prejudicado
em virtude do conluio entre a ANAC e a Abear, ja que em virtude de sua vulnera-
bilidade nao tem tanta forca frente a uma agéncia reguladora, como é a ANAC, a
qual claramente exerce defende as companhias aéreas. &
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Lei de Crimes Hediondos
e sua aplicacao na
Justica Militar face a

Lei n° 13.491/2017

m POR EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE E FRANCISCO SANNINI NETO

€€ A tnica alternativa seria a previsao de todos os crimes mi-
litares que tém correlatos na Lei n® 8.072/1990 como he-
diondos, mediante uma reforma deste ultimo diploma legal.
Ai sim, a Lei dos Crimes Hediondos passaria a ser corretamen-
te aplicada, com proporcionalidade e igualdade a civis e mi-
litares, indistintamente, ou seja, a todos os civis e a todos os
militares que incidissem em praticas criminais consideradas
hediondas ou equiparadas.”
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presente texto tem o intuito de discutir a questdo da aplicabilidade da

Lei dos Crimes Hediondos a Justica Militar a partir da inovacao legis-

lativa promovida pela Lei n° 13.491/2017.

Em breve artigo, Fernando Galvao (2017) afirma que a partir da edi¢do
da Lei n° 13.491/2017, “serd possivel caracterizar um crime militar hediondo”. A
nosso ver, a assertiva do respeitdvel estudioso deve ser acatada “cum grano salis”,
mesmo porque no espaco que reservou a andlise do tema nao lhe foi possivel um
maior desenvolvimento da ideia exposta de forma por demais sucinta. Por obvie-
dade, Galvéao retira sua conclusdo e aplaude a possibilidade de aplica¢do da Lei
dos Crimes Hediondos na Justica Militar porque, até entdo, esta afirmacgdo seria
impossivel, dada a redacdo restritiva do Cédigo Penal Militar, antes do advento
da Lein° 13.491/2017, bem como (e mais relevante), tendo em vista a redacdo da
prépria Lei dos Crimes Hediondos (Lein° 8.072/1990), que somente faz referéncia
explicita a tipos penais da legislacdo penal comum, incidindo, portanto, o ébice de
aplicacdo no ambito castrense por forca do “principio da legalidade”.

O quadro erarealmente lastimdvel, pois criava um abismo de despropor¢ao entre
o tratamento dado a civis e a militares em razao de prética de crimes considerados
hediondos na legislacao comum, mas para os quais tal qualificacdo nao existia no
Cddigo Penal Militar e nem havia referéncia na Lei dos Crimes Hediondos. Havia
uma clara e evidente violacao ao “principio da proporcionalidade” quando, por
exemplo, um civil era condenado com os rigores da Lei n° 8.072/1990 pela prética
de estupro e um militar em servigo ou em drea sob administracdo militar, come-
tendo o mesmo ilicito, mas previsto no CPM, ndo recebia o mesmo tratamento
juridico-penal. Nao havia justificativa plausivel para tanto.

Contudo, a euforia embutida na afirmac¢éo de Galvdo é um tanto quanto exa-
gerada, pois a questdo nao foi devidamente solucionada, ao menos ndo em sua
totalidade, por for¢a da Lei n° 13.491/2017.

E verdade que o art. 9°, inciso II, do CPM passa para a competéncia da Jus-
tica Militar todos os crimes previstos no CPM e mais “os previstos na legislacdo
penal”, quando perpetrados por militar em servico ou em razao da func¢ao. Entre-
tanto, aregra € de competéncia e fala em “crimes” previstos na “legislacdo penal”,
ampliando sobremaneira o conceito de crimes militares para abranger quaisquer
infracdes penais, ainda que ndo dotadas de previsdo correspondente na legislacao
castrense.! A nova normativa define regra de competéncia atrelada ao conceito
de crimes militares, sendo fato que a Lei n° 8.072/1990 nao preveé crime algum.
Trata-se de uma lei com dispositivos de cardter penal, processual penal e de exe-
cucao penal, mas ndo com previsdao de qualquer tipo penal. Assim sendo, num
primeiro plano de andlise, a alteracdo promovida no sistema de competéncia da
Justica Militar pela Lei n° 13.491/2017, nada teria a ver com os ditames da Lei
n° 8.072/1990, a qual apenas arrola crimes previstos no Cédigo Penal Brasileiro
e em legislacdes esparsas na condi¢do de hediondos ou equiparados, mas nao
prevé tipo penal algum.

A eventual conclusao pela aplicabilidade da Lei dos Crimes Hediondos na Jus-
tica Militar, a partir do advento da Lei n° 13.491/2017, ndo pode derivar da sim-
ples e direta correlacdo entre tais diplomas, razdo pela qual a afirmacao simplista
e sucinta de Galvao precisa ser devidamente esmiucada.

Como a Lei dos Crimes Hediondos ndo prevé crimes, mas apenas arrola
certas infragdes, ja previstas na legislacdao penal comum, como hediondos ou
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equiparados, ndo € possivel concluir que a Lei n° 13.491/2017, ao afirmar que
sdo crimes militares também os previstos na “legislacdo penal”, em geral, empre-
ende uma alteracdo capaz de fazer, por si s6, que a Lei dos Crimes Hediondos
adentre a Justica castrense.

Na verdade, tal assertiva somente serd verdadeira nos casos em que um militar
vier a ser processado, na Justica Militar, por crime previsto como hediondo ou
equiparado na Lei n° 8.072/1990, desde que em sua versao prevista na lei penal
comum, ndo no correspondente tipo penal previsto no Cédigo Penal Militar. Ou
seja, a possibilidade de aplicagdo da Lei dos Crimes Hediondos a Justica Militar
serd, no maximo, parcial, perpetuando, agora também internamente, na Justica
castrense, a violacao do principio da proporcionalidade.

E preciso atentar para o fato de que a Lei n° 8.072/1990 sempre foi eivada de
vdrios vicios e inconstitucionalidades, mas também sempre teve uma virtude
incontestavel no que diz respeito ao cumprimento do principio da legalidade
estrita. A catalogacao, em rol taxativo, de quais sdo os crimes hediondos, bem
como os equiparados, sempre foi realizada de forma clara e segura. Nao somente
0 “nomen juris” do crime é mencionado na Lei n° 8.072/1990, mas o legislador
tomou o cuidado de sempre abrir um paréntesis, onde descreve o exato art. de lei,
bem como seus pardgrafos e incisos, ndo deixando margem a qualquer equivoco.
Nesse aspecto, verifica-se que todas as referéncias existentes na Lei dos Crimes
Hediondos sdo feitas a crimes previstos no Cédigo Penal Brasileiro e em legisla-
¢oOes esparsas comuns, nada havendo ali que diga respeito ao Cédigo Penal Militar.
Eventual pretensdo de equiparagdo por semelhanca constituiria esptria analogia
“in mallam partem”, vedada no Direito Penal.

Por isso, até entdo sempre foi pacifico o entendimento de que a Lei dos Crimes
Hediondos nao tinha aplicacdo na Justica Militar. Gongalves (2001, p. 2-3), por
exemplo, afirma que:

Adotou-se, portanto, um critério que se baseia exclusivamente na existéncia de lei que
confira carater hediondo a certos ilicitos penais. Assim, por mais grave que seja um deter-
minado crime, o juiz ndo lhe podera conferir o carater de hediondo, se tal ilicito ndo cons-
tar do rol da Lei 8.072/90. Os crimes militares nédo estdo abrangidos nessa lei (grifos nossos).

No mesmo sentido assevera Capez (2015, p. 199), ao afirmar que:

A Lei dos Crimes Hediondos ndo alcanca os delitos militares, ja que ndo constam da relacdo
numerus clausus do art. 1°.

Poder-se-ia argumentar que tais licoes doutrindrias sdo antecedentes a Lei n°®
13.491/2017, mas tal assertiva seria equivocada, confirmando o que nos ensina
Eco (2017, p. 136), ou seja, que “infinitas sdo as astticias da razao”.

A Lein° 13.491/2017 em nada altera o fato de a Lei n° 8.072/1990 apresentar
um rol taxativo de ilicitos considerados hediondos ou equiparados, indicando
sempre o art. de lei a que se refere, e nunca fazendo mencao a qualquer disposi-
tivo do Cédigo Penal Militar.

Dessa maneira, quando a Lei n° 13.491/2017 passa a abranger todo crime da
“legislacao penal” brasileira como militar, desde que praticado em servico ou em
razao da funcao, somente se poderd aplicar a Lei dos Crimes Hediondos na Justica
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castrense quando o militar for processado por tipo penal previsto na lei comum e
sem correspondéncia no CPM, pois, caso contrario, obviamente, serd processado
pelo correlato crime do CPM e nao pelo da legislacdo penal comum. Como o crime
do CPM ndo contém previsdo na Lein° 8.072/1990 e, portanto, ndo € considerado
hediondo, a Lein° 8.072/1990 ndo pode ser manejada, sob pena de violacdo frontal
ao principio da legalidade estrita.

Exemplificando: digamos que um militar em servico pratique um crime de
estupro na forma do que seria o art. 213 do CP, constrangendo, mediante violéncia
ou grave ameaca, uma mulher a conjuncio carnal. Este dispositivo € previsto como
hediondo no art. 1°,V, da Lei n° 8.072/1990. Mas, tal legislacdo somente faz refe-
réncia ao crime do Cédigo Penal Brasileiro. Estando o militar em servi¢o, nao res-
ponderd pelo art. 213 do CP, mas pelo art. 232 do CPM, o qual nao € arrolado pela
Lei n° 8.072/1990 como hediondo. A aplicagdo dos ditames da Lei n° 8.072/1990,
fica, portanto, invidvel em face do principio da legalidade. Dessa maneira, perpetua-
se a violacdo a proporcionalidade que sempre existiu.

Doutra banda, se um militar, ainda que em servico, praticar crime de tortura,
o qual somente é previsto na Lei n° 9.455/1997, ndo tendo previsdo correlata no
CPM, ai sim poder-se-4 conjecturar da aplicacdo da Lei dos Crimes Hediondos na
Justica Militar. E que neste caso o militar, mesmo na Justica Especial, responderd
pelo crime comum, j& que inexiste correspondente no CPM. Ora, o crime de tor-
tura é equiparado a hediondo pela Lei n° 8.072/1990, em seu art. 2°, de maneira
que, efetivamente, até mesmo o militar estard submetido, agora na Justica Especial,
as regras dos crimes hediondos. Antes o seria também, mas na Justica Comum.
Assim, também acaba havendo uma perpetuacao da violacdo da proporcionali-
dade. Agora, de forma ainda mais nitida, por essa desproporc¢do invadir a seara
da Justica Especial, ou seja, alguns militares processados de agora em diante na
Justica castrense receberdo os rigores da Lei dos Crimes Hediondos, enquanto
outros nao os receberdao, mesmo dentro da mesma Justica Especial, por absoluta
falta de sustentacdo legal para tanto.

Portanto, a nosso ver, a Lei n° 13.491/2017, longe de solucionar a violacdo a
proporcionalidade, a mantém a agudiza. Se antes a despropor¢do somente ocorria
entre Justica Comum e Justica Especial, mantém-se a situacdo em varios casos e
ainda se cria, no seio da Justica Militar, mais casos de tratamentos desproporcio-
nais. Antes, a0 menos, ainda se poderia argumentar que o tratamento desigual se
fazia em justicas diversas. Agora, a desproporcao € levada para o seio da propria
Justica Especial.

Parece-nos que a unica alternativa seria a previsao de todos os crimes mili-
tares que tém correlatos na Lei n° 8.072/1990 como hediondos, mediante uma
reforma deste ultimo diploma legal. Af sim, a Lei dos Crimes Hediondos passaria
a ser corretamente aplicada, com proporcionalidade e igualdade a civis e militares,
indistintamente, ou seja, a todos os civis e a todos os militares que incidissem em
préticas criminais consideradas hediondas ou equiparadas.

Enquanto isso ndo acontece, o entusiasmo de Galvao e outros autores ligados
aJustica Militar nao se justifica, pois a Lein® 13.491/2017 somente complica ainda
mais o quadro desproporcional ja existente.

Alids, pululam interpretagdes que rumam ao absurdo, num incompreensivel
enaltecer da Lein° 13.491/2017 e numa empreitada que move montanhas de juri-
dicidade com argumentos indefensaveis, para ampliar de forma incrivel o alcance
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da Justica Militar, defendendo-se, por exemplo, a possibilidade de um “Juri Militar”
oumesmo a aplicagdo da Lei n° 9.099/1995 no dmbito castrense, inobstante ser o
Juri uma instituicdo da Justica Comum (isso é contestado agora, mas é de trivial
conhecimento), jamais de Justicas Especiais, bem como o claro e evidente man-
damento do art. 90-A da Lei n° 9.099/1995, impedindo a aplicagdo das regras dos
Juizados Especiais Criminais a Justica Militar.

Entretanto, ndo devemos nos assustar, pois como adverte o historiador Paulo
Mercadante (2001, p. 76), com base nas licdes de Jean Cruet e Max Nordau:

Na militancia agrega-se a flexibilidade da hermenéutica. Ela produz a jurisprudéncia, arti-
ficio ou mentira, no dizer de Max Nordau, destinada a salvar as aparéncias, estabelecendo
entre os principios e uma pratica contraditéria o acordo puramente exterior.

Ainterpretacdo juridica maculada por demais pela militancia, ideologia ou corpo-
rativismo pode realmente levar a conclusdes das mais inusitadas, sustentadas numa
l6gica formalmente aprecidvel, mas com um contetido evidentemente invidvel.> @

1 Sobre eventuais criticas a essa ampliacdo e outras vertentes interpretativas possiveis, inclusi-
ve na linha de defesa da inconstitucionalidade dos dispositivos em destaque, ja escrevemos:
CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Crimes Militares praticados contra civil - Competéncia de acordo
comalei 13.491/17. Disponivel em: <www.jus.com.br>. Acesso em: 4 nov. 2017.

2 Do"vazio"da légica e de sua conformagdo como mera “estrutura” do pensar, a qual nada tem
a ver com o conteddo do “pensamento’, ja tratamos em outro texto, de forma bastante dida-
tica:“Nao obstante é preciso lembrar que a légica que orienta o pensamento analitico é uma
espécie de molde vazio que pode muitas vezes abrigar conclusées absolutamente aparta-
das da realidade. Da mesma forma que se pode construir um silogismo famoso e verdadeiro
como: Todo homem é mortal — Sécrates é homem - Portanto, Sécrates é mortal. Também
se pode erigir um silogismo falso, contudo logicamente (formalmente) perfeito como: Todo
gato fala aleméao - Fénix é um gato — Portanto, Fénix fala alemao”. (In: CABETTE, Eduardo Luiz
Santos. Direito, Moral e Ciéncia Contempordnea. Disponivel em: <www.jus.com.br>. Acesso
em: 4 nov. 2017.
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PONTO DE VISTA

ARQUIVO PESSOAL

A atuacao da Anvisa

e 0 mercado ilegal

uito tem se falado sobre o problema do contrabando no Brasil. E

com propriedade. E um crime que afeta vidas, restringe a liberdade

e diminui a competitividade das empresas que geram empregos e

prosperidade ao pais. Ainda que boas iniciativas estejam em curso,
lideradas pelo Parlamento e o governo, em conjunto com empresdrios e a socie-
dade civil, temos um longo caminho a ser percorrido para alcangarmos o pais
que queremos, livre da ilegalidade e seus efeitos nefastos.
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Para atingir o mencionado objetivo é fundamental que todos fagam sua parte,
dentro de suas esferas de atuacao, indistintamente. N3o se resolvera o grave pro-
blema da importagdo clandestina de mercadorias sem governanca e muito menos
com a atuacao de alguns e nao de todos os responsdveis, por exemplo, a Anvisa
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), a considerar que existe grande ingresso
de produtos ilegais e falsos que dizem respeito exclusivo a vigilancia sanitdria.

No caso de cigarros, por exemplo, a reducao real de vendas é questiondvel se
considerarmos que o consumo deste produto migrou dos produzidos pela indus-
tria nacional para os ilegais paraguaios. Atualmente, 48% do mercado nacional esté
nas maos de criminosos, sem a devida atuacdo da referida agéncia. Este nlimero
vem crescendo, jd que s6 nos ultimos seis meses subiu de 45% para 48%, segundo
dados da consultoria Kantar.

De fato, a atuacdo da Anvisa é de extrema relevancia no que se refere ao com-
bate ao mercado ilegal, notadamente as acoes voltadas para a regulamentacgdo dos
produtos que circulam no mercado. No entanto, a agéncia parece estar concen-
trando esforcos em alvos equivocados.

Como exemplo, a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) contesta em acao
judicial o fato de a Anvisa ter extrapolado a competéncia que a lei lhe atribui ao
editar norma sobre a composi¢do dos cigarros, matéria de competéncia legislativa,
ainda que de forma equivocada, uma vez que ndo tomou o cuidado de comprovar
que o banimento do imposto traria beneficios para a populagdo e, nesse sentido,
ndo apresentou uma anélise do impacto resultante da nova resolucdo para o mer-
cado, considerando, sobretudo, o mercado ilegal, o qual nao seria impactado pela
mencionada resolucao.

A proposta da CNI ndo é diminuir o poder exercido pela agéncia, mas delimitar,
de forma mais clara, sua competéncia na tomada de decisdes politicas. Nao ha
como discordar deste ponto, especialmente considerando se tratar de ente téc-
nico, cujas escolhas devem ser igualmente técnicas.

Restri¢oes de tamanho impacto podem ser levadas a cabo somente pelo Con-
gresso Nacional, instituicdo competente para tomar decisoes politicas.

Ao restringir ingredientes de cigarros a Anvisa nao se atentou para os efeitos
negativos que ela potencialmente produzird no mercado. O risco — e a preocupacao
aqui - é o de que, caso a norma criada pela agéncia passe a valer, as fabricantes
formais sigam as normas editadas, mas os produtos ilegais ndo, fator que abriria
flanco para uma explosdo ainda maior do contrabando de cigarros provenientes
do Paraguai, além de comprometer a sustentabilidade da j4 tdo combalida indus-
tria formal nacional.

Por outro lado, é muito importante que a Anvisa exerca o seu poder de policia,
fiscalizando o mercado e punindo quem ndo cumpre a legislagdo sanitdria. Esta,
sim, de competéncia da agéncia e que precisa ser reforcada e exercida com mais
vigor, para combater a ilegalidade.

E fundamental lembrar que o avanco do mercado ilegal coloca em xeque todos
os esforcos realizados pelas autoridades no sentido de implementar politicas de
combate ao consumo de cigarros, ja que ndo atende a regulacdo alguma imposta
aos fabricantes nacionais. @

EFRAIM FILHO ¢ advogado. E deputado federal (DEM/PB), lider do Democratas na Camara e presidente da Frente Parlamentar
Mista de Combate ao Contrabando e a Falsificagao.
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