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EDITORIAL

Caro leitor,

Apds dez anos a frente do Grupo CONSULEX, um
dos mais expressivos do Brasil no setor de publico-
coes de manuais e periddicos juridicos, seguiremos
NOVOS rumos.

Vale registrar que o legado de um trabalho editorial inovador, que ndo
se ateve apenas A veiculacdo de métodos Unicos de indexacdo da legis-
lacdo, jurisprudéncia e doutrina, mas, principalmente, preocupou-se em
debater os mais relevantes e polémicos temas da sociedade, antevendo
importantes decisdes, ftomadas posteriormente pelos tribunais superiores, pois
um novo momento se anuncia préspero, evidenciando a rica experiéncia
que inspirou-me a criar a revista CONCEITO JURIDICO.

Certamente, o novo periddico se constituird em um dos principais instru-
mentos de frabalho do profissional do Direito, como fonte de atualizacdo
juridica e de outros campos do conhecimento, a saber: Sociologia, Filosofia,
Antropologia, Psicologia, Ciéncia Politica, Economia, além de Marketing,
transformando as velhas discussdes em torno da Ciéncia do Direito em jor-
nalismo transdisciplinar.

Um futuro inovador na drea editorial comeca a desenhar-se para quem
quer estar em sintfonia com a atualidade do saber na mesma velocidade
em que sdo geradas as informacdes. A sociedade brasileira contard com
uma excelente oportunidade para acessar conteldos criativos e respon-
s@veis em plataforma digital, o que muito contribuird para o engrandeci-
mento da cultura nacional e, em especial, do homem enquanto ser moral.

O desafio de oferecer um novo produto de exceléncia ao leitor ndo é
pequeno, mas possivel de ser concretizado quando se tem como lema o
respeito, a disciplina e a responsabilidade pelo frabalho a ser realizado.
Juntos — parceiros, colaboradores € amigos — friharemos um caminho vito-
rioso, como o de meu pai e mestre Luiz Fernando Zakarewicz (1946-2008),
fundador do Grupo Consulex.

Neste ponto, cumpre assinalar o reconhecimento pessoal de que o sucesso
de uma nova empreitada ndo se faz com mdos Unicas, mas, sim, com a unido
de muitas outras em torno de um ideal comum, que € oferecer ao mercado
de publicacodes juridicas uma revista inigualdvel em termos de qualidade e
variedade de disciplinas, como a CONCEITO JURIDICO foi idealizada.

Que a diversidade de saberes promova o didlogo plural aimejado pela
revista que acaba de nascer!

Adriana Zakarewicz
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ENTREVISTA

POR Tiago Muniz Cavalcanti

Recentemente, o Ministério Publico do Trabalho ingressou com uma
acao judicial por meio da qual pretende impor ao Ministério do Trabalho
a divulgacao nominal dos empregadores que submetem trabalhadores a
condicoes andlogas a de escravo. Autor da agdo, Tiago Muniz Cavalcanti
destaca que a publicacdo da denominada Lista Suja do trabalho escravo
integra o catédlogo de politicas adotadas pela Reptiblica Federativa do Brasil
no enfrentamento a escravidio e atende ao dever de transparéncia admi-
nistrativa que deve pautar os atos de gestdo. Confira a integra da entrevista.

— O que é a Lista Suja do trabalho escravo? Desde
quando ela existe?

— A Lista Suja nada mais é do que um cadastro
nacional onde constam os nomes dos empregadores vinculados a pratica do tra-
balho escravo. Ela foi criada em novembro de 2003, por meio da Portaria n° 1.234,
do Ministério do Trabalho, apés o Brasil assumir um compromisso formal perante
a comunidade internacional no sentido de tomar medidas efetivas em prol da
erradicacdo da escravidao contemporanea.

REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 01 - JANEIRO/2017



— Por que o Brasil assumiu esse compromisso perante
a comunidade internacional?
Tiago Muniz Cavalcanti — O Brasil j4 esteve no banco dos réus no ambito da OEA
(Organizacao dos Estados Americanos). Em 1989, um adolescente chamado José
Pereira foi escravizado na Fazenda Espirito Santo, localizada no Estado do Para. Na
tentativa de fuga, o adolescente levou um tiro no olho, fingiu-se de morto, conseguiu
sobreviver e pediu socorro a Comissdo Pastoral da Terra. A demora na responsabi-
lizacdo criminal dos envolvidos e a ineficacia do aparato estatal na recomposicao
dos bens juridicos violados foram os fatores que levaram o caso para instancias
externas. Em 2003, o Brasil celebrou um acordo de solu¢do amistosa por meio do
qual reconheceu sua responsabilidade em relacdo ao caso e assumiu o compro-
misso de adotar medidas preventivas e punitivas com o objetivo de erradicar o tra-
balho escravo contemporaneo. Uma dessas medidas é a publicacdo da Lista Suja.

— Qual a importancia da publicag¢do nominal dos
empregadores que exploram o trabalho escravo?
— E dar transparéncia aos atos da Administragdo. A
Constituicao Federal garante a todos o direito de ter acesso a informacdes ptiblicas.
Esse direito foi regulamentado pela Lei de Acesso a Informacao (n° 12.527/2011), a
qual impoe expressamente a Administracdo o dever de divulgar informacoes rela-
tivas ao resultado de inspecoes e auditorias (art. 7°, VII, “b”). A publicacao da Lista
Suja é uma iniciativa semelhante a divulgacao de informacdes de interesse ptiblico
no portal da transparéncia, onde hd diversas informacoes sobre os atos de gestao,
inclusive sobre san¢des administrativas aplicadas a pessoas fisicas e juridicas. O
acesso a informacdo é um direito indispensdvel ao exercicio da cidadania, pois é
por meio dele que a populacéo se atualiza sobre as informacoes de seu interesse.
Além disso, o acesso a informacdo a respeito de quem sdo os empregadores que
exploram o trabalho escravo é importante ao préprio setor econémico, tendo em
vista que as empresas precisam desenvolver politicas de responsabilidade social e
gerenciar os riscos decorrentes da celebragado de relacées comerciais com os empre-
gadores nominados na Lista. Também as instituicdes financeiras precisam dessa
informacao para restringir a concessao de créditos publicos e privados aqueles
que exploram o trabalho escravo.

- Entdo, a Lista restringe o acesso a créditos e provoca
um isolamento comercial aqueles que exploram o trabalho escravo?

—Nao necessariamente. A inclusdo do nome do empre-
gador na Lista Suja ndo tem finalidade punitiva. Nao se trata de uma sanc¢do. Na
verdade, as restri¢oes crediticias decorrem de recomendagdes publicas e privadas,
sempre com o intuito de viabilizar a responsabilidade social dos destinatédrios
dessas recomendacdes. Até porque, em nome da concorréncia leal, a concessdo de
créditos fiscais ndo pode ser realizada da mesma forma para bons e maus empre-
gadores. Inclusive, a restricao ao crédito se justifica diante da possibilidade de o
empregador vir a perder sua propriedade para o Estado, nos termos do art. 243 da
Constituicdo Federal, de modo que o credor do financiamento perderia sua tinica
garantia de pagamento do crédito. Assim, a Lista Suja é o instrumento utilizado
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ENTREVISTA

pelas instituicdes financeiras para restringir a concessao de crédito aqueles que
figuram na lista.

— Por que o Ministério Puiblico do Trabalho teve que
ajuizar uma agdo para exigir a publicagdo da Lista Suja?

—Porque a publicacdo ndo ocorreu de forma espon-
tanea. Desde maio de 2016, quando a Portaria que regulamenta a Lista Suja foi
publicada, hd uma omissdo, uma negligéncia deliberada por parte do Ministério
do Trabalho em divulgar os nomes dos empregadores que exploram o trabalho
escravo. E isso ndo pode ocorrer, tendo em vista que a publicacdo da Lista Suja é
um ato vinculado que decorre de uma politica de Estado assumida pela Reptiblica
Federativa do Brasil perante instancias externas e que encontra fundamento em
dispositivos universais, constitucionais e infraconstitucionais.

— Como o senhor interpreta essa omissdo do Minis-
tério do Trabalho?
—Nao pretendo tirar conclusdes sobre os motivos da
omissdo. Devemos agir contra quaisquer acdes ou omissdes que enfraquegam o
enfrentamento a escravidao contemporanea, a despeito das suas razdes. Todas as
politicas publicas que integram o catdlogo brasileiro de combate a escravidao sao
importantes e merecem continuidade independentemente de qualquer conotacao
ideoldgica ou partiddria. Nao por acaso, o processo histérico de enfrentamento a
escraviddao em nosso pais teve inicio na década de 1990, com o entdo presidente
Fernando Henrique, e foi continuado nos governos seguintes, com Lula e Dilma.
Isso demonstra que todos esses instrumentos de combate ao trabalho escravo,
inclusive a Lista Suja, sdo politicas de Estado, e ndo de governo.

—Asociedade pode ficar otimista em relacéo a publi-
cagdo da Lista Suja?

— Sem duvida. A Lista Suja voltard a ser publicada,
estou certo disso. Ela € um instrumento elogiado pela ONU (Organizacao das
Nagoes Unidas) e pela OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), conside-
rada uma medida que deve servir de exemplo aos demais paises-membros dessas
organizagdes. Deixar de publicé-la representa um grave retrocesso nos passos ja
trilhados em prol da erradicacdo, motivo para o pais voltar ao banco dos réus em
ambito externo. N6s estamos sendo monitorados pela comunidade internacional
e ndo podemos retroceder, por isso estou convicto de que a Lista Suja voltaré a ser
publicada indefinidamente.

- A publicagdo ocorrerd de forma espontdnea ou
por for¢a da decisdo judicial?

— Eu ainda acredito na publica¢do espontanea. Na
verdade, eu tenho esperanca de que possamos celebrar um acordo no bojo da acdo
judicial, por meio do qual a Unido e o Ministério do Trabalho se comprometam
a dar continuidade a esse importante mecanismo de combate a escraviddo con-
temporanea. @
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AGENDA PARA JANEIRO/2017

OBRIGACAO - FATOS GERADORES
OCORRIDOS EM DEZEMBRO/2016
COFINS (Contribuigdo Social para
Financiamento da Seguridade Social)
PIS/PASEP

INSS SOBRE SALARIOS

FGTS
SALARIOS

OBRIGAGAO/PERIODO DO FATO GERADOR
IRRF (TRABALHO ASSALARIADO)

ALTERACAO DADA PELA LEI N° 11.196/05
ARTIGO 70, INCISO |, ALINEA D

IRPF (CARNE-LEAO)
RECOLHIMENTO MENSAL

DATA DE VENCIMENTO PARA O PAGAMENTO

DIA 6 DE JANEIRO, SEXTA-FEIRA
DIA 6 DE JANEIRO, SEXTA-FEIRA

DATA-LIMITE PARA O PAGAMENTO

DIA 20 DE JANEIRO, SEXTA-FEIRA

PAGAMENTO APOS
O VENCIMENTO

DIA 25 DE JANEIRO, QUARTA-FEIRA

DIA 25 DE JANEIRO, QUARTA-FEIRA
DIA 20 DE JANEIRO, SEXTA-FEIRA

Para pagamento ap6s o vencimento de
obrigagao nao incluida em notificagao fiscal
de langamento.

1. MULTA DE MORA

a) 0,33% por dia de atraso, limitado a 20%
b) 20% a partir do segundo més seguinte
ao do vencimento da obrigagao

2. JUROS DE MORA
a) taxa Selic

ULTIMO DIA UTIL DO MES SUBSEQUENTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR

NOTA: A data de recolhimento de alguns tributos foi alterada pela Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de 2008.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

A partir do més de abril ano-calendario 2015

Base de Calculo Mensal Aliquota Parcela a deduzir
emR$ % do Imposto em R$
até  1.903,98 = =
de1.903,99 até  2.826,65 7,5 142,80
de2.826,66 até  3.751,05 15,0 354,80
de3.751,06 até  4.664,68 22,5 636,13
acima de  4.664,68 27,5 869,36
DEDUGOES: R$ 189,59 por ~R$1.90398 - ia e pensio.

Dispositivo legal: Lei n° 12.469, de 26.08.11,DOU 29.08.11,IN n° 1.142, de 31.03.11 e Lein® 13,149, de 21.07.15.

Fonte - Secretaria da Receita Federal do Brasil

SALARIO-MINIMO - 2008/2016

VIGENCIA VALOR FUNDAMENTO LEGAL

01.02.09 R$ 46500  Leine12.255/10 (DOU 16.06.10)

01.01.10 R$51000  Lein°12382/11 (DOU 28.02.11)

01.03.11 R$ 54500  Lein°12:382/11 e Dec.n°7.655 (DOU 26.12.11)

01.01.12 R$ 622,00  Lein°12:382/11 e Dec.ne7.872 (DOU 26.12.12

01.01.13 R$ 678,00  Ed.Extra)

01.01.14 R$ 724,00  Lein°12382/11 e Dec.n°8.166 (DOU 24.12.13)

01.01.15 R$ 788,00  Lein°12:382/11 e Dec.n°8.381 (DOU 30.12.14)

01.01.16 R$ 880,00  Lein°12.382/11 e Dec.n°8.618 (DOU 30.12.15)

DOLAR COMERCIAL
Cotacéo média em R$ - Variagao de 02.01.17 a 27.01.17

DIA COMPRA  VENDA DIA COMPRA  VENDA
02.01.17 3,2723 3,2729 16.01.17  3,2228 32234
03.01.17 3,2626 3,2632 170117  3,2094 3,2100
04.01.17 3,2327 3,2333 18.01.17 38,2205 3,2211
05.01.17 3,2123 32129 19.01.17  3,2107 32113
06.01.17 3,2051 3,2057 20.01.17  3,1912 3,1918
09.01.17 3,2091 3,2097 23.01.17  3,1608 3,1609
10.01.17 3,1912 31918 24.01.17  3,1643 3,1649
11.01.17 3,2148 32154 25.01.17  3,1679 3,1690
12.01.17 3,1655 3,1661 26.01.17  3,1798 3,1804
13.01.17 3,2028 3,2034 270117  3,1590 3,1596

Fonte - Banco Central

TAXA SELIC

MES % MES %
Junho/16 1,16 Outubro/16 1,05
Julho/16 1,1 Novembro/16 1,04
Agosto/16 1,22 Dezembro/16 1,01
Setembro/16 11 Janeiro/17 1,00
Fonte - Secretaria da Receita Federal do Brasil
DIA TAXA(%) DIA TAXA(%) DIA TAXA(%)
28.12.16 0,2020 07.01.17 0,1451 17.01.17 0,1816
20.12.16 0,1751 08.01.17 0,1805 18.01.17 0,1890
30.12.16 0,1498 09.01.17 0,1946 19.01.17 0,1517
31.12.16 0,1449 10.01.17 0,1816 20.01.17 0,1290
01.01.17 0,1700 11.01.17 0,2263 21.01.17 0,1265
02.01.17 0,1996 12.01.17 0,1695 22.01.17 0,1606
03.01.17 0,2120 13.01.17 0,1421 23.01.17 0,1930
04.01.17 0,2448 14.01.17 0,1385 24.01.17 0,2052
05.01.17 0,1824 15.01.17 0,1632 25.01.17 0,1677
06.01.17 0,1647 16.01.17 0,1929 26.01.17 0,1689

Fonte - Banco Central

TAXA BASICA FINANCEIRA (TBF)

DIA TAXA(%) DIA TAXA(%) DIA TAXA(%)
28.12.16 1,0337 07.01.17 0,9563 17.01.17 1,0031
29.12.16 0,9965 08.01.17 1,0020 18.01.17 1,0106
30.12.16 0,9510 09.01.17 1,0262 19.01.17 0,9629
31.12.16 0,9461 10.01.17 1,0031 20.01.17 0,9200
01.01.17 0,9914 11.01.17 1,0682 21.01.17 0,9275
02.01.17 1,0313 12.01.17 0,9809 22.01.17 0,9719
03.01.17 1,0538 13.01.17 0,9533 23.01.17 1,0246
04.01.17 1,0969 14.01.17 0,9396 24,01.17 1,0469
05.01.17 1,0039 15.01.17 0,9845 26.01.17 0,9791
06.01.17 0,9760 16.01.17 1,0145 26.01.17 0,9903

Fonte - Banco Central

VALORES DE DEPOSITOS RECURSAIS

RECURSO RS
Recurso ordinario 8.959,63
Recurso de revista, embargos, recurso extraordindrio
e recurso em agdo rescisoria 17.919,26

Fonte - TST, Ato n° 326/16, publicado no DJe de 19.07.16.

SEGURIDADE SOCIAL - NOVOS VALORES

1. Tabela de saldrios-de-contribuicdo dos segurados empregado, empregado doméstico e trabalhador

avulso, para pagamento a partir de 1° de janeiro de 2016.

Aliquota para fins de

Salarios-de-contribuicao (RS$) recolhimento ao INSS (%)

até 1.556,94 8,00%
de 1.556,95 até 2.594,92 9,00%
de 2.594,93 até 5.189,92 11,00%

Fonte - Portaria Interministerial MTPS/MS ne 1, de 08.01.16 - DOU 11.01.16.

2. Os contribuintes individuais contribuem, respectivamente, com base na remuneragéo auferida
durante 0 més, em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, e no
valor por ele declarado, observados os limites minimo e méxima do saldrio-de-contribuigao mensal

A partir de 1° de janeiro de 2018, o limite méximo do salério-de-beneficio serd de R$ 5.189,82

3. 0 valor da cota do salério-familia, a partir de 1° de janeiro de 2016, seré de R$ 41,37 sendo
devida ao segurado com remuneracdo mensal ndo superior a R$ 806,80, e de R$ 29,16 para o
segurado que recebe entre R$ 806,80 e R$ 1.212,64

4. 0 responsavel por infracdo a qualquer dispositivo do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, esté sujeito, a partir de 1° de janeiro de
2016, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel de R$ 2.143,04 a R$ 214.301,53

5. A partir de 1° de janeiro de 2016, ¢ exigida Certidao Negativa de Débito — CND da empresa na
alienagao ou oneracdo, a qualquer titulo, de bem mavel de valor superior a R$ 53.574,85, incorporado
a0 seu ativo permanente.

6. A partir de 1° de janeiro de 2016, os beneficios previdencirios nao terdo valor inferior a RS 880,00,

iNDICES DE INFLAGAO - VARIAGOES PERCENTUAIS MENSAIS

ANO 2015
MESES NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI
ICV-SP-DIEESE 1,02 0,77 1,80 071 044 0,57 0,67
INPC/IBGE 1,11 09 1,51 095 044 064 0,98
IPCA/IBGE 1,001 09 1,27 09 043 061 078
IGP/M/FGV 1,52 049 1,04 129 051 033 0,82
IGP-DI/FGV 1,19 044 1,53 079 043 036 1,13
INCC-DI/FGV 0,34 0,10 039 054 064 055 0,08
IPC-DI/FGV 1,00 08 1,78 076 050 049 0,64
IPC-SP/FIPE 106 08 137 08 097 046 0,57
IPCA-E/IBGE 0,85 1,18 0,92 142 043 051 086
IPA-AGRO/FGV 249 1,51 2,58 2,02 128 1,14 3,31

Fontes — FGV, IBGE, DIEESE, Fipe.

2016 ACUMULADO
JUN JuL AGO SET OUT NOV noano  dultimos 12 meses
0,45 0,21 0,36 0,03 0,37 0,28 6,03 6,84
0,74 0,64 0,31 0,08 0,17 0,07 6,43 7,39
0,35 0,52 0,44 0,08 0,26 0,18 5,97 6,99
1,69 0,18 0,15 0,20 0,16 -0,03 6,60 712
1,63 -0,39 043 0,03 0,13 0,05 6,30 6,77
1,93 0,49 0,29 0,33 0,21 0,16 5,76 5,87
0,26 0,37 0,32 0,07 0,34 0,17 5,83 6,76
0,65 0,35 0,11 -0,14 0,27 0,15 5,78 6,65
0,40 0,54 0,45 0,23 = = 5,90 8,78
5,58 -2,01 0,88 -1,56 -0,40 -1,87 11,21 12,89
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é€no Congresso Nacional o debate sobre a regula-
mentacao do lobby deu um passo importante. A depu-
tada Cristiane Brasil leu o seu relatério referente ao PL
1.202/2007 e propos marco legal que podemos classifi-
car como equilibrado. A proposta da deputada pretende
dar um novo nome ao que se chama lobby, chamando-o
de “relacoes governamentais”, e ao fazer constar em lei
que se trata de uma atividade absolutamente legitima
da-se um passo importante para o fortalecimento da
governanc¢a democratica no Brasil. 99
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consenso entre os que discutem a chamada regula-

mentacao do lobby que, no modelo democratico plu-

ralista como o brasileiro, é absolutamente natural e

salutar que a sociedade civil se organize e se mobilize

para defender mudancas ou, até mesmo, a manutencao das
politicas publicas em vigor.

Na seara juridica, também n3o encontramos dissenso entre

os que se interessam pelo estudo do Lobby no Brasil, ja que a --.."' 4
atividade tem seu fundamento no direito de peticao. Trata-se —

da prerrogativa mais basilar do sistema democrético, garantida S—
de forma expressa pelo inciso XXXIV do art. 5° da Constituicao ‘*‘:

Federal de 1988, segundo o qual todo cidadao tem “o direito de
peticao aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder”.

De fato, o direito de peticao reflete garantia politica que se
transmuta em poderoso instrumento de participacao da socie-
dade no processo de construcio de leis e politicas ptiblicas. E
disso que se trata o lobby.

Entretanto, mesmo identificado o alicerce juridico para o
exercicio do lobby no Brasil, ndo sdo recentes as inciativas que
se propdem a regulamentar a atividade, como se ndo existissem
marcos legais consolidados sobre a matéria. E preciso desmis-
tificar para avancar no debate do tema.

O primeiro desdobramento normativo do direito de peticao
relacionado ao lobby estd na prépria Constituicdo Federal, em
seu artigo art. 58, § 2°, inciso IV, que determina as comissoes
das Casas do Congresso Nacional “receber peti¢oes, reclama-
coes, representacoes ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissoes das autoridades ou entidades publicas”. A partir
dai, encontramos nos regimentos da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, que possuem eficdcia de lei ordindria em
sentido material, o mais claro e objetivo regulamento sobre o
lobby no Brasil.
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Apesar de ndo admitir a atividade dos lobistas de empresas privadas, o artigo
art. 259 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (Resolugdo n° 17/1989)
e o artigo n° 17 do Ato n° 8/2010 da Comissdo Diretora do Senado regulamentam
o lobby no Poder Legislativo e autorizam o credenciamento de lobistas de 6rgaos
publicos, associacdes nacionais e entidades de classe, denominados representantes.

Analisando a questao sob a perspectiva do Poder Executivo federal, também
nao é correto afirmar que a atividade de lobby tem sido exercida sem qualquer bali-
zamento normativo. O exemplo mais expressivo disso é o Decreto n° 4.334/2002,
que regulamenta a concessdo de audiéncias a particulares que desejam tratar de
interesses privados ou de terceiros com agentes publicos. Trata-se de regulamento
que possui o claro objetivo de viabilizar organizacionalmente o direito constitu-
cional de peti¢do, mas que, acima de tudo, busca dar efetividade ao principio da
transparéncia que rege o servigo publico.

Nao fosse apenas isso, no plano legal propriamente dito, o lobby tem sido o
pano de fundo de pelo menos trés diplomas legais inter-relacionados com essa
atividade: (i) Lein° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao, que
estabelece as diretrizes e os deveres que devem ser observados por 6rgdos publicos
quanto a disponibilizacao de informagdes sob sua guarda, (ii) a Lei n° 12.846/2013,
chamada de Lei da Empresa Limpa, que responsabiliza civil e administrativamente
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publicae, (iii) a Lei n°
12.813/2013, que disciplina situa¢des que possam configurar conflito de interesses
envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal.

Portanto, apenas utilizando como exemplo o arcabougo normativo mencio-
nado acima, é forcoso concluir que no Brasil o lobby possui regulamentacao. Mas
serd isso suficiente?

Antes de tudo, é preciso diferenciar lobby dos desvios éticos e dos crimes que
aparentemente se tornaram pauta permanente da midia nacional. Assim, os
agentes que se enquadram nas condutas tipificadas pelos artigos 316, 317 e 321
do Cédigo Penal, ndo exercem lobby, mas sim atos de concussao, corrupc¢ao pas-
siva e advocacia administrativa. Portanto, € um equivoco tratar exercicio do lobby
como um antecedente desses crimes, ou mesmo buscar fundamento nessas con-
dutas criminosas para disciplinar a atividade, mas a equiparagdo entre lobistas e
criminosos é uma realidade, e a falta de uma lei especifica sobre o tema contribui
diretamente para essas distor¢des. E exatamente por isso que a legislacéo e as
normas que ja regulamentam o lobby no Brasil nao tém sido suficientes. O lobby
deve estar talhado nalei de forma explicita para que os agentes ptiblicos e privados
possam exercer suas prerrogativas com seguranca juridica, reconhecendo-se de
forma clara aimportancia dessa atividade para o funcionamento das instituicoes.

No Congresso Nacional o debate sobre a regulamentac¢do do lobby deu um
passo importante. A deputada Cristiane Brasil leu o seu relatério referente ao PL
1.202/2007 e prop6s marco legal que podemos classificar como equilibrado. A
proposta da deputada pretende dar um novo nome ao que se chama lobby, cha-
mando-o de “relagdes governamentais”, e ao fazer constar em lei que se trata de
uma atividade absolutamente legitima d4-se um passo importante para o forta-
lecimento da governanca democratica no Brasil. &

DANIEL DA SILVA ANTUNES ¢é advogado, especialista em Processo Legislativo e Direito do Consumidor. E gerente
de relagdes governamentais da Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica — ABINEE e diretor juridico
da Associagdo Brasileira de Relagdes Institucionais e Governamentais ~ABRIG.
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PAINEL ECONOMICO

As possibilidades
economicas de 2017

m POR LUIZ GONZAGA BELLUZZO £ GABRIEL GALIPOLO

€€ pedidos de “paciéncia” ou “controle da
ansiedade”, em meio a celebracoes de eco-
nomistas pela queda do salario real, se cho-
cam com a realidade da vida das pessoas de
carne e 0sso, e denunciam a dissonancia da
narrativa da retomada da confianca com os
movimentos da economia concreta.¥?
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m fevereiro de 2013, o Boletim Focus, que retine as projecoes dos “princi-

pais economistas do mercado”, previa crescimento do PIB de quase 4%

ao ano para 2014, 2015 e 2016. Apds o crescimento de 0,5% em 2014, a

economia do pais caminha para o segundo ano consecutivo de retracdo
de quase 4%.

O desempenho pifio de 2014 instigou o “consenso” em torno das politicas eco-
noémicas que deveriam ser adotadas tempestivamente. Depois de conceder isen¢des
fiscais para grandes grupos econémicos — a turma do pato —a politica econdmica
brasileira deu um choque de tarifas, dobrou a taxa de juros e perpetrou um ajuste
fiscal que concentrou cortes em investimentos publicos.

O mergulho depressivo iniciado entre o crepuisculo de 2014 e a aurora de 2015
pode ser apresentado como um exemplo do fendmeno que as teorias da comple-
xidade chamam de “realimentacdo positiva” ou, no popular, “quanto mais cai,
mais afunda”.

Ainteracgdo entre o choque de tarifas, a subida da taxa de juro, a desvalorizagdo
do real e o corte dos investimentos publicos determinaram a elevacao da inflacdo
em simultdneo a contracdo do nivel de atividade e dai a restricdo do crédito. O
encolhimento do circuito de formacdo da renda levou, inexoravelmente, a derro-
cada da arrecadacao publica.

A combinacdo entre choques negativos de oferta e seus efeitos sobre a renda
agregada da economia suscitou um processo de “realimentacao positiva” decor-
rente das reacdes de autoprotecdo das empresas, bancos e consumidores, estes
ameacados pelo desemprego.

As fabricas se encharcam de capacidade ociosa. Endividadas em reais e em
moeda estrangeira, as empresas sdo constrangidas a ajustar seus balancos diante
das perspectivas de queda da demanda e do salto do servico da divida. Para cada
uma delas era racional dispensar trabalhadores, funciondrios, assim como, diante da
sobra de capacidade, procrastinar investimentos que geram demanda e empregos
em outras empresas. Para cada banco individualmente era recomendével subir o
custo do crédito e racionar a oferta de novos empréstimos.

Os consumidores, bem, os consumidores reduzem os gastos. Uns estdo desem-
pregados e outros com medo do desemprego. Assim, o comércio capota, nao
vende e reduz as encomendas aos fornecedores que acumulam estoques e cortam
ainda mais a producao. As demissodes disparam. A arrecadacdo mingua, sugada
pelo redemoinho da atividade econdmica em declinio. Isso enquanto a divida
publica cresce sob o impacto dos juros reais e engorda ainda mais os cabedais
do rentismo caboclo.

As decisoes “racionais”, do ponto de vista microecondémico, prestam home-
nagem as faldcias de composi¢do que infestam os modelos macroecondmicos, o
que parece bom para o ‘agente individual’, seja ele empresa, banco ou consumidor,
é danoso para o conjunto da economia.

Comparando os terceiros trimestres de 2013 e 2016, a Formacao Bruta de Caw-
pital Fixo sofreu uma queda de 28%, o consumo das familias de 7% e o PIB de 7,8%.
Pelos dados da Pnad Continua, a taxa de desocupacdo que estava em 6,5% no ultimo
trimestre de 2014 alcangou 11,8% no trimestre encerrado em setembro de 2016, com
12 milhoes de pessoas desempregadas. Esse é o pior resultado da série histérica.

Confrontando o trimestre de agosto a outubro de 2016 com igual trimestre de
2015, os dados do IBGE apontam uma elevacao de 3 milhdes de pessoas desocupadas
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na forca de trabalho, um acréscimo de 32,7%. A massa de rendimento real habitu-
almente recebida pelas pessoas ocupadas em todos os trabalhos mostrou reducao
de 3,2%.

De janeiro a setembro, a quantidade de pedidos de recuperacdo judicial cresceu
62% frente ao mesmo periodo de 2015, fruto do longo castigo imposto aos fluxos de
caixa das empresas, pela queda na demanda e restricoes ao crédito. Nos primeiros
nove meses do ano, foram feitos 1.405 pedidos de faléncias no pais. O niimero
representa um aumento de 6% em relacao ao mesmo periodo de 2015.

Pedidos de “paciéncia’ ou “controle da ansiedade”, em meio a celebracdes de
economistas pela queda do saldrio real, se chocam com a realidade da vida das
pessoas de carne e 0sso, e denunciam a dissonancia da narrativa da retomada da
confianga com os movimentos da economia concreta. A retracao de 0,8% do PIB
no terceiro trimestre de 2016 foi a sétima de uma sequéncia iniciada no primeiro
trimestre de 2015. A confianca do empresario é a demanda, a do trabalhador seu
emprego. Ao redor do globo, governos buscam dinamizar suas economias com
baixas taxas de juros; parcerias com a iniciativa privada na coordenacao e pro-
mocao de investimentos em inovacdes, buscando protagonismo na nova revolugao
industrial; e programas maiores e de longa dura¢do na melhoria da infraestrutura
publica, que nas palavras da The Economist: “dariam as empresas privadas uma
maior confianca sobre a demanda futura e tornariam mais provdvel uma recupe-
ragdo sustentada”.

A midia brasileira espargiu a convic¢ado da rdpida recuperacdo do crescimento
econdmico, pois a confianga havia sido restabelecida e o hiato do produto ampliado.
A crise purgaria rapidamente os excessos decorrentes do “estimulo artificial”.
Navegando nas dguas de Hayek, proclamavam que a queda no consumo traria
como contrapartida o consequente aumento da poupanca automaticamente
revertida em investimento, sinalizando um futuro préspero. Nessa légica, assim
como na dindmica da administracdo do orgcamento familiar, os recursos que se
destinam ao investimento vém da parcela da renda que foi poupada, pela absti-
néncia do consumo.

Keynes protagonizou o antagonismo as teorias de Hayek, mas como aponta
Robert Skidelsky, foi um dos companheiros de Hayek quem apresentou um dos
retratos mais mordazes a sua teoria. Segundo Lionel Robbins, independente da
validade da explicacdo de Hayek para as origens da crise, a “cura”’ proposta era ina-
propriada como negar cobertores e estimulante para um bébado que havia caido
em uma lagoa gelada, baseado na concepg¢do que o seu problema originalmente
decorria de um superaquecimento. @

LUIZ GONZAGA DE MELLO BELLUZZO é professor titular
do Instituto de Economia (IE) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Foi secretdrio de Politica Econdmica
!/ do Ministério da Fazenda e de Ciéncia e Tecnologia de Sdo
Paulo. Fundador da Facamp e conselheiro da Fundagao de

GABRIEL MURICCA GALIPOLO
ocupou a chefia da Assessoria Eco-
noémica da Secretaria de Transportes
Metropolitanos do Estado de Sao
Paulo, a unidade de estruturacdo
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Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), é autor dos livros de projetos da Secretaria de Economia e Plane-
“Os Antecedentes da Tormenta’, “Ensaios sobre o Capitalismo no Século jamento do Estado de Sao Paulo e professor do
XX', e coautor de “Depois da Queda, Luta Pela Sobrevivéncia da Moeda departamento de Economia da Pontificia Univer-
Nacional’, entre outros. Em 2001, foi incluido entre os 100 maiores sidade Catdlica de Séo Paulo. Atualmente é s6cio
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Dissenting Economists. Em 2005, recebeu o Prémio Intelectual do Ano
(Prémio Juca Pato).
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POR Livia Campos de Aguiar

nicialmente, cabe definir as técnicas existentes de reproducao

humana assistida, denominadas heteréloga e homdloga. Ho-

mologa é a técnica que utiliza os gametas do préprio casal, en-

quanto a heteré6loga utiliza os gametas de doadores anénimos
de, pelo menos, um do casal ou de ambos.

O Cédigo Civil (CC), em seu artigo 1.798, determina os que
estdo legitimados a suceder as pessoas nascidas ou ja concebidas
no momento da abertura da sucessao. Ja o artigo 1.799 do CC,
em seu inciso I, determina que os filhos ainda ndo concebidos
podem suceder, desde que vivas, ao abrir-se a sucessao, e indicadas
pelo testador.

O artigo 1.800 do CC, em seu § 4° complementa o artigo 1.799
do CC, ao dispor que se decorridos dois anos apds a abertura da
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sucessdo e o herdeiro ndo for concebido, salvo disposicdo testamentéria em con-
trario, os bens reservados caberdo aos herdeiros legitimos.

O artigo 1.597 do CC considera concebido o filho na constancia do casamento,
e em seu inciso III os havidos por fecundacgdo artificial homdéloga, mesmo que
falecido o marido.

Parte da doutrina equipara o embrido ao nascituro e outra parte o chama de
concepturo, ou seja, o nascituro seria o ja concebido, que estd no ventre da mie,
enquanto o concepturo o que nao foi concebido ainda.

O nascituro e o concepturo possuem prote¢do juridica quanto a direitos que
s6 irdo ser exercidos com o nascimento com vida, conforme determina o artigo
22 do CC. O legislador protegeu somente o filho advindo da fecundacao artificial
homoéloga, para ter seu direito de ser considerado filho mesmo se concebido apds
o falecimento do marido. J4 o advindo da fecundacdo artificial heter6loga somente
com autorizacao prévia do marido.

Contudo mesmo sendo considerado filho, os artigos 1.799 e 1.800 do CC deixam
claro que o ndo concebido s6 terd capacidade sucessdria caso esteja expresso em
testamento.

Ao interpretar o Cédigo Civil com a Constituicdo Federal (CF/88), verifica-se
uma afronta direta ao art. 227, § 6° da CF/88, que determina:

Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direi-
tos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.

Considerar que o filho advindo da fecundagdo artificial homdloga serd consi-
derado filho mesmo se o pai tiver falecido é 6bvio, ja que o material genético é do
falecido. Mas diferencid-lo e permitir seus direitos somente se houver previsdo
testamentdria consiste em uma afronta ao principio constitucional da igualdade
dos filhos.

E importante consignar que o testamento é um dos instrumentos juridicos de
manifestacdo de vontade. O falecido pode ter deixado manifestada sua vontade
de autorizar a concepc¢ao post-mortem verbalmente com seus familiares e amigos,
bem como tacitamente.

AResolucdon®2.121/2015 do Conselho Federal de Medicina (CFM) dispde sobre
as normas éticas de reproducdo humana assistida e estabelece em seu item VII que:

VIl - Reproducao Assistida Post-Mortem

E permitida a reproducéo assistida post-mortem desde que haja autorizacio prévia espe-
cifica do(a) falecido(a) para o uso de material biolégico criopreservado, de acordo com a
legislacao vigente.

O Cédigo Civil apresenta somente a situagdo do marido, sendo que pode ocorrer
oinverso, a mulher ter falecido e o homem utilizar de um titero em substituicao (bar-
riga soliddria) para gerar o seu filho com a esposa falecida. Isso tudo demonstra que
o Codigo Civil de 2002 estd ultrapassado e omisso no que diz respeito a uma maior
regulamentacao quanto aos filhos concebidos advindos da fecundacao artificial.

Quanto a autorizacao prévia especifica da reproducao assistida post-mortem,
conforme determina a Resolucdo n° 2.121/2015 do CFM, caso ela ndo exista,
conforme jd tratado, a manifestacdo de vontade é reconhecida verbalmente e
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tacitamente, podendo ser substituida por ordem judicial, desde que fique claro
que essa era a vontade do(a) falecido(a).

Uma vez reconhecido claramente o direito sucessorio do filho advindo da fecun-
dacdo artificial homologa, por aplicacdo do principio da igualdade dos filhos que
é um direito fundamental, por ndo conter material biolégico de doador an6nimo
a situacdo do filho advindo da fecundacdo artificial heteréloga deixa o reconhe-
cimento mais delicado, devendo ser provado a prévia autorizacao, pois o con-
juge ndo é obrigado a reconhecer como filho o qual nédo participou ou autorizou
a concepcao, e a situacio fica mais delicada ainda ao se pensar na fecundacao
post-mortem. Uma vez provando a prévia autorizagdo para a fecundacao artificial
heterdloga ele se equipara a situacdo do filho advindo da fecundacgdo artificial
homoéloga que, para fins sucessdrios, serd aplicado o principio da igualdade dos
filhos, sem depender de previsdo testamentdria.

Apesar de a presuncao de paternidade nao se aplicar aos companheiros, no
caso em tela, a aplicacdo do direito sucessdrio do embrido se equipara ao dos
conjuges, pois provada a manifestacdo da vontade do falecido(a), seja deixado
de forma expressa em documento médico, conforme determina a Resolucao n°
2.121/2015 do CFM, seja por reconhecimento judicial da manifestacao da vontade
que ird autorizar a fecundacao artificial, nada se altera no direito do pretenso filho,
por ter advindo de uma unido estével.

Vencida a capacidade sucesséria do embrido enfrenta-se uma nova omissao
na legislacdo, que é quanto a prescricdo para o exercicio dos direitos sucessorios.

O artigo 1.824 do CC determina que o herdeiro em acao de peticao de heranca
pode demandar o reconhecimento de seu direito sucessoério. O prazo prescricional
da acdo de peticao de heranca é de 10 anos, contados da abertura da sucessao. O
artigo 198 do CC dispde que a prescricdo nao corre contra os incapazes. E, nova-
mente lembrando o artigo 1.800 do CC, em seu § 4° determina um prazo de dois
anos ap6s a abertura da sucessdo testamentdria para o ndo concebido ser gerado.

Como o legislador somente se preocupou com o direito sucessério do filho nao
concebido através de previsao testamentdria, a omissao gera um enorme problema,
pois pelo principio da igualdade dos filhos eles terdo direito sucessorio e, como a
prescricdo ndo corre contra incapazes, o direito do filho nao concebido de ajuizar
a agdo de peticdo de heranga s6 iria correr quando ele fizesse 18 anos. E notério
que ndo esté certo também manter uma reserva de bens por tempo indetermi-
nado, sendo necessdrio aplicar o artigo 1.800, § 4° do CC por analogia para impor
um limite de tempo para o ndo concebido ser gerado, pois a sucessdo ndo pode
ficar indefinida, afrontando os direitos dos demais herdeiros.

Conclui-se que é importante deixar claro que o principio constitucional da
igualdade dos filhos deve ser observado pelas legislacdes infraconstitucionais,
sendo de extrema relevancia o posicionamento do legislador civil quanto ao direito
sucessorio do embrido para evitar que tais direitos sejam litigados. @

DINIZ, Maria Helena. O estado atual do Biodireito, 9. ed. Sao Paulo: Saraiva 2014.

LIVIA CAMPOS DE AGUIAR ¢ advogada e sécia fundadora do escritério Corréa e Aguiar. Mestre em Bioética e
professora de cursos de Graduagéo e Pés-graduagdo.
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A nova lel sobre a
Comissao Parlamen
de Inquérito

m PoR ROMULO DE ANDRADE MOREIRA

“Foi publicada no ultimo dia 5 de dezembro a Lei
n°13.367/2016, alterando alguns dispositivos da Lei
n° 1.579/1952, que dispoe sobre as Comissoes Par-
lamentares de Inquérito, além de acrescentar outros
dois novos artigos. A primeira alteracao deu-se logo
no art. 1°, para indicar corretamente o § 3° do art.
58 da Constituicao Federal como sendo o dispositivo
constitucional que autoriza a criacao das Comissoes
Parlamentares de Inquérito. O texto original fazia refe-
réncia ao art. 53 da Constituicao Federal de 1946. ?
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om a mesma finalidade de atualizagdo do texto da lei com a atual Cons-
tituicdo, afirma-se que as Comissdes Parlamentares de Inquérito “terdo
poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais’, além de
outros previstos nos regimentos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com ampla acdo nas pesquisas destinadas a apurar fato determinado® e
por prazo certo”. Ademais, e ainda em conformidade com o texto constitucional,
“a criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito dependerd de requerimento
de um terco da totalidade dos membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em conjunto ou separadamente”.
O art. 2° sofreu uma pequena alteracao, ao dispor que:

No exercicio de suas atribuicdes, poderdo as Comissdes Parlamentares de Inquérito de-
terminar diligéncias que reputarem necessarias e requerer a convocac¢ao de Ministros de
Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais,
ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional informacdes e documentos, e transportar-se aos
lugares onde se fizer mister a sua presenca.

O texto original fazia referéncia apenas as “reparticoes publicas e autdrquicas”.
Agora, sdo destinatdrios das requisicoes quaisquer entes “da administra¢do ptblica
direta, indireta ou fundacional”.

Também sofreu uma sutil modificacdo o § 1> do art. 3°, que passou a ter a
seguinte redacao:

Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo justificado, a sua intimagao
sera solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida ou se encontre, nos termos dos
arts. 218 e 219 do Cédigo de Processo Penal.

Agora, fez-se mengao ao art. 219 do Cédigo de Processo Penal, de modo que,
doravante, poderd ser aplicada “a testemunha faltosa a multa prevista no art. 453,
sem prejuizo do processo penal por crime de desobediéncia, e condend-la ao paga-
mento das custas da diligéncia”. Uma observacao: onde se 1€ art. 453, leia-se art. 458,
em virtude da reforma operada no Cédigo de Processo Penal pela Lein°® 11.689/2008.
Assim, se a testemunha, sem justa causa, deixar de comparecer ser-lhe-4 aplicada
uma multa de um a dez saldrios minimos, a critério do juiz, de acordo com a sua
condicao econdmica e sem prejuizo da agdo penal pela desobediéncia (conferir o
§ 20 do art. 436 do Cédigo de Processo Penal). Esta multa deverd ser aplicada pelo
juiz criminal a quem tenha sido solicitada a notificacdo da testemunha e ndo pela
Comissao Parlamentar de Inquérito. A conducdo coercitiva, obviamente, mantém-
se possivel, nos termos do art. 218 do Cédigo de Processo Penal.

Foram acrescentados dois novos artigos a Lei n° 1.579/1952, a saber:

Art. 3°-A: Cabera ao presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito, por deliberacdo desta,
solicitar, em qualquer fase da investigacao, ao juizo criminal competente medida cautelar ne-
cessaria, quando se verificar a existéncia de indicios veementes da proveniénciailicita de bens.

Deixa-se claro, portanto, que a Comissao Parlamentar de Inquérito, nada obs-

tante ter “poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais”, ndo pode,
de oficio, decretar medidas cautelares, sendo imprescindivel a autorizacao judicial.
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Nada obstante a lei fazer referéncia a medidas cautelares decorrentes da verifi-
cacdo da “existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita de bens” (o que
poderia ensejar a interpretacdo de que seriam apenas aquelas medidas cautelares
de natureza real, especialmente as previstas nos arts. 125 a 144-A do Cdédigo de
Processo Penal — o arresto, o sequestro e a especializacdo em hipoteca legal), obvia-
mente que a limitacdo imposta pela lei refere-se a todas e quaisquer medidas cau-
telares previstas no proprio Cédigo de Processo Penal ou em outras leis ordindrias.

Assim, aquelas medidas cautelares previstas ao longo do Titulo IX do Cédigo
de Processo Penal (arts. 282 a 350) guardam necesséria vinculacdo com a funcéo
jurisdicional em sentido estrito, exercida no Brasil, exclusivamente, pelos inte-
grantes da Magistratura. E defeso, portanto, as Comissoes Parlamentares de
Inquérito determinar, por exemplo, prisdo proviséria (tempordria ou preven-
tiva)?, prisdo ou recolhimento domiciliar, suspensao do exercicio de funcao
publica ou de atividade de natureza econdémica ou financeira, fianca, moni-
toracao eletronica, etc., etc. Tampouco, permite-se as Comissoes Parlamen-
tares de Inquérito a determinacdo de meios de obtencao de provas, tais como
a interceptagdo da comunicacgdes telefonicas, dentre outros. Obviamente que
os chamados “poderes de investigacdo” da Comissdo Parlamentar de Inquérito
devem respeitar a reserva de jurisdicdo, devendo ser coibidos fortemente pelo
Poder Judicidrio eventuais abusos.

Especificamente sobre a busca e apreensao (que, na verdade, é um meio de
obtencao de prova, uma fonte de prova, portanto, e ndo uma medida cautelar pro-
priamente dita, decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado
de Seguranca n° 33663, que as Comissoes Parlamentares de Inquérito:

Sé estardo legitimadas a determinar medidas de busca e apreensao (e, assim mesmo, ape-
nas as de carater nao domiciliar) se houver justificativa com suporte em fundamentagao
substancial, atendendo a dois requisitos: existéncia de causa provavel e indicacdo de mo-
tivacdo apoiada em fatos concretos.

Neste julgamento, o relator, ministro Celso de Melo, ressaltou, ainda, que a Cons-
tituicao Federal delimitou a natureza das atribuicdes institucionais das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, restringindo-as ao campo da instrucao probatdria,
excluidos, por conseguinte, determinados atos que sé podem ser ordenados por
magistrados e Tribunais, tais como a busca domiciliar, a interceptacao telefonica
e a decretacdo de prisdo, ressalvada a situacao de flagrancia penal. O ministro
afirmou que:

E por essa razdo que a jurisprudéncia constitucional do Supremo tem advertido que as co-
missdes parlamentares de inquérito ndo podem formular acusagdes nem punir delitos, nem
desrespeitar o privilégio contra a autoincriminagdo que assiste a qualquer indiciado ou teste-
munha, nem decretar a prisdo de qualquer pessoa, exceto nas hipoteses de flagrancia.

Conforme o relator, mesmo nos casos em que for possivel o exercicio, pelas
Comissoes dos poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais:

[..] ainda assim a pratica dessas prerrogativas estard necessariamente sujeita aos mes-
mos condicionamentos, as mesmas limitacdes e aos mesmos principios que regem o
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desempenho, pelos juizes, da competéncia institucional que Ihes foi conferida pelo or-
denamento positivo.

Mesmo sob a égide da Constituicdo de 1946, admitia-se a realizacao direta de
busca e apreensao pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito. Neste sentido,
comentando o texto constitucional de 1946, Pontes de Miranda, apds lembrar que
as Comissoes Parlamentares de Inquérito deitavam raizes no parlamentarismo
inglés*, afirmava que “as buscas e apreensdes sao permitidas quando hd razdes
fundadas para se terem como indispensdveis. Realizam-se por intermédio da auto-
ridade policial, ou por mandado da Comissdo de Inquérito”.> A fundamentacao,
por 6ébvio, € de rigor.

Jédno que diz respeito a possibilidade de quebra dos sigilos fiscal, telefénico (dos
respectivos dados, ndo a interceptacao) e bancdrio, o Supremo Tribunal Federal
vem admitindo esta possibilidade. Neste sentido, conferir as A¢des Civeis Origi-
ndrias n°s 1390, 730 e 1085, além dos Mandados de Seguranca n°s 31423, 27972,
27351, 31388, 23851, 23639 e 25668 e 29046. Neste ultimo, o relator, ministro Joa-
quim Barbosa, ressaltou que o Supremo Tribunal Federal estava rediscutindo o
alcance dos poderes de investigacdo das Comissdes Parlamentares locais, princi-
palmente as estaduais, nos autos da Acao Civel Origindria n° 1271, ao decidir que:
“Nao desconheco as inquietacdes originadas do temor do uso indiscriminado e
frivolo dos poderes investigatorios, especialmente no que se refere ao desvio de
finalidade de eventual transferéncia de sigilo fiscal a outras autoridades”. Para
ele, “é plenamente cabivel o controle jurisdicional da atuacdo do Legislativo no
desempenho de seu histérico papel de 6rgao de fiscalizagdo, o que inclui o exame
da adequada motiva¢ao do pedido de transferéncia de sigilo fiscal e a tomada de
eventuais medidas para proteger a privacidade dos cidadaos”. O ministro observou
que, no caso, nao se pode presumir que os dados protegidos por sigilo serdo divul-
gados “de forma temerdria ou com finalidade diversa dos objetivos institucionais
da parte impetrante”, e completou que qualquer violacdo as normas “podera ser
rdpida e densamente reparada mediante devida provocacao”.

Por fim, foi também acrescentado o art. 6°-A, com a seguinte redacao:

A Comissdao Parlamentar de Inquérito encaminhara relatério circunstanciado, com suas
conclusodes, para as devidas providéncias, entre outros 6rgaos, ao Ministério Publico ou a
Advocacia-Geral da Unido, com cépia da documentacdo, para que promovam a responsa-
bilidade civil ou criminal por infracdes apuradas e adotem outras medidas decorrentes de
suas fungdes institucionais.

Aqui também tratou de se observar o preceito constitucional que determina
sejam as conclusodes da Comissdo Parlamentar de Inquérito “encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores” (art. 58, pardgrafo terceiro da Constituicdo Federal), acrescentando-se,
apenas, a obrigatoriedade da remessa também para a Advocacia-Geral da Uniao.

Neste caso, observe-se que a Lei n° 10.001/2000 determina que:

Os Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional

encaminhardo o relatério da Comissdao Parlamentar de Inquérito respectiva, e a resolucao
que o aprovar, aos chefes do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, ou ainda as auto-
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ridades administrativas ou judiciais com poder de decisdo, conforme o caso, para a prética
de atos de sua competéncia.

Além disso, deve “a autoridade a quem for encaminhada a resolucao informara

ao remetente, no prazo de trinta dias, as providéncias adotadas ou a justificativa
pela omissao”.

Ainda neste caso, “a autoridade que presidir processo ou procedimento, admi-

nistrativo ou judicial, instaurado em decorréncia de conclusdes de Comissdo Par-
lamentar de Inquérito, comunicard, semestralmente, a fase em que se encontra,
até a sua conclusao”. Outrossim, “o processo ou procedimento referido no art. 22
terd prioridade sobre qualquer outro, exceto sobre aquele relativo a pedido de
habeas corpus, habeas data e mandado de segurancga”’, sujeitando a autoridade
que descumprir tais determinacoes as sancoes administrativas, civis e penais. &

NOTAS

1

5

Neste ponto, faz-se necessdria uma ressalva, pois ndo admitimos que qualquer autoridade
judicial tenha algum “poder de investigacao”, funcédo reservada no processo penal de modelo
acusatorio a Policia ou ao Ministério Publico.

Segundo Pontes de Miranda, “fato determinado é qualquer fato da vida constitucional do pais,
para que dele tenha conhecimento preciso ou suficiente a Camara dos Deputados ou o Senado
Federal; e possa tomar as providéncias que Ihe couberem. Se fizerem funcionar tal preceito, se
Ihe revelarem todo o conteldo e o tornarem, na pratica, o instrumento eficaz que o texto
promete, ter-se-a conferido a Camara dos Deputados e ao Senado Federal relevante funcéo
no regime presidencial, ainda asfixiante, que a Constituicdo manteve, crendo té-lo atenuado
quando devia." Para ele, a Comissdo Parlamentar de Inquérito é uma “a técnica parlamentar
da ingeréncia da legislatura no que concerne aos outros poderes, sem os usurpar, fora das
espécies em que lhe cabe decretar a responsabilidade criminal ou politica de membros dos
outros poderes” (Comentarios a Constituicdo de 1946, v. |, Sdo Paulo: Max Limonad Editor,
1953, pp. 260/261).

Salvo, por ébvio, a hipdtese da prisdo em flagrante delito (medida de natureza pré-cautelar,
conforme licdo de Aury Lopes Jr.), caso em que o preso deverd ser encaminhado imediatamente
a uma autoridade judicidria, para a realizacdo obrigatdria da audiéncia de custddia, a fim de
que se relaxe a prisdo, se ilegal, converta-se a prisdo em flagrante em prisao preventiva ou em
outra medida cautelar (se for o caso) ou, ainda, que se conceda a liberdade provisdria, com ou
sem fianga, nos termos dos arts. 310 e 321 do Cédigo de Processo Penal.

Segundo Pontes de Miranda, a Comissao Parlamentar de Inquérito, “instituicdo britanica,
remonta ao século XVI, mas ha preformas no século XV. Em verdade, é de 1571 que comeca
o seu uso frequente, caracterizando-se, no fim do século XVI, com a supremacia do
Parlamento. Os colonizadores britanicos levaram consigo o que era indispensavel a que elas
exsurgissem fora da metrépole: a convicgdo da democracia e da liberdade, a par do senso de
responsabilidade e responsabilizagdo. Dai terem-na tido as colonias inglesas da América e as
legislaturas estaduais.” Segundo ele, elas “nasceram com os Parlamentos, precisaram-se com o
fortalecimento deles, e chegaram ao maximo de forca onde a democracia indireta conseguiu
impor-se como instrumento eficiente do bem publico” (obra citada, p. 261).

Idem, p. 267.

ROMULO DE ANDRADE MOREIRA é procurador de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia e professor
de Direito Processual Penal da Faculdade de Direito da Universidade Salvador - UNIFACS.
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Existe déficit da
Previdéncia Social

reforma previdencidria tem por fundamento a existéncia de déficit da
Previdéncia Social. O objetivo é, pela reiteracdo e insisténcia, tentar
fazer com que as pessoas acreditem que de fato isso existe. E atribuida
a Goebbels a frase de que a mentira afirmada repetidamente acabaria
convencendo e se tornaria verdade. Nao se pode ter essa concep¢ao.

A reforma é necessdria pelo aspecto que o homem vive mais tempo em razao
dos progressos da medicina, a mulher tem um niimero menor de filhos, o desem-
prego e a informalidade fazem com que um menor nimero de pessoas contribua
para o sistema e da diminui¢do da relacado de ativos custeando os inativos.

Faz referéncia a Constitui¢do a diversas fontes de custeio da Seguridade Social:
I. do empregador ou empresa incidente sobre: a) a folha de saldrios e demais ren-
dimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
lhe preste servico; b) o faturamento: a Cofins e o PIS; ¢) o lucro; II. do trabalhador;
II1. a receita dos concursos de progndsticos; IV - do importador de bens ou ser-
vicos do exterior.

Sdo, ainda, receitas da Seguridade Social: I. as multas, a correcdo monetdaria
e os juros moratorios; II. a remuneracgdo recebida por servicos de arrecadagdo,
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fiscalizacdo e cobranca prestados a terceiros; III. as receitas provenientes de pres-
tacao de outros servicos e de fornecimento ou arrendamento de bens; IV. as demais
receitas patrimoniais, industriais e financeiras; V. as doacdes, legados, subvencdes
e outras receitas eventuais; VI. 50% dos valores recuperados a titulo de tréfico de
entorpecentes; VII. 40% do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo Depar-
tamento da Receita Federal.

A Emenda Constitucional n° 93/2016 ampliou o porcentual de desvinculacao
de recursos da Unido (DRU), passando a prever que sdo desvinculados de 6rgao,
fundo ou despesa, até 31/12/2023, 30% da arrecadacao das contribuicdes sociais
da Unido. Entretanto, isso ndo pode ser uma regra permanente. Deveria ser uma
regra constitucional transitéria, mas vai se prolongando no tempo. E o exemplo
da caixa d“dgua: um cano em cima entra 4gua. Um cano em baixo sai 4gua. H4,
ainda, um outro cano em cima para sair o excesso de d4gua da caixa, que se chama
“ladrao”. Ladrao aqui é o DRU, que retira receitas que sao da Seguridade Social.

Os dados apresentados na imprensa indicam, porém, todas as despesas, mas
nao incluem todas as receitas, especialmente da Cofins, da contribuicdo sobre o
lucro e do PIS/PASEP.

Informou o Ministério do Planejamento que em 2013 o déficit do sistema seria
de R$ 83,66 bilhoes. Em 2015, o déficit do sistema teria sido de 86 bilhées em 2015.

De acordo com dados da Anfip, em 2005 o sistema teve superdvit de R$ 73,5
bilhoes; em 2006, R$ 60,2 bilhoes; em 2007, R$ 72,9 bilhoes; em 2008, R$ 64,9
bilhdes; em 2009, R$ 33,1 bilhdes; em 2010, R$ 55,5 bilhdes; 2011, R$ 76,6 bilhdes;
em 2011, R$ 76,6 bilhoes; em 2012, R$ 81,4 bilhoes; em 2013, R$ 78,6 bilhoes, em
2014, R$ 53,8 bilhoes.

Nota-se, portanto, ser contraditéria a afirmacdo de que nao hd recursos sufi-
cientes ou existe déficit do sistema, mas 30% das contribui¢cées da Seguridade
Social sdo usadas para pagar outras contas do Estado e ndo os beneficios da Segu-
ridade Social.

Observa-se, portanto, que ndo hd déficit da Previdéncia Social. Logo, por esse
motivo, ndo era o caso de se falar em reforma da Previdéncia Social.

H4 outras formas de aumentar a arrecadac¢ao da contribuicao previdencidria,
como de ser feita maior fiscalizacao nos empregadores e cobranca da divida ativa
da Seguridade Social em relacdo as empresas.

Tém sido obtidos resultados positivos com o recadastramento dos aposentados e
pensionistas, evitando que pessoas falecidas continuem recebendo beneficios. Nao
é possivel que em certos locais pessoas mortas continuem recebendo beneficios, se
héd necessidade de comunicacao do falecimento da pessoa pelo Cartério ao INSS.

Por outro lado, é necessério fazer a economia voltar a funcionar normalmente.
As empresas, assim, poderiam voltar a produzir na capacidade que tinham ante-
riormente. Os trabalhadores poderao ter renda para comprar os produtos e, assim,
serdo criados empregos e as empresas poderdo crescer. Deveriam ser adotados os
fundamentos do New Deal, de Roosevelt, no sentido de que o governo deve pro-
mover politicas ptblicas e obras ptuiblicas para impulsionar a economia. Estando
os trabalhadores empregados ou prestando servi¢os, haverd maior arrecadagdo
da contribuicdo previdencidria e, por esse angulo, nao serd necesséria reforma
previdencidria. @

SERGIO PINTO MARTINS é desembargador do TRT da 22 Regido. Professor titular de Direito do Trabalho da USP.
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€€Diante da atual circunstancia em que vive o Brasil, com
politicas publicas que estao longe de acabar com a violéncia
contra os trabalhadores e cidadaos, nao adianta o pais con-
tinuar a ser considerado o Estado que mais contribui com a
erradicacao do trabalho escravo no mundo contemporaneo,
conforme acreditam as instituicoes internacionais. Enquanto
nao houver a conscientizacao de toda a sociedade de que a
luta pela erradicacao dessa precariza¢ao dos diretos elemen-
tares do ser humano nao é papel somente do Estado e do or-
denamento juridico, mas sim de todos, nao podemos declarar
o pais, efetivamente, como um Estado de Direito, livre, justo
e solidario. Apds tanto tempo da abolicao da escravatura no
pais, ha muito ainda que se fazer!99
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O combate ao trabalho
escravo no Brasil atual:
pauta de emergéncia

m POR ELISAIDE TREVISAM

mundo vive uma triste realidade com o enfrentamento do trabalho

escravo contemporaneo. Muito embora o Brasil seja considerado

pelas instituicdes internacionais como o pafs que mais se empenha

para a erradicacdo dessa chaga que fere o ser humano, apds quase
130 anos da abolicdo da escraviddo no territério nacional, ainda é de extrema
urgéncia que a sociedade brasileira se atente para a problemadtica da exploragdo
do trabalho escravo.

Em 2005}, existiam no mundo, segundo estimativa da Organizacdo Internacional
do Trabalho, mais de doze milhdes de pessoas vitimas do trabalho for¢ado. Em
20122 essa estimativa saltou para quase 21 milhdes de pessoas, sendo que 90% sao
exploradas em atividades da economia privada. No Brasil, segundo a Organizacdo
Internacional do Trabalho, até 2006 o ntimero de trabalhadores em condi¢oes de
escraviddo alcangava 25 mil pessoas. Em 2016°, segundo a Fundacdo Walk Free,
da Austrélia, a escraviddao moderna atingiu mais de 45,8 milhdes de pessoas no
mundo. Somente na América Latina sdao 2,16 milhoes de trabalhadores, 161,1 mil
deles no Brasil. Segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em 2015 a
maioria das vitimas de trabalho escravo no Brasil foi localizada em &dreas urbanas,
que concentraram 61% dos casos (607 trabalhadores em 85 acoes). H4 de salientar
que, mesmo com os dados colhidos, pode-se afirmar ser quase impossivel a averi-
guacao e a constatacdo efetiva da quantidade de pessoas nessas condigdes, princi-
palmente ao se levar em conta que mais e mais noticias sao divulgadas nos meios
de comunicacdo, denunciando a presenca de trabalho em condi¢des anédlogas a
de escravo no Brasil.

Atualmente, ndo € mais a cor da pele que dird quem serd escravo — como na
época da escravatura —mas qualquer individuo poderd sofrer com a exploracdo da
sua dignidade em razao da precariedade da situagdo econémica do pais e o afa do
capitalismo desenfreado, podendo ser absorvido e tratado como um instrumento
de trabalho por aqueles que intentam obter resultados econdmicos satisfatérios,
sem ao menos pensar em respeitar a dignidade humana, principio sobre o qual
estd fundamentado o Estado Democratico de Direito.*

Por meio de tratados, convengoes, declaracdes e outros instrumentos o sistema
de protecdo internacional dos direitos humanos vem atuando e se dedicando as
questodes de justica social, combatendo veementemente a prética do trabalho
escravo. Em razdo dessa protecdo internacional, a escraviddo passou a ter uma
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variante maior e, em 1993, a Central Latino-Americana de Trabalhadores apresentou
reclamacdes contra o Brasil a Organizacao Internacional do Trabalho alegando a
falta de observacgao das Convencdes 29 e 105 que o pais havia ratificado. No mesmo
ano, o 6rgao reconheceu, através de um relatério, que o trabalho escravo no Brasil,
além de existir, ja registrava 8.886 casos de violacdo das convencdes.

A Organizacgdo Internacional do Trabalho orienta que: “Um principio funda-
mental estabelecido na Convencao (N° 29) consiste no fato da exigéncia ilegal de
trabalho for¢ado ou obrigatério dever ser punida como infragdo penal, e € obri-
gacao de qualquer Estado-membro, que ratifique este principio, assegurar que as
penas impostas por lei sejam realmente adequadas e estritamente cumpridas”.® A
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, dispde que toda pessoa tem
direito ao trabalho e a protecao contra o desemprego, e aquele que trabalha tem
direito a uma remuneracao justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, a que se acrescen-
tardo, se necessdrio, outros meios de protec¢ao social. Ja o Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, de 1966, especifica em seu art. 7° que:
“Os Estados-membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
gozar de condi¢ées de trabalho justas e favoraveis”.

No ordenamento nacional, a Constitui¢do Federal, promulgada como cons-
tituicdo cidada, estabelece no art. 1°, inciso III e IV, que o Brasil estd fundado no
principio da dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho. Pode-
se afirmar que o trabalho talvez seja o direito social que mais contribua para a
elevacdo da dignidade da pessoa humana, visto que promove a socializa¢do do
homem e apura suas aptiddes e vocacdes, propiciando-lhe uma evolucao pessoal
como cidadao.® Além dos direitos mais basilares do homem estarem relacionados
no ordenamento juridico brasileiro o Brasil firmou todos os acordos e tratados
internacionais que ddo protecao aos direitos humanos fundamentais e combatem
a forca de méo de obra escrava.

O art. 149 do Cédigo Penal brasileiro, por forca da Lei n° 10.803/2003, foi alte-
rado e passou a dispor que: “Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitan-
do-o a condic¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto”.
A pena estabelecida é a de reclusao de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. No pardgrafo primeiro, o legislador acrescentou que
nas mesmas penas incorre quem cercear o uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador com o fim de reté-lo no local de trabalho, assim como
aquele que mantiver vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador com o fim de reté-lo no local de
trabalho. No entanto, mesmo com o crime tipificado no diploma penal legal, o
que ocorre é que até 2016 ndo houve ainda empresdrio algum que cumprisse a
pena completamente, ou seja, ndo h4 ninguém encarcerado por ter submetido o
empregado ao trabalho escravo.

Ainda no contexto constitucional, apds longas discussdes e ultimato das Nacoes
Unidas, finalmente, em 22 de maio de 2014 a Camara dos Deputados aprovou a
proposta da PEC do Trabalho Escravo (438/2004), culminando na promulgac¢do da
Emenda Constitucional n° 81, de 5/6/2014, a qual deu nova redacao ao art. 243 da
Constituicao Federal, cujo texto passou a ser o seguinte: “As propriedades rurais
e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
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plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agrdria e a programas de habitagdo popular,
sem qualquer indeniza¢do ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes pre-
vistas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°”.

No Estado de Sdo Paulo foi sancionada a Lei n° 14.946/2013, prevendo o fecha-
mento e o impedimento de empresas instaladas em territério paulista que se uti-
lizem de trabalho escravo, em qualquer elo da cadeia produtiva, pelo periodo de 10
anos, estando também impedidas de exercer o mesmo ramo de atividade por igual
periodo. A medida atinge empresas que usam direta ou indiretamente trabalha-
dores em condicdo anélogas a de escraviddo. Tais empresas sao responsabilizadas
também em caso de uso de terceirizacao, ficando com o encargo de acompanhar a
producao de seus fornecedores. Em 29 de dezembro de 2016, no final de seu man-
dato, o prefeito do municipio de Sao Paulo sancionou a Lei Municipal n° 16.606,
que prevé multa de R$ 100 mil a R$ 100 milhdes a estabelecimentos que forem res-
ponsabilizados por trabalho escravo. Caso seja comprovada extrema gravidade, em
casos de reincidéncia ou em que o valor da multa ndo seja pago pelo empresario,
alei prevé a cassacao dalicenca de funcionamento do estabelecimento e vedacao
de nova concessdo por um prazo de cinco a dez anos.

Contudo, estardo todos de acordo com a erradicacdo da mao de obra escrava
no Brasil? Alguns legisladores objetivam o progresso da efetivacdo das leis, mas
outros, infelizmente, buscam o retrocesso! A alteracdo do art. 149 do Cédigo Penal
tem acarretado rigorosas criticas pelo fato de que enuncia o artigo formas em que
o tipo penal pode ser praticado, gerando condicdo especial para o cometimento do
crime, passando a ser praticado somente nas hipé6teses previstas na lei. Em 10 de
agosto de 2011, a Comissdo de Juristas propds a elaboragédo do anteprojeto n° 1.034,
que altera o Cédigo Penal Brasileiro. Criado pelo senador Pedro Taques, propde
alteracdo ao art. 149 do Cédigo Penal em vigor para que trate o crime de exploracao
de trabalho em condicdes andlogas a de escravo como hediondo, propondo, ainda,
pena de prisdo de quatro a oito anos, além da pena correspondente a violéncia e
ao trafico de pessoas. Outras propostas de alteragdo da lei penal que buscam des-
configurar a tipificacdo do crime encontram-se em anélise pelo Poder Legislativo.

Em 2012, o deputado Moreira Mendes (PSD-RO) apresentou um Projeto de Lei
sob o n° 3842, indicando que deve ser feita alteragdo no art. 149 do Cédigo Penal em
vigor, devendo passar a vigorar com seguinte redagao: “Art. 149 - Reduzir alguém a
condicdo andloga a de escravo, trabalho forcado ou obrigatério, quer submeten-
do-o a trabalhos forcados ou obrigatérios mediante ameacga, coagdo ou violéncia,
quer restringindo a sua locomocao em razao de divida contraida com o empre-
gador: Pena: reclusio, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
avioléncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: I - dolosamente cerceia o
uso de qualquer meio de transporte ao trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho; II - mantém vigilancia ostensiva, com comprovado fim de reter o tra-
balhador no local de trabalho”.

Em 2015, o deputado Dilceu Sperafico (PP-PR) apresentou outro o Projeto de
Lei sob o n° 2464, para alterar o “caput” do art. 149, tornando mais claro o tipo
penal de submeter alguém a condicdes andlogas a de escravo, isso por pensar
que “a falta de definicdo dos conceitos do trabalho escravo causa temor e inse-
guranca juridica, deixando o empregador a mercé da subjetividade do intérprete
e aplicador dalei”. Para o deputado, “é inadequado o uso das expressdes jornada
exaustiva e condi¢des degradantes de trabalho que, sem clareza legal, torna a
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norma subjetiva, de modo a trazer confusao entre as irregularidades trabalhistas
(que devem ser punidas) e a caracterizacdo do crime que tutela a liberdade de
locomocao, o direito constitucional de ir e vir de todo ser humano”. O que se pode
afirmar € que, infelizmente, alguns legisladores buscam saidas para os empre-
sdrios que detém a forca do poder econémico sem se atentar para a protecao
constitucional da dignidade humana.

Outra problemadtica que estd ocorrendo no pais diz respeito a “Lista Suja” do
trabalho escravo que, depois de um grande avanco brasileiro criado por esse meca-
nismo em 20037, no intuito de apresentar a sociedade as empresas que fazem uso
da mao de obra escrava ficou suspensa por uma decisdao do Supremo Tribunal
Federal?, entre 2014 e 2016. Em 1° de maio de 2016, a presidente do Supremo Tri-
bunal Federal Carmen Liicia revogou a medida cautelar que impedia a divulgacao
dalista e a Portaria Interministerial n° 4, de 11 de maio de 2016, recriando o cadastro
de empregadores flagrados com mao de obra escrava. A partir da nova portaria o
empregador que assinar um Termo de Ajustamento de Conduta ou acordo judicial
com o governo federal permanecerd em observacao.

O Projeto de Lein° 1572/2011 do novo Cédigo Comercial dispde, no art. 76, que
“a fiscalizacdo presencial deve ser comunicada a empresa, pela autoridade admi-
nistrativa, por intermédio de seu 6rgao fiscalizador, com antecedéncia minima de
dois dias titeis”. Ou seja, fiscalizacdes em que o efeito surpresa seria fundamental
teriam que ser previamente autorizadas pela Justica ou avisadas a empresa. O art.
75, § 20, determina que “sempre que determinada autoridade estiver realizando
fiscalizacdo presencial em um estabelecimento empresarial, nenhuma outra auto-
ridade de competéncia diversa pode realizar fiscalizagdo simultdnea no mesmo
local, salvo se autorizada por juiz competente”. Os autores do projeto de lei afirmam
que o novo cédigo deve reduzir a burocracia e garantir mais seguranca juridica
aos empregadores.

Em meio a tantas iniciativas de retrocessos na protecao da dignidade humana
do trabalhador, hd necessidade urgente de o Estado, apregoado como “Democra-
tico de Direito”, passar a desenvolver seu papel de garantidor dos direitos sociais
anunciados internacionalmente. E dever do Estado estar atento aos principios
democrdticos com o objetivo de assegurar uma politica de integracdo social efe-
tiva, uma politica que proteja e garanta o respeito real a dignidade humana, mas
também é dever da sociedade de lutar pela efetivacdo de tais garantias funda-
mentais. Contudo, somente serd possivel a efetivagdo dos direitos do trabalhador
a partir da promocao de politicas publicas que deem condic¢des ao individuo de
ver seus direitos fundamentais mais basilares como aliberdade, a igualdade e um
trabalho digno serem efetivados.

Serdo suficientes os dispositivos legais para o enfrentamento de tal problema-
tica no pais, quando hd a nitida condicao de exploracdo do ser humano, coagido
a prestar a forca de seu trabalho em condi¢des degradantes, isto €, em trabalho
humilhante e sem o minimo das normas bdsicas de seguranca, higiene e satide,
com exposic¢do de risco de vida, cuja relacdo juridica ndo garante a efetivacdo dos
direitos fundamentais positivados constitucionalmente?

URGENCIA NAS AQ()ES DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL
Quando se fala de um pais cuja Constituicdo da Reptblica estd fundamentada

na dignidade humana, na promocao dos valores da dignidade no trabalho e na

liberdade, todo o ordenamento juridico e as ag¢Ges institucionais deverao estar
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direcionadas a efetivagdo da democracia como forma de justica. Assim sendo, o
trabalho ndo pode se configurar pela coisificacdo, dominio ou instrumentalizacio
do homem, pois o individuo que trabalha em condi¢des sub-humanas, a margem
da sociedade e sem acesso ao minimo existencial que lhe garanta uma vida digna
estd fadado a ser considerado mero instrumento de trabalho e, portanto, seus
direitos fundamentais nao estdo sendo efetivados e sua dignidade fatidicamente
estd totalmente violada.

No contexto de um Estado Democratico de Direito tais direitos intrinsecos ao
ser humano passam a ser considerados elementos da ordem juridica objetiva,
constituidos na compreensao de que a funcado do Estado, que efetivamente mereca
ostentar este titulo, deve atentar para a concretizacio desses direitos. A dignidade
humana, como principio universal, deve ser observada ao se constatar que existe
a precariedade do trabalho humano, para que se possa ponderar o trabalho nao
como uma inclusdo técnica de producao, mas como um suporte excepcional de
insercdo na estrutura igualitdria de um pais que sustenta o titulo de Estado Demo-
crético de Direito.

Se aliberdade e a igualdade configuram a meta a ser alcancada por meio de
leis e pela correta implementacao de politicas publicas, o Estado, em seu papel
garantidor, deve estar imbuido da responsabilidade de assegurar uma politica
de integracao social efetiva, a qual fard com que a dignidade humana seja real-
mente respeitada.

Torna-se imperioso que o Estado atue na ordem econdmica assegurando a
reducdo das desigualdades sociais e o pleno emprego, de acordo com o que expres-
samente estd disposto na Constituicao Federal. Isso possibilitard a todo o cidadao
nacional uma existéncia digna, em conformidade com os ditames da justica social,
uma vez que, conjuntamente com o bem-estar social, é o objetivo da ordem social,
a qual tem como alicerce o primado do trabalho, segundo estabelece o art. 193 da
Constituicao Federal: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica social”. Oferecer trabalho ao homem, cidadao deste
Estado Democrdtico, em condic¢des dignas, é a forma de proporcionar os direitos
que decorrem do atributo da dignidade, o que lhe € préprio.

Como a explora¢do do ser humano apresenta o lado mais cruel da realidade de
um mundo globalizado e das sociedades em expansao econémica, o combate ao
trabalho escravo demonstra o cardter de maior emergéncia na pauta das tomadas
de decisdes politicas que tenham como fim aplacar a injustica da desigualdade,
no intuito de propiciar uma cidadania plena aos individuos.

A exploragdo do homem e de sua mao de obra é uma doenca que estd se propa-
gando com muita rapidez, o que demonstra um grande retrocesso da sociedade.
As estratégias em uso estdo demonstrando um resultado inadequado para por
fim a escraviddo. Para que as leis contra a escraviddao possam funcionar é preciso
uma real cobranca de toda a sociedade e de todas as instituicoes, e, portanto, €
de fundamental importancia que o pais adote politicas ptblicas sociais que ndo
permitam a exclusdo dos menos favorecidos na sociedade.

Diante da atual circunstancia em que vive o Brasil, com politicas ptiblicas que
estdo longe de acabar com a violéncia contra os trabalhadores e cidaddos, ndo
adianta o pais continuar a ser considerado o Estado que mais contribui com a
erradicacao do trabalho escravo no mundo contemporaneo, conforme acreditam
as instituicdes internacionais. Enquanto ndo houver a conscientiza¢do de toda a
sociedade de que a luta pela erradicacado dessa precarizacao dos diretos elementares
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ARQUIVO PESSOAL

do ser humano nao é papel somente do Estado e do ordenamento juridico, mas
sim de todos, ndo podemos declarar o pais, efetivamente, como um Estado de
Direito, livre, justo e soliddrio. Apds tanto tempo da aboli¢do da escravatura no
pais, hd muito ainda que se fazer! &

NOTAS

1

Dados do Relatério Global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho - 2005 “Hoje, pelo menos 12,3 milhdes de pessoas, em todo
o mundo, sdo vitimas de trabalho forcado. Desses, 9,8 milhdes sdo explorados por agentes
privados, inclusive mais de 2,4 milhdes em trabalho forcado como consequéncia do trafico
de pessoas. Outros 2,5 milhdes sdo forcados a trabalhar pelo Estado ou por grupos militares
rebeldes. [...] Na falta de estimativas nacionais confidveis e de ampla aceitacdo, a metodologia
da OIT apoia-se num método estatistico especial descrito como dupla amostra de casos
registrados de trabalho forcado!” Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_
forcado/oit/relatorio/relatorio_global2005.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2016.

Estimativa noticiada pela ONU Brasil por estudo da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) langcado em 01 de julho de 2012. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/estudo-da-oit-
identifica-quase-21-milhoes-de-pessoas-vitimas-de-trabalho-forcado-no-mundo/>.  Acesso
em: 11 jan.2016.

Noticia disponivel em: https://www.walkfree.org/thunderclap/. Acesso em: 11 jan. 2016.
Embora condenada e abolida em tratados e declaragées formais, a escravidao ainda nao foi
de todo eliminada em nosso tempo e continua encontradica em vérias partes do mundo, sob
formas parciais ou disfarcadas, a escraviddo ndo deixou de existir, apresentando-se com uma
gama variada de préticas. GORENDER, Jacob. Direitos humanos: o que séo (ou devem ser). Sao
Paulo: Senac, 2004, p. 34.

BRASIL. Organizacdo Internacional do Trabalho. O Custo da Coergdo. Relatério Global no
seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho.
Genebra: 2009. Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/documentos/relatorio_
oit_2009.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2016.

Conforme preconiza o art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito
e tem como fundamentos: [...]; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

Criada pela portaria n° 540 de 15 de outubro de 2004, o Cadastro de Empregadores Infratores,
conhecido como”Lista Suja’, é formado por pessoas fisicas e juridicas, autuadas pela fiscalizacao
da pratica do trabalho em condi¢ées anélogas a de escravo.

De acordo com a Agéncia Brasil, “em meio ao plantdo do recesso de final do ano de 2014,
o Supremo Tribunal Federal garantiu uma liminar a Associagdo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (Abrainc) suspendendo a lista suja do trabalho escravo. Os nomes permaneciam
na“lista suja” por, pelo menos, dois anos, periodo durante o qual o empregador deveria fazer as
corre¢Oes necessarias para que o problema néo voltasse a acontecer e quitasse as pendéncias
com o poder publico. O cadastro, criado em 2003, é um dos principais instrumentos no combate
a esse crime e tido como referéncia pelas Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://agenciabrasil.
ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-01/brasil-resgata-mais-de-mil-trabalhadores-de-
condicoes-analogas>. Acesso em: 11 jan. 2016.

ELISAIDE TREVISAM é Doutora em Filosofia do Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Mestre
em Direitos Humanos. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho. Pesquisadora em Direitos
Humanos e Filosofia, atuando nos temas: Direitos das Minorias e Trabalho Escravo Contemporaneo, tolerancia e
interculturalismo. Membro pesquisador no Grupo de Estudos de Sistemas e Tribunais Internacionais - GESTI e do
Grupo de Estudos de Direitos das Minorias - GEDIM, ambos do Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu do Centro

Universitario FIEO. Autora do livro: “Trabalho escravo no Brasil contempordneo: entre as presas da clandestinidade e as garras da
exclusao’, publicado pela editora Jurua, em 2015.
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DIVULGAGAO

Ly A
O trabalho analogo ao de
escravo no Brasil e a
responsabilidade social dos
empresarios para edificacao de
uma sociedade livre e solidaria

POR MARCOS ANTONIO M. DE MATTOS MARTINS e FERNANDO DE ALMEIDA SANTOS

€€0 trabalho analogo ao escravo em pleno século XXI reper-
cute um sentimento de violacao dos direitos de personalidade
do trabalhador no seu nucleo social. A conjugacao entre o ser
e o existir é pressuposto do dano. O trabalho for¢ado, a escra-
vidao por dividas, o trabalho degradante, o excesso de ativi-
dades, enfim, acabam maculando o sentimento de existéncia do
ser humano, violando a sadia relacao entre o homem e os de-
mais seres e fatores produtivos em toda a estrutura social. 99

livre iniciativa e o valor do trabalho humano sdo os fundamentos que
direcionam a ordem econ6mica para convergéncia do embate entre o
capital e o trabalho, viabilizando o desenvolvimento do pais em busca
de promover o bem comum e reduzir as desigualdades sociais.
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O Direito do Trabalho é composto por um sistema de normas que visam a garantir
uma minima protecdo aos trabalhadores urbanos e rurais, elevando a condicdo da
dignidade humana e a valoriza¢do do trabalho em face da diversidade de ofertas
de emprego que sdo criadas no mercado produtivo.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho estd em vigéncia desde 1943, e tem a fina-
lidade de impor obriga¢des aos empregadores no sentido de edificar o desenvolvi-
mento humano através do trabalho e afastar a imposicdo de cldusulas contratuais
que retirem garantias minimas de condicdes laborais, seja no aspecto salarial, seja
nas condicdes de satide e seguranca trabalhista.

Avulnerabilidade dos trabalhadores para satisfagdo de suas condicdes minimas
de sobreviver em meio a um sistema capitalista aumenta a possibilidade de existir
a contratacdo ou aliciamento de pessoas para execucao de trabalho anélogo ao
de escravo.

A escraviddo, como forma de explora¢do do negro e de individuos de camadas
inferiores para atividades produtivas, foi objeto de debate por muitos séculos. Os
escravos eram tratados como coisa, pois os senhores tinham a propriedade sobre
eles. Eram estrangeiros alienados por sua origem e, muitas vezes, eram obrigados
a trabalhar em troca de um abrigo e de alguma refeicdo.

Somente no final do século XIX e inicio do século XX, periodos marcados por
grandes invencdes tecnoldgicas, houve o reconhecimento de alguns governantes sobre
os direitos de liberdade e de igualdade dos escravos, quando passaram a ter direitos
e garantias ao trabalho iguais aos de qualquer outra pessoa imersa na sociedade.

A escravidao, embora tenha sido abolida no Brasil em 13 de maio de 1888,
ainda deixa resquicios de atividade em pleno século XXI, sobretudo com a intensa
repercussao da Revolugdo Industrial e diversas crises econémicas que marcaram
o sistema capitalista contemporaneo, por meio do qual pessoas sdao contratadas
para executar servigos sem condi¢ées minimas de trabalho.

Desde os anos 1920, as organizacOes empresariais vém sofrendo significativas
modifica¢des de administragdo. O sistema fordista foi implantado nas empresas
com a ideia de crescimento de produtividade, criando o binémio do controle dos
homens nas mdquinas e a forca produtiva das tecnologias, visando a obter rendi-
mento cada vez maior dos recursos da empresa.

Com o agravamento da crise fordista na década de 1970, muitos paises acabaram
adotando em grande escala tecnologias intensificadoras de trabalho, provocando
lutas sociais prolongadas entre 1968 e 1970.

Diante da necessidade de se alterar o modo de producao com maior eficiéncia,
o toyotismo surgiu com base dois conceitos centrais: o sistema just in time (ou seja,
produc¢do em tempo, no tempo certo) e a autonomizacao, vale dizer, a capacidade
de uma mdaquina funcionar autonomamente e parar automaticamente a producao
logo que surgir um gargalo.

Esse novo gerenciamento de atividade se expandiu pelo mundo, e, com o pro-
cesso de globalizacdo, tomou conta dos processos produtivos nas grandes indus-
trias que competem no mercado de consumo. A produgao apoiada no just in time
transformou o trabalhador em operdrio imediatista: a producao € feita no exato
momento em que hé o pedido do produto. Nao pode haver comprometimento de
custos dos estoques dos bens jd produzidos e a qualidade deve ser o grande dife-
rencial dos trabalhadores.

A grande mudanca de paradigma entre a produc¢do em alta escala e o trabalho
fabril criou um abismo aos trabalhadores ndo qualificados, que ndo possuem
conhecimento técnico para gerenciamento de dados produtivos ou que nédo pos-
suem habilidade de execucdo de processos produtivos.
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O trabalho andlogo ao de escravo, pois, comeca a ser oferecido por emprega-
dores aos trabalhadores sob o0 argumento de que as condi¢des minimas de trabalho
existem e que o trabalho for¢ado ou a jornada de trabalho exaustiva fazem parte de
um novo sistema de produg¢do imposto pela sociedade. Sem informacdes sobre o
sistema produtivo e garantias minimas de trabalho, o homem e, muitas vezes, sua
familia, sdo colocados ao trabalho andlogo ao de escravo, criando um vinculo de
segregacao e de pentria: os trabalhadores ficam presos a um local insalubre, sem
condi¢des minimas de satide e de seguranca, sofrendo graves ameacas de pessoas
que detém o comando produtivo.

O presente artigo busca analisar o trabalho anédlogo ao de escravo sob a 6tica
do capitalismo contemporéneo, registrando métodos que criam um sistema para-
lelo de trabalho indigno as pessoas, diante da auséncia de fiscalizacdo dos 6rgaos
publicos nas diversas dreas rurais e urbanas no Brasil.

Discutir-se-4, ainda, sobre a necessidade de conscientizacdo do empreséario
na atividade empresarial e o dever do empregador de propiciar meios adequados
para o trabalhador executar suas tarefas, respeitando os limites impostos pelas
normas trabalhistas, a fim de que o trabalho seja um meio de desenvolvimento
humano e social de pessoas que vendem seu esforgo fisico e intelectual aos deten-
tores do capital.

A IMPOSICAO DO PODER ECONOMICO SOBRE AS RELACOES HUMANAS

A atividade industrial que foi desencadeada a partir do inicio da revolucao
industrial do século XIX alterou o nticleo formador da identidade das sociedades
diante da caréncia do homem em se adaptar aos novos meios de trabalho fabril. Os
trabalhadores que executavam servigos fisicos foram substituidos por méaquinas
que desempenhavam fung¢des com alta produtividade e qualidade.

O trabalho artesanal perdeu forca gradativamente em comparagao ao alto indice
de produtividade do ambiente fabril. O menor tempo para fabricacdo do produto
e alta producao em série trazia uma percepc¢ao de melhor qualidade e, nesse pro-
cesso produtivo, o homem estava inserido desde o inicio dos procedimentos até
o acabamento final do produto.

Senise Lisboa (2006, p. 115) destaca que o homem que vivia na sociedade agri-
cola “néo teve como resistir a acdo do tempo e das inovacdes trazidas pela Revo-
lugdo Industrial, que mudou o paradigma de atuacdo negocial’, e, diante dos novos
mercados que estavam sendo criados, “proporcionou diversas transformacdes
socioecondmicas’.

Turnos repetitivos de trabalho eram executados por intimeros trabalhadores
para demonstrar a eficiéncia da producdo em alta escala, sobretudo para justi-
ficar que a producdo fabril, além de mais eficiente, poderia atender a um grande
numero de consumidores, em diversas regioes.

Com a passagem da producao artesanal para a industrial o homem percebeu
que a grande fonte de riquezas ja ndo estava mais no campo, pois 0s processos
produtivos industrializados prometiam melhor recompensa financeira aqueles
que quisessem se empenhar numa jornada industrial.

As cidades detinham maior for¢a de sociabilizacao, que geravam forca inclusiva
do homem das atividades produtivas industriais, permitindo a interacdo e o con-
vivio social das pessoas que vinham do campo. A transformac¢do do homem rural
para o homem urbano teve como causa principal o advento de novas tecnologias.

No entanto, ao se fazer uma comparacgdo do trabalhador urbano, que vivia no
inicio do século XX, e o trabalhador do século XXI, salvo as conquistas do reco-
nhecimento a uma remuneracdo minima, com tempos de descanso e refeicdo e
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beneficios consagrados na Consolidacdo das Leis do Trabalho dos anos 1940 a 1960
e nas garantias proclamadas na Carta Constitucional de 1988, verifica-se que o ser
humano ainda se deixa alienar facilmente.

A producdo em alta escala e o consumo desenfreado de bens modificaram os
interesses das pessoas: as familias passaram a consumir mais os bens industriali-
zados e, ao receber um mercado de produtos e servicos prontos para atender aos
clientes, difundiram uma sociedade consumista.

O acesso as informacdes trouxe a possibilidade de o trabalhador escolher o
que seria mais interessante a ele para adquirir no mercado, ainda que tal bem nédo
fosse necessario a familia. O trabalhador, também consumidor, foi inserido num
ciclo produtivo onde ele vende sua for¢a de trabalho ao empresdrio e, a0 mesmo
tempo, incorpora a necessidade de trabalhar para pagar suas obrigacdes contra-
fdas na sociedade consumista.

O consumo difundido pelas técnicas de venda arrebata pessoas que se veem
pressionadas por sistemas de comunicagdo que apelam para a necessidade de se
consumir algo representativo de inclusdo no seio social.

Nessa cadeia de consumo, todos os cidaddos estao envolvidos nas engrena-
gens produtivas: desde a compra e venda da matéria-prima, perpassando pelas
industrias de producao até chegar as lojas e departamentos de vendas para que o
consumidor seja abordado pela oferta.

Esse caminho tortuoso da sociedade pés-moderna se manifesta ainda mais
penosa quando os proprios trabalhadores sdo os consumidores, emergindo. Assim,
ndo somente acdes de cardter comercial-consumptivo, mas de sentimentos de
angustia que derivam de frustragdes de ndo ter tempo para cumprir todos os com-
promissos que firmaram.

A qualidade de vida e a reflexdo do existencialismo sdo tiradas do homem pelas
novas tecnologias, enquanto as atividades didrias estdo sendo dimensionadas
em termos de produtividade. O dano existencial gera ao homem frustragdo nos
ambientes e departamentos, dado o elevado niimero de trabalho que se acumula
nos cantos das mesas e o dever de se produzir, cada vez mais, para se demonstrar
a eficiéncia.

Se de um lado o trabalho contemporaneo trouxe a alienagdo do trabalhador por
indmeras atividades que sdo apresentadas a ele pelas tecnologias da informacao,
por outro pode-se constatar que subsistem guetos de trabalho cujo submundo é
comandado por pessoas que aliciam trabalhadores em troca de promessas falsas
e de imposicdo de tarefas degradantes, em jornadas de extrema exaustao.

A GLOBALIZAQAO EA PRECARIZA(;AO DO TRABALHO HUMANO

O inicio da globalizacdo econ6émica teve como grande marco exponencial a
queda do muro de Berlim, simbolizando o fim da bipolaridade entre a Unido Sovi-
ética e os Estados Unidos. A queda do muro revelou que as relagdes econdmicas,
fundadas nas necessidades humanas, deveriam prevalecer frente as diferencas
politicas, criando a possibilidade de convalescer povos e regides cravadas pelo
comunismo e que clamavam por um desenvolvimento econdémico igualitdrio,
repleto de oportunidades a todos os cidad3os.

Tanto o capitalismo quanto o comunismo poderiam ser grandes propulsores
do desenvolvimento humano. Tudo dependeria das a¢6es sociais que cada sistema
gerasse de bem-estar a coletividade. A histdria politica revelou que o capitalismo
mostrou-se mais eficiente no desenvolvimento de técnicas e de formas de alocacdo
de recursos, pois os custos de operacdo eram menores do que os custos operacio-
nais centralizados das estatais.
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A faléncia das economias burocratizadas do Estado favoreceu a propagacdo da
democracia sobre todos os continentes e provocou a inje¢do de 4nimo aos inves-
tidores que tinham a liberdade econ6mica como vetor da expansdo do mercado.

Os avancos tecnoldgicos, que alteraram o modo de producao e, sobretudo, a
escalada do capital financeiro, criou espaco para outra globaliza¢do, ndo assimé-
trica e nem concentradora de rendas e empregos, mas de um caminho que resulta
em meios de integracdo de paises que resguardem entre si os interesses nacionais
e assegurem melhores condi¢des para concretiza¢do de seus negdcios juridicos.

Segundo Edgar Morin (2008, pp. 169-197), a globaliza¢ao revelou, ainda, um
desenvolvimento claudicante e uma propagacdo tardia de outra planetarizacao,
oriunda, também, da Europa Ocidental: “a do humanismo, dos direitos humanos,
do principio da liberdade, igualdade e fraternidade, da ideia de democracia, dos
direitos dos povos a existéncia nacional, do internacionalismo”.

O capital, agora globalizado, encontra forca na expansdo da informdtica, na
conquista de novos territérios ndo apenas geogréficos, mas sociais (mercado de
servicos) e biolégicos (MORIN, 2008).

Com a globalizagdo, a economia da informacao invadiu todos os setores do
campo humano e da natureza e, a0 mesmo tempo, opera-se a mundializacao de
redes de comunicacao instantanea (telefone celular, fax, internet), que dinamiza o
mercado mundial e é dinamizada por ele. Deflui-se, portanto, que a globalizagdo
opera uma mundializacdo tecnoecondmica.

A nova e efetiva globalizacdo — marcada a partir da agregacao das estruturas
internacionais da producdo — demonstra um espaco tomado pelas organizacoes e
pelas corporacdes, superando o poder de controle nascido de um “espaco ptblico
cada vez mais residual, enquanto definido por uma soberania assentada sobre um
territério homogéneo” (MENDES, 2001. pp. 57-59).

Ao mesmo tempo em que favorece outra mundializacao, inacabada e fragil,
de cardter humanista e democratico, que se acha contrariada pelas sequelas dos
colonialismos; deficiéncia de graves desigualdades, como também pelo desco-
medimento do lucro, “a globalizacao pode ser vista como a emergéncia desigual e
caédtica de um embrido chamado sociedade-mundo” (MORIN, 2008, pp. 169-197).

A globalizagdo que avanca sobre o século XXI estd marcada pelo rdpido incre-
mento da competicao e levada a rdpida fusdo ou integracao, ndo somente de povos
ou de nacdes, mas de empresas e negocios juridicos. A mesma globalizagdo que
possibilitou a mundializagdo do capital e a introdu¢@o de novos conhecimentos
culturais as empresas multinacionais também desestabilizou os agentes produtivos
no instante em que os processos de producdo passaram a ser descentralizados,
com meios de produgdo em escala transnacional.

O trabalhador, que antes era contratado para trabalhar em determinada indus-
tria e regido, passou a atender diversas plantas da corporacdo, deixando para trds a
concepcao do estabelecimento fixo, para o estabelecimento varidvel e continental.

A introducdo do sistema just in time nos processos produtivos para reduzir
o0s estoques e, consequentemente, os custos decorrentes da producao, alterou a
rotina do trabalho dos empregados e a forma de relacionamento das dreas admi-
nistrativas e industrial (chao de fabrica). Surge um paradoxo no instante em que
os trabalhadores recebem a instrucdo de que tal sistema é bom porque emprega
uma forma econdmica e eficiente para produzir produtos, mas, na prética, revela
alguns desperdicios, tornando o trabalho extenuante para grande parte dos tra-
balhadores que estdo imersos na producao por demanda.

Daniele Linhart (2007, pp. 147-149), ao pesquisar os ambientes de trabalho
dentro das organizacdes, fez indmeras entrevistas com trabalhadores franceses
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que trabalhavam em sistema just in time. Nessas pesquisas, a autora registrou
intensa e conturbada desorientacdo da maioria dos empregados em decorréncia
das mudancas de rotina dos processos produtivos em fun¢do da producdo em alta
escala acelerada pela demanda mundial.

Aintroducdo da prética do just in time produz menos efeitos sobre o trabalho do
que sobre a garantia de qualidade. Para alguns trabalhadores entrevistados, o just
in time nem sempre se mostra eficiente. As pesquisas demonstraram sofrimentos
dos trabalhadores até mesmo com a falta de informacao sobre o modo conflituoso
de producdo. Alguns reclamaram que, as vezes, estdo fazendo uma série de pro-
dutos e os coordenadores tém um novo pedido para o periodo da tarde. Em razao
disso, tétm que desmontar tudo, causando desanimo nos trabalhadores porque
hd necessidade de comecar uma nova produc¢ao (LINHART, 2007, pp. 148-149).

Linhart pondera ainda que a causa de insatisfagdo dos trabalhadores é aimpos-
sibilidade de “contribuir na gestdo em regime de urgéncia e na organizagdo do
trabalho.” Essas insatisfacoes, ademais, ndo dizem respeito apenas a forma de
gestdo, mas acabam criando um mau ambiente de trabalho porque, segundo a
pesquisa, durante a producao, se houver erro, “o operador € punido, prejudicado
e nunca estd a salvo dos julgamentos, das decisdes arbitrdrias” (LINHART, 2007,
pp.148-149).0 trabalho dedicado a demanda globalizada, entdo, cria intimeras
intempéries dentro das organizac¢des. O enxugamento do nimero de trabalhadores
e o aumento de funcdes para que um tinico empregado execute programas e faca
relatérios de gerenciamento de atividades acaba interagindo negativamente nos
ambientes pessoal e laboral do trabalhador.

E fato que as novas tecnologias e as novas formas de organizacdo do trabalho
tém permitido aumento substancial da produtividade. O resultado imediato tem
sido a acelerada e crescente dispensa de mao de obra. O aumento de produtivi-
dade nao tem levado a uma expansdo da producao que crie também uma expansao
do emprego capaz de absorver pelo menos boa parte da mao de obra expulsa do
sistema produtivo.

Para massa de excluidos pelo “progresso” e pela “racionalizacdo” da producao
resta travar, dia a dia, a mais drdua luta para garantir minimamente a propria
sobrevivéncia. As designacdes formais criadas para reconhecer as atividades “mar-
ginais” ou “subterraneas” a que esses trabalhadores excluidos passam a se dedicar
constituem em geral um meio de - no campo das ideias, das representacdes e das
ideologias — tratd-las sob algum vinculo no qual eles aparecam integrados a socie-
dade. De fato, porém, sao atividades de excluidos sociais para, enquanto excluidos,
conseguirem se manter vivos” (LINHART, 2007, pp. 114-115).

Ao estudar os reflexos da globalizacdo, Linhart (2007, pp. 112-113) afirma que
“esses vinte ultimos anos de reformas organizacionais e de acao sobre a subjeti-
vidade” dos trabalhadores “resultaram em uma individualiza¢do real.” Pondera a
pesquisadora que “executivos, engenheiros, técnicos, empregados administrativos
e operdrios aliam-se em uma expectativa e de preservacao do futuro”.

A globalizagdo economica modificou, de forma significativa, a seguranca do
homem com relac¢do ao trabalho. As empresas, por exigirem mais dos trabalha-
dores, transformaram o prazer do trabalho — aquele que tinha comunh&o com o
cardter de recompensa de se produzir ou criar algo — por alguma uma funcao pre-
ocupante, extenuante e intensiva.

A PRATICA DO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO BRASIL

O trabalho andlogo ao de escravo é a forma mais grave de exploracdo do ser
humano, viola os principios e direitos fundamentais do trabalho e também afronta
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os mais elementares direitos humanos, como a vida, a liberdade e a dignidade do
trabalhador.

O Cdédigo Penal brasileiro prevé crime a prética do trabalho andlogo ao de
escravo. O diploma penal considera a atividade criminosa quando alguém age
com o propdsito de reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer sub-
metendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto (art.
149, do Cédigo Penal)

Os alertas sobre a existéncia da pratica de trabalho anélogo ao de escravo no
Brasil foram registrados em 1995. Na ocasiao, foi criado o Grupo Especial de Fisca-
lizacdo Mével (GEFM) no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, e o Grupo
Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado (GERTRAF), por meio do Decreto n°
1.538. Até o0 ano de 2011 foram resgatados no Brasil 41.665 trabalhadores.!

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sustenta que a manutencao
do trabalho escravo no Brasil contemporaneo € ancorada em duas vertentes: de
um lado, a impunidade de crimes contra direitos humanos fundamentais apro-
veitando-se da vulnerabilidade de milhares de brasileiros que, para garantir sua
sobrevivéncia, deixam-se enganar por promessas fraudulentas em busca de um
trabalho decente e, de outro, a ganancia de empregadores, que exploram essa mao
de obra, com a intermediacdo de “gatos” e capangas>.

O trabalho andlogo ao de escravo pode se configurar quando existe, na relacao
contratual (a) o trabalho forcado, (b) a escravidao por dividas, (c) o trabalho degra-
dante, sem prejuizo de aferi¢do de outros meios de coacgdo feitos por uma pessoa
obrigando outra a fazer algo contra sua vontade.

Seguindo os exemplos acima expostos, o trabalho forcado ocorre quando um
servico é exigido de uma pessoa sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual
ele ndo se ofereceu de espontanea vontade. Tal modalidade de trabalho escravo é
tdo opressora que foi registrada na Convencao 29 da OIT, de 1930.

A escravidao por dividas € modelo pelo qual uma pessoa dispde sua capa-
cidade de trabalho ou a de determinado nimeros de pessoas sob sua respon-
sabilidade para saldar uma obrigacdo pecunidria. O valor da divida é abatido
da remuneracao peridédica pelos servigos prestados de forma desproporcional,
criando uma subordinacdo de presta¢ao de servicos continua e atrelada aos
meios de subsisténcia dos quais o trabalhador ndo consegue se desvincular de
forma espontéanea.

O trabalho degradante é constatado em ambientes insalubres e perigosos, sem
condicOes de seguranca e de saude para que o trabalhador possa exercer suas ati-
vidades sem correr riscos demasiados a sua vida. Pode também configurar jornada
de trabalho exaustiva, afrontando a saude fisica e psiquica, e, em alguns casos,
configurar assédio moral, quando o empregado seja obrigado a cumprir metas
mesmo sem ter condicdes de cumpri-las.

Nessa ordem, verifica-se que o trabalho escravo contemporaneo néao é carac-
terizado apenas quando hd ofensa ao direito de liberdade do trabalhador. Existem
outras formas de coacdo, por exemplo, quando os trabalhadores sdo submetidos
a condig¢des infimas de sobrevivéncia, em um patamar muito aquém do minimo
indispensdvel para uma vida digna, ou, ainda, quando se constata o aliciamento
de trabalhadores para a prestagdo de servicos em locais longinquos e sem estru-
tura adequada de trabalho.

Com a crise financeira, a prdtica de aliciar trabalhadores sem perspectivas de
emprego para trabalhar em outras dreas ou regioes com a promessa de melhores
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condicoes de vida para as familias cresceu demasiadamente. Esse tipo de meio
ardil de captacdo de mao de obra era comum somente no meio rural, mas cresceu
exponencialmente também no meio urbano.

No ambito rural, os aliciadores atraem os trabalhadores para prestarem ser-
vigos em fazendas distantes de suas cidades de origem, oferecendo-lhes condicoes
vantajosas de trabalho, embora inexistentes no local. No meio urbano, a prética é
usada para executar servicos as grandes empresas, por intermédio de interpostas
empresas (terceirizacao), tendo ocorrido muitas contratacoes e trabalhos anédlogos
aos de escravo nas dreas de confeccdo de roupas e da construcgao civil.?

Para se ter uma ideia da dimensao dessa questdo social, 0 Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE) encontrou problemas nas confec¢ées Aha e Rhodez, con-
tratadas pela varejista espanhola. Ocorreu flagrante de trabalho andlogo a escra-
viddo, e a empresa multinacional espanhola Zara, em depoimento a Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, firmou um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para evitar novas contratacoes irregu-
lares. As cldusulas do TAC registram um grande rol de a¢des para evitar que o erro
se repita, e para garantir que seus fornecedores estejam cumprindo os requisitos
da lei brasileira. Apesar de a Zara nunca ter negado sua responsabilidade social
com os trabalhadores de seus parceiros e a sociedade brasileira, a empresa nunca
admitiu ter responsabilidade juridica sobre o ocorrido com essas por essas con-
feccdes terceirizadas.*

A competitividade entre as empresas multinacionais, apoiada num processo
de globalizagdo da mao de obra produtiva, proporciona justificativas hostis para
0s gestores contratarem empresas COIm menor custo para repasse ao valor dos
produtos finais.

O custo produtivo e a precificacdo dos servicos acabam provocando um impacto
no valor final do produto, fato que leva o gestor a pensar de modo aritmético ao
contratar determinada empresa para produzir suas mercadorias ou prestar ser-
vicos de forma terceirizada. Pouco importa de que modo estio sendo fabricados
os produtos, mas quanto a empresa contratada cobra para prestar esses servigos,
de modo a proporcionar vantagens financeiras a seus sécios e investidores.

Essa visdo miope que investidores e empresdrios tém de obter maior lucro em
diversos setores sem se importar com a forma pela qual estdo sendo fabricados
os produtos - responsabilidade ambiental — e de que forma estd sendo utilizada a
mao de obra produtiva — responsabilidades humana e social - deve ser combatida
por todos os agentes econdmicos sociais.

AATIVIDADE EMPRESARIAL E A RESPONSABILIDADE SOCIAL DO EMPREGADOR
PARA EDIFICACAO DE UM TRABALHO HUMANO DIGNO E SOLIDARIO

O conceito de empresdrio € regido pelo Cédigo Civil. O art. 966 do citado diploma
dispde que é empresdria toda a pessoa que exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou circula¢do de bens ou de servicos.

A atividade empresarial pressupde um conjunto de garantias e direitos indivi-
duais do investidor que dispde de seus recursos financeiros para alocar seu capital
em um determinado nicho de negé6cio com a finalidade de lucro. Para organizar
sua atividade empresarial, o empresario necessitard de mao de obra especializada
para execucao das funcdes laborais, razdo pela qual subsiste um forte liame entre
o capital e o trabalho, bem como normas sociais que criam limites para exploracao
da forca humana pelo empregador.

Num primeiro momento, pode-se deduzir que a pretensdao do empresdrio é
garantir que seu capital investido obtenha um valor rentdvel durante determinando
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periodo, pois, se fosse de forma e condicoes diferentes poderia ele optar por aplicar
seu capital em fundos financeiros com pouco risco de investimento.

A busca pelo lucro ou pelo retorno financeiro em médio prazo é o objetivo
mediato do empresdrio. O trabalhador, ao contrério, por estar situado num lado
contratual mais fragil, apenas deve executar as ordens e os comandos previstos
na organizac¢do para que a empresa cumpra suas fun¢des empresarial e social.

Nesse contexto contratual, o empregado é considerado como toda pessoa fisica
que presta servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob sua dependéncia,
mediante saldrio (art. 3° do Decreto-Lei n° 5.452/1943).

A consolidacdo das normas trabalhistas (promulgada nos anos 1940) foi objeto
de muito debate entre patrdes e empregados. Entretanto, os direitos sociais dos
trabalhadores foram reconhecidos justamente para evitar que os detentores do
poder econdmico submetessem pessoas de pouca informacdo, em troca de remu-
neracoes infimas, ao trabalho em locais de péssimas condi¢cdes ambientais.

O trabalho e a administragdo organizacional, portanto, sdo exercidos por seres
humanos, e o contrato de trabalho pressupde que a tarefa contratada ndao pode
ser transferida por terceiro, ainda que parente préximo. Essa caracteristica per-
sonalissima do contrato de trabalho pressupde a consciéncia do empregador de
que o empregado ndo pode ser tratado como uma mdaquina ou como um auto-
mato. O empregado, diante de sua condi¢cdo humana, carrega um valor supremo,
devendo ser tratado de forma digna e respeitosa, sob pena de o empregador ferir
ndo somente um contrato de trabalho, mas todo o conjunto de valores sociais.

Sobre o tema de atividade empresarial, tramita no Senado o Projeto de Lei
1.572/2011, que, dentre seus objetivos principais, busca regularizar o conjunto de
normas relacionadas a atividade empresdria e simplificar as regras da atividade
econdmica, facilitando o cotidiano dos gestores brasileiros.?

Deve-se destacar que o projeto de lei para criacdo do novo Cédigo Comercial
disciplina exclusivamente a relacdo juridica entre empresas. Nao reduz, portanto, a
obrigacdo legal da empresa e do empresario, nem mesmo a dos sécios da sociedade
empresarial, relativamente a consumidores e trabalhadores. Ndo altera, tampouco,
as obrigacdes fiscais, tributérias e ndo tributdrias, das empresas e seus sécios.

Do mesmo modo, o projeto de lei ndo altera as obrigacdes e responsabili-
dades pelo meio ambiente e por abuso do poder econdmico ou infragdo contra
a ordem econdémica. E também nao poderia ser diferente, pois se alterasse
qualquer disposicdo legal que propiciasse condi¢des ao empresario de inter-
ferir maleficamente no meio ambiente difuso e coletivo sem responsabilizacdes
civil, administrativa e penal dos gestores haveria um grande retrocesso de nosso
desenvolvimento legislativo.

Nao se pode admitir, ainda, que eventuais situacdes ou previsoes normativas
que criarem barreiras as fiscalizacdes do Ministério do Trabalho possam conviver
harmonicamente com os principios e garantias sociais que preveem a autuagao
em flagrante delito de qualquer pessoa que condicione outro individuo a executar
trabalho andlogo ao escravo.

Alids, os empresdrios estdo sendo cada vez mais obrigados a criar mecanismos
de controles de cumprimento de normas e de regimentos internos (compliance)
para evitar fraudes e lesdes ao erdrio publico e a terceiros, como preconizam a Lei
de Lavagem de Dinheiro e a Lei Anticorrupgao.

De se notar, alids, que a lesdo a um trabalhador acaba afrontando todos os
demais trabalhadores que estiverem vinculados a uma cadeia produtiva social.
Num mundo globalizado, a mao de obra escravagista praticada em determinado
local acaba repercutindo negativamente em outro continente, pois os canais de
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comunicacdo e interface de mercado sdo instantaneos e cada vez menos tolerantes
e esse tipo de subversao de direitos humanos.

Os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos sao enféticos
ao denunciar o trabalho escravo e degradante como grave forma de violacdo de
direitos humanos, sendo, ao mesmo tempo, resultado de um padréo de violagao
de direitos e causa de violacao de outros direitos (PIOVESAN, 2013, p. 34).

O valor da dignidade humana, previsto no art. 1°, III da Constituicao de
1988, se impde como nucleo bdsico e informador do ordenamento juridico,
como parametro e critério de valoragdo a orientar a sua interpretacdo e com-
preensdo. O valor do trabalho é um dos fundamentos do Estado Democréatico
de Direito (art. 1°, IV da Constituicao Federal) e a ordem econdémica estd fun-
dada na valorizacao do trabalho humano, tendo como principios a busca do
pleno emprego e a funcao social da propriedade (art. 170, IIl e VIII e art. 186 da
Constituicdo Federal).

Os direitos sociais previstos na Constituicao Federal contemplam a educacao,
asaude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desem-
parados (art. 6° da Carta Federal).

A efetividade dos direitos sociais, sobretudo ao direito ao trabalho, prescinde da
adoc¢do de medidas politicas e jurisdicionais, bem como da interpretacao do texto
em sintonia com os valores aptos a garantir a forca normativa da Constituicao. A
escraviddo contemporanea estd intrinsecamente relacionada a persistente vulne-
ragdo dos direitos sociais.

O empresdrio deve se atentar para as novas imposicdes ético-sociais criadas
a partir da difusdo das informacdes por redes sociais e programas de combate ao
trabalho em situacdes andlogas ao escravo encabecadas por instituicoes publicas
e privadas.

A reputacgdo das organizacdes pode ser maculada a partir de qualquer forma
de contratacao, direta ou indireta, de criancas, idosos ou de outros individuos que
tenham que se submeter a trabalho for¢ado, a locais degradantes ou a ambientes
de trabalho exaustivos.

Os fatores de repercussdo social negativos da contratacao ilicita de pessoas sao
bem maiores dos que pensam os empresdrios brasileiros. Todos os programas de
combate ao trabalho escravo possuem esteio na Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, de 1986. Nesse documento, as Nacoes Unidas consideraram
que a pessoa humana era “o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficidrio do direito ao desenvolvimento”, bem como “o
direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos estao habilitados a participar do desenvol-
vimento econdmico, social, cultural e politico, e ainda, a ele contribuir e dele des-
frutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados”.®

A Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados expressa a ideia de que
cada Estado tem a responsabilidade principal no seu desenvolvimento humano de
seus povos, e, portanto, incumbidos da tarefa de fazer com que todos os direitos
humanos sejam fruidos pelos seus cidaddos.

O desenvolvimento nao é somente um processo econdmico. A mencionada
Carta da ONU reconhece que o desenvolvimento humano deve ser social, cultural
e politico. Deverd, ainda que visar ao constante incremento do bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos com base em sua participacao ativa, livre e sig-
nificativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes.
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As disposicoes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagram as
liberdades consagradas e conquistas reconhecidas por pactos internacionais sobre
direitos civis e politicos e, por consequéncia, também registram que o desenvol-
vimento integral do ser humano pressupde o progresso socioeconémico e desen-
volvimento de todos os povos, inclusive com o uso de instrumentos relativos a
descolonizacao, a prevenc¢ao de discriminacao, ao respeito e observancia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, a manutencdo da paz e segu-
ranca internacionais.

Nao obstante essas diretrizes principiolégicas, as consequéncias para o detentor
da propriedade privada e dos meios de produc¢do que nao observam os principios
basilares das relagdes de trabalho podem ser significativas e muito prejudiciais aos
investidores, ndo representadas apenas por imposicao de multas ou de san¢des
pecunidrias, mas da perda do reconhecimento do direito de usar a propriedade.

Como exemplo da magnitude da sancdo, a constatacado de trabalho for¢ado
na propriedade fiscalizada e o consequente desvirtuamento da funcao social da
propriedade desencadeiam processos de desapropriacdao do imdvel pelo Instituto
Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agréria (Incra), observadas as Portarias n° 101, de
12.01.1996, do MTE, a Lein° 8.629/1993 e a Lei Complementar n° 76, de 06.06.1993.”

Os responséveis pela exploracdo sdo acionados na Justica do Trabalho parares-
sarcimento aos trabalhadores e para pagamento das indenizacdes. Também podem
ser acionados na esfera criminal pelo Ministério Publico Federal ou pelo Minis-
tério Publico Estadual. A possibilidade estd prevista no art. 149 (reduzir alguém
a condicdo andloga a de escravo — pena de reclusdo de dois a oito anos), no art.
197 e seguintes, especialmente os arts. 203 e 207 (crimes contra organizacao do
trabalho) do Cédigo Penal.?

Os empresdrios devem se conscientizar que suas responsabilidades vao além
de simplesmente contratar e treinar seus empregados. Eles sdo protagonistas da
construcao de uma sociedade livre e solidéaria.

CONCLUSOES

O trabalho anélogo ao escravo em pleno século XXI repercute um sentimento
de violacdo dos direitos de personalidade do trabalhador no seu niicleo social. A
conjugacao entre o ser e o existir é pressuposto do dano. O trabalho for¢ado, a escra-
viddo por dividas, o trabalho degradante, o excesso de atividades, enfim, acabam
maculando o sentimento de existéncia do ser humano, violando a sadia relacao
entre o homem e os demais seres e fatores produtivos em toda a estrutura social.

Os direitos humanos estdo intrinsicamente relacionados com os direitos de
todo homem que vende sua forca de trabalho a outra pessoa. O que une a neces-
sidade de ambos é a solidariedade, ou seja, o reconhecimento de que uma pessoa
precisa da outra para suprir suas necessidades.

A exclusdo dos homens e sua marginalizagdo abalam as estruturas que suportam
os fundamentos da economia. O exercicio da acdo econdémica, por sua vez, possi-
bilita o desenvolvimento humano e essa evolucao deve pender para harmonizagdo
das relacdes entre o capital e o trabalho.

A solidariedade econémica pressupde o reconhecimento dos direitos humanos,
os quais possuem tragos de personalidade individual, destacando a dignidade do
homem como ser, e a personalidade universal, que traz a concepgao de que existe
uma consciéncia coletiva para o bem.

O solidarismo € o ponto de equilibrio das relacdes econdmicas. Por meio do
solidarismo, a ganancia do homem pode ser controlada. O controle, feito ndo
somente pelo Estado, mas por todos que se submetem a cadeia econdmica, deve

REVISTA CONCEITO JURIDICO - WWW.CONCEITOJURIDICO.COM

43



CAPA

44

ser difundida por programas de reconhecimento e de inclusao social. E necessdria
a percepcao individual e irrefragdvel de que a existéncia e a presenca do outro é
indispensdvel para a celebracao dos negécios juridicos.

Concebendo-se a solidariedade como fundamento da ordem social, a solida-
riedade também transcende como fundamento da ordem econ6mica, pois a eco-
nomia faz parte da realidade humana para satisfacdo dos interesses individuais e
coletivos, canalizando recursos para distribuicao das riquezas, e a satisfacdo dos
interesses individuais ou coletivos somente pode ser atingida pela condicdo de
solidariedade indispensavel para balizar as relacdes.

Os gestores ndo podem permanecer prisioneiros da sua prépria ignorancia em
relacdo a necessidade objetiva de lucro e a funcao dos lucros, pois, se somente
pensarem e agirem dessa forma, ndo serdo capazes de tomar decisdes racionais
relativamente as responsabilidades sociais da empresa e nem de respaldar suas
decisoes dentro e fora de seus escritorios.

A exploracdo do homem pelo homem néo pode ter matizes de crueldade. As
sociedades empresariais existem para prestar um servico a sociedade. Os impactos e
problemas sociais decorrentes de sua atividade devem ser reordenados de tal modo
a evitar ocorréncias danosas para os trabalhadores, para o meio-ambiente e para
todos aqueles que, direta ou indiretamente, usufruem de seus produtos e servicos. @

NOTAS

1 Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/pub/
trabalho _escravo_ inspecao_279.pdf. Acesso em: 29 dez. 2016.

Ibidem.

3 O Ministério Publico do Trabalho tem lancado inumeras campanhas em combate ao trabalho
escravo no Brasil. Disponivel em: http://portal.mpt.mp.br/wps/portal. Acesso em: 26 dez. 2016.

4 Em depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trabalho Escravo, na Assem-
bleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP), a rede espanhola Zara afirmou pela primeira vez que
havia trabalho escravo em sua cadeia de producéo de roupas e acessérios. O presidente Jodo
Braga respondeu “sim” quando questionado pelo presidente da Comissao, Carlos Bezerra Ju-
nior (PSDB), se “havia trabalho escravo na cadeia produtiva da Zara em 2011" Ha trés anos, o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) encontrou problemas nas confec¢cdes Aha e Rhodez,
contratadas pela varejista espanhola. Apos o flagra de trabalho analogo a escravidao, a Zara
firmou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e vem cumprindo uma extensa lista de
acgles para evitar que o erro se repita, e para garantir que seus fornecedores estejam cumprin-
do os requisitos da lei brasileira. Apesar de ela nunca ter negado sua responsabilidade social
com os trabalhadores de seus parceiros e a sociedade brasileira, a Zara nunca admitiu ter res-
ponsabilidade juridica sobre o ocorrido com essas por essas confeccdes terceirizadas. Dispo-
nivel em http://veja.abril.com.br/economia/zara-admite-que-havia-trabalho-escravo-em-sua-
cadeia-produtiva/. Acesso em: 29 dez. 2016.

5 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
508884. Acesso em: 29 dez. 2016.

6 Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php. Acesso em:
15 nov. 2016.

7 Disponivel em: http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/area-atuacao/trabalho%
20escravo/. Acesso em: 29 dez. 2016.

8 A Lei n°9.777, de 30/12/98, trouxe alteracées no Cédigo Penal Brasileiro no qual sanciona
aqueles que aliciam trabalhadores com o fim de manté-los trabalhando em outras regides. A
pena imposta é de detencdo de um a trés anos e multa, que pode ser aumentada a um sex-
to caso a vitima seja menor de 18 anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia.
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€€0s problemas advindos do trabalho escravo vao além da
mera inadimpléncia das parcelas relativas ao trabalho, pois
impoem ao empregado o sacrificio do desfrute de sua prépria
existéncia. E necessario, pois, que as empresas alicercem suas
atividades calcadas nao apenas pela finalidade lucrativa, mas
também com vistas ao desenvolvimento social e a garantia da
dignidade da pessoa humana do trabalhador, como forma de
combater o trabalho em condi¢6es analogas a de escravo. 99
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Reducao a condicao
analoga a de escravo na
sociedade moderna e
funcao social da empresa

m POR RAFAEL LIMA TORRES

importancia do tema revela-se dado o fato de o trabalho em condi-

¢Oes andlogas a de escravo ainda ser latente no Brasil, diretamente em

consonancia com os cendrios econémico e social atuais. Os aspectos

envolvendo os Direitos Constitucional, Empresarial e do Trabalho sdo
de suma importancia para a continuidade do setor empresarial e o desenvolvi-
mento da sociedade.

Inicialmente, o presente trabalho foi desenvolvido visando a conceituar o termo
escraviddo, passando, logo apds, a contemporaneidade desta condicdo, onde se
tem tanto em ambito nacional como internacional extensas garantias visando a
protecdo daquele que se encontra em situacdo de servidao, bem como vem tratar
da processualistica para a apuracao e a punicdo daqueles que submetem o ser
humano a condic¢des andlogas a de escravo.

Através deste tema visa-se ampliar o conhecimento acerca do trabalho em con-
di¢coes andlogas a de escravo, analisar o dispositivo que prevé este crime, junta-
mente com as convenc¢des que versam sobre o assunto, bem como a fung¢ao social
da empresa no combate ao trabalho andlogo ao escravo.

O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEOQO

Inicialmente, importante se faz conceituar a palavra “escravidao”, que, segundo
Lotto (2008, p. 31) “é aquele trabalho exigido pela forca, em troca de alimento,
trapos para cobrir, sem respeito a dignidade humana ou qualquer direito reco-
nhecido a pessoa subjugada’.

Cumpre ressaltar que o trabalho escravo ndo serd somente aquele para o qual
o trabalhador ndo tenha se oferecido espontaneamente em razdo de haver situ-
acoes em que este é ludibriado por falsas promessas de 6timas condicdes de tra-
balho e saldrio.

A existéncia do trabalho escravo se faz presente no Brasil, em especial nas zonas
rurais. Como dito por Alexim (1999, p. 43), “pensa-se em geral que a escravidao é
coisa do passado, ja erradicada da face da terra”. Entretanto, a realidade é outra.
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Sabe-se que milhares de pessoas ainda se submetem a trabalhar em condi-
¢Oes extremamente desumanas, precdrias. Neste sentido, é importante trazer o
conceito de Lotto (2008, p. 32) para se buscar entender a razdo deste fenémeno
na sociedade moderna:

[...] o interesse econdmico é o principal responséavel pela escraviddo contemporanea, ou
seja, a pobreza, localizada em determinadas regides do pais, e 0 desemprego contribuem
substancialmente para o ensejo deste tipo de trabalho. Além disso, acrescenta ainda as
causas da escraviddo contemporanea, a ma distribuicao de renda, aliada a concentracao
fundiaria nas méaos de poucos.

De fato, a escraviddo existe, embora tenha se apresentado em cada momento
da histéria em diferentes formas. Abreu e Zimmermann (2003), afirmam que:

Os negros eram vendidos pelos portugueses, com permissdo da Coroa, aos agricultores
e donos de minas. O escravo era propriedade do seu senhor. A escraviddo do periodo do
Brasil colonia existe no Brasil moderno com novos contornos, a comecar pela forma dis-
simulada pela qual é praticada, ja que e trata de ato criminoso. Hoje o trabalhador ndo é
mais propriedade do patrdo, mas é submetido por fraude, divida, violéncia e ameaca que
resultam no cerceamento da sua liberdade.

Segundo Belisdrio (2005, p. 43), o trabalho escravo é multirracial, o qual con-
fina os trabalhadores ao local de trabalho, seja por meio da vigildncia ostensiva
ou por coacao psicoldgica.

Nao se fala mais em grilhdes ou chibatadas, razdo pela qual o nomen juris do
delito é a reducdo a condicdo andloga a de escravo, e ndo a condicdo de escravo
propriamente dita, ndo sendo necessdria uma verdadeira escraviddo nos moldes
praticados na Roma antiga ou no Brasil colonial, mas sim a completa submissao
do ofendido ao agente, que é justamente a ideia fundamental do instituto juridico
da escravidao.

Quando se trata de trabalho escravo no Brasil contemporaneo, Palo Neto (2008,
p. 74) afirma que “estd se referindo a condicao de exploracdo da pessoa, onde esta
é coagida a prestar servicos de qualquer natureza em condicoes degradantes, sem
que possa modificar essa situacao”.

Para Albuquerque Sento-Sé, citado por Abreu e Zimmermann (2003, p. 141),
trabalho escravo contemporaneo:

E aquele em que o empregador sujeita o empregado a condicées de trabalho degradantes,
inclusive quanto ao meio ambiente em que ird realizar a sua atividade laboral, subme-
tendo-o, em geral, a constrangimento fisico e moral, que vai desde a deformacéo do seu
consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio, passando pela proibicado imposta ao
obreiro de resilir o vinculo quando bem entender, tudo motivado pelo interesse mesqui-
nho de ampliar os lucros as custas da exploracao do trabalhador.

Portanto, o trabalho escravo ocorre quando hd o confinamento do trabalhador em

determinado lugar, ficando este impedido de exercer seu direito de ir e vir, além de
ser exigido dele longas jornadas de trabalho em condigdes precdrias e desumanas.
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Assim, tem-se que o trabalho escravo contemporéaneo surge de uma coagao,
de uma ameaca, que estd diretamente ligada a pobreza de determinada regido e
também a ignorancia do trabalhador.

NOMENCLATURAS UTILIZADAS EM CASO DE CONFIGURACAO
DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

Neste momento, necessdrio se faz tratar de um assunto que ainda € discutido
entre os doutrinadores: a nomenclatura que melhor se enquadra quando ficar
caracterizada a préatica do trabalho em condicoes andlogas a de escravo, jd que
para alguns os termos existentes sio apenas sindnimos.

DA DIFERENCA: “TRABALHO ESCRAVO” VERSUS “TRABALHO FORCADO”
Alguns doutrinadores se utilizam de outras denominacdes para referir-se ao
trabalho em condicdes andlogas a de escravo, ja que ndo hd uma definicao legal
que explique com precisdo o que vem a ser esse tipo de trabalho.
Para Brito Filho (2006, p. 130), adenominacdo mais apropriada para o ato ilicito
é o trabalho em condicdes andlogas a de escravo. Contudo, mais adiante afirma:

Nada impede, todavia, que se utilize essa expressdo de forma mais reduzida, ou seja, traba-
Iho escravo. E preciso ter em mente, entretanto, que esta é apenas uma reducao da expres-
sdo mais ampla e utilizada pela lei.

A expressdo que encontramos hoje na legislacado é “trabalho forcado”, como
pode-se observar no Cédigo Penal e na Convencdo 29 da OIT. Por esse motivo,
Castilho, citado por Palo Neto (2008, p. 73), entende que o melhor termo seria
trabalho forcado, ao afirmar que “alguns doutrinadores defendem a utilizacao
da expressdo consagrada nos instrumentos internacionais, como as convencoes
da OIT, como trabalho for¢ado, até porque seria mais abrangente que o trabalho
escravo”. Jd Abreu e Zimmermann (2003, p. 141) afirmam que:

Embora seja comum a utilizacdo dos termos trabalho escravo e trabalho forcado como
sindnimos, alguns doutrinadores fazem distin¢do entre eles. O trabalho escravo é, na ver-
dade, uma espécie do género trabalho forcado, este uUltimo definido como um trabalho
obrigatério, compelido ou subjugado. E possivel afirmar que todo trabalho é forcado, mas
nem todo trabalho forcado é escravo.

Nesse mesmo raciocinio de que o trabalho escravo é espécie de trabalho for-
¢ado, sendo este o género, é que Martins (2008, pp. 76-77) diferencia os trés tipos
de trabalho: escravo, forcado e o degradante. Inicialmente, o autor explica que o
“trabalho escravo era o que dizia respeito a escraviddo, a pessoa nao ser livre. Era
o feito pelos escravos”.

Adiante, ja quanto ao trabalho forcado, afirma que “ndo sé o que a pessoa presta
de forma nao espontinea, mas também nos casos em que o trabalhador é enga-
nado pelo empregador com falsas promessas”.

E, por fim, no que tange ao trabalho degradante faz um breve comentdrio dizendo
que “é o caracterizado por péssimas condicoes de trabalho. Nao hd a observancia
de normas de seguranca e medicina do trabalho, de higiene”.
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Jé para Brito Filho (2006, p. 130), verificando a redacdo do artigo 149 do Cédigo
Penal, afirma que “o trabalho em condicbes andlogas a de escravo deve ser consi-
derado género, do qual o trabalho for¢ado e o trabalho em condicdes degradantes
sdo espécies”.

Embora alguns doutrinadores entendam que haja diferenca entre os termos,
o Codigo Penal brasileiro faz referéncia apenas ao trabalho for¢cado, como j4 dito
anteriormente, tipificando como crime a sujei¢do de uma pessoa a trabalhos for-
cados ou a jornada exaustiva, quer submetendo-o a condicdes degradantes, quer
restringindo a sua locomocao em razdo de divida contraida no trabalho.

Para Belisdrio (2005, p. 105), “qualquer ato de violéncia fisica praticado contra
os obreiros com a finalidade de coagi-los a permanecerem no trabalho caracteriza
o tipo penal do trabalho forcado, atraindo as sang¢ées do art. 149 do CP”.

Segundo Melo (2009, pp. 94-98), o artigo 149 do C6digo Penal se divide em duas
situacoes, sendo a primeira a do trabalho for¢ado, e a segunda a da condicao degra-
dante. Afirma que reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, submetendo-o
a trabalhos forcados, é a primeira condicdo. J4 a segunda condic¢ao seria sujeitd-lo
a jornada exaustiva. Assim, a terceira seria submeter a condicdes degradantes de
trabalho, e, por fim, a quarta a restricdo de locomocao em funcdo da divida con-
traida com o empregador, sendo que todas elas identificam o ilicito penal. Sendo
assim, conceitua o trabalho for¢cado como:

O trabalho forcado é aquela situacdo em que o trabalhador é levado, mediante falsas
promessas, de um municipio para outro, de um Estado para outro da federacédo, porque
naqueles municipios onde ele se encontra ndo tem condi¢des de desenvolvimento, de
sobrevivéncia. Enfim, sdo municipios de extrema miséria.

Em outras palavras, o trabalho forcado seria aquela situacdo em que os traba-
lhadores sairiam de seus lugares de origem porque nao lhes restariam alternativa,
sendo mantidos no local da prestacdo do servigo por coacdes psicolégica, moral
ou por violéncia. Nesse sentido, é a definicao dada por Belisario (2005, p. 105):

Desse modo, trabalho forcado é aquele realizado sob ameaca, justificando porque o le-
gislador incluiu a vigilancia ostensiva e a retencao de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho, como condutas incriminadoras
do plagio, bem como o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, para reté-lo no local de trabalho.

Embora o termo “trabalho escravo” e “trabalho forcado” sejam utilizados, na
maioria das vezes, como sin6nimos, Melo (2003, p. 14) traz uma clara definicao
acerca dessas nomenclaturas, distinguindo o trabalho escravo ou for¢ado das
formas degradantes de trabalho. Inicia dizendo que aquele é “toda modalidade
de exploracdo do trabalhador em que este esteja impedido, moral, psicolégica e/
ou fisicamente, de abandonar o servico, no momento e pelas razoes que entender
apropriados, a despeito de haver, inicialmente, ajustado livremente a prestacao
dos servicos”.

Afirma, ainda, que é imprescindivel para a caracterizagdo deste tipo de trabalho
que o trabalhador seja coagido de uma dessas formas citadas acima a permanecer
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prestando os servigos impostos, ficando, assim, impossibilitado de se desligar de
seu emprego. Ademais, Melo (2003, p. 15) ensina que:

Serd moral quando o tomador dos servicos, valendo-se da pouca instrucdo e do elevado
senso de honra pessoal dos trabalhadores, geralmente pessoas pobres e sem escolaridade,
submete estes a elevadas dividas, constituidas fraudulentamente com o fito de impossibi-
litar o desligamento de trabalhador.

Sera psicolégica quando o trabalhador for ameacado de sofrer violéncia, a fim
de que permaneca trabalhando. Tais ameacas dirigem-se, normalmente, a inte-
gridade fisica do trabalhador, sendo comum, em algumas localidades, a utilizagcdo
de empregados armados para exercerem tal coacio.

Por fim, identifica as péssimas condi¢Ges de trabalho existentes para a configu-
racdo do trabalho escravo ou forcado, segundo o qual estaremos diante das formas
degradantes de trabalho, quando, por exemplo, os alojamentos ndo tiverem as
minimas condicoes de habitacdo, como auséncia de instalacdes sanitdrias no local;
quando ndo houver fornecimento gratuito de instrumentos para a prestagdo de
servicos e também de equipamentos de protecao individual. Igualmente, quando
ndo forem fornecidos materiais de primeiros socorros, como também a nao utili-
zacao de transporte seguro e adequado aos trabalhadores configurard a condicao
de trabalho andlogo ao escravo.

Por trabalho degradante, Belisdrio (2005, pp. 116-117) entende como “aquele
realizado em determinadas condi¢des que afrontam a dignidade do trabalhador” e
ainda, “aquele realizado sem respeito as regras de seguranca e medicina do trabalho,
que violam o direito a uma vida digna e a integridade fisica dos obreiros”. Sendo
assim, nos acrescenta o entendimento de Brito Filho (2006, p. 133), ao afirmar que:

[...] se o trabalhador presta servicos exposto a falta de seguranca e com riscos a sua saude,
temos o trabalho em condi¢des degradantes. Se as condi¢ées de trabalho mais basicas sdo
negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada razodvel e que proteja
sua saude, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha trabalho em condi¢ées
degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem limitagées na sua alimentacéo,
na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o trabalho em condicdes degradantes. Se o
trabalhador nao recebe o devido respeito que merece como ser humano, sendo, por exem-
plo, assediado moral ou sexualmente, existe trabalho em condi¢ées degradantes.

Conforme a explica¢do acima, configura- se trabalho degradante toda vez que
ndo forem respeitados os direitos minimos que asseguram a dignidade de um tra-
balhador, quando, por exemplo, o empregador ndo garantir seguranca, higiene,
salide e alimentacdo, bem como nao fornecer condi¢des minimas de trabalho e
moradia ao seu empregado.

Ap6s breve comentdrio acerca da redagdo do artigo 149 do Cédigo Penal, ndo
se pode deixar de lado a Convencgao 29 da OIT (2011), que define trabalho for¢ado
como aquele servico exigido de um individuo sob a ameaca de qualquer tipo de
sancdo e para o qual ele ndo se ofereceu espontaneamente.

Portanto, como explica Brito Filho (2006, p. 130), “a nota caracteristica do con-
ceito dessa espécie, entdo, é a liberdade”.
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Do conceito de trabalho for¢ado extraido do art. 2° da Convengdo analisada,
Belisdrio (2005, p. 105) entende que “verifica-se que ele é todo trabalho exigido
sob ameaca ou imposicdo de uma penalidade”.

Sobre o trabalho forcado, Portela (2011, pp. 425-426) entende que “é oposto
a ideia de trabalho livremente escolhido ou aceite”. Entretanto, enumera as ati-
vidades que ndo serdo consideradas trabalhos for¢cado ou obrigatério, ainda que
ndo tenham sido livremente aceitas pelo trabalhador:

Incluem-se nessas praticas: os trabalhos exigidos de individuos condenados judicialmente
e que estejam detidos ou livres condicionalmente; os servicos de cardter militar e o servico
civil exigido dos objetores de consciéncia; os servigos exigidos nos casos de for¢a maior ou
de sinistros que ameacem a vida ou o bem- estar da comunidade; os servicos que facam
parte das obrigagdes civicas normais; e pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é,
trabalhos executados no interesse direto da coletividade pelos membros desta, contanto
que a populacdo ou seus representantes diretos tenham o direito de se pronunciar sobre
a necessidade desse trabalho.

Além disso, ndo podemos deixar de citar a Convencdo 105 da OIT (2011), que
embora nao defina trabalho escravo, faz, contudo, mencao aos trabalhos que con-
figuram medida de coercao ou de educacdo politica— como castigo por expressdes
ideoldgicas — meio de disciplinar a mao de obra, e ainda punicao por participacao
em greves e medida de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

A ESCRAVIDAO POR DIVIDAS

Na atualidade, a escravidao por dividas, também conhecida como servidao por
divida, truck system ou sistema de barracao, tem sido o modo de escravidao mais
presente em nossa sociedade, incidente em todas as regides do pais, em maior
concentracdo nas regidoes Norte, Amazonica e na zonal rural. (LOTTO, 2008, p. 38).

A escravidao por divida surge a partir do momento em que o trabalhador se
compromete a prestar servicos de natureza pessoal ou até mesmo em favor de
alguém, mas em troca de algo, ou melhor, em garantia de uma divida. Sendo assim,
Palo Neto (2008, p. 82) afirma que:

Nessa forma de exploracéo, a pessoa da-se a si prépria como penhor de um empréstimo de
direito, mas a duragao e a natureza do servico nao sao definidas e o trabalho, normalmen-
te, ndo reduz a divida original, fazendo com que permanega um vinculo de dependéncia
por longo periodo.

Sobre esta forma de escravidao, Lotto (2008, p. 38) afirma que esta: “inaugura-
se com as despesas de transporte, visto que 0s locais de trabalho sao de dificil
acesso, o transporte existente é irregular e inseguro e deste modo, a liberdade de
locomocado é constrangida”. Mais adiante exemplifica os casos mais frequentes de
servidao por divida, dizendo que:

O processo inicia-se quando o trabalhador vai trabalhar em lugar ermo, distante dos mer-
cados e os fazendeiros colocam a sua disposicao, dentro da prépria fazenda, armazéns,
barracdo ou ‘bolicho; local de venda de diversos produtos Uteis, tais como: alimentos, fer-

ramentas, remédios, materiais de higiene e limpeza, dentre outros, para consumo.
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Ao fazer um breve histérico do trabalho humano, Jorge Neto e Cavalcante (2004,
p. 5) destacam sobre a escravidao e afirmam que:

Em vdérios locais, notadamente nas areas rurais, os empregados sao obrigados a comprar os
alimentos para a sua subsisténcia no armazém da fazenda, a preco exorbitante, ndo tendo
condic¢des de quitar as dividas, ficando, indefinidamente, sujeitos aos mandos e desman-
dos dos patroes.

Para uma melhor compreensao acerca do tema, interessante é o parecer da
coordenadora nacional de Combate ao Trabalho Escravo no Brasil, Patricia Audi,
citada por Lotto (2008, p. 38), a qual afirma que o adiantamento, o transporte e
até mesmo as despesas que os trabalhadores tém com alimentacao durante a
viagem sdo contabilizados individualmente em um caderno de dividas, que fica
aos cuidados do gerente da fazenda, e o pior, sem que os obreiros tenham a opor-
tunidade de conferir.

Outrossim, frise-se que a CLT veda expressamente esta pratica, conforme pre-
ceituado nos §§ 2° e 3° do artigo 462.1

Note-se, portanto, que essa pratica € totalmente descabida. Primeiro, porque
afronta totalmente as legislacdes constitucional, infraconstitucional e as normas
internacionais, ao ignorar principios, como o da intangibilidade e o da irreduti-
bilidade do saldrio. Segundo, porque o trabalhador sequer tem o controle do que
estd sendo registrado no caderno de dividas. Terceiro, porque o valor das merca-
dorias é vendido com precos excessivos, fazendo com que o empregador realize
0 pagamento mediante bens in natura. Com relacao a esta tultima, ressalta Lotto
(2008, p. 39) que:

Tal prética é proibida, conforme determina o art. 7, itens 1 e 2 da Convencdo n. 95 da OIT,
sobre a protecao do saldrio (utilizacdo das lojas e / ou estabelecimentos ligados aos traba-
Ihadores) e, na legislacédo brasileira, o art. 462, §§ 2° e 3°, da CLT, que proibe a coa¢do ou
induzimento pelo empregador a venda, realizada dentro do local de trabalho, destinado
ao pagamento in natura, e cobrar precos acima do razodvel; e o art. 9°,ae b,e 0 § 1°da
Lei n. 5.889/73 que estabelecem os descontos do trabalhador rural, no limite de 20% para
moradia e 25% para fornecimento de alimentacéo.

A escraviddo por divida fica configurada, portanto, quando hd uma proposta
de emprego aparentemente vantajosa ao trabalhador. Promessas sdo feitas, por
exemplo, de que serdo muito bem recompensados. Mas isso tudo ndo passa de
uma grande mentira. Sem contar que por trabalharem em locais distantes sdo
obrigados a consumir somente os produtos disponiveis no armazém da propria
fazenda onde trabalham, sendo que estes sdo vendidos com precos absurdos e des-
contados no ato do pagamento do saldrio, tudo para sua subsisténcia, buscando
sempre melhorar sua condi¢do de vida e de sua familia.

A FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA NO COMBATE AO TRA-
BALHO EM CONDIQOES ANALOGAS A DE ESCRAVO

No feudalismo, para Guimaraes (1984), o tnico fator da riqueza era a terra,
onde o clero e a nobreza detinham total controle sobre a sociedade. O “costume
do feudo” tinha um significado muito expressivo em que nao era permitido que
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os servos fossem separados das terras e vendidos (como foi feito com os escravos),
0 que garantia uma seguranca. Mesmo vivendo dificuldades o senhor do feudo
garantia a eles terra para cultivar e manter a sobrevivéncia.

Hubermann (1981) leciona que a Igreja era a instituicdo dominante, justificando
com base nos principios biblicos o que era “certo” ou “errado”, ameacando quem
violasse as regras ao “fogo do inferno” e aos poucos foi se despreocupando com o
bem publico e espiritual e relevando o cardter econdémico.

Emrelacdo aos bens da Igreja e da nobreza, Guimaraes (1984, p. 214) comenta que:

Acontecia, porém, que toda a riqueza da Igreja e da nobreza estava empatada na terra ou
em reservas de ouro e prata guardados em cofres. Nao existia praticamente nenhuma mo-
vimentacao de capital, uma vez que ndo havia quase nada para ser comprado. Nas aldeias
feudais, basicamente autossuficientes, ocorria pequeno intercambio de mercadorias.

Aos poucos foi surgindo uma classe média ligada aos negdécios, a qual foi res-
ponsével por alteracées na estrutura da sociedade, estabelecendo um acordo entre
a burguesia e a realeza. Normalmente, nas palavras de Guimaraes (1984, p. 215):

[...] a burguesia colocava a disposi¢do do Estado seus recursos financeiros e seu conheci-
mento sobre os negdcios, enquanto o Estado, em contrapartida, lhe assegurava privilégios
econdmicos e sociais, bem corno regulamentava uma rigorosa subordinacgéo.

Outro momento importante foi o mercantilismo, que, por sua vez, segundo
Robb (1981), surgiu em meio a uma época na qual a economia europeia estava em
transicdo do feudalismo ao capitalismo, emergindo as nagdes-Estado, tornando-
se onipotente, desbancando a posi¢cdo dominante da Igreja e passando a definir
0 que constituia interesse publico, bem como os papéis a serem desempenhados
pelos agentes privados para atingimento do bem coletivo.

Para Carvalho (1997), a politica econdmica mercantilista estava voltada para trés
objetivos principais: o primeiro era o desenvolvimento da industria, para o qual o
governo concedia a alguns grupos o monopolio de determinados ramos da pro-
ducdo ou até mesmo criava as manufaturas do Estado, as quais tinham por objetivo
criar a autossuficiéncia econémica. Um segundo objetivo seria o crescimento do
comércio, o qual era incentivado por companhias comerciais, como a Companhia
das Indias Ocidentais e Orientais e da organizacéo de Vastos Impérios coloniais.

E no terceiro objetivo seria a expansao do poderio naval, o qual visava garantir
a comunicacdo entre metrépoles europeias e seus impérios coloniais, para a rea-
lizagdo de comércio entre as duas regioes assim como para a reducao do comércio
em escala mundial.

A Revolucao Industrial, conforme Robb (1981), se sucedeu com uma sessao
de mudancas que aconteceram na Europa nos séculos XVIII e XIX, gerando pro-
fundo impacto no processo produtivo nos ambitos econémico e social. Uma sig-
nificante particularidade dessa revolucao foi a substitui¢do do trabalho artesanal
pelo assalariado e com o uso das maquinas. Salienta Guimaraes que “as maquinas,
que poderiam ter tornado mais ameno o trabalho, tornaram-se na realidade ver-
dadeiros “monstros sagrados”. Os operdrios tinham que se submeter ao ritmo dos
seus movimentos, sob o controle rigoroso do capataz” (GUIMARAES, 1984, p. 213).
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GUIMARAES (1984) relata que na Inglaterra, durante o contexto da Revolugdo
Industrial, as estatisticas de producao de algodao, ferro, carvao cresceram 1000% e,
com isso, acabou minimizando a qualidade de vida e bem-estar dos trabalhadores, os
quais para ndo morrerem de fome optavam por um trabalho desgastante e desumano.

Portanto, naquele periodo a atividade empresarial tinha como principal fim o
lucro e concentrava-se somente nos critérios econdmicos, desconsiderando de
maneira efetiva qualquer tipo de sustentabilidade social.

ATIVIDADE EMPRESARIAL E SOCIEDADE

Conforme Coelho (2002), empresa € a atividade econdmica organizada para a
producdo ou circulagdo de bens ou servicos. Sendo uma atividade, a empresa ndo
tem a natureza juridica de sujeito de direito nem de coisa. Ela ndo se confunde com
0 empresdrio e muito menos com o estabelecimento empresarial. Para o Cédigo
Civil, no artigo 966, o empresdrio é o profissional que exerce atividade econdmica
organizada para a producao ou circulacdo de bens ou de servicos.

Segundo Fortes (2003) “atividade empresarial pode ser entendida como a arti-
culacdo para a circulacao dos fatores de producao capital, mao-de-obra, insumo
e tecnologia”.

Ainda, para Fortes (2003), os fatores de producao sdo desenvolvidos por pessoa
natural ou juridica para a producao ou circulacdo de bens ou servicos através de
um estabelecimento empresarial que visa lucro.

Em se tratando de sociedade, o artigo 981 do Cédigo Civil Brasileiro institui o
conceito de “sociedade” da seguinte forma:

Celebram contrato de sociedades as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econémica (um ou mais negécios de-

terminados) e a partilha, entre si, dos resultados.

No entanto, ndo é considerado como “autébnomo” ou “empresdrio” (ja que estes
atuam individualmente), mas sim uma auténtica “sociedade”, quando uma ou mais
de uma pessoa, com 0s mesmos propdsitos e objetivos econémicos, se reinem
para a realizacdo de negécios em conjunto e a partilharem os resultados entre si.

Coelho (2002) define sociedade empresaria como um tipo de agregacdo de
esforcos de diversos agentes, os quais tem comum interesse nos lucros que uma
atividade econdmica complexa, normalmente sob a forma de sociedade limitada,
ou sociedade an6nima.

A sociedade limitada para Gitmann (1997) € aquela em que duas ou mais pes-
soas se juntam para formar uma empresa, estabelecendo uma sociedade empre-
sarial através de um contrato social, onde constara seus atos constitutivos, forma
de operacdo, as normas da empresa e o capital social, o qual serd dividido em cotas
de capital, cuja responsabilidade pelo pagamento das obrigacdes da empresa é
limitada a participacdo dos sécios.

FUNCAO SOCIAL

As organizagdes empresdrias se deparam, frente a uma sociedade globalizada
e dindmica, com a necessidade de atuar em prol do equilibrio social e, a0 mesmo
tempo, auferir lucro e atender as expectativas de seus acionistas/s6cios.
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Mais do que isso, todo o ptiblico que se relaciona com a empresa, denominados
stakeholders, demandam transparéncia nas negociacdes como condicdo para
estabelecerem relacdes comerciais, pois a imagem e credibilidade a ser passada
ao mercado consumidor constituem um bem de valor, muitas vezes, inestimavel
(MACEDO, 2015, p. 72).

O conceito stakeholder emergiu na obra de Freeman (1984) como sendo qual-
quer individuo ou grupo que pode afetar ou ser afetado pela organizacdo durante
o processo de busca de seus objetivos (KAQ, 2015, p. 2).

A necessidade de preocupacao com tais relacionamentos € relevante, sendo os
stakeholders dos setores governamentais, comunidade/sociedade civil e academia
importantes, pois devem fazer parte da estratégia dos negécios da empresa, na
busca do desenvolvimento sustentdvel (VIANNA, 2016).

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o mundo
passou a preocupar-se de maneira mais efetiva com uma responsabilidade social,
estimulando também empresas a participarem (MACEDO, 2015, p. 76).

Na visao de Srour (2008, apud MACEDO, 2015, p. 78), a responsabilidade social
representa “o conjunto de decisdes empresariais informadas por meio de instru-
mento que agregue os interesses dos stakeholders e consubstanciadas naquilo que
se denomina balanco social, ou sob qualquer outra ferramenta destinada a esse fim”.

A responsabilidade social, portanto, pode ser conceituada como uma prdtica
voluntdria (ndo devendo ser confundida com demandas de cardter compulsério
por parte do Estado para com a iniciativa privada). Envolve o beneficio da coleti-
vidade, seja ela concernente ao publico interno (funciondrios, acionistas, colabo-
radores, etc.) ou participantes externos (comunidade, parceiros, meio ambiente,
consumidores, etc.), ou seja, interesses dos stakeholders.

Para Silva (1963), a estruturacdo do conceito se extrai de uma anélise mais apro-
fundada no significado dentro de sua origem.

A estruturacao desse novo conceito passa, por uma analise mais detida do binomio direito
subjetivo e dever juridico. Ha, pois, uma relagdo direta com o termo fungdo que, em linhas
gerais, tem o significado de direito ou dever de agir que é instituido por uma lei a uma
pessoa, a fim de que se assegure o cumprimento de uma missao.

Comparato (1996, p.41), como um dos pioneiros a falar dessa moderna doutrina
sobre a funcao social, assim se propde a explanar sua consideracdo:

Se analisarmos mais de perto esse conceito abstrato de fungdo, em suas multiplas espé-
cies, veremos que o escopo perseguido pelo agente é sempre o interesse alheio, e ndo o
proprio do titular do poder. O desenvolvimento da atividade é, portanto, um dever, mais
exatamente, um poder-dever; e isto, ndo no sentido negativo, de respeito a certos limites
estabelecidos em lei para o exercicio da atividade, mas na acepcédo positiva, de algo que
deve ser feito ou cumprido.

O conceito do poder-dever no exercicio da atividade para cumprimento deste,
no sentido de atender ao interesse coletivo, quer seja mediante a observancia de
restrices a sua conduta ou na efetividade de acdes que produzam efeitos bené-
ficos para a sociedade focado no interesse coletivo.
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A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E O PROJETO DO
NOVO CODIGO COMERCIAL

Para Coelho (2012), o legislador define no novo Cédigo Comercial, no artigo
7°, com clareza a funcao social da empresa, sendo esta imprescindivel para haver
seguranca juridica e detalhamento de regras, amparando o principio constitu-
cional e facilitando também o trabalho dos juizes no momento em que julgam as
situagoes reais, sendo um avanco para a sociedade.

Art. 7° A empresa cumpre sua funcao social ao gerar empregos, tributos e riqueza, ao con-
tribuir para o desenvolvimento econémico, social e cultural da comunidade em que atua,
de sua regido ou do Pais, ao adotar praticas empresariais sustentdveis visando a protecdo
do meio ambiente e ao respeitar os direitos dos consumidores, desde que com estrita obe-
diéncia as leis a que se encontra sujeita. (PL 1.572/2011)

Ainda para Coelho (2012) esse artigo instituido no Novo Cédigo Comercial con-
tribui de forma significativa na modernizacao das regras para a atividade empre-
sarial no Brasil.

Contudo, em outro exemplo pertinente dado por Coelho (2012) é a previsdo de
futuro do artigo sétimo deste novo projeto, segundo o qual:

A empresa cumpre a funcdo social ao gerar empregos, tributos e riqueza, ao contribuir
para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade que atua, da sua
regido ou pais, ao adotar praticas empresariais sustentaveis visando a protecdo do meio
ambiente e ao respeitar os direitos dos consumidores, desde que com estreita obediéncia
as leis que se encontra sujeita.

O objetivo deste dispositivo € inovar o que ali j4 se encontra nas leis vigentes,
jurisprudéncia e doutrina. Sendo que a promulgacdo do Cédigo se justifica
para o cumprimento mais aproximado do ideal e equilibrado da func¢do social
nas empresas.

A funcdo social, na sua esséncia, constitui o bem comum. E por isso que ela
deve prevalecer neste contetido das normas juridicas, contextualizacao histérica,
uma vez que estas tém por finalidade regular as relacdes em sociedade, de forma
que os interesses coletivos tenham predominio sobre os individuais.

Contextualizando o ambiente empresarial, impde-se as organizacoes a
concepc¢do de que a sustentabilidade empresarial, que antes abrangia os com-
promissos meramente econdmico e mercantilista, atualmente engloba a satis-
facdo dos compromissos sociais que estdo positivados no ordenamento juri-
dico patrio. E a visdo da responsabilidade pelo todo, de cidadania empresarial,
de ética, da solidariedade que estd contida no principio denominado funcao
social da empresa.

E de fundamental importancia que a empresa, cumpridora de sua fungio social,
realize um acompanhamento constante de suas atuacdes sociais, com a mensu-
racao periddica dos resultados até entdo obtidos, como forma de avaliar a efici-
éncia das diretrizes estabelecidas, mediante o registro em relatérios especificos,
para, assim, concluir o cumprimento satisfatério de acordo com o objetivo trazido
pelo projeto do Novo Cédigo Comercial.
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A FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO DE TRABALHO EA
RESPONSABILIDADE SOCIAL DO EMPREGADOR

A Constituicao da Republica estabelece principios que devem ser observados
quando do exercicio da atividade empresarial, como a livre iniciativa e a concor-
réncia. Dever-se-4 observar, outrossim, os direitos constitucionais dos trabalha-
dores, visando a valorizacdo da atividade laboral.

A ética empresarial nao deve se preocupar apenas ou fundamentalmente com
a critica do comércio e da sua prética. O objeto de reflexdo diz respeito a como
deve o lucro ser concebido nos contextos mais amplos da produtividade e da res-
ponsabilidade social, e como podem as grandes corporacoes, na qualidade de
comunidades complexas, servirem tanto aos seus acionistas como a sociedade na
qual estao inseridas. A ética empresarial evoluiu de um ataque totalmente critico
ao capitalismo e ao denominado objetivo do lucro, para um exame mais produ-
tivo e construtivo das regras e praticas atinentes aos negdcios e as relacdes sociais
deles advindos.

No final do século XX, Jackall (1983, p. 178) constatou que muitos empresarios
estavam convencidos de que os fins justificam os meios, e que o pensamento era
de aqueles que constantemente deixavam de atingir suas metas numeéricas nao
ascendiam na carreira. Se realmente os padrdes éticos se deterioraram, especifi-
camente no ambito empresarial, desde os primérdios do capitalismo, o certo é
que a tensdo entre a busca do lucro e a responsabilidade social empresarial vem
crescendo paulatinamente (LEISINGER, 2001, p. 33).

Pertinente se faz tecer alguns comentdrios acerca da obra de Jonas (2006), no
ponto estrutural de sua teoria. Este autor empreende seu esfor¢o argumentativo
na busca do significado do “principio da responsabilidade”, no sentido de que a
responsabilidade nao deve ser compreendida como reciprocidade, como respon-
sabilidade juridica, mas, sim, que a responsabilidade merece ser compreendida
como uma imputagao causal de atos produzidos por um individuo, analogicamente
com o que ocorre na relacado entre pai e filho.

A responsabilidade pelas geragdes futuras e pelo todo organico, neste sentido,
demanda profundidade em termos morais de uma determinacdo muito mais
forte, ou seja, no sentido da profunda preocupacao com o poder que o individuo
possui na qualidade de responsavel. A obra de Jonas remete a mdxima existencia-
lista sublinhando a responsabilidade: as pessoas estdo de certa forma condenadas
a ser responsdveis. A partir dessa responsabilidade, surge o amor pelo que ainda
ndo existe, despontando uma ética para o futuro, para as geracoes que ainda estio
por vir (JONAS, 2006, p. 166).

Ao agir j4 existe a imposicao de agir com moralidade, e atuar de forma irres-
ponsdvel representa a ndo observancia do dever que cabe ao agente. Por isso, para
Hans Jonas a responsabilidade ndo pode ser uma relacao reciproca, pois tal relacdo
move o agente apenas em um determinado momento, ndo incidindo numa ética
futurista, compromisso de todos (JONAS, 2006, p. 166).

A teoria de Jonas mostra-se, de certa maneira, conservadora, indicando que, se
preciso for, se faz necessario diminuir a velocidade do progresso em razao do risco
que este representa a existéncia humana, quando a ética da responsabilidade nao
é colocada em pratica em uma dimenséao finalistica. Cuidando da relacdo entre
dever e poder — tema pertinente a ética empresarial e ao tema deste estudo - Jonas
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(2006, p. 179) menciona que “no caso do homem, e apenas nesse caso, o dever
surge da vontade como autocontrole do seu poder, exercido conscientemente: em
primeiro lugar em relacdo ao seu préprio ser”. Assim, em nome do principio da
responsabilidade o homem se torna o primeiro objeto do seu dever, qual seja, ndo
destruir aquilo que ele chegou a ser gracas a natureza e por seu modo de utiliza-la.

A ética empresarial é, desta maneira, a pedra de toque da atividade empresarial,
que deve reforcar os compromissos econdmico, social e ambiental das corporagoes.
Diante disso, é possivel concluir que o investimento em programas de compliance
na empresa € o ponto central para a concepcdo de uma nova economia de mer-
cado, baseada no principio da responsabilidade, que respeita a natureza humana
e contribui para o efetivo desenvolvimento econoémico.

Entretanto, todos os esfor¢os para elevar a qualidade ética do agir empresarial
com o auxilio de normas empresariais e estatutos de compliance estarao fadadas
ao fracasso, enquanto os colaboradores, sobretudo aqueles que ocupam posicoes
de comando, apresentarem desvios em sua ética individual.

O aprendizado ético é adquirido através do exercicio de condutas virtuosas,
pautados no senso de justica inerentes as regras morais presentes na sociedade.
A relevancia da prética consubstanciada no que é certo foi destacada por Sandel
(2012, p. 244):

Ninguém aprende a tocar um instrumento lendo um livro ou assistindo a aulas. E pre-
ciso praticar... O mesmo acontece com relacdo a virtude moral: tornamo-nos justos ao
praticar acdes justas, comedidos ao praticas acdes comedidas, corajosos ao praticar
agoes corajosas.

A funcao social, entao no contrato individual de trabalho, reflete a sua impor-
tancia para toda sociedade, uma vez que a continuidade desta contratacdo gera
vinculos para o crescimento econdmico da prépria empresa, para o impulso do
setor empresarial, razao pela qual o contrato individual do trabalho se torna de
suma importancia para a sustentabilidade da atividade econ6mica.

Os principios da valorizacdo do trabalho humano e o da livre iniciativa sdo os
pilares fundamentais do ordenamento juridico econémico. Sao, também, funda-
mentos do Estado Democrdtico de Direito, a teor do artigo 1°, inciso IV, da Cons-
tituicdo da Republica.

A partir da Revolucdo Industrial, o trabalho ganhou uma nova dimensao, e passou
a ser valorizado como elemento econémico e social, pois de um lado € fator pre-
ponderante para a ativagdo dos meios econdémicos e, de outro, constitui-se na fonte
geradora de recursos para a manutencdo do homem e de sua realizacdo pessoal.

E tarefa, pois, do novo Direito trabalhista valorizar o direito humano do traba-
lhador em novo patamar, no patamar da responsabilidade social do empregador.

Avenda da forca de trabalho gera uma relagdo interpessoal com a empresa (na
figura do empresdrio), estabelecendo uma dependéncia pessoal do empregado
em relacdo ao empregador, cada dia mais critica em virtude dos avancos tecnolé-
gicos que permitem a substitui¢do, com vantagem econdmica para o empresario,
do homem pela médquina. Mas é, sobretudo, uma relagdo na qual emerge o fator
humano, o que lhe dd contornos especiais, pois esse homem precisa ndo apenas
sobreviver, mas também satisfazer necessidades fundamentais de naturezas social,
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emocional, cultural, educacional, seguranca, lazer, além de desenvolver as suas
aptidoes, de ter paz e justica, de ter idéntica oportunidade oferecida a todos.

A protecdo da pessoa do trabalhador, de sua satide, deve prevalecer sob o aspecto
patrimonial da relacdo de emprego, condicionando o empregador as exigéncias
de sua dignidade expressas sob a forma de limitacado a liberdade de estruturar o
seu conteudo.

Portanto, faz-se necessdria a intervencdo estatal para regular as relacoes tra-
balhistas, para atuar como contrapeso nessa relacado instaurada, frente ao notédvel
desequilibrio que se instala no liame entre empregado e empregador (com dominio
imperativo do capital), e como forma de reparar as desigualdades sociais e de
anular, ou a0 menos atenuar, os polos opostos de tensoes sociais decorrentes (luta
secular entre o capital e o trabalho, como pontua Marx), e a ponto de considerar
a miséria como uma imoralidade.

A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA NA SUPRESSAO DOS DANOS MORAL
E EXISTENCIAL DECORRENTE DO EXCESSO DE JORNADA LABORAL

A atividade empresarial estd inserida em um universo caracterizado pelos
avancgos tecnoldgicos, concorréncia, busca incessante pela lucratividade, dentre
outros fatos que conduzem a uma constante e acelerada mutagdo nos cendrios
social e econdmico mundial, conduzindo a uma nova ordem economica.

A Revolucdo Industrial foi a propulsora dessa nova ordem econémica e marcou o
desenvolvimento da humanidade antes essencialmente extrativista e pouco trans-
formadora, abrindo, entdo, o debate acerca da func¢ao social da empresa. Ao final
do século XX, o fendmeno da globalizacdo passou a integrar a realidade mundial,
sendo que aideia desse fendmeno é fundamentar-se originariamente nas relacoes
econdmicas e nas atividades financeiras. O mundo todo aparece unificado com
padroes do capitalismo e, pela falta de conflitos, o Estado € substituido pela ini-
ciativa privada, mostrando, assim, a globalizacdo sob a égide do mercado. Embora
quase nao subsistam barreiras nacionais para movimentacao financeira, existem
graves divergéncias quanto a circulacido de mercadorias e servicos, face ao prote-
cionismo que muitos Estados praticam e que é uma maneira de intervenc¢do do
Estado nas relacdes econdmicas (OPUSZKA, 2014, p. 455).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil garante ao homem plena liber-
dade para empregar os meios de producdo de que dispde, da forma que melhor
lhe aprouver, com observancia aos ditames legais, para produzir bens e servigcos
de interesse dos consumidores, objetivando contabilizar lucro para seus sécios
ou acionistas. Todavia, esse agente empresarial tem as suas acoes reguladas pelas
leis do mercado e € alvo dos riscos naturais inerentes a sua atividade profissional.

Ocorre que, além de propiciar ao empregador o amplo direito ao exercicio da
atividade empresarial e desenvolvimento econémico, o Estado deve se preocupar
em proporcionar esta ampla e ilimitada protecao aos direitos sobre a propriedade
apenas para aquelas propriedades que atendam a sua funcao social.

E necessdrio, pois, que as empresas fundem suas atividades calcadas ndo apenas
pela finalidade lucrativa, mas também com vistas ao desenvolvimento social e a
garantia da dignidade da pessoa humana do trabalhador.

A ética empresarial é composta, primordialmente, pela funcdo principal da
empresa, qual seja, se mostrar economicamente vidvel para atender as demandas
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de seus investidores. Todavia, também é composta por responsabilidades para com
asociedade e seus trabalhadores. A ética empresarial é, entdo, composta também
pelaresponsabilidade relacionada ao dever de cumprir as leis e regulamentos que
lhe sdo impostos. Assim, a funcao social da empresa deve ser observada quando
estes se apresentarem incorporados ao sistema juridico.

A empresa tem sua responsabilidade social para com o trabalhador e para
com a sociedade, uma vez que os agentes diretos sdo atingidos pelas suas pra-
ticas. Deve-se, pois, discutir tais préticas sob o ponto de vista ético, colocando
em pauta a questao de que o lazer, a satide e a familia constituem necessidades
bésicas transcendentais.

Nos tempos modernos, ndo hd como se admitir a existéncia de corporagées tra-
dicionais que ndo possuam uma sensibilidade social agucada e efetiva. Isso signi-
fica que a busca do lucro nao dd permissao para que seja desprezada a valorizacao
da dignidade da pessoa humana, representada, em sintese, pelo devido respeito
ao bem-estar dos empregados e da comunidade do entorno; pela permanente oti-
mizacdo da qualidade de seus bens ou de seus servicos; pela lealdade para com o
Estado e fornecedores, e pela preservacao do meio ambiente.

A funcio social estd positivada no capitulo que trata da ‘ordem econémica’, no
art. 170 da Constituicdo Federal: “A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social [...]".

Para que tal idedrio seja viabilizado, € imprescindivel que sejam observados os
principios estatuidos no mencionado artigo da Constituicao.

O conceito de responsabilidade social empresarial ou corporativa é cunhado
no ambito da teoria das organizagdes, como uma das funcoes organizacionais a
serem administradas, no fluxo das relacoes e interagdes que se estabelecem entre os
sistemas empresariais especificos e o sistema social mais amplo. Da mesma forma
que todas as pessoas tém plena liberdade para o exercicio de qualquer atividade
econdmica (paréagrafo tinico do art. 170 da Constituicao Federal), elas tém, também,
o dever de, no exercicio de seu direito, valorizar a dignidade da pessoa humana.

No ambito empresarial, é imperioso que se preze pela convivéncia do lucro com
aresponsabilidade social, uma vez que uma condicao ndo deve inibir a outra. Pelo
contrdrio, devem coexistir de maneira harmoniosa e integrada.

A responsabilidade social tem estreita ligacdo com os deveres que as leis
impdem na conduta dos negécios da empresa, bem como com os investimentos
cuja meta seja beneficiar a si prépria, indiretamente, ainda que aparentemente
beneficie a comunidade.

A verdadeira responsabilidade social elege a sociedade como o alvo funda-
mental de suas acdes espontdneas e positivas. Se a sociedade receber apenas
residuos de acoes positivas, ainda que espontdneas, cuja meta maior seja o
beneficio da prépria empresa, ou se a agdo benéfica dessa empresa limitar-se
a obedecer as exigéncias legais, ndo se estd diante de uma responsabilidade
social pura, ndo sendo isto exemplo de responsabilidade social, tampouco de
cidadania corporativa.

Estd instaurada, entdo, uma dicotomia, que nao se soluciona com tanta facili-
dade em funcao de ndo permitir a tomada de decis6es simplistas, em detrimento
do lado aparentemente mais frdgil (ou mais desarticulado), que € o corpo social,
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como ocorre na grande maioria das oportunidades. E isso se deve ao fato de a socie-
dade necessitar da empresa, porém, em igual intensidade, a empresa nao existiria
nem teria razdo de ser sem a sociedade. A empresa nao € algo estanque, distante
darealidade social, mas sim uma entidade participe dessa mesma realidade social,
uma vez que estd envolvida e recebe as influéncias positivas e negativas do meio
onde estd estabelecida.

A empresa estd inserida num contexto social e as suas acdes devem ser bené-
ficas para a sociedade. Contudo, esta mesma empresa recebe feed back positivo
ou negativo das reacoes dessa sociedade.

Partindo desta légica, a base da responsabilidade social é a ética, ou seja, fazer
o que € certo, o que expressa a linha principiolégica adotada pela organizacdo. Nao
hd responsabilidade social sem ética nos negécios, uma vez que nao hd qualquer
fundamento em uma empresa que pague mal seus funciondrios, corrompa a area
de compras de seus clientes, pague propinas a fiscais do governo e, ao mesmo
tempo, desenvolva programas voltados a entidades sociais da comunidade. Este
comportamento antagonico conflita com qualquer intencao de atendimento a
responsabilidade social INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILI-
DADE SOCIAL, 2016).

Em razao disso, ndo é coerente considerar que organizacdes que recebam
recursos publicos ou privados deixem de recolher seus tributos, remunerar digna-
mente seus funciondrios, honrar com compromissos firmados com fornecedores
e parceiros negociais e cometam agressoes ao meio ambiente.

Vianna (2016) ressalta a relacdo intrinseca que existe entre a gestdo de sus-
tentabilidade e a responsabilidade social da empresa, através do gerenciamento
de diversas questdes que envolvem riscos e demais fatores relevantes a toda a
sociedade:

Os novos conceitos de gestdo de sustentabilidade e responsabilidade social empresarial exi-
gem que as questdes de inovacao, tecnologia, gerenciamento de riscos, gerenciamento
ambiental, saude e de seguranca do trabalho e das populag¢des ao redor das empresas,
melhoria e cuidado com produtos e servicos do ponto de vista da saude e seguranca dos
consumidores, qualidade e cuidados com os assuntos sociais devem ser parte integrante
de todos os esforcos e a¢des da direcao da empresa e de todos os seus funcionarios, ndo
apenas como cumprimento das exigéncias legais, mas principalmente como uma questdo
de consciéncia e responsabilidade perante toda a sociedade, na busca do desenvolvimen-
to sustentavel, melhoria de eficiéncia e competitividade dos negécios no curto, médio e
longo prazo.

E relevante ressaltar que um dos fatores primordiais no sucesso da gestdo de
sustentabilidade e responsabilidade social, envolvendo as questdes econémicas,
inovacdo, socioambientais, seguranca do trabalho, satide e sociais € o comprome-
timento da alta gestao, o que, por sua vez, se alastrard a todos os niveis da empresa
(VIANNA, 2016).

Para que haja efetividade, contudo, este comprometimento deve ser expresso
por meio de uma politica de sustentabilidade (envolvendo as questdes hidrica,
ambiental, de seguranca do trabalho, satide e social), escrita de forma clara, para
ser seguida, implementada e obedecida por toda a organizagdo empresdria, seja
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ela publica ou privada. O gerenciamento de linha é responsével por assegurar
conformidade com esta politica, a comecar pelos niveis mais altos da empresa e
descendo a todos os niveis de hierarquia (VIANNA, 2016).

A Constituicdo e as leis ndo resolvem, imediatamente, os problemas da socie-
dade. N3o basta apenas a formalidade do Direito, sendo necessdria, além das dis-
posicoes textuais positivadas, também as concretizacgdes institucional, cultural e
social de uma educacdo ética que busque a mudanca de conduta de agentes de
delitos econdmicos.

Diante de todo esse entendimento, conclui-se que os empresarios tém a missao
de delinear qual € o perfil da sociedade na qual pretendem atuar, como pessoas
fisicas ou juridicas, e de pugnarem, de forma efetiva e responsavel, com os seus
conhecimentos, com a sua estrutura material e com os seus recursos financeiros
para que tal meta seja atingida.

Ignorar essa responsabilidade e transferi-la, pura e simplesmente, para o Estado,
é atitude que nao se coaduna com uma visao civil contemporanea de empresa,
mormente ap6s a promulgacdo do Cédigo Civil de 2002.

A concepcdo da empresa hoje ndo acompanha o trabalho em condic¢des ané-
logas a de escravo, uma vez que o pensamento defasado de que a empresa existe
com a finalidade exclusiva de obter lucro e servir aos propdsitos do empresdario
a qualquer custo ndo prevalecem em uma sociedade moderna, pautada em
principios constitucionais de garantia, estando a comunidade inserida em um
contexto social em que existe a preocupacao de se analisar a funcao social da
atividade empresadria.

Um claro exemplo disso € trazido pelo artigo 170 da Constituicao da Repu-
blica, que determina a fundacdo da ordem econ6mica na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, assegurando a todos uma existéncia digna, que é o
pilar de sustentacdo de um Estado socioliberal, ou seja, que procura convergir os
interesses do capitalismo com os interesses sociais.

E possivel dizer, entdo, que a empresa cumpre a sua funcéo social quando se
limita a atender a todas as exigéncias positivadas nos textos legais, em beneficio
de seus stakeholders.

Por outro lado, somente serd considerada uma empresa socialmente respon-
sdvel se, além de cumprir plenamente a sua funcao social, proporcionar, por mera
liberalidade, sem imposi¢do coercitiva e de forma regular, perene, uma gama de
beneficios sociais para a sociedade, com o intuito de promover a valorizagdo da
dignidade da pessoa humana, comprometendo-se, inclusive, com a eficicia da
aplicacdo desses recursos financeiros e/ou materiais, bemm como com os resultados
sociais que pretende atingir.

Tanto a funcao social, quanto a responsabilidade social corporativa diferem,
portanto, da filantropia empresarial, pois esta se limita a auxilios esparsos, aciden-
tais, descompromissados e voluntdrios, invariavelmente movida por sentimentos
religiosos ou de marketing institucional, sem que haja o acompanhamento da
empresa para com a efetiva solucao do problema que se quer enfocar.

CONSIDERACOES FINAIS

Combater a prdtica do trabalho em condicdes andlogas a de escravo ndo é uma
tarefa facil. Isso pode ser percebido claramente, ja que decorridos anos e mais
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anos da abolicao oficial da escravidao, dada em 1888, pela Lei Aurea, o Brasil ainda
convive e luta contra este fendmeno tdo abomindvel pela sociedade brasileira e
também por toda a comunidade internacional.

H4 uma questdo que ainda € altamente discutida entre os estudiosos, qual
seja, a da nomeacao dada em casos de configuracao do trabalho em condic¢des
anélogas a de escravo. Chega-se a conclusdo de que pouco importa a nomen-
clatura utilizada para denominar estes tipos de casos. Isto porque ha doutri-
nadores que diferenciam “trabalho escravo” de “trabalho forcado”, afirmando
que a melhor denominacdo a ser utilizada é este dltimo, por ser a expressio
encontrada tanto no Cédigo Penal, quanto nas Convengdes da OIT. Contudo,
somente por questdes de previsdo legal é que a expressdo “trabalho for¢cado”
seria o mais apropriado, pois tanto este termo como o outro poderiam ser
utilizados como sin6nimos sem problema algum, tanto que grande parte dos
doutrinadores denominam “trabalho escravo contemporaneo”. Logo, o nome
que se atribuiu a este tipo de trabalho € irrelevante. O importante € saber que
existe o crime de reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, sendo este
caracterizado toda vez em que houver o confinamento do trabalhador em deter-
minado lugar, com longas jornadas de trabalho em condi¢6es precdrias e desu-
manas, sendo necessdria a sua aboli¢cdo, definitivamente. Ademais, a sociedade
deve estar ciente de que as causas que colaboram para a pratica do trabalho
forcado sao bem evidentes em razdo de a extrema pobreza ser localizada em
diversas regidoes do pais e ainda por conta das péssimas condicdes de vida da
populacdo e a falta de fiscalizacdo por parte do poder ptiblico aliada a impu-
nidade dos empregadores e, principalmente, a ineficdcia e a demora do 6rgédo
jurisdicionado para julgar tais casos.

E mais, embora o governo brasileiro tenha lutado desde 1995 para o fim do tra-
balho andlogo ao de escravo, toda a movimentacdo néo foi o bastante, mesmo com
o0 apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho. Vale lembrar que ndo foram
criados apenas projetos e campanhas, mas também instrumentos normativos
acerca do tema: as convencoes n° 29 e n° 105, ambas ratificadas pelo Brasil, sendo
que a primeira, em sintese, assegura as condi¢des minimas de trabalho que devem
ser propiciados ao trabalhador, e a segunda estipula as medidas a serem adotadas
pelos paises-membros para a efetiva abolicao do trabalho forcado, portanto, uma
convenc¢do complementa a outra.

Desta forma, nota-se que nado é de hoje que a OIT vem contribuindo para a
erradicacdo do trabalho forcado no Brasil.

Sob o aspecto da funcdo social da propriedade privada, ainda, deve-se observar
que o labor em condicdes andlogas a de escravo contraria as finalidades social e
econOmica da propriedade.

Os problemas advindos do trabalho escravo vao além da mera inadimpléncia
das parcelas relativas ao trabalho, pois impdem ao empregado o sacrificio do des-
frute de sua prépria existéncia.

E necessdrio, pois, que as empresas alicercem suas atividades calcadas ndo
apenas pela finalidade lucrativa, mas também com vistas ao desenvolvimento
social e a garantia da dignidade da pessoa humana do trabalhador, como forma
de combater o trabalho em condi¢6es andlogas a de escravo. @
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NOTAS

1 Art. 462. Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado,
salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo.
§ 2° E vedado a empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias aos empregados
ou servicos estimados a proporcionar-lhes prestacdes ‘in natura’ exercer qualquer coacdo ou
induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou dos servicos.
§ 3° Sempre que nao for possivel o acesso dos empregados a armazéns ou servigos nao mantidos
pela Empresa, ¢ licito a autoridade competente determinar a adogdo de medidas adequadas,
visando a que as mercadorias sejam vendidas e os servigos prestados a pregos razoaveis, sem

intuito de lucro e sempre em beneficio dos empregados.
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DIVULGAGAO

CAPA

POR GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO

Muita coisa ainda precisa ser feita. Especialmente, neces-
sitamos compreender a nova realidade do mundo, entender
as mudancas globais, interpretar os sentimentos de empre-
endedores e trabalhadores, exigir comportamento ético e ho-
nesto dos homens publicos, e ter respeito reciproco por todos
os seres humanos indistintamente.

a véspera do Natal de 2016, o governo federal apresentou a nacao seu
projeto de lei de reforma trabalhista. No dia 23, foi entregue na Ca-
mara dos Deputados o Projeto de Lei n° 6787/2016, que aguarda des-
pacho do seu presidente. Esse projeto altera a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT) em diversos aspectos: registro de empregados, trabalho em
tempo parcial, férias, jornada de trabalho, trabalho temporario, representacao de
empregados na empresa, multas administrativas, atuacdo da Justica do Trabalho
e, 0 que mais tem sido destacado, a prevaléncia do negociado sobre o legislado.
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H4 anos estd sendo tentada a reforma da legislagdo trabalhista. A voz corrente
é de que a CLT estd obsoleta e ndo atende a realidade. E uma lamentdvel faldcia. A
CLT em vigor, na maioria dos seus dispositivos, ndo € aquela que foi aprovada por
Vargas em maio de 1943. A quase totalidade das suas regras foi mudada e é imensa
a legislacao extravagante que regula as questoes trabalhistas no Brasil.

Em 2004, a Academia Brasileira de Direito do Trabalho, entdo sob a minha pre-
sidéncia, aprovou um Anteprojeto de Lei das Relagdes Individuais do Trabalho,
elaborado por comissao presidida pelo saudoso prof. Amauri Mascaro Nasci-
mento, e formada pelos profs. Nelson Mannrich e Luiz Carlos Amorim Robortella.
O anteprojeto académico foi uma das tentativas brasileiras de reforma das leis
do trabalho. Outros projetos também foram elaborados, inclusive no dmbito do
Executivo federal. Nenhum saiu da mesa das proposicoes e sequer tramitou pelos
corredores do Parlamento.

Comentarei, em ligeiros tracos, alguns aspectos dessa nova tentativa de reforma,
a saber: negociado e legislado; trabalho temporario; representantes de trabalha-
dores nas empresas; trabalho em tempo parcial; multas e prazos.

NEGOCIADO E LEGISLADO

O ponto mais polémico do novo projeto parece ser o que se refere a preva-
léncia do negociado sobre o legislado, mudando a redacdo do art. 611-A da CLT. A
superioridade dos acordos coletivos (celebrados entre empresa e sindicato de tra-
balhadores) e das convencdes coletivas de trabalho (negociados entre sindicatos
profissional e econdmico) existe na Constituicdo desde sua promulgacdo, em 1988
(art. 70, XXVI). Logo, isso ndo € novidade. No inicio deste milénio, discutiam-se
propostas que nao sairam do papel. Agora, admitindo que se tornem realidade,
as duvidas estdo sobre a sua prética.

Segundo o proposto, faz lei entre as partes o que for negociado coletivamente
(acordo ou convencdo) envolvendo férias, jornada de trabalho, participa¢do nos
lucros e resultados da empresa, horas “in itinere”, intervalo intrajornada, ultrati-
vidade de norma coletiva, planos de cargos e saldrios, adesdo do Programa Segu-
ro-Emprego (que € o antigo Programa de Protecdo ao Emprego, criado em 2015),
trabalho a distancia, regulamento empresarial, banco de horas, produtividade e
registro de jornada.

Essas possibilidades de alteragdo podem ser, em tese, prejudiciais ao traba-
lhador, e teremos o conflito com algumas normas trabalhistas protetivas: os arts.
90 e 468 da CLT proibem adotar atos ou condi¢bes que resultem em prejuizo, direto
ou indireto, para o trabalhador. Condicdo assim é declarada nula pela Justi¢a do
Trabalho, se provocada, valendo lembrar que o Projeto veda modificar normas de
seguranca e medicina do trabalho, mas nédo foram incluidas proibicées de alterar
as regras sobre saude e higiene do trabalho (nao se confunda seguranca e medi-
cina com satide e higiene).

Tudo isso gira em torno de um aspecto pouco vivenciado no Brasil: a autonomia
privada coletiva. E por qué? Porque nossos sindicatos, na maioria, sao fracos, sem
poder de barganha. Na Constituicdo, é consagrada a unicidade sindical (um sin-
dicato por categoria por municipio). Na verdade, temos uma pluralidade sindical
obliqua, com quase vinte mil sindicatos que negociam qualquer coisa a troco de
qualquer favor, salvo raras excecoes.

E preciso mudar essa mentalidade sindical, e a prevaléncia do inciso XXVI do
art. 7° da Constitui¢do permite, pelo projeto, flexibilizar, desde que exista uma

REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 01 - JANEIRO/2017



vantagem compensatdria em relacao a clausula redutora de algum direito traba-
lhista assegurado. Este é, inclusive, o recente entendimento do STF (RE 590.415-
SC, Rel.: Luiz Roberto Barroso; ADPF 323-DE Rel.: Min. Gilmar Mendes).

TRABALHO TEMPORARIO

O Projeto de Lei n° 6.787/2016, que se propde a modificar a legislacdo traba-
lhista, cria novas regras sobre o trabalho tempordrio, matéria regulada pela Lei n°
6.019/1974.

Originalmente, “trabalho temporario € aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitdria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de servicos”. Pela proposta,
serd isso mesmo, porém o trabalho podera ser prestado a uma empresa de tra-
balho tempordrio ou diretamente a empresa tomadora de servico ou cliente, o que
altera a responsabilidade do verdadeiro empregador, pondo fim & intermediacao.

Esse contrato a termo ndo se confunde com contrato de experiéncia, que pode
ser de até noventa dias (ndo sdo trés meses), nem com o contrato por prazo deter-
minado (que pode ser de até dois anos). Trata-se de um tipo de contratacao que,
para comecar a existir no Brasil, tivemos que denunciar a Convencao n° 96 da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho (OIT), que proibe empresas de locagdo de mao
de obra com fins lucrativos, condenando a “marchandage”. O Brasil denunciou a
Convencao e adotou a Lei n° 6.019/1974.

Serdo duas hipéteses de contratacao tempordria: 1) quando houver acréscimo
extraordindrio de servico, que ocorre por alguma alteracdo sazonal na demanda de
produtos e servicos, tipo vendas natalinas; 2) substituicdo transitéria de empregado
efetivo, por motivo de algum afastamento decorrente da beneficio previdencidrio
(acidente do trabalho por mais de quinze dias)

O prazo de 120 dias havia sido ampliado pela Portaria MTE n° 789/2014, para além
do prazo original de trés meses, passando para nove meses. Aprovado o projeto, o
prazo serd de 120 dias, correspondentes a aproximadamente quatro meses. Lem-
bremos que quatro meses nao sdo 120 dias, bastando imaginar um contrato de tra-
balho iniciado a 1 de junho e terminado a 30 de setembro terd 122 dias e ndo podera
ser tempordrio, mas por prazo indeterminado com todos os seus efeitos juridicos.

Esse contrato pode ser prorrogado uma vez, dentro do prazo de 120 dias, e até
esse limite, sob pena de tornar-se contrato por prazo indeterminado, sendo proi-
bida nova contratacdo do mesmo empregado, embora o tempordrio possa ser
contratado como permanente ao fim da pactuacao original.

E importante ressaltar cinco aspectos. Primeiro, esse contrato especial, ao con-
trario do habitual, terd que ser escrito, sob pena de multa administrativa. Segundo,
a CTPS do empregado deverd ser anotada e efetuados os recolhimentos legais.
Terceiro, a remuneracdo do tempordrio deve ser igual a do permanente que ele
substituird. Quarto, o trabalho tempordrio néo se aplica aos trabalhadores domés-
ticos, Quinto, o abono pecunidrio (a “venda” de dias de férias) ficard proibido para
o trabalhador temporério.

Por fim, dentro do tema, caberd a Justica do Trabalho, como cabe hoje, decidir
litigios entre empresas de trabalho tempordrio e seus empregados, quando poderd
ocorrer a responsabilidade subsididria da empresa tomadora (como prevé, atual-
mente, a Simula n° 331, VI, do Tribunal Superior do Trabalho — TST) e entre estas
e os empregados tempordrios contratados diretamente (quando ndo se aplica a
Stmula ne 331).
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Vejamos se isso dard certo, embora, em alguns aspectos, o projeto possa ser
indicativo de precariza¢do do trabalho humano no Brasil.

REPRESENTANTES DE TRABALHADORES NAS EMPRESAS

O Projeto de Lein° 6.787/2016, ao pretender modificar a legislacao trabalhista,
cuida também da regulamentacdo do art. 11 da Constituicdo de 1988, no pertinente
arepresentacdo de trabalhadores nas empresas. Propde, assim, que se acrescente
o art. 523-A a CLT.

Conforme a nossa Lei Fundamental, desde 1988 deveriam ser eleitos represen-
tantes dos empregados nas empresas com mais de duzentos empregados para pro-
mover entendimento direto entre trabalhadores e patrdes e, com isso, solucionar
pendéncias que nao necessitariam terminar com ag6es na Justica do Trabalho.

Isso nunca saiu do papel. Em 2000, foi sancionada a Lei n° 9.958, de 12 de
janeiro, criando as comissdes de conciliacdo prévia, as CCPs, mediante o acréscimo
dos arts. 625-A a 625-H na CLT. Conforme o art. 625-B, § 2°, os representantes dos
empregados, suplentes e titulares, eleitos para essa comissdo, teriam garantia de
emprego (estabilidade proviséria) até um ano apo6s o final do mandato de um ano,
permitida uma reconducio, salvo dispensa por justa causa. Mas essas CCPs, que
praticamente também néo sairam do papel, ndo substituiram os representantes
tratados no art. 11 constitucional.

Quando voltamos ao Texto Republicano, constata-se que sua regra é extrema-
mente limitada. Ei-lo:

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

Sem norma regulamentando, mesmo sendo autoaplicdvel, nunca foi posta em
prética e o PL n° 6.787/16 visa a implementar esse dispositivo. E bom. Mas algumas
observagoes devem ser feitas.

Primeira, a eleicdo nédo deverd ser coordenada pelo sindicato da categoria pre-
dominante na empresa, o que, se ndo elimina, pelo menos reduz a influéncia sin-
dical no meio dos trabalhadores. Essa providéncia poderéa ser questionada judi-
cialmente, inclusive com atitude antissindical, e caberd a Justica do Trabalho de
primeiro grau resolver o problema.

Segunda, os representantes fixados na Constituicdo sao um para cada duzentos
empregados. E a proposta possibilita, por meio de negociac¢ao coletiva, ampliar esse
nimero em até cinco por estabelecimento. Aqui, ressalto que o projeto abre a pos-
sibilidade de ser vidvel a existéncia de, no minimo, um representante por empresa
a até cinco por estabelecimento, significando que a empresa que possuir cinco
estabelecimentos poderd ter até 25 representantes (cinco por estabelecimento),
mesmo que o estabelecimento nado tenha duzentos empregados.

Terceira, a garantia de emprego (estabilidade proviséria) adotada no Brasil tem
sido, sempre, de um ano ap6s o fim do mandato (€ assim quando se trata de dirigente
sindical, cipeiro, membro de CCP). No caso do representante dos trabalhadores, a
garantia sugerida pelo Projeto é de apenas seis meses apds o final do mandato. Pro-
vavelmente, haverd mudanca nesse item durante a discussao do tema no Congresso.

Acredito que no tema em torno dos representantes de trabalhadores nas
empresas sejam os comentdrios mais relevantes a fazer.
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TRABALHO EM TEMPO PARCIAL

O trabalho em regime de tempo parcial ganhard novos contornos, se for apro-
vado o Projeto de Lei n° 6.787/2016, que quer modificar a legislacdo trabalhista.
Suas regras atuais constam dos arts. 58-A, 59, § 4°, 130, pardgrafo unico, e 143, §
30, da CLT, e vao ser bastante alteradas.

Atualmente, esse tipo de contratacdo fixa em 25 horas o limite da jornada
semanal, proibida prestacdo de horas suplementares (art. 58-A e art. 59, § 4°,
da CLT). Pelo regime proposto, a jornada poderd ser de trinta horas semanais,
sem horas extras, ou de 26 horas semanais, com possibilidade de mais seis horas
extraordindrias.

O valor do acréscimo no saldrio, pela prestacao de servico em jornada extrava-
gante, serd o previsto no art. 7°, XVI, da Constitui¢do: 50% sobre o da hora normal.
Caso a jornada semanal seja inferior a 26 horas, também podera haver prestacdo
de até seis horas extras semanais. O novo método de calcular a jornada é benéfico
para o empregador, mas ndo € bom para o trabalhador.

O saldrio do trabalhador em tempo parcial continuard sendo proporcional a sua
jornada, em relagao aos empregados que cumprem, nas mesmas funcgodes, tempo
integral, que é a regra atual (art. 58-A, § 1°, da CLT).

Serd criado um regime de compensacao de horas extras que nao se confunde
com o banco de horas. Assim, as horas suplementares de uma semana devem ser
compensadas na semana seguinte. Caso ndo exista compensagao, deverd haver
pagamento na folha do més seguinte.

Diferentemente do regime atual, as férias do trabalhador em tempo parcial
serdo calculadas da mesma forma como as do trabalhador comum, pela tabela do
art. 130 da CLT, e, pelas novas regras, também podera converter 1/3 de suas férias
em abono pecunidrio, atualmente proibido (art. 143, § 3° da CLT). Parece que se
trata de norma mais benéfica para o trabalhador, que agora podera ter até trinta
dias de férias/ano, bem mais que as limitadas em dezoito dias do sistema vigente.

Ficard mantida, segundo o projeto, aregra do § 22 do art. 58-A consolidado: “para
os atuais empregados, a adocao do regime de tempo parcial serd feita mediante
opcao manifestada perante a empresa, na forma prevista em instrumento decor-
rente de negociagdo coletiva”.

Em resumo, se alguma empresa pretender adotar futuramente esse regime
deverd, antes de tudo, negociar com o sindicato de trabalhadores, celebrando
acordo coletivo de trabalho para poder aplicar o sistema de trabalho em tempo
parcial, além de existir, depois, a manifestacdo expressa do empregado aceitando
modificar seu regime de trabalho.

MULTAS

A CLT contempla uma série de multas que sdo de responsabilidade do empre-
gador, para casos diversos de descumprimento de normas de protecao ao traba-
lhador. O projeto de lei de reforma trabalhista modifica algumas dessas multas.

A multa pela falta de registro de empregado em livro especifico, ficha ou sistema
eletronico admitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que, no passado, era
de Cr$ 55.000,00 (Cruzeiro foi moeda que vigorou no Brasil de 1942 a 1967), foi
de um saldrio minimo regional. Esse valor foi sendo alterado com o tempo, pas-
sando a ser usada a UFIR. Com a proposta, voltamos ao original, de valor certo e
determinado, e deverd ser fixado o de R$ 6.000,00 por empregado nao registrado,
acrescido de igual valor em cada reincidéncia.
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Quando se tratar de microempresa ou empresa de pequeno porte, a multa serd
de R$ 1.000,00 por empregado nio registrado.

Caso o empregador nao anote dados sobre admissdo do empregado, duracao
do trabalho, férias, acidentes e outras informacdes sobre protecao do trabalhador,
como prevé o pardgrafo tinico do art. 41 da CLT, sera criada outra multa, no valor
de R$ 1.000,00 por empregado prejudicado.

Outra alteracdo na regra das multas trabalhistas refere-se ao art. 634 da CLT.
Esse dispositivo cuida das multas administrativas aplicadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. A mudancga encontra-se no § 2° do art. 634 que serd acres-
centado, cuidando do reajuste anual dos valores dessas multas pelo IPCA do IBGE
ou pelo indice de precos que vier a ser adotado pelo Executivo.

PRAZOS

Afora essas mudancas que se referem diretamente ao contrato de trabalho e
seus diversos efeitos, a grande novidade € relativa a contagem de prazos no pro-
cesso do trabalho. Atualmente, o art. 775 da CLT determina que os prazos sejam
contados com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento, sendo
continuos e irrelevdveis, permitida a prorrogacao por ordem judicial ou forca
maior comprovada.

O texto proposto é semelhante ao do atual CPC: somente serdo contados os
dias tteis, excluido o dia do inicio e incluido o dia final. Significando que nao se
contam os dias de sdbado, domingo e feriado, o que torna desnecessério o § 1° do
art. 755 proposto pelo PL n° 6.787/2016. As regras para prorrogacdo deverao ser
as mesmas atuais.

Acerca desses prazos, aquando da entrada em vigor do atual CPC, o TST editou a
Instrucdo Normativa n° 39/2016, e expressamente afastou do processo do trabalho
a aplicacdo daregra contida no art. 219, que cuida da contagem de prazos em dias
tteis. Continuou — como ainda continua — a vigorar o art. 775 da CLT.

Agora, com essa possivel mudanca na forma da contagem de prazos, o tempo
de entrega da prestacao jurisdicional serd aumentado, passando o processo do
trabalho a adotar o mesmo prazo do processo comum.

CONCLUSAO

Arigor, ndo se trata de conclusdo. Muito ao contrario, porque o tema “reforma
trabalhista” apenas inicia seu cendrio de debates.

Acredito que esses sdo os pontos mais relevantes da proposta encaminhada
em forma de projeto de lei ao Congresso Nacional para reformar a legislagao tra-
balhista brasileira.

Muita coisa ainda precisa ser feita. Especialmente, necessitamos compre-
ender a nova realidade do mundo, entender as mudancas globais, interpretar os
sentimentos de empreendedores e trabalhadores, exigir comportamento ético e
honesto dos homens puiblicos, e ter respeito reciproco por todos os seres humanos
indistintamente.

A reforma trabalhista, como as demais reformas (previdencidria, tributdria,
politica, etc.), passa pelo debate aberto e sincero com a sociedade, solicitando que
a mé-fé entre os interlocutores sociais seja verdadeiramente afastada. @

GEORGENOR DE SOUSA FRANCO FILHO é desembargador do Trabalho de carreira do TRT da 82 Regiao, Doutor
em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Doutor Honoris Causa e professor
de Direito Internacional e do Trabalho da Universidade da Amazodnia, presidente honorario da Academia Brasileira
de Direito do Trabalho e membro da Academia Paraense de Letras.
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IN VOGA

Educacao so se conserta
com prioridade na
formacao inicial

m POR NICOLA CALICCHIO E MARCUS FRANK

cacdo. Se, por um lado, o orcamento nao fecha e sdo precisos ajustes;
por outro, a qualidade da educacgdo publica no pais é baixa e a neces-
sidade de investimentos na drea é premente. Desse modo, a principal pergunta

Brasil atravessa uma das piores crises econdmicas de sua histéria e,
com isso, temos desafios imensos, em especial no que tange a edu-
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a fazermos é como melhorar a educagdo publica no Brasil em um ambiente de
restricao fiscal?

O primeiro passo € analisar se os atuais gastos do pais com a drea sdo adequados.
O Brasil investe hoje cerca de 6% do PIB em educacdo publica, o que, em termos
relativos e comparados a outros paises, € um percentual significativo. Alemanha,
Japao, e Coreia, por exemplo, paises que possuem sistemas educacionais ptiblicos
de boa qualidade, investem, respectivamente, menos de 4% do seu PIB. A média da
OCDE, grupo que retne os paises com maior nivel de desenvolvimento do mundo,
€ de um pouco menos que 5%.

No entanto, isso ndo significa que o Brasil invista o suficiente em educacao.
Como nosso PIB per capita € muito baixo (estamos na 137° posi¢do no mundo),
o valor que de fato redunda em investimentos na drea também € baixo. Somos
um pais grande, mas pobre, essa é a verdade. Desse modo, acreditamos que para
quebrar o circulo vicioso do baixo desenvolvimento, precisamos, sim, ampliar os
gastos publicos em educacao.

E hd um caminho paralelo para melhorar a educacao publica: fazer mais com
0 que ja gastamos, investindo de forma inteligente e eliminando desperdicios.
Recentemente, conduzimos um estudo em que comparamos o desempenho de
sistemas de educagdo no mundo todo, medidos por um indice que combina resul-
tados em provas internacionais aplicadas em diferentes idades do ciclo de edu-
cacgdo bdsica, com os gastos por aluno, ajustado para o custo de vida do pais. Os
resultados sdo inequivocos.

Primeiro, gastar mais melhora o desempenho em educacao, mas, apés um certo
nivel, os ganhos vao se tornando marginais. Ou seja, simplesmente colocar mais
dinheiro nao resolve. Shangai, por exemplo, que ocupa o primeiro lugar, gasta
menos da metade do que os Estados Unidos e tem um desempenho 20% supe-
rior. O Brasil gasta 25% a mais que o México e tem desempenho similar. Segundo,
dentro de uma mesma faixa de gasto, o desempenho varia muito. A Russia tem
um resultado muito melhor que o Brasil com o mesmo gasto.

Que d4 para fazer muito mais com o mesmo, estd claro. A questdo é o que
precisamos fazer. Nao temos a pretensdo de ter as respostas prontas, mas temos
algumas crencas: (1) temos que focar os investimentos nos anos iniciais, garan-
tindo que as nossas criangas aprendam a aprender; (2) os investimentos que
geram mais impacto ndo sdo focados em infraestrutura ou em tecnologias por
vezes caras, mas sim no apoio ao desenvolvimento dos professores e diretores
das escolas.

Existem intimeras evidéncias de que o investimento em pré-escola € critico, pois
o ser humano desenvolve a maior parte de suas capacidades cognitiva, emocional e
social entre zero e seis anos. Investir fortemente na alfabetizacdo e nalégica bdsica
de matemadtica é fundamental. Se a crianca ndo é bem alfabetizada, como ela vai
continuar a aprender a medida que vai crescendo? Parece ébvio que esse deveria
ser um preceito basico em qualquer sistema educacional, mas no Brasil isso ndo é
uma verdade absoluta. Uma grande parcela que conclui o ensino médio é formada
de alunos que permanecem basicamente analfabetos funcionais. O Estado de Sdo
Paulo, que tem um dos melhores sistemas educacionais do Brasil, teve coragem
de medir e publicar os dados, revelando que 27% dos egressos do ensino médio
sdo analfabetos funcionais.
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Se assegurar investimentos nos anos iniciais € importante, outra reflexdo rele-
vante é em que tipo de investimento temos maior impacto. Acreditamos que
apoiar o desenvolvimento dos nossos professores e lideres escolares é a melhor
alternativa. Sem divida que assegurar uma infraestrutura bésica digna é condi¢ao
necessdria para termos um aprendizado de qualidade. Mas, para darmos um salto
na qualidade de ensino, precisamos de professores mais bem preparados, que
saibam o contetdo e a metodologia de como ensinar bem, e lideres escolares com
boa capacidade de gestao.

Diversos estudos académicos comprovam essa tese. Um estudo nos Estados Unidos,
por exemplo, selecionou estudantes de oito anos que estavam na média de desem-
penho e acompanhou a evo-
lucdo de desempenho deles até

0s 11 anos. Os que tiveram exce- ({3 Faria bem ao pais aproveitar a
lentes professores foram para os oportunidade trazida por uma das

melhores 10%, enquanto os que . q Ao d hi
tiveram professores ruins cairam piekiss (Eiikdes (Selnielilisebs (S Skl ks

para a faixa dos 40% piores. téria e transformar a realidade da

No Brasil, temos diversos educacao publica brasileira, promo-
exem{’lf’sfde sucesso dessa vendo uma gestdo escolar que mire
estrategia focada em apoiar o . .

8 P a melhoria da qualidade dos profes-
professor a ser cada vez melhor. X X X :
Talvez a iniciativa com maior sores. PrECISamOS InVGStIr mais em
abrangéncia tenha sido o pro- educacao publica, mas também pre-
grama de intervencdo peda- cisamos investir melhor. 99

goégica que a rede estadual de
Minas Gerais massificou a partir
de 2007, atingindo mais de 3.600 escolas e 1 milhao de alunos. O estado, que estava
em quinto lugar no ranking nacional de desempenho do IDEB para os estudantes
dos anos iniciais do ensino fundamental, saltou para o primeiro lugar em 2009,
tendo mantido essa posicao até 2013. Um estudo da Fundacao Lehman apontou
que 150 das 200 melhores escolas ptblicas do Brasil estdo naquele estado.

Acreditamos que esse exemplo demonstra o que podemos alcang¢ar no ambito
nacional, pois Minas Gerais é o estado com o maior niimero de municipios do Brasil
e que resume bem as nossas diferencas regionais. Além de ser uma iniciativa de
grande escala e representativa da realidade brasileira, esse caso também mostra
que € possivel ter impacto rdpido e com investimento reduzido. Apesar de ter atin-
gido esse resultado de destaque nacionalmente, o custo do aluno da rede estadual
de Minas Gerais estd ligeiramente abaixo da média das redes estaduais no Brasil

Faria bem ao pafs aproveitar a oportunidade trazida por uma das piores crises
econdmicas de sua histéria e transformar a realidade da educacao ptiblica brasi-
leira, promovendo uma gestdo escolar que mire a melhoria da qualidade dos pro-
fessores. Precisamos investir mais em educacao ptiblica, mas também precisamos
investir melhor. @

MARCUS FRANK ¢é consultor sénior da
McKinsey em S&o Paulo.

NICOLA CALICCHIO é presidente da McKinsey
para América Latina.
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O Congresso Nacional e o
Crime de Hermenéq_ticaﬁ
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POR EUDES QUINTINO DE OLIVEIRA JUNIOR £ ANTONELLI ANTONIO M. SECANHO

Direito, por ser fruto da prépria vivéncia social, ao longo do tempo, em

razdo do seu dinamismo vai criando novos institutos e ajustando-os

a legalidade vigente. E uma constante construcéo, visando nao s6 ao

aprimoramento mas também a vontade de atender a todas as neces-
sidades que vao surgindo ao longo da convivéncia humana. Assim, criam-se ins-
titutos préprios com suas caracteristicas especificas, formatados para atender a
uma necessidade reclamada pelo povo, legitimo detentor do poder e destinatério
exclusivo do beneficio pretendido.

Mas, para tanto, deve ser elaborada a lei para fazer cumprir o comando social
almejado. E a norma pode ser boa, com o norte adequado para atender a deter-
minada demanda social ou, como séi acontecer em algumas oportunidades, vem
enviesada de interesses escusos indisfarcdveis.

Recentemente, noticiou-se que estava em andamento o Projeto de Lei n°
280/2016, que tratava sobre inovacdes quanto aos crimes de abuso de autoridade.
Tao logo seu contetddo foi difundido pela imprensa percebeu-se mais uma — dentre
indimeras outras — tentativa de nossos congressistas usarem a mens legis em seu
favor, jd mirando ofuscar e, por que nio, retirar toda a eficdcia da Operagdo Lava Jato.

Isso porque o artigo 9°, pardgrafo tinico, inciso II deste Projeto de Lei dispoe que
incorre nas penas do caput— de 01 (um) a 04 (quatro) anos de detencdo e multa
- “quem deixa de conceder ao preso liberdade provisdria, com ou sem fianca,
quando assim admitir a lei e estiverem inequivocamente presentes seus requisitos”.
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Desse modo, é possivel verificar que se pretende ressuscitar o que a doutrina
cldssica ja denominava “crime de hermenéutica’, isto é, em apertada sintese, a
criminalizacdo da interpretacao juridica que o magistrado der ao fato que lhe for
trazido, por meio do processo.

A definicao, diga-se de passagem, por si s6, ndo corresponde a natureza juri-
dica da ars interpretandi. A Hermenéutica, como ciéncia, tem por objetivo estudar
a norma existente, interpre-
ta-la de forma adequada para
fazer a aplicacao correta a
um determinado fato social.

E uma operacao multidisci-

plinar, que envolve Direito,
Filosofia, Sociologia, Antro-
pologia e muitos outros
saberes, todos voltados para
amelhor aplicacdo do suum

cuique tribuere. Maximiliano,

cultor indisfarcavel da disci-

plina, encartou em lapidar
definicdo que: “A Hermenéu-

tica Juridica tem por objeto o

estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido e o
alcance das expressdes do Direito”.!

O brocardo juridico naha mihi factum dabo tibi jus fica afastado, para que a
interpretacao do juiz de direito, sobre a manutencao da prisdo de um acusado,
sofra influéncia de um comando legal intimidativo. Ou seja, a funcao inerente ao
magistrado, que é justamente a de interpretar e aplicar as leis de nosso pais, de
acordo com o resultado desta interpretacado, pode ser escandalosamente crimi-
nalizada, a fim de atender, como era de se esperar, aos anseios mais espurios de
nosso sombrio Poder Legislativo.

Ora, como poderia um juiz de direito ser criminalizado pela conclusao juridica
que alcancar, ap6s legitimamente ponderar os elementos probatdrios e factuais
que lhe serdo apresentados?

E evidente que eventuais abusos, isto é, decisdes desprovidas de fundamen-
tacdo, ou entdo baseadas em atender a interesses particulares, devem ser comba-
tidas, seja por meio dos remédios heroicos legalmente previstos (como o habeas
corpus), seja pelas Corregedorias Gerais de Justica.

Mas nao € esse o foco que se mostra no referido projeto de lei. Como € sabido,
o artigo 312 do Cédigo de Processo Penal prevé os requisitos da prisdo preventiva,
sendo que a concessdo de liberdade proviséria se d4, a contrario sensu, na falta
destes requisitos legais. E justamente um desses requisitos, propositadamente
se mostrando um conceito mais amplo, € que pode causar atrito com as novas
disposicdes.

Como se sabe, uma das hipéteses de decretacdo de prisdo preventiva € para a
garantia da ordem ptiblica, termo necessariamente vago, para que se possa enqua-
drar, na lei, cada caso concreto, que, a evidéncia, ndo cabe ao legislador prever.
Logo, quando surge este Projeto de Lei, e se elabora o termo “inequivocamente
presentes seus requisitos” (da liberdade provisoria), ja é possivel perceber que, em
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verdade, o que se busca é a pressao para que magistrados ponderem os requisitos
da prisdo preventiva nao de acordo com os fatos, mas sim com o receio de figurar
como réu em uma eventual absurda a¢do penal.

Desse modo, o crime de hermenéutica funciona como uma pressao de pode-
rosos interesses, que visam embaracar a atividade jurisdicional e, assim, dificultar
arepressao a corrupcio e demais praticas criminosas. E ndo hd como nao se ques-
tionar uma curiosa situagao, j4 destacada por alguns eminentes juizes, que divulgam
suas preciosas licdes no meio juridico. Imagina-se que um individuo seja preso em
flagrante delito e o juiz de direito, ao analisar o auto de prisdo em flagrante, con-
clua que seja o caso de converter esta prisdo em preventiva, por entender estarem
presentes seus requisitos.

Pois bem.

O acusado pede a revogacgao desta prisao, mas o juiz a mantém, pelo que é impe-
trado habeas corpus, cuja ordem € negada pelo Tribunal de Justica competente.
Entao, novo HC é impetrado, desta vez no Superior Tribunal de Justica, oportuni-
dade em que, novamente, o remédio heroico € negado.

O caso chega, entao, ao Supremo Tribunal Federal, onde, entao, se conclui que,
inequivocamente, estavam presentes os requisitos da liberdade proviséria. E agora?
Quem cometeu o crime de abuso de autoridade previsto neste Projeto?

Seria somente o juiz de primeiro grau? Mas e os relatores do Tribunal de Justica e
do STJ? E os demais integrantes das Camaras ou Turmas? E se 0 ac6rddo no Supremo
nao for unanime? Todos figurariam no polo passivo da relacao juridico-penal?
Em concurso de agentes?

Desta feita, s6 se pode concluir que criminalizar o magistrado pela opiniao juri-
dica extraida do processo — que é seu dever basico — € um ato que, além de il6gico,
atenta contra a moral nacional.

Nao se pode esquecer das preciosas licoes de Rui Barbosa, precursor da andlise
dos crimes de hermenéutica, e que assim ensinou, com a costumeira maestria:

Para fazer do magistrado uma impoténcia equivalente, criaram a novidade da doutrina,
que inventou para o Juiz os crimes de hermenéutica, responsabilizando-o penalmente pe-
las rebeldias da sua consciéncia ao padréo oficial no entendimento dos textos. Esta hipér-
bole do absurdo nao tem linhagem conhecida: nasceu entre nés por geracdo espontanea
[...] Se ojulgador, cuja opiniao ndao condiga com a dos seus julgadores na andlise do direito
escrito, incorrer, por essa dissidéncia, em san¢ao criminal, a hierarquia judiciaria, em vez
de ser a garantia da justica contra os erros individuais dos juizes, pelo sistema de recursos,
ter-se-a convertido, a beneficio dos interesses poderosos, em mecanismo de pressao, para
substituir a consciéncia pessoal do magistrado, base de toda a confianca na judicatura,
pela acdo cominatdria do terror, que dissolve 0 homem em escravo” (Obras Completas de
Rui Barbosa, Vol. XXIIl, Tomo lll, p. 2280). @

1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicag¢do do direito. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2006, p. 1.
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Trafico de pessoas

Novos meios operacionais

de investigacao de dados,
informacoes, cadastros e sinais
trazidos pela Lei n° 13.344/16
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Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, dispds sobre a prevencao e
repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas, bem como
promoveu alteracdes importantes nalegislacdo brasileira, seja na drea
penal, seja na processual penal.

Umas das principais alteracdes se deu no que tange a criagdo de novos pro-
cedimentos mais céleres para a operacionaliza¢do de investigacdes por meio de
obtencao de informagdes, cadastros, dados e sinais, especialmente quando o caso
envolver o trafico de pessoas, sequestro e carcere privado, reducdo a condicdo ana-
loga a de escravo, extorsdo qualificada pelo sequestro, extorsdo mediante sequestro
e crime de envio irregular de crianca ou adolescente para o exterior, este tltimo
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As novas regras estdo dispostas nos arts. 13-A e 13-B do Cédigo de Processo
Penal Brasileiro, incluidos pela Lei n° 13.344/2016.

O art. 13-A do CPP estabelece que, nas investigacoes referentes aos crimes supra
mencionados, o “membro do Ministério Publico ou Delegado de Policia” podera
“requisitar, de quaisquer 6rgdos do poder ptiblico ou de empresas da iniciativa
privada, dados e informagoes cadastrais da vitima ou de suspeitos”.

O primeiro aspecto importante diz respeito ao fato de que, conforme j4 se vinha
assentando, o acesso a simples dados e informes cadastrais independe de ordem
judicial e pode ser objeto de requisicdo direta pelo Ministério Piiblico ou pelo
delegado de policia. A Lei de Interceptagdo Telefonica (Lei n° 9.296/1996) nada diz
acerca dessas informacdes, e a Lein° 12.830/2013, que trata da investigacdo criminal
realizada pelo delegado de policia, reitera o poder requisitério dessa autoridade,
nao somente para os casos elencados na Lei n° 13.344/2016, mas para qualquer
investigacdo, nos termos do art. 2°, § 20, da Lei n° 12.830/2013.

Essas disposi¢des ndo conflitam com as normas constitucionais, ja que a Cons-
tituicdo Federal somente assegura a reserva de jurisdicao para os casos de inter-
ceptagdo das comunicagdes telefonicas, nada dizendo sobre dados e informes
cadastrais (inteligéncia do art. 5°, XII, CF). Quanto as preservacoes da intimidade
e da vida privada, conforme consta do art. 5°, X, CE € preciso ter em mente que a
mera informacao de cadastros ndo configura uma violagdo da privacidade, tendo
em conta a proporcionalidade insita a motivacao que justificard a requisicdo, qual
seja, a existéncia de uma investigacdo em andamento pelo delegado de policia ou
pelo membro do Ministério Ptiblico interessado.

Atente-se, porém, que a lei € bem clara quanto a quais autoridades podem
se valer desse poder requisitdrio. Sao apenas o membro do Ministério Publico e
o delegado de policia (autoridade policial, em sentido estrito). Nao é vidvel que
qualquer outro policial ou autoridade administrativa pretenda se valer dessa prer-
rogativa (v.g. policiais militares, policiais civis e federais em geral, policiais rodovi-
drios federais, agentes da Abin etc.). A interpretacdo ampliativa é invidvel porque
a prerrogativa importa em violacdo de informes sobre a vida das pessoas, sendo,
portanto, restritiva de direitos fundamentais e somente comportando uma inter-
pretacao igualmente restritiva.

Esses informes cadastrais poderao ser requisitados diretamente de entidades
privadas e de 6rgaos do poder publico, sendo que a negativa injustificada de for-
necimento configura crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do CP.

REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 01 - JANEIRO/2017



A lei inclusive estabelece o prazo de 24 horas para o fornecimento das infor-
macoes, a partir do recebimento da requisicdo ministerial ou policial (art. 13-A,
pardgrafo tinico, CPP). O prazo previsto é impréprio, pois a sua dilacao, ainda que
indevida, ndo acarretard a invalidade dos dados obtidos, embora, como j4 dito,
sujeite o infrator as penas por desobediéncia.

Os incisos I aIll do art. 13-A, pardgrafo tinico do CPP estabelecem o contetido
minimo da requisi¢cao ministerial ou policial. Ela deve conter: a) o nome da auto-
ridade requisitante; b) o niimero do inquérito policial; e ¢) a identificacdao da uni-
dade de Policia Judicidria responsavel pela investigacao.

De acordo com o disposto nos incisos acima elencados € preciso haver
inquérito policial devidamente instaurado para que se possa fazer a requisicao.
Nao serd possivel fazé-la sem a instauracao de inquérito, com base em simples
ordem de servico, apuracao preliminar ou boletim de ocorréncia. Como a lei
exige o inquérito policial e também a identificacao da unidade de Policia Judici-
dria responsdvel pela investigacdo, seria de se concluir que o Ministério Publico
somente poderia requisitar os informes se houver inquérito policial instaurado,
e ndo com base em investigacoes diretas promovidas por aquele 6rgédo, a nosso
ver, a margem da lei. No entanto, tendo em vista o posicionamento do STF
sobre a validade das investiga¢des diretas promovidas pelo Ministério Piblico
ha que se compreender que a lei ndo foi categérica. Portanto, havera de existir
ou inquérito policial instaurado ou procedimento investigatério criminal (PIC)
do Ministério Publico, sendo fato que neste tltimo caso a indicacdo serd da
unidade do Ministério Ptblico responsdvel pela investigacdo e ndo da unidade
de Policia Judiciéria.

ALein° 13.344/2016 também incluiu no Cédigo de Processo Penal o art. 13-B.
Ali ndo se tratam de registros de dados cadastrais e informacdes pessoais cons-
tantes de empresas privadas ou 6rgdos publicos em geral. O acesso para fins de
investigacdo agora diz respeito aos “meios técnicos adequados”, através de “sinais,
informacdes ou outros” instrumentos para fins de localizacdo “da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso”.

Na realidade, essa possibi-
lidade de requisicdo ja existia
em decorréncia do poder de
investigacdo do Estado com
relacdo as infragdes penais.
Ademais, ja decorria natural-

€€para o fornecimento imediato de
sinais para localizacao de vitimas ou
suspeitos, a lei deixa claro que se
prescinde da prévia instauracao de

mente do disposto no art. 4°,
“caput” c/c art. 6°, I1I do CPP,
na medida em que a devida
apuracdo dos fatos e a deter-
minacao da autoria poderia
depender dessas localiza-
¢oes. Além disso, a jd mencio-
nada Lein® 12.830/2013 vinha
reforcar esse entendimento
(art. 20, §§ 1° e 29).

inquérito policial ou PIC. Prevalece
aqui a urgéncia da medida, ja que nao

se trata da mera obtencao de cadas-
tros, mas da localizacao de vitimas,
muitas vezes privadas da liberdade
e em risco de morte, assim como de
criminosos cuja conduta deve ser sus-
tada o mais rapido possivel. 99
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Por isso, embora o art. 13-B do CPP mencione tdo somente essa possibilidade
de requisicdo para os casos que versem sobre o “trafico de pessoas”, ndo se enxerga
qualquer motivo que impeca sua aplicacdo a outros casos de gravidade em que a
diligéncia seja imprescindivel. Sdo exemplos os casos elencados no art. 13-A, bem
como situacdes de roubo, trafico de drogas entre outros.

Novamente, quem podera pleitear essa requisicao de informacoes serd o membro
do Ministério Publico ou o delegado de policia, sendo a lei muito clara, ndo dei-
xando qualquer margem para interpretacdo diversa a ampliar o rol de legitimados
ativamente para o pedido. Porém, diversamente do artigo antecedente, 0 membro
do Ministério Ptblico e o delegado de policia ndo poderdo (a nédo ser excepcio-
nalmente, como se verd mais adiante) requisitar diretamente as informacoes. Ha
imposi¢do de intermediacdo judicial. Ou seja, caberd ao membro do Ministério
Publico ou ao delegado de policia requerer ou representar, respectivamente, ao
juiz de Direito para a obtencao da devida ordem. Compreende-se essa restricao.
No art. 13-A do CPP tratam-se de meros dados cadastrais estdticos. Jd o art. 13-B do
CPP se refere a dindmica movimentacdo ou localizacdo de uma ou vdrias pessoas,
implicando monitoramento que pressupde uma invasao de privacidade bastante
mais intensa. Por essa razdo, € imprescindivel a autorizagdo judicial, ndo por forgca
do disposto no art. 5°, XII da CE mas por causa do estatuido no art. 5°, X da CE que
tutela a vida privada e a intimidade das pessoas. Anote-se, porém, que nio exige a
lei, em caso de representac¢do do delegado de policia, a prévia manifestacao minis-
terial, podendo o juiz decidir diretamente, embora a praxe forense seja a da prévia
oitiva do Ministério Ptiblico. Seja como for, o magistrado nao estard atrelado nem
arepresentacdo do delegado de policia nem ao requerimento ou manifestacido do
Ministério Publico.

A ordem judicial serd, entao, enderecada as “empresas prestadoras de servico
de telecomunicacdes e/ou telemdtica”. O cumprimento do fornecimento das infor-
macodes ndo tem prazo. Deve ser feito imediatamente, segundo a letra explicita
da lei. Nada mais adequado, pois se trata de diligéncia marcada pela extremada
urgéncia, visando alocalizacdo de vitimas e suspeitos, muitas vezes implicando
risco de morte para os sujeitos passivos do crime de “trafico de pessoas”, ou
mesmo outros crimes similares, por exemplo, a extorsao mediante sequestro.!
Obviamente que o descumprimento da ordem, sem justa causa, ensejard crime
de desobediéncia.

A Leine 13.344/2016, como nao poderia deixar de ser, sob pena de inconsti-
tucionalidade (inteligéncia do art. 5°, XII, CF) consigna que o fornecimento de
sinais e informacdes ndo implicaréd o acesso ao contetido de comunicagoes de
qualquer natureza. Este depende de autorizacao judicial especifica, conforme
disposto na Lei de Interceptacao Telefonica (Lei n° 9.296/1996). Veremos que isso
é relevante na medida em que, em situacoes excepcionais, tal requisicao podera
dar-se sem intermediacdo judicial, sendo apenas posteriormente submetida a
avalia¢do do Judicidrio. Isso, obviamente, de acordo com o art. 5°, XII, CF c/c Lei
n° 9.296/1996 nao é possivel no que se refere ao conteiido de comunicacdes tele-
fénicas de qualquer natureza e/ou telematicas, incluidas ai, conforme recentes
decisdes do STJ, as comunicagoes via dispositivo de WhatsApp (HC 51.531 - RO
(2014/0232367-7).
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Corretamente a legislacdo estabelece uma devida proporcionalidade temporal
nesse monitoramento investigativo. O art. 13-B, § 2°, Il do CPP determina o forne-
cimento dos informes por periodo méaximo de 30 dias, renovavel uma tinica vez
por igual periodo, ou seja, mais 30 dias, no maximo. Portanto, o monitoramento
somente poderd ocorrer por prazo improrrogéavel de 60 dias. Essa determinacgado
legal expressa constitui um avanco em relacdo a redacdo da Lei de Interceptacao
Telefonica (Lei n° 9.296/1996 — art. 5°), que determina o periodo de quinze dias,
renovavel por igual periodo, mas ndo diz expressamente que essa renovagao sera
de apenas uma vez. Essa indeterminacao legal gerou inseguranca juridica, posi-
¢Oes doutrindrias e decisdes jurisprudenciais admitindo renovacoes reiteradas
bem acima de 30 dias. Ha noticias de interceptacdes que duraram anos a fio. No
HC 76686, a 62 Turma do STJ afastou a tese da possibilidade legal das renovacdes
indeterminadas, anulando um caso em que a Policia Federal realizava intercep-
tacdes por mais de dois anos ininterruptos. Tal “decisum” marcou uma mudanca
de paradigma na jurisprudéncia que tendia a acatar a tese da legalidade das reno-
vacoes indeterminadas temporalmente. Ndo obstante, quanto aos sinais de loca-
lizacdo previstos na Lei n° 13.344/2016, nao resta qualquer margem de divida de
que somente podem perdurar por 30 dias, mais 30 dias de renovacao, no maximo.
A tnica chance de que esse tempo seja excedido serd o surgimento de fatos novos
que impliquem, na verdade, nova ordem para apuracao de outras ocorréncias sur-
gidas no decorrer da investigacao.

E preciso salientar que os prazos acima sdo penais, de modo que é contado o
dia do inicio. Isso porque implicam restri¢ao de direitos fundamentais. Como ja
dito, a lei estabelece os prazos méaximos, nada impedindo que a ordem judicial
fixe prazos menores do que os previstos legalmente no caso concreto, de acordo
com a proporcionalidade. O que ndo pode ocorrer é o deferimento de prazos
extrapolantes do limite legalmente estabelecido. Isso fard com que haja abuso de
autoridade (a0 menos em tese) e levard a ilicitude da prova obtida, bem como de
outras provas dela derivadas, nos estritos termos do art. 157 e seu § 1° do CPP c/c
art. 5°, VI da CE

O inciso I1I do art. 13-B, § 2° do CPP torna-se ininteligivel e até contraditério
com os demais dispositivos analisados se nao for interpretado sistematicamente
com o § 4° do mesmo artigo.

Ocorre que o inciso III sobredito estatui que “para periodos superiores aquele
de que trata o inciso II” (ou seja, 30 dias mais 30 dias, no maximo) “serd necessaria
a apresentacao de ordem judicial”. Ora, mas nao se acabou de ver que é sempre
necessdria ordem judicial, de acordo com o disposto no art. 13-B, “caput” do CPP?
E também que ndo € possivel, em regra, extrapolar esses prazos? Como compre-
ender isso?

Ja foi mencionado neste texto que, excepcionalmente, a ordem de fornecimento
dos sinais poderd emanar diretamente do membro do Ministério Piblico ou do
delegado de policia, independentemente de intermediacao judicial. Esse € o caso
previsto no § 4°, do art. 13-B do CPP. Alj, consta que o magistrado ao receber o
requerimento do Ministério Publico ou a representacdo do delegado de policia terd
um prazo maximo de 12 horas para proferir decisdo. Ficando inerte acima desse
prazo, abre-se a possibilidade excepcional e urgente de o Ministério Ptblico ou o
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delegado de policia fazer a requisicdo diretamente e somente comunicar o Juizo
depois para a devida avaliacao de legalidade postergada. Observe-se que somente
pode ocorrer essa atuacdo emergencial do Ministério Publico ou do delegado de
policia em caso de inércia judicial. Se o magistrado indeferir a ordem nao podera
o delegado de policia ou 0 membro do Ministério Ptiblico violar a decisao judi-
cial e atuar por conta propria, pois estard produzindo provas ilicitas e incidindo
em abuso de autoridade crasso. Nesses casos de indeferimento judicial, somente
restard ao delegado de policia refazer o pedido quantas vezes necessario, procu-
rando satisfazer as exigéncias judiciais. Quanto ao Ministério Publico, a lei ndo
menciona eventual recurso. Portanto, a nosso entender caberd a impetracdo de
mandado de seguranca com pedido de liminar contra a decisao judicial e, depois,
aguardar a manifestacdo jurisdicional de segundo grau. Inclusive, poderd o Minis-
tério Publico fazer isso com relagdo a representagdo do delegado de policia que
tenha encampado.

A comunicagdo ao juiz nestes casos deverd ser imediata, podendo perfeita-
mente ocorrer que o magistrado revogue a requisicao ministerial ou policial em
caso de ilegalidade.

Numa interpretacdo sistemadtica percebe-se, entdao, que nao ha contradicdo
entre o inciso Il do art. 13-B, § 2° do CPP e o préprio art. 13-B. O inciso em andlise
se refere a casos em que a requisicdo tenha sido feita diretamente pelo delegado
de policia ou membro do Ministério Ptiblico, devido a inércia judicial no prazo de
12 horas. Esse prazo de 12 horas deve ser contado a partir da abertura de vistas
ao magistrado.

Nao obstante, ainda resta uma incongruéncia entre os incisos II e III. Isso porque
o segundo dé a entender que o prazo de fornecimento de sinais pode ser maior
do que 60 dias, enquanto o primeiro € expresso em afirmar a renovacao tinica ndo
ultrapassando os 60 dias.

Vislumbram-se dois posicionamentos que podem emergir na doutrina e na
jurisprudéncia:

a) o limite de 30 dias com apenas uma renovacao de 30 dias serd apenas para
os casos de requisicdo direta sem intermediacao judicial. Com ordem judi-
cial o prazo de 30 dias poderd, fundamentadamente, ser renovado por igual
periodo quantas vezes for necessdrio, dentro de um critério de proporcio-
nalidade aberto.

b) o limite de 30 dias com apenas uma renovacao de 30 dias vale tanto para
a requisicao direta (neste caso sem qualquer margem de didvida) quanto
para arequisi¢cdo precedida de ordem judicial na forma do art. 13-B, “caput”
do CPP. O inciso III serve como elemento de contencdo para os casos de
requisi¢do direta ministerial ou policial, refor¢cando o ja disposto no inciso
anterior, bem como tem aplicabilidade para renovacdes excepcionais via
judicial quando ocorrerem fatos novos, conforme ja foi esclarecido neste
texto, obedecendo-se critérios rigorosos de proporcionalidade. Um exemplo
seria o seguinte: imagine-se que através de fornecimento de sinais por 60
dias com ordem judicial se tenha logrado localizar uma pessoa mantida
em cativeiro para fins de trafico de pessoas. No entanto, ouvida tal pessoa
libertada, ela indica a existéncia de mais individuos vitimas do mesmo grupo
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criminoso, sendo necessdrio, adequado e proporcional a renovacgao até a
libertacao e todos os vitimados. Essas renovac¢des, obviamente, deverao
ocorrer por forca de ordem judicial. Também fica claro, por meio do inciso
111, que para renovacdes, mesmo no caso de inércia judicial, estard vedado
ao Ministério Publico ou ao delegado de policia agir por conta prépria,
ainda que em acdo emergencial. Essa atuacdo se reduz somente a primeira
requisicao e sua renovacao.

Observe-se que, quando for o caso de requisicdo direta emergencial, nos termos
do art. 13-B, § 4° do CPP serd desejdvel que o membro do Ministério Publico ou o
delegado de policia instrua sua requisicdo com o requerimento ou representagao
protocolados, comprovando a inércia judicial no prazo de 12 horas. Isso para que
as empresas de telefonia ou telemdtica tenham maior seguranca de cumprir uma
requisicdo legalmente embasada. Inobstante, ndo cabe as referidas empresas ques-
tionar as requisi¢coes (que sao “ordens”, ndao pedidos) do Ministério Ptiblico ou do
delegado de policia. Essas autoridades, se agirem a margem da lei, responderdo
por isso e ndo as pessoas ligadas a empresa fornecedora do sinal, eis que estas
estardo acobertadas pela presuncao de legitimidade dos atos de todo e qualquer
funciondrio publico. Na mesma medida, ndo cabe as empresas discutir a ordem
judicial pelos mesmos motivos.

Finalmente, cabe lembrar que para o fornecimento dos dados cadastrais previsto
no art. 13-A do CPP mister se faz haver j4 instaurado inquérito policial ou proce-
dimento investigatério criminal do Ministério Publico (inteligéncia do art. 13-A,
pardgrafo unico, II e III, CPP). Quanto ao fornecimento imediato de sinais para
localizacao de vitimas ou suspeitos, a lei deixa claro que se prescinde da prévia ins-
tauracao de inquérito policial ou PIC. Prevalece aqui a urgéncia da medida, ja que
ndo se trata da mera obtencdo de cadastros, mas dalocalizacdo de vitimas, muitas
vezes privadas da liberdade e em risco de morte, assim como de criminosos cuja
conduta deve ser sustada o mais rdpido possivel. E por isso que o § 3° do art. 13-B
do CPP concede ao delegado de policia o prazo de 72 horas, contado do registro
da respectiva ocorréncia policial, para a devida instauracdo do inquérito policial.
O mesmo pode-se dizer do Ministério Ptiblico em relacdo do PIC. Em nédo sendo
cumprido esse prazo, as provas obtidas serdo ilicitas em funcdo de haver violagdo
de norma constitucional, afora a norma processual (art. 13-B, § 32, CPP c/c art. 5°,
X, CF). Essas provas serao inadmissiveis (art. 157, CPP c/c art. 5°, LVI, CF), razdo
pela qual deve haver grande zelo por parte do delegado de policia e do membro do
Ministério Publico a respeito do cumprimento desse prazo crucial. Pode-se, por-
tanto, afirmar que se trata de um prazo préprio, uma vez que sua infracdo gerara
ainvalidade das provas obtidas. &

NOTA

1 Como ja dito, por aplicacdo extensiva do dispositivo e outras normas preexistentes entende-
se que a requisicdo é possivel para varios casos de gravidade que a justifiquem dentro da
proporcionalidade.
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Calvario dos credores

m POR CELSO LUCHESI e ANTONIO C. DE OLIVEIRA

a contramio da recuperacao econdmica, a decisao da 32 Turma do

Superior Tribunal de Justica (STJ), por maioria de votos, infelizmen-

te renova o viés paternalista, dando mais um passo ao descrédito das

recuperacoes judiciais de empresa (Lei n° 11.101/2005). Desde a sua
criacdo, o que se tem visto € a reiterada flexibilizacao das interpretacdes judiciais
em relacdo aos artigos da Lei de Recuperacao Judicial de empresas.

O Brasil, que enfrenta uma das piores crises de sua histéria recente e com
demonstrac¢oes internacionais da necessidade de medidas urgentes para a reto-
mada do crescimento de sua economia, depara-se com o popularmente conhe-
cido “fogo amigo”. Nao é de hoje a critica ao chamado “custo Brasil”, inserido nesse
contexto o aumento sem precedentes do spread bancdrio — custo bancdrio —, no
qual estdo inseridas a taxa de juros, encargos contratuais, risco de crédito, elevada
carga tributdria e inseguranca juridica.

Ora, os credores, comumente rotulados de vildes, em verdade sdo as maiores
vitimas do perverso sistema maniqueista e paternalista da sociedade brasileira.
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“O pais esta farto de decisoes casu-
isticas e paternalistas. O soerguimen-
to de uma empresa em dificuldades

Os credores que fomentam _ .. ..
a atividade econdmica com nao pode significar o aniquilamento
a concessdo de crédito, a dos credores, a fim de manter a todo
geragdo de empregos e a cons- custo o funcionamento de uma em-

trucdo de riqueza para o pais . =
se tornaram reféns de uma presa que, no mais das vezes, nao tem

lei que ndo apenas necessita Condigaes de recuperar seu eqUilibriO
de imediatas alteragdes, mas econdmico-financeiro desde o inicio

também de mudangas a fim do pedido de concessdo da recupera-
de estabelecer interpretacoes S i ] ”
fiéis ao quanto estabelecido e JeahiElE

pelo legislador, sem flexibili-
zacOes deletérias.

O entendimento do STJ de que as decisdes da assembleia de credores valem para
todos, permitindo a extingdo de garantias validamente constituidas em favor dos
credores, mesmo para aqueles que votaram contra sua extin¢ao, fulmina de morte
ndo apenas o quanto previsto nalei de recuperagdo judicial, mas também as preten-
soes do pais para a sua economia voltar a crescer de forma sustentdvel. Isso porque
os credores, com garantias reais — hipotecas e penhor — ou garantias fidejussorias
dos sécios ou de terceiros, pessoas fisicas, em sendo tolhidos delas (garantias) — que
visam mitigar os riscos de crédito — pela prevaléncia de duvidosa maioria nos qué-
runs assembleares, mesmo com sua manifestacdo inequivoca de voto contrdrio,
serdo obrigados a submeter-se ao império da interpretacao paternalista.

Tal prdtica apenas contribuird para a piora na concessdo de crédito, para o
aumento jd insuportdvel do spread bancdrio e para a elevagdo do desemprego,
uma vez que serd necessdria a reducao dos custos, gerando um ciclo vicioso ainda
mais nefasto a economia.

O pais estd farto de decisoes casuisticas e paternalistas. O soerguimento de
uma empresa em dificuldades ndo pode significar o aniquilamento dos credores,
a fim de manter a todo custo o funcionamento de uma empresa que, no mais das
vezes, ndo tem condicoes de recuperar seu equilibrio econdmico-financeiro desde
o inicio do pedido de concessao da recuperacdo judicial.

O Poder Judicidrio precisa de uma visao contemporanea, a fim de afastar do
mercado, logo no inicio, aquelas empresas visivelmente sem condi¢des de se
manter na atividade, mesmo que para isso seja necessdria uma prévia, e rdpida,
pericia para a identificacao das viabilidades econdmica e financeira da empresa
que pleiteie o beneficio.

Assim, em se constatando sua inviabilidade, é de rigor a imediata decretacao
de quebra, no intuito de permitir que o préprio mercado se reestruture.

Os credores precisam de respeito e seguranca juridica, deixando de pagar a
conta da ineficiéncia de empresas mal geridas, e retornando a proa, para restabe-
lecer investimentos visando a retomada do crescimento do Brasil, mas todas as
esferas da sociedade precisam contribuir para isso, na medida de suas responsa-
bilidades. Basta de calvdrio! @

ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA FREITAS é socio CELSO UMBERTO LUCHESI ¢ sécio fundador do escritério Luchesi
da mesma banca e especialista em Direito Proces- Advogados, com MBA em Gestéo Financeira e Risco - FEA/USP e
sual Civil. Mestre em Direitos Difusos e Coletivos pela PUC-SP.
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POR JOSE ALBERTO COUTO MACIEL

sse entendimento do TST que se estendeu a todo o Poder Judicidrio Tra-
balhista e que possibilitou ndo s6 milhares de a¢des de trabalhadores,
como também acdes civis publicas do Ministério Publico do Trabalho,
com multas que, em ndo poucas vezes, ultrapassam milhdes de reais,
baseia-se, na verdade, em uma tentativa de proteger o trabalhador nessa fase
de globalizacdo, ndo existindo, porém, no ordenamento juridico de nosso pais,
qualquer dispositivo que diga o que venham a ser atividade-fim e atividade-meio.

Muito ja se escreveu sobre terceirizacdo, mas € necessario que se chame a
atencdo para um aspecto juridico que considero da maior relevancia. E que toda a
restricao a terceirizacao, criando no Tribunal Superior do Trabalho a figura da ter-
ceirizacdo na atividade-meio e na atividade-fim nao existe na lei, sendo a matéria
regida, em todo o pais, por uma Simula do Tribunal Superior do Trabalho, de n°
331, ao meu ver, sem respaldo legal.

Diz a Simula 331 que a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta
é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos.

Admite a terceirizagdo nos servigos de vigilancia, de conservac¢ado e limpeza e
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador.

Ora, nao h4d lei no pais que proiba a contratacao de pessoa juridica especia-
lizada para atuar em favor de outra pessoa juridica, mediante trabalho de seus
empregados, devidamente contratados e com seus contratos de trabalho em vigor
e regularmente cumpridos.

Trata-se, efetivamente, de violacdo ao principio da legalidade, decorrente apenas
de uma Stimula que passou a comandar no Brasil milhares e milhares de empregos,
anulando contratos juridicos com empresas, regulados pelo Cédigo Civil, afastando
empresas de aplicar em nossa economia, criando um passivo fantdstico para os
empregadores e desempregando milhares de empregados, presumindo fraudes
em todos os contratos terceirizados e ndo na apreciagao, caso a caso.

E o pior é que, se a Simula nao tem forca de lei, ndo podendo sofrer uma acdo
declaratéria de inconstitucionalidade, na verdade torna-se lei na Justica do Tra-
balho porque deve ser obedecida por todos os Tribunais trabalhistas.

Vejam que o Tribunal Superior do Trabalho, bem como toda a Justi¢a do Tra-
balho, possuem intdmeros trabalhadores terceirizados, assim como os demais
6rgaos do Poder Judicidrio e sociedades de economia mista, empresas ptiblicas e
demais 6rgaos estatais.

S3o trabalhadores em empresas de limpeza, em seguranca, motoristas, para exe-
cutarem trabalhos tempordrios, e outros, como também sao licitas as terceirizagdes
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de pequenos empreiteiros, algumas dessas com legislacdo especial que as viabiliza,
outras baseadas em lei federal.

E que a terceirizacdo, modo de descentralizacdo, é principio observado pelo
Decreto-Lei n° 200/1967, sendo usada como recurso administrativo para bem
organizar o servico publico.

Mas nas empresas privadas entende a Justica do Trabalho que ndo pode haver
terceirizacao nas atividades-fim, ficando por conta de uma jurisprudéncia instavel
dizer o que venha a ser atividade-fim e atividade-meio, o que realmente nao sabe
definir a Corte Superior Trabalhista, como bem demonstrou um de seus ex-presi-
dentes em voto memordavel naquela Casa.

E certo que todo esse movimento contrario a terceirizacdo pelo Tribunal Supe-
rior do Trabalho teve fundamentos dos mais nobres, pois no inicio, como sempre
acontece com as inovacdes, empresas terceirizavam para reduzir saldrios e direitos
dos empregados, mediante terceirizadas ficticias que nao honravam com suas
obrigacdes, e esses fatos ainda acontecem em alguns casos, devendo ser punidos
pela Justica do Trabalho, apreciando-se a existéncia de fraude por julgamento a
ser realizado.

Mas eu diria que, na verdade, ndo existe atividade-meio, pois todas as ativi-
dades de uma empresa objetivam o lucro, que € sua finalidade principal, através
da qual surge a oportuni-
dade dos empregos e todas
sdo essenciais.

Servico delimpeza € ati-
vidade-meio como dizem
os Tribunais? Deixem a
Corte sem limpeza por
dez dias e ninguém mais
14 entra, o mesmo acon-
tecendo nas empresas. Da
mesma forma, a necessaria
atividade de seguranca, do
trabalho tempordrio, e de outros considerados como atividade-meio e que sao
essenciais.

O que precisa se verificar € que a terceirizacdo estd baseada em contratar-se
empresas especializadas, sendo a especializacao que deve ser verificada a contra-
tacdo previstalegalmente no artigo 981 do Cédigo Civil, cujo mercado de trabalho
que dela deriva o que mais emprega atualmente no pafs.

Mas essa histéria da protecdo que desprotege lembra-me o empregado de uma
terceirizada que chegou em casa, reuniu a mulher e filhos e disse: “mulher, a Jus-
tica do Trabalho acaba de me defender; proibiu a terceirizacao na minha empresa
e eu, em consequéncia, fui demitido”. &

Esta historia serve apenas para demonstrar que a fraude nao pode ser presumida.

ARQUIVO PESSOAL

JOSE ALBERTO COUTO MACIEL é membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
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O investidor-anjo e o
Simples Nacional

4

({4 Como destacado na proposicao do relatério
do Senado que aprovou a lei, 0 mecanismo de fi-
nanciamento sera muito benvindo para o setor de
tecnologia e para as empresas inovadoras, tudo em
beneficio do nosso pais, o qual necessita, em espe-
cial nesses tempos de crise econdmica exacerbada,
de muitos instrumentos facilitadores e incentiva-
dores de investimentos na industria nacional.”

&b

m POR ANA CLAUDIA TELES SILVA BLOISI

presidente Michel Temer sancionou a Lei Complementar n° 155/2016,

alterando a Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Entre inimeras mudancas aprovadas, desde as que aumentarao a pos-
sibilidade de ingresso de vdrias atividades e aquelas que elevardo os limites de
receita bruta anual para enquadramento no regime do Simples, interessa-nos uma
de natureza contratual com reflexos societdrios, a primeira vista muito benéfica.

Trata-se do incentivo as atividades de inovacdo cujos investimentos admitem o
aporte de capital, que nao integrara o capital social da empresa, por parte da figura
do “investidor-anjo”, que nao se torna sécio nem terd qualquer direito a geréncia ou
voto na administracdo das empresas enquadradas no regime do Simples Nacional.

O investidor-anjo é de ha muito conhecido como aquele s6cio com partici-
pacao, em geral minoritdria, no capital social das empresas, sem ingeréncia direta
na administracdo da sociedade, com interesse em investir parte de seu patrimonio
e a sua experiéncia especialmente nas chamadas startups com o intuito de ver o
retorno financeiro de seus investimentos.

Como no nosso ordenamento nao hd a figura do quotista preferencial nas
sociedades limitadas, que sdo a vasta maioria das organizacoes societdrias das
empresas de médio e pequeno portes de nosso pais, o investidor-anjo, mesmo que
ndo tenha interesse em participar da administracao acaba por ter que ingressar
nas empresas na qualidade de sécio.

Com a alteracao na LC n° 123/2006, uma figura diferente foi criada, a do investi-
dor-anjo que ndo serd considerado sécio da empresa na qual investe o seu capital,
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desde que esteja ela enquadrada no regime do Simples Nacional e que tenha em seu
objeto social as atividades de fomento a inovacao e aos investimentos produtivos,
consoante o artigo 61-A: “Para incentivar as atividades de inovacdo e os investi-
mentos produtivos, a sociedade enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termos desta Lei Complementar, poderd admitir o aporte de
capital, que ndo integrard o capital social da empresa”.

Os contratos firmados sob essa estrutura nao poderao ter vigéncia superior a
sete anos, e o aporte de capital podera ser realizado por pessoas fisicas ou juridicas.

O investidor-anjo nao poderd atuar nas atividades do objeto social da socie-
dade, exclusivas dos sdcios. O investimento ndo serd aportado como capital social
nem como receita da sociedade. O projeto de lei ndao definiu, contudo, as natu-
rezas contdbil e financeira desse investimento. Isso seria de grande importancia,
especialmente para a prote¢ao do investidor.

Sem participacdo societdria, o investidor-anjo ndo tera direito de voto e nao
podera exercer a geréncia da sociedade. Assim, a conclusado 6bvia é a de que ndo
terd que responder por dividas da empresa investida nem podera ser a ele apli-
cada, também, a teoria da desconsideracdo da pessoa juridica, a qual afasta muitos
interessados em investir pelo temor dos eventuais efeitos futuros de uma respon-
sabilizacao por dividas de toda natureza (fiscal, trabalhista, civel), conforme esta
expresso no texto da lei, o que ndo d4 margens a interpretacdes duvidosas, no
nosso ponto de vista.

Algumas regras que precisam ficar bem claras sao de que o investidor-anjo serd
remunerado por seus aportes, conforme contrato celebrado entre os interessados,
pelo prazo méaximo de cinco anos; ao final de cada periodo terd direito a remu-
neracao correspondente aos resultados distribuidos, tudo conforme contratado
e desde que ndo ultrapasse o limite de 50% dos lucros da sociedade investida; o
direito de resgate s6 pode ser exercido ap6s decorridos dois anos do aporte de
capital, tendo seus haveres pagos com base em balanco especialmente levantado
(aleiinvoca paratal fim o artigo 1.031 do Cédigo Civil), ndo podendo ultrapassar o
valor investido devidamente corrigido. Nesse ponto, acreditamos que, em havendo
disposicdo contratual expressa a respeito do resgate, podera ser dispensado o
levantamento desse balanco especial.

Flexibiliza¢cdes importantes constam na lei, tais como a possibilidade de trans-
feréncia da titularidade do aporte para terceiros, inclusive alheios a sociedade, o
que, de qualquer forma, dependera do consentimento dos s6cios se ndo houver
estipulacdo contratual diversa.

Na hipétese de venda da empresa o investidor-anjo tera direito de preferéncia
na aquisicao, bem como direito de venda conjunta da titularidade do aporte de
capital, nos mesmos termos e condi¢oes que forem ofertados aos sécios.

Outra questao relevantissima e que certamente serd muito atraente para o mercado
financeiro é que os fundos de investimento poderao figurar como investidores-anjos.

Como destacado na proposicao do relatério do Senado que aprovou a lei, esse
mecanismo de financiamento serd muito benvindo para o setor de tecnologia e
para as empresas inovadoras, tudo em beneficio do nosso pais, o qual necessita, em
especial nesses tempos de crise econdmica exacerbada, de muitos instrumentos
facilitadores e incentivadores de investimentos na industria nacional. &

ANA CLAUDIA TELES SILVA BLOISI ¢ advogada especialista em Direito Societario pela FGV/SP
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CONJUNTURA

66 Estamos certos que a Suprema
Corte, no exercicio de sua funcao
constitucional, ndao cedera a ar-
gumentos consequencialistas, de
cunho econdmico, tao caros ao po-
der estatal e frequentemente utili-
zados quando, em momentos de cri-
se como o atual, as financgas publicas
se encontram em bancarrota.

92

POR ANDRE MENDES MOREIRA E VINICIUS S. B. ESPINHEIRA FONSECA

m tempos de ajuste fiscal e de fraco desempenho econdémico, retoma

seu lugar a pauta do dia a controvérsia em torno da exigéncia da con-

tribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime cumulativo, sobre as

receitas financeiras das instituicdes financeiras, cuja repercussdo geral
foi reconhecida pelo STF no Recurso Extraordindrio n° 609.096/RS, leading case
da matéria que se encontra sob a relatoria do ministro Ricardo Lewandowski.

De um lado, o Fisco entende que o PIS e a Cofins incidiriam cumulativamente
sobre as receitas de intermediacdo bancdria, isto é: as instituicdes financeiras
deveriam recolhé-las sobre o total da receita auferida com as suas operacoes de
crédito, de arrendamento mercantil, de titulos e valores mobilidrios, de cAmbio e
de aplicacdes compulsérias. De outro lado, os bancos sustentam que, no regime
cumulativo das referidas contribuicoes sociais, apenas as receitas oriundas da
prestacao de servicos em sentido estrito comporiam a sua base de cdlculo, a saber:
tarifas de abertura, administracdo e manutencao de contas.

Some-se a isso a malograda recuperagdo econémica no segundo semestre de
2016, que continua afetando negativamente a arrecadagao tributdria federal e acen-
tuando a grave situacdo das jd combalidas financas publicas, para a relevancia da
discussao tomar ainda mais vulto. Afinal, do total da arrecadacao federal em 2015
(R$ 1,27 trilhao), a Cofins representou, aproximadamente, 16% (R$ 210 bilhoes),
enquanto o PIS, 4% (R$ 56 bilhoes).

Parece-nos que antes de 2013 — quando houve a edicdo da MP n° 627/2013,
posteriormente convertida na Lei n° 12.973/2014 —, o PIS e a Cofins podiam incidir
somente sobre o faturamento, cujo conceito tradicionalmente pressupoe a exis-
téncia de operacoes de compra e venda de mercadorias e/ou da prestagdo de ser-
vicos. Logo, a receita principal das instituicdes financeiras, oriunda das operagdes

e
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de intermediacdo financeira, ndo se consubstancia, a rigor, em faturamento em
sentido estrito e, portanto, ndo se submete a incidéncia daquelas contribuicoes
sociais no periodo anterior a Lei n° 12.973/2014.

A partir dessa modificacdo legislativa, todavia, o conceito de receita bruta foi
redefinido para fins tributdrios. Com a novel legislacdo, a base de cdlculo do PIS/
Cofins, no regime cumulativo, passou a compreender nédo s6 o produto da venda
de mercadorias e da prestacao de servicos, mas também o resultado auferido nas
operacoes de conta alheia e as receitas da atividade tipica ou objeto principal da
empresa ndo compreendidas nas demais hipéteses. Por isso, atualmente as insti-
tuicdes financeiras, na qualidade de intermediadoras de crédito devem recolher
as contribui¢des sobre o faturamento, incluidas as suas receitas financeiras — mas
isso somente a partir da Lei n° 12.973/2014.

Em outras palavras, se a atividade principal (maior representatividade em
termos de receitas operacionais) for a financeira, apenas esta compora a receita
bruta para fins de incidéncias das contribui¢des sobre o faturamento. Por isso, se
a institui¢do financeira auferir qualquer receita (v.g., com a locacdo de imoveis)
que ndo represente a maior parte da sua receita bruta, tal montante ndo podera
integrar a base de célculo do PIS/Cofins. De fato, consoante a nova norma em
questdo, apenas as receitas que advierem da atividade principal serao tributadas
pelas aludidas contribuicoes.

Estamos certos que a Suprema Corte, no exercicio de sua funcao constitucional,
ndo cederd a argumentos consequencialistas, de cunho econémico, tdo caros ao
poder estatal e frequentemente utilizados quando, em momentos de crise como
o atual, as financas publicas se encontram em bancarrota. O STF jd deu mostras
em casos pretéritos de que no Estado Democrético de Direito a solucdo das lides
tributdrias deve se dar nos estritos limites do ordenamento juridico positivo.

Nao temos ddvida quanto a intributabilidade das receitas financeiras dos
bancos por intermédio do PIS/Cofins no regime cumulativo, anteriormente a Lei
ne 12.973/2014. Este diploma, inclusive, explicitou a ndo incidéncia daquelas con-
tribuicdes no periodo que lhe antecedeu, uma vez que cuidou de expressamente
ampliar a base de célculo do PIS/Cofins para alcancar as receitas decorrentes da
atividade principal das empresas (pouco importando se se tratar de venda de
mercadoria ou prestacdo de servico) — passando a alcancar, com isso, as receitas
financeiras dos bancos.

O desfecho do imbrdglio quanto aos limites do conceito do faturamento, como
base de cdlculo prevista para o PIS/Cofins, redundard na inexoravel superacao do
entendimento desde hd muito defendido pelas autoridades fiscais. Lado outro,
restaurard os primados da legalidade e da seguranca juridica, porquanto a juris-
prudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de que, para ser alcangado pelo
PIS/Cofins no periodo anterior a Lein® 12.973/2014 e no regime cumulativo dessas
contribuigoes, a receita auferida pela empresa deve ser originada de prestacao de
servico ou venda de mercadoria. Caso o valor auferido tenha outra origem (como
asreceitas financeiras), nao se poderd legitimar a tributacao pretendida, em home-
nagem ao entendimento assentado do préprio Supremo Tribunal Federal. @

F

ANDRE MENDES MOREIRA é professor
adjunto de Direito Tributario da UFMG. Doutor
em Direito Tributério pela USP. Advogado.

VINICIUS S. B. ESPINHEIRA FONSECA é
advogado.

ARQUIVO PESSOAL
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Analise do instituto da
interceptacao telefonica
na operacao Lava Jato
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Na noite de 16 de marco de 2016, o Brasil presenciou um dos pontos
mais criticos e sensiveis da crise politico-econdmica que se arrasta
pelo pais: a divulgacao de interceptacoes telefonicas realizadas na

operacao Lava Jato. Tal ‘grampeamento” foi tornado publico por deci-
sao do juiz Sérgio Moro, da 132 Vara Federal de Curitiba, responsavel
pelos inquéritos da mencionada operacao em primeira instancia.

s gravacoes colhidas entre os dias 17 de fevereiro e 16 de margo daque-
le ano mostraram as conversas entre o ex-presidente Luiz Indcio Lula
da Silva e membros do primeiro escaldao do governo da ex-presidenta
Dilma Rousseff, que teve o impeachment aprovado pelo Senado em
31 de agosto de 2016. O contetido das conversas, pouco republicanas, € diverso e
compromete a figura “publica” daqueles que ja representaram o pais.

Em uma das gravacoes, Lula conversa com o ministro-chefe da Casa Civil, a
época Jaques Wagner, e estuda a possibilidade de antecipacdo da decisdo sobre
quem deveria investigd-lo (em relacdo ao triplex no Guarujd (SP) e um sitio em
Atibaia - SP), se seria o Ministério Publico de Sao Paulo ou o Ministério Publico
Federal do Parand, este responsdvel pela Lava Jato. Tal acao estava sob a tutela
da ministra Rosa Weber, que, todavia, entendeu que as duas deveriam correr em
paralelo. Mais tarde, de qualquer forma, a Justica paulista remeteu o caso a Justica
Federal, conforme o trecho da gravacao abaixo:

Em conversa com Jaques Wagner, ex-chefe da Casa Civil, Lula falou sobre um pedido dos
advogados dele, questionando se a investigacdo sobre o triplex e o sitio ficaria em Séo
Paulo ou em Curitiba:

Lula: eu acho que eles quiseram antecipar o pedido nosso que td na suprema corte, que td na
mdo da Rosa Weber.

Lula depois pede para que o ministro-chefe da Casa Civil, Jaques Wagner, converse com Dilma
arespeito do “negdcio da Rosa Weber”:

Lula: mas viu, querido, ‘ela’ td falando dessa reunido, 6 Wagner, eu queria que vocé visse agord,
falar com “ela’; jd que ‘ela’ td ai, falar o negécio da Rosa Weber, que td na méo dela pra decidir.
Se homem ndo tem saco, quem sabe uma mulher corajosa possa fazer o que os homens néo
fizeram.

Em outra conversa, ja envolvendo o interceptado (Lula) com a ex-presidenta
Dilma, foi discutido o provavel envio do termo de posse na chefia da Casa Civil ao
ex-presidente. Como € sabido, a competéncia para processar e julgar, originaria-
mente, a chefia da Casa Civil é do Supremo Tribunal Federal, o chamado foro por
prerrogativa de funcao (art. 102 da CF).

Logo, com o envio do termo de posse a Lula e a sua consequente posse na
pasta de forma antecipada, o ex-presidente estaria supostamente protegido de
uma eventual ordem de prisdo proferida pela Justica paranaense, temida por ele.
Segue abaixo a conversa:

[...] antes do anuncio oficial da nomeacdo de Lula como ministro-chefe da Casa Civil, foi
gravada conversa entre o ex-presidente e a presidente Dilma, sobre o termo de posse. Uma
assessora de Dilma ligou para um assessor de Lula, que estava com o telefone grampeado:
Dilma: Lula, deixa eu te falar uma coisa.

Lula: fala, querida, ahn...
Dilma: seguinte, eu t6 mandando o “Bessias” junto com o papel pra gente ter ele, e s6 usa em
caso de necessidade, que é o termo de posse, tda?!
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Lula: “uhum’. Td bom, td bom.

Dilma: s isso, vocé espera ai que ele td indo ai.
Lula: td bom, eu té aqui, eu fico aguardando.
Dilma: Tchau.

Lula: td bom, querida.

Divulgados os “grampeamentos” acima, além de outro em que o ex-presidente se
queixava com a ex-presidenta Dilma a respeito da “Reptiblica de Curitiba”, fazendo
uma referéncia ao juiz federal Sérgio Moro, e outro em que fazia severas criticas
aos Tribunais Superiores, tanto ao Superior Tribunal de Justica como ao Supremo
Tribunal Federal, o clima foi de tumulto e de clamor social.

Com a exposicdo da conversa entre os petistas, manifestagdes contra o governo
aconteceram em diversas cidades brasileiras, nas quais as pessoas foram as ruas
clamar pela rentincia da presidenta. Em Brasilia, manifestantes que protestavam
contra a nomeacao de Lula (que mesmo assim ocorrera no dia seguinte, 17 de
marco, mas logo teve suspensa a sua posse por decisao liminar do ministro Gilmar
Mendes) chegaram a gritar que invadiriam o Paldcio do Planalto. Em Sdo Paulo, na
mesma noite da divulgacao, as pessoas se reuniram na avenida Paulista, estam-
pando na parte frontal do edificio da FIESP a frase “Rentncia J4!”. Enfim, os pro-
testos aconteceram madrugada adentro em diversas cidades do pais, criando um
cendrio de caos politico-social e de consequéncias imprevisiveis.

A QUESTAO DO SIGILO DOS GRAMPOS TELEFONICOS. USURPACAO DE COMPE-
TENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. FORO PRIVILEGIADO DE DILMA.
POSICOES CONFLITANTES

Trazendo a divulgacdo dos “grampos telefonicos” para o contexto da Lei n°®
9.296/1996, a questao é se a decisao do juiz Sérgio Moro teria sido legal ou eivada
de ilicitude. Afinal, rege o art. 8 da mencionada lei que deve ser preservado o
sigilo das diligéncias, gravacdes e transcri¢Oes respectivas; além disso, hd também
a questdo da incidéncia ou néo do foro privilegiado de Dilma. A verdade é que ha
posicoes conflitantes e que deixam o tema ainda mais polémico.

Pedro Serrano, professor de Direito Constitucional da PUC de Sdo Paulo, e Gus-
tavo Badaré, professor de Processo Penal da USP, entendem que a decisdo do juiz,
que abriu o sigilo sem questionar a Suprema Corte, violou a prépria Constituicao
Federal, posto que ndo hd interpretacao que permita a um juiz de primeiro grau
tornar publico material sem qualquer decisdao do STE Cezar Roberto Bitencourt,
professor de Direito Penal da PUC do Rio Grande do Sul, ainda reforca sustentando
que “no momento em que o telefone interceptado conecta-se com autoridade que
tem foro privilegiado, o juiz ndo pode dar-lhe publicidade”.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) chegou a questionar no Supremo ndo somente
a validade das interceptacdes como também a publicidade dos dudios. Houve a
defesa pautada na ilegalidade dos grampos por atingirem a presidenta Dilma,
detentora de foro privilegiado. Logo, a tese foi a de que nédo poderia ter havido a
monitoragdo por ordem do juiz de primeiro grau, mas somente com o aval do STE
Para a AGU, a decisdo de Moro colocou em risco a prépria “soberania nacional”
ao divulgar o contetido de conversas envolvendo a presidenta, além de usurpar a
competéncia da Suprema Corte.

J& em sentido oposto a Ajufe (Associacdo dos Juizes Federais do Brasil) defendeu
Moro. Ela bem recordou que o art. 5°, LX, da Constituicao Federal estabelece como
principio a publicidade dos atos processuais. Assim, a mencionada associacdo
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sustentou que a prova resultante de interceptacao telefénica somente deveria
ser mantida em sigilo absoluto na hipétese de ter sido revelado contetido pessoal
intimo dos investigados, o que ndo ocorreu no presente caso, posto que o contetido
interceptado estava dotado de relevancia para a apuragdo de supostas infracoes
penais, até mesmo pelo fato de tais infrag6es supostamente atentarem contra um
dos Poderes, no caso o Judiciario.

Claudio Lamachia, presidente do Conselho Federal da OAB, também se posi-
cionou em favor da decisdo de Moro. Afirmou em nota que “o direito constitucional
ainformacdo precisa ser garantido nesse momento turbulento da histéria do pais.
As pessoas precisam ter condi¢des de saber como decidir o que fazer, como opinar”.

No mesmo sentido, o jurista Ives Gandra ratificou o entendimento de que a
decisdo do juiz foi correta. Para ele, pode-se divulgar o “grampeamento” quando
estiver em questdo a defesa do interesse ptiblico, o que se presenciou no caso em
apreco, posto que a provavel posse de Lula na chefia da Casa Civil seria uma espécie
de manobra para o ex-presidente se beneficiar do foro privilegiado.

J4 em relacdo a ilegalidade dos grampos, por atingirem a presidenta Dilma,
detentora de foro privilegiado, Rodrigo Janot, procurador-geral da Republica, bem
destacou que o levantamento do sigilo, por si s6, ndo caracterizava usurpacao de
competéncia do Supremo. Para o chefe do Ministério Ptiblico Federal, somente
poderia ser cogitada a violacdo de competéncia se, diante da prova produzida, a
reclamacdo viesse a indicar, a partir desta prova, elementos minimos da pratica
de um fato que pudesse em principio caracterizar crime por parte da presidenta.

Portanto, com a devida venia aos entendimentos contrarios, é de direito a
aplicacdo do posicionamento que preza pela legalidade da decisdao tomada pelo
juiz Sérgio Moro. Em que pese o art. 8° da Lei n° 9.296/1996 preconizar o sigilo
das diligéncias, gravacgdes e transcricoes respectivas, € de direito a divulgacao dos
“grampos” com base no interesse ptblico, posto que ndo ha que se falar em defesa
daintimidade ou interesse social para manutencao do segredo de elementos pro-
batérios relacionados a investigacao de crimes contra a Administracdo Publica,
conforme destaca corretamente o proprio Moro. Afinal, é imperioso fazer uso da
hermenéutica constitucional, mormente do principio da proporcionalidade.

Por fim, em relagdo a usurpac¢ao ou ndo da competéncia do Supremo no caso
em apreco, o entendimento que se posiciona a favor da decisdo de Moro é o que
estd de acordo com os ditames do direito. Afinal, Dilma era interlocutora, ndo alvo
da interceptacdo, portanto nao precisaria de autorizacdo do STF para a escuta da
conversa em que Lula era o alvo principal. Janot bem destacou: “uma coisa € ter
um alvo que nédo tem prerrogativa de foro. As pessoas que ligam para este alvo ndo
sdo objeto de escuta, (porque) o objeto de escuta é o alvo”.

A QUESTAO DO HORARIO DE CAPTACAO DA CONVERSA APOS O DESPACHO
DE INTERRUPCAO DAS GRAVACOES

Outro embate que se levanta é aquele que trata da ilegalidade ou ndo da decisdo
com vistas a questdo do horério de captagdo das conversas. Isso porque a con-
versa em que Dilma avisava a Lula sobre o recebimento do termo de posse como
ministro da Casa Civil teria ocorrido apés o despacho de interrupc¢ao das grava-
¢Oes. Segue abaixo o roteiro dos hordrios, conforme reportagem da revista eletro-
nica Consultor Juridico.

As 11h13min de 16 de marco de 2016, o juiz Sérgio Moro despacha pela interrupcio do
“grampeamento” por nao vislumbrar mais razao para a continuidade da interceptacdo. Em
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seguida, logo informa a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal sobre sua delibera-
¢ao, publicando uma certiddo as 11h44min de que havia intimado por telefone o delegado
da Policia Federal Luciano Flores de Lima sobre a interrupgdo das gravacoes.

As 12h17min, o magistrado envia comunicados as operadoras de telecomunicacées sobre
a decisdo, todavia, a conversa de Dilma e Lula sobre o envio do termo de posse acon-
tece somente as 13h32min. Ocorre o envio do comunicado sobre o conteudo a vara as
15h34min pelo delegado Luciano Flores, e as 16h21min o magistrado determina o levan-
tamento do sigilo por inteiro, tornando o contetdo publico.

Portanto, além das teses pautadas sobre a violacdo do artigo 8° da Lei n°
9.296/1996, na usurpacado da competéncia do Supremo e na violagdo do suposto
foro privilegiado, surge outra com escopo na ilegalidade da interceptacdo por ja
ter havido o despacho de cessagdo das gravacoes.

A diretoria da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) se manifestou pela legali-
dade da interceptacao apds o despacho do magistrado, embasando que as grava-
¢oes, que exibem a forma enviesada com que quadros politicos tratam a Reptblica,
possuiam contetido que ndo merece ser desprezado.

Roberto Delmanto Junior, advogado criminalista e conselheiro da OAB-SP,
também se posicionou nesse sentido, explicando que a decisdo de Moro nao esta-
beleceu hordrio para a interrupcao do grampo, ou seja, se nao havia hordrio defi-
nido, a gravacdo continuava vélida até a operadora encerré-la.

Entretanto, em sentido diverso, o constitucionalista Flavio Leao Bastos Pereira,
professor da Universidade Presbiteriana Mackenzie, entendeu que no momento
em que havia a determinacao do juiz para ser suspenso o monitoramento o fato
da companhia de telefonia ter demorado a efetivar o cumprimento da suspensao
fazia com que as gravacdes obtidas nesse interim nao podiam ser usadas.

De qualquer forma, e em respeito as posicoes explanadas acima, parece que
o entendimento mais razodvel e que mais se aproxima da esséncia do instituto é
aquele explicado pelo procurador-geral da Republica Rodrigo Janot:

Vocé tem uma decisao judicial que interrompe uma interceptacao telefénica. Entdo eu de-
termino que seja interrompida a interceptacao. Essa comunicacao judicial, tem que haver
uma intimacao a empresa telefénica para que ela cesse a interceptagao. Até a empresa ser
intimada, a interceptacao telefénica tem validade. Dai para frente, néo [...]. E isso que vocé
tem que olhar, o horério correto. O fato do juiz determinar a suspensédo, a empresa nao vai
adivinhar que houve essa suspensao. [@
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O planejamento ou planificacao
territorial como instrumento

de sustentabilidade e

gestao ambiental

® POR SONIA APARECIDA DE CARVALHO

protecdo e a conservacdo da natureza, a preocupagdo com o meio am-

biente e a qualidade de vida da sociedade sao caracteristicas da socie-

dade moderna. No setor ambiental, destaca-se a gestdo dos recursos

naturais e a protecdo e conservacdo do meio ambiente. No entanto,
“as relacdes entre o ser humano e o meio ambiente envolvem questdes como
alteracoes de ciclos naturais, exaustdo de estoques de recursos e comprometi-
mento das condi¢ées de vida” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 154).

Essas relacoes entre o ser humano e o meio ambiente e natureza requerem agoes
regulatérias, em longo prazo, como as a¢des coordenadas e técnicas de planeja-
mento, além do territério e das fronteiras politicas dos estados.

Os estados e governos colaboram com as organizagdes ou empresas nacionais e
internacionais, examinam o planejamento ou planificacdo e gestdo, como também,
analisam os métodos utilizados na prevencdo e mitigacao dos problemas sociais,
econdmicos, ambientais e ecoldgicos. O planejamento ou planificacdo do meio
ambiente e dos recursos naturais servem como instrumentos de gestao ambiental
e de sustentabilidade ambiental.

Desse modo, “o planejamento é um processo pelo qual podemos aproximar
tendéncias inerciais, que resultam da continuidade de uma trajetoria, sem inter-
vencdo que as modifique de uma situagdo que estabelecemos como ideal a ser
atingido” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 155).

O planejamento se desenvolveu ndo apenas nas atividades governamentais,
mas também nas estratégias privadas, porquanto, o planejamento governamental
é um elemento essencial da regulagdo publica. O planejamento deve ser eficaz, no
sentido de atingir os resultados esperados; eficiente, no sentido de usar da forma
mais racional os recursos disponiveis; e efetivo, no sentido de, ao atingir os resul-
tados definidos, cumprir com os objetivos maiores estabelecidos (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012, pp. 154-155).

A atividade de planejamento deve ser entendida como um processo no qual
as estratégias, os objetivos e as metas sdo procedimentos em muiltiplas escalas.

Entretanto, existem duas correntes que distinguem a teoria e a pratica do pla-
nejamento. Por um lado, hd a corrente que preconiza o papel normativo do Estado,
o Estado determina as ordens e que as determinacdes sejam cumpridas. Por outro
lado, hd a corrente que preconiza o papel indicativo do Estado, o Estado formula
estratégias, define instrumentos e aponta os rumos aos agentes econdmicos (BUR-
SZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 155).
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O planejamento é o cumprimento da politica ambiental de uma organizacao,
como também sdo o estabelecimento, a implantacdo e a manutenc¢do do sistema
de gestdo. O planejamento é um processo continuo, que pode ser usado tanto para
estabelecer como para implementar elementos do sistema de gestao ambiental.
“Este proceso de planificacién puede ayudar a la organizacién a enfocar sus
recursos en aquellas dreas que son de maxima importancia para el logro de sus
metas” (AENOR, 2006, p. 54).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, consagrou
em seu Principio 2, a técnica de planejamento ou planificagdo como instrumento
essencial na protecao e preservacao ambiental.

Principio 2: Los recursos natu-

rales de la Tierra incluidos el “ - ., .

aire, el agua, la tierra, la flora Aordenacao do territorio como uma

y la fauna y especialmente las técnica de gestao ambiental preventi-

muestras representativas de va necessita da participacao da socie-

los ecosistemas naturales de- rye .

. dade, porque toda a politica de medi-

ben preservarse en beneficio - ., .

de las generaciones presentes das de ordenagao do territorio deve se

y futuras, mediante una cuida- basear na participacao da populacao

d°5(a planificacion y 0“:9-”““ ou do cidadao. Os 6rgaos encarregados

5n (FRAGA, 1995, p. 230). o o - o

o P de administrar a matéria ambiental e

O planejamento ambiental os aspectos vinculados a ordenacao do
é o conjunto de instrumentos territorio tém a responsabilidade e a

juridicos na coordenagao do obrigacdo de gestio baseado na parti-

solo e nas distintas gestdes - = q -
ptblicas e competéncias na cipacao dos udadaos.”

matéria ambiental. “La plani-
ficacién ambiental es el ins-
trumento adecuado para la introduccién de una perspectiva integrada en el con-
junto de actuaciones publicas y privadas con incidencia en el medio ambiente”
(FRAGA, 1995, p. 230). O planejamento é o conjunto de planos que atendem a
pluralidades de finalidades na protecao e preservacdo ambiental.

O setor ambiental da organizacdo e o planejamento territorial surgiram na
década de 1970, quando o territério se incluiu dentro das preocupacdes do meio
ambiente. A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente, de 1972,
referiu o planejamento de usos do territério em seu Principio 14.

Principio 14: La planificacién racional constituye un instrumento indispensable para con-
ciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad
de proteger y mejorar el medio. [...] Principio 17: Debe confiarse a las instituciones na-
cionales competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la utilizaciéon de los
recursos ambientales de los Estados con miras a mejorar la calidad del medio (MARQUEZ,
2009, pp. 164-165).

Depois, a Conferéncia do Rio, de 1992, em seu Principio 8! referiu novamente o
planejamento de usos do territério. Os programas de organizacao e planejamento
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territorial precisam ser aplicados de acordo com a politica ambiental, como também
necessitam ser executados através de outros instrumentos ambientais.

O ordenamento ecolégico é um instrumento de politica ambiental, mas difere de outros
instrumentos, porque ndo é uma ferramenta para a execucdo da politica ambiental, mas
uma ferramenta que usa a politica ambiental a ser aplicada em um espaco territorial de-
terminado e, portanto, requer a definicao e a utilizacdo de outros instrumentos de politica
ambiental disponiveis para a execugao.?

Deste modo, a caracteristica do planejamento ou planificacdo na protecdo e
preservacdo do meio ambiente € a ordenacdo do territdrio, pois os objetivos da
ordenacao do territério sdo a promocao, a protecdo e a preservagdo ambiental,
com uma nog¢do ampla e integrada. “La ordenacién del territorio se concibe como
una funcién publica dirigida a la coordinacién administrativa, a la territorializa-
cion de las politicas sectoriales, al logro del equilibrio regional y a la proteccion
del medio ambiente” (FRAGA, 1995, p. 233). Consequentemente, compete a orga-
nizagdo ou empresa, o individual ou coletivo, o estabelecimento e a manutenc¢ao
de procedimentos para identificar os aspectos ambientais relacionados as ativi-
dades, produtos e servicos, como o planejamento ou planificagdo do territorio,
com o objetivo de sua ordenacio.

Assim, para alcancar os objetivos da gestdo ambiental é necessario contar
com as técnicas e os instrumentos adequados. Entende-se a técnica como o con-
junto de procedimentos e recursos utilizados na ciéncia, destacando a ordenacao
do territério como técnica e ferramenta de planificacao fisica e social. A gestdo
ambiental orienta o aproveitamento dos recursos naturais através dos enfoques
interdisciplinares cientifico e técnico. A ordenacao do territério é uma disciplina
cientifica e técnica de gestdo administrativa e politica, de natureza preventiva, com
a finalidade de desenvolvimento regional equilibrado, por meio da organizacao
fisica do espaco e da distribuicdo das atividades (ZSOGON, 2004, p. 340). “La orde-
nacion del territorio traduce una clara voluntad de integracion y coordinacion de
naturaleza interdisciplinaria, organizando dicha coordinacién entre los niveles
de decisién” (ZSOGON, 2004, p. 340). Ordenacao do territério também constitui
uma ferramenta preventiva e uma técnica de gestdo ambiental. A ordenacdo do
territério apresenta caracteristicas fundamentais como ser democrética, global,
funcional e prospectiva. A ordenacao do territdrio é:

Democratica, porque deve garantir a participacdo das pessoas em todos os niveis e em
todas as fases do processo de gestdo. Global, porque deve assegurar a integragao e coor-
denacao de varias politicas setoriais, considerando todos os fatores que influenciam a
organizacdo global do espaco. Funcional, porque deve estimar culturas e interesses co-
muns, tendo em conta as realidades constitucionais dos paises. Prospectiva, deve apreciar
alto grau de precisao as tendéncias e desenvolvimentos, a longo prazo em todas as areas
(sociais, culturais, econémicos, ecoldgicos e ambientais), destina-se a promover e facilitar
relacionadas com a organizagao do espaco de tomada de decisdes.?

A ordenacdo do territério propde integrar a planificacao socioeconémica com o

espaco fisico. Entende-se “por ordenacion del territorio la perspectiva en el espacio
de las diferentes politicas que atafien a una determinada sociedad”, pois cada modelo

102 REVISTA CONCEITO JURIDICO - N° 01 - JANEIRO/2017



e modo de desenvolvimento, de producdo e de sociedade é fator determinante no
territério. Assim, “los costumbres, usos, y actitudes sociales las que generan esos
diferentes modelos y formas de ordenacion del territorio” (ZSOGON, 2004, p. 341).

As diferentes estratégias de desenvolvimento social, econdmico, ambiental e
ecolégico, permitem distintos modelos e formas de organizacdo espacial sobre o
territério. A ordenagdo do territério tem objetivos fundamentais e particulares.
Os objetivos fundamentais pressupdem assegurar o desenvolvimento econémico
equilibrado, melhorar a qualidade de vida, administrar os recursos naturais e pro-
teger o ambiente, estabelecendo estratégias que permitam eliminar ou diminuir os
conflitos ambientais. J4 os objetivos particulares pressupde administrar de modo
responsdvel a pratica de uma politica nacional de utiliza¢do do solo, pois toda a
ordenacdo do territério deve acompanhar uma politica do solo, como a necessidade
de criar melhores condicdes de vida a populacdo em todos os setores, econémico,
social, ambiental, ecoldgico e cultural (ZSOGON, 2004, p. 341).

A ordenacdo do territério como uma técnica de gestdo ambiental preventiva
necessita da participacdo da sociedade, porque toda a politica de medidas de orde-
nacao do territério deve se basear na participacdo da populacdo ou do cidadao. Os
orgaos encarregados de administrar a matéria ambiental e os aspectos vinculados
aordenacdo do territério tém aresponsabilidade e a obrigacdo de gestdo baseado
na participacdo dos cidadaos.

Atinente a ordenacao do territério, “los instrumentos utilizados para la pro-
teccién del suelo guardan relacién con la disciplina territorial, pueden prohibir la
utilizacién de determinadas superficies para fines urbanos obligando a mantener
los usos agricolas o forestales” (MATEO, 2003, p. 256). O ordenamento do territério
consiste na implementacgdo espacial coordenada das politicas econémica, social,
cultural, ecolégica e ambiental da sociedade. Os territérios sdo espagos usados
pelo ser humano e transformados pelas agdes humanas, também sdo sind6nimos
de espaco humano e espaco habitado.

O territorio, segundo Anténio Pedro de Sousa Marques (2010, pp. 80-81):

[...] pode ser definido como um espaco socialmente construido, possuidor de recursos na-
turais e detentor de uma histéria construida pelos homens que nele habitam, através de
convencgobes de valores e regras, de arranjos institucionais que lhes conferem expresséo, e
de formas sociais de organizacao da producéo. [..] E simultaneamente um lugar de pro-
ducao de bens e de acumulagédo de capital e um lugar de construcdo de acordos institu-
cionais do poder instituido, em constante mutacao e que abriga conflitos de interesses e
formas de accdo colectiva e de coordenacéo.

Para Josandra Aratjo Barreto de Melo (2010, p. 223):

O territdério é um espaco definido e delimitado, pois além das caracteristicas geoecoldgicas
e dos recursos naturais de certa area, o que se produz em certo espaco, incorpora as rela-
¢Oes sociais e de identidade entre um grupo social e seu espaco.

Desse modo, “o0 ordenamento territorial apresenta-se como um elemento deci-
sivo na gestao dos riscos, visto que possibilita a prevencao, mitigacao e corre¢do
dos danos e prejuizos” ambientais (MELO, 2010, p. 221). A mesma autora afirma
ainda que o ordenamento do territério é:
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[...] uma ferramenta para o desenvolvimento local [..] e um instrumento institucional e
processual de aplicacdo das politicas de sustentabilidade.

Portanto, o ordenamento territorial visa a organizar o processo de desenvolvi-
mento no territério, como alternativa de progresso social, econémico e ambiental,
nos ambitos local, regional, nacional e internacional. @

NOTAS

1 “Principio 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir o eliminar las modalidades de producciéon y consumo
insostenibles, asi como fomentar politicas demogréficas apropiadas”. MARQUEZ, José Juan
Gonzalez. Teoria del derecho ambiental: los fundamentos juridicos de la sostenibilidad. v. |, Mé-
xico: IMIDA, 2009, p. 165.

2 Tradugéo livre do trecho: “El ordenamiento ecolégico del territorio es un instrumento de po-
litica ambiental pero difiere de otros instrumentos porque no se trata de un instrumento de
aplicacién de la politica ambiental sino de un instrumento a través del cual se disefa la poli-
tica ambiental que habra de aplicarse en un espacio territorial determinado y que por tanto
requiere de la definicion y utilizacion del resto de los instrumentos de politica ambiental dis-
ponibles para ser ejecutado”. MARQUEZ, José Juan Gonzalez. Teoria del derecho ambiental: los
fundamentos juridicos de la sostenibilidad. v. I, México: IMIDA, 2009, p. 170.

3 Tradugéo livre do trecho: “Democratica, porque debe garantizar la participacion de la poblaci-
6n en todos los niveles y en cada etapa del proceso de ordenacién. Global, porque debe garan-
tizar la integracion y coordinacién de las distintas politicas sectoriales considerando todos los
factores que influyen en la organizacidn global del espacio. Funcional, porque debe estimar las
culturas e intereses comunes teniendo en cuenta las realidades constitucionales de los paises.
Prospectiva, pues debe apreciar con alto grado de precisién las tendencias y desarrollos a largo
plazo en todas las areas (social, cultural, econémica, ecolégica y ambiental), con la intencion
de favorecer y facilitar la adopcion de decisiones relacionadas con la organizacién del espacio”.
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental. 2. ed. Madrid: Editorial Dykinson S. L., 2004,
p. 340-341.
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O abismo brasileiro
visto do fundo

stamos imersos na maior crise de nossa histéria, desde a criacdo do Esta-
do brasileiro em 1822: crise da Unido, dos estados e de seus municipios
incluidos os poderes neles existentes, quais sejam o Executivo, o Legis-
lativo e o Judicidrio.

A Unido estd afogada num déficit, em 2016, de 140 bilhdes de reais, que serd
reduzido a 130 bilh6es por receitas extraordindrias como a da repatriacao. Espera-
se, em 2017, algo similar. E possivel trazé-lo para 90 bilhdes, se os ganhos das pri-
vatizagdes e concessoes tiverem éxito e a reforma da Previdéncia Social der certo
- nos aspectos imediatos — como a negativa de pensdes a jovens enviuvadas e tra-
balhando, o porcentual menor nas pensdes novas e a proibicao de cumulagao de
aposentadoria e pensdo, bem como o controle do Bolsa Familia, gastos sociais e
beneficios em manutencao, tipo auxilio-reclusao e auxilio-doenca.

Os estados e municipios — Sao Paulo com déficit a dobrar o da Unido — nao sabem
o que fazer para pagar as folhas de pagamento de ativos e inativos, sem mais nada
para todas e as outras atribuicdes (ensino médio, seguranca publica civil e militar
e sauide). Tudo isso ocorre por falta de planejamento, gastos excessivos, ma gestdo,
queda de arrecadagdo causada pela recessao criada pelo PT.

As familias endividadas (49%) ndo fornecem recursos suficientes para uma
retomada do consumo, da producdo e do emprego. Nos préximos trés anos atin-
giremos os niveis de 2012, se tanto!
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E o PT se dd ao luxo de preparar greves, inclusive uma geral, boicotar a satide e
incitar a ocupacao de escolas e prédios ptibicos, que sdo atos criminosos, a merecer
prisdo, processo e condenacdo. Depois de esmagados nas eleicdes municipais
tornaram-se parlapatdes a perturbar a vida da nacdo. Nao sabemos até quando
a nossa democracia e a Administracao Publica resistirdo a subversao sem que se
decrete o estado de emergéncia, para evitarmos a criminalidade e a anarquia, de
modo a enquadrar os baderneiros.

E preciso nos conscientizar de que vivemos em situa¢ao de guerra. Com 12
milhdes de desempregados é de se esperar que pelo menos uns 500 mil comecem
a tomar pela forca o necessdrio para viver, nos préoximos meses, num crescendo!

Nessa hora nos lembremos de quanto se gastou mal em obras supérfluas e poli-
ticas, exaurindo a nacao. Os petistas desonestos deveriam ser presos e seus aliados
por crimes de lesa pétria. O PT ao revés de investir no Brasil, em infraestrutura e
educacio, preferiu gastar em crédito ao consumidor e nas “empresas dos amigos”.
Das obras de infraestrutura, um porto em Manaus foi levado pelo Rio Negro e o Sdo
Francisco ndo tem dgua para ser desviada, além do que lhe tiram para irrigagdo; as
refinarias serviram as empreiteiras e a ferrovia norte-sul, haja verba, nunca fica pronta.
Gastamos, no entanto, 38 bilhdes de U$$ em Cuba, Angola, Venezuela e “et caterva’”.

Mas cuidemos do futuro. E preciso cortar os vencimentos dos funcionérios nos
trés niveis de governo e extinguir os cargos vagos. Quanto aos supersalérios do Judi-
cidrio, do Executivo e do Legislativo, devem ser cortados por atos do ministro da
Fazenda e dos presidentes do Conselhos Nacionais, da Magistratura e do Ministério
Ptblico, em cumprimento da Constitui¢cdo. Na Justica Federal inexistem subsidios
superiores dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Os estados estdo obrigados pelos seus governadores a fazer valer o teto da
Constituicdo, art 37, XI: “a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativa-
mente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limi-
tado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judi-
cidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores
e aos Defensores Publicos”.

Simples assim. Mas haverd resisténcia. O STF deve ser provocado e decidir
em definitivo essa irritante questao, respeitados os direitos adquiridos.

E vamos parar com esse moralismo extremo, essa politicagem sem limites,
essas fofocas sem fim de uma imprensa rastaquera. Nosso problema € sair do
abismo cada vez maior da recessao. &

SACHA CALMON é professor titular das Faculdades Federais de Direito do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, autor do Curso de
Direito Tributario Brasileiro, sécio-fundador do escritério ha 21 anos, ex-magistrado da Justica Federal do Brasil, ex-procurador-chefe
da Procuradoria da Fazenda de Minas Gerais.
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