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Bancas Examinadoras

AFONSO STANGHERLIN - Graduado em Ciéncias Contabeis pela Fundacdo Missioneira do
Ensino Superior (1987) e graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de Santo
Angelo (1991), especialista em Novos Direitos, Direito Publico e Direito Privado pela URI Santo
Angelo e Mestre em Desenvolvimento, Gestdo e Cidadania pela UNIJUI, de ljui. Foi advogado de
carreira da Caixa Econdmica Federal até 1998. Atualmente é Delegado Regional de Policia Civil,
Professor da Academia de Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul e Professor de Direito
Processual Penal | e Il, Direito Penal Ill e IV e Direito Previdenciario, no Instituto Cenecista de
Ensino Superior de Santo Angelo, RS.

ALINI BUENO DOS SANTOS TABORDA - Graduada em Direito pelo IESA - Instituto de Ensino
Superior de Santo Angelo. Especialista em Direito Tributario e Exercicio do Magistério Superior pela
UNISUL - Universidade do Sul de Santa Catarina. Especialista em Formacdo Pedagdgica para
Docentes pelo SEG - Sistema Educacional Galileu e Celer Faculdades, contando com mais de 300
horas de préaticas docente. Pesquisadora Internacional e Professora Visitante na Universidad de Sevilla
(Espafia)-2015, com periodo de pesquisa/investigacdo de mestrado. Mestra em Direitos Especiais e
Doutoranda em Direito pela URI-Campus Santo Angelo/RS; Bolsista/taxa CAPES. E integrante dos
grupos de pesquisa: Novos Direitos em Sociedades Complexas; Conflito, Cidadania e Direitos
Humanos; Empreendedorismo, Gestdo e Direito para o Desenvolvimento, todos vinculados ao CNPq.
Inscrita na OAB/RS sob o nimero 85.059. Professora de Direito na URI- Campus Cerro Largo/RS.
Representante da Internacionalizagéo na Uri - Campus de Cerro Largo.

ANA PAULA CACENOTE- Bacharel em Direito pelo Instituto Cenecista de Ensino Superior de
Santo Angelo (IESA). Mestre em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes - URI Campus Santo Angelo. Doutoranda em Direito pela URI, com bolsa da CAPES/CNPq,.
Advogada com inscri¢do 98.653/RS. Professora dos Cursos de Direito, Gestdo em Recursos Humanos
e Ciéncias Contabeis das Faculdades Integradas Machado de Assis (FEMA), nas areas de Direito do
Trabalho, Direito Coletivo do Trabalho; Seguranca e Medicina do Trabalho, Resolugdo Extrajudicial
de Conflitos, e Introducdo ao Estudo do Direito. Coordenadora do Nucleo de Pesquisa e Atividades
Complementares do Curso de Direito da FEMA. Integrante do Projeto de Pesquisa Tutela
Constitucional dos Direitos do Vulneraveis, vinculado ao Curso de Direito da FEMA. Integrante do
Projeto de Pesquisa Direitos Humanos, Cidadania Translocal e Mediagdes Culturais, vinculado ao
PPGD da URI e ao CNPq.

ANDRE LEONARDO COPETTI SANTOS- Pés-Doutor pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS). Possui mestrado (1999) e Doutorado (2004) em Direito pela Universidade do
Vale do Rio dos Sinos e graduacdo em Direito pela Universidade de Cruz Alta (1988). Atualmente é
professor do corpo permanente do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UNIJUI, 1JUI, RS e do
Programa de Po6s-Graduagio em Direito da URI, Santo Angelo, RS. Coordenador Académico do
PPGD/URISAN. Editor da Revista Cientifica Direitos Culturais. Membro Externo do Conselho
Editorial do Centro de Estudios en Antropologia y Derecho, Posadas, Argentina. Membro fundador da
Casa Warat Buenos Aires e da Editora Casa Warat. Livros e artigos publicados nas areas de direito
penal, direito constitucional, teoria do direito e ensino juridico. Advogado criminalista.

ANTONIO VALDIR VIAN - Possui graduacdo em Filosofia pela Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul(1968), especializacdo em Filosofia da Linguagem pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul(1976) e mestrado em Histéria
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos(2002). Atualmente ¢ PROFESSOR HORISTA da
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Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes e Representante de base juno a
CNTE da CPERS - Centro de Professores do RS. Tem experiéncia na area de Filosofia, com énfase
em Historia da Filosofia. Atuando principalmente nos seguintes temas: Sindicalismo, Crise,
Perspectivas.

BIANCA STRUCKER - Doutoranda em Direito pelo Programa de P6s-Graduagio Stricto Sensu em
Direito da Universidade Regional Integrada do Alto do Uruguai e das Missées - Campus Santo Angelo
(URI), com bolsa da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Mestre
em Direito, com énfase em Direitos Humanos, da Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul (UNIJUI), com bolsa da CAPES. Bacharel em Direito pela UNIJUI. Especialista
em Direito de Familia e Direito Processual Civil, pela Faculdade Venda Nova do Imigrante
(FAVENI). Advogada.

CAROLINE WUST- Mestra em Direito na Area de Concentragdo Direitos Sociais e Politicas
Pablicas pela Universidade de Santa Cruz do Sul, UNISC. Especialista em Direito Tributario pela
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal, UNIDERP, Brasil.
Graduada em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, URI,
Campus Erechim. Advogada. Mediadora Judicial e extrajudicial nas areas civel e de familia. Membro
da Comissdo de Mediagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, subsecdo Passo Fundo. Docente do
Instituto Meridional, IMED, Passo Fundo.

CHARLISE PAULA COLET GIMENEZ - P6s-Doutora em Direito pela UNIRITTER sob a
orientagdo da professora Doutora Sandra Regina Martini. Doutora em Direito e Mestre em Direito pela
Universidade de Santa Cruz do Sul ? UNISC. Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI. Docente permanente
do Programa de Pds-Graduacdo em Direito stricto sensu - Mestrado e Doutorado, e Graduagdo em
Direito, todos da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e MissGes - URI, campus Santo
Angelo. Coordenadora do Curso de Graduacdo em Direito da URI. Integrante do Grupo de Pesquisa
"Conflito, Cidadania e Direitos Humanos", registrado no CNPQ. Advogada. Atua no estudo do Crime,
Violéncia, Conflito e Formas de Tratamento de Conflitos - conciliacdo, mediag&o, arbitragem e justica
restaurativa.

DIEGO GUILHERME ROTTA - Doutorando (bolsista PROSUC/CAPES) e Mestre em Direito
(Direitos Especiais) pelo Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus URI Santo Angelo (2018). Especialista
em Direito Publico pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico (2014). Bacharel em Direito
pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (2012). Mestrando bolsista
no Programa de Pds-graduacgdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes - URI Santo Angelo, durante o periodo compreendido entre os anos de 2016 e
fevereiro de 2018. Membro do grupo de pesquisa "Novos Direitos em Sociedades Complexas",
vinculado a linha I (Direito e Multiculturalismo), do Programa de P6s-graduacdo Stricto Sensu em
Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI Santo Angelo/RS.
Advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RS).

EDUARDO MEYER MENDES - Mestre em Desenvolvimento: Direitos humanos e
desenvolvimento, pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (2013).
Pds-graduado em Direito Tributario pela Unissul e Pés Graduado em Direito Processual Civil pelo
lesa. Professor da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI-campus
Santo Angelo, nas disciplinas de D. Tributéario, Processo Civil e Prética Juridica. Advogado atuante.

Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

GILMAR ANTONIO BEDIN - Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul e
Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Atualmente, esta
fazendo Estagio de Pos-Doutorado na Universidade de Santiago do Chile. Foi Vice-Reitor de Pds-
Graduacdo, Pesquisa e Extensdo e Reitor da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul - UNIJUI e Presidente do Consorcio das Universidade Comunitéarias do Estado do Rio
Grande do Sul - COMUNG. Atualmente, é professor permanente do Curso de Graduagdo em Direito e
do Curso de Mestrado em Direitos Humanos Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI) e do Curso de Graduagio em Direito e do Curso de Mestrado em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes (URI).

JACSON ROBERTO CERVI - Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul, com
estagio doutoral na Universidade de Sevilha-ES. Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do
Sul. Possui Graduacdo em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul e especializacdo em Direito Publico pela mesma Institui¢do. . Professor titular da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus de Santo Angelo

JAQUELINE SCHIMANOSKI MACHADO ROBERTO - Doutoranda em Direito da URI Santo
Angelo, pesquisadora bolsista Taxa CAPES integrante da Linha de Pesquisa Politicas de Cidadania e
Resolucédo de Conflitos e do Grupo de Pesquisa Conflito, Cidadania e Direitos Humanos. Atuou como
professora universitaria nas areas de Direito Empresarial, Direito Civil, Direito do Consumidor,
Direito Tributario, Economia Politica e Direito do Trabalho. Atua como Professora de Historia da
Rede Puablica Municipal de ljui, na Escola Municipal Fundamental Soares de Barros. Mestre em
Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul ? UNIJUI, mesma
universidade onde cursou Direito (bacharelado) e Historia (licenciatura). Bolsista da CAPES na
realizacdo do Mestrado. Desenvolve pesquisas ligadas aos Direitos Humanos, Educacéo e Cidadania.
Advogada.

JANETE ROSA MARTINS - Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - UNISINOS - (2017), Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC -
(2001), Especializagdo em Direito Publico pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul - UNIJUI - (2007) e graduacdo em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul- UNIJUI - (1995), advogada. Professora titular do Curso de Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Com énfase nas areas de Direito
Administrativo, Direito Financeiro e Tributario e Novas formas de resolucgdo de conflitos — Mediacao.

KAOANNE WOLF KRAWCZAK - Doutoranda e Bolsista Integral Capes no Programa de Pds
Graduacdo Stricto Sensu em Direito - Curso de Doutorado em Direitos Especiais pela URI/SAN.
Linha de pesquisa: Direito e Multiculturalismo. Integrante do Grupo de Pesquisa Novos Direitos nas
Sociedades Complexas. Mestra em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul - UNIJUI. Linha de pesquisa: Fundamentac&o e concretizagdo dos direitos humanos.
Integrante do Grupo de Pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos certificado pelo CNPQ. Atuou junto
ao Nucleo de Educacédo e Informacdo em Direitos Humanos - NEIDH - anexo ao Programa de Pos
Graduacdo Stricto Sensu em em Direito - Curso de Mestrado em Direitos Humanos da Unijui.
Bacharel em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul —
UNIJUI. Aprovada no XX Exame da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/RS (2016).

LARISSA NUNES CAVALHEIRO - Doutoranda em Direito - linha de pesquisa Politicas de
Cidadania e Resolucdo de Conflitos - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
URI Campus Santo Angelo. Mestra em Direito - area de concentragio Direitos Emergentes na
Sociedade Global -, na linha de pesquisa Direitos da Sociobiodiversidade e Sustentabilidade, pela
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Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Especialista em Direito Publico pela Escola Superior
da Magistratura Federal (ESMAFE/RS) e em Educacdo Ambiental pela Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM). Possui Bacharelado em Direito, pelo Centro Universitario Franciscano (UNIFRA).
Atualmente é Professora Titular da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses -
URI SLG. Professora Substituta do Curso de Direito na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
durante os anos de 2016 - 2017.

LIANE MARLI SHAFER LUCCA - Doutoranda em Direito pelo programa de Pés-graduac&o stricto
sensu - Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissGes
(URI), Campus Santo Angelo/RS, Mestre em Direito, Especialista em Docéncia na Educagio
Profissional Técnica e Tecnologica, Especialista em Contabilidade e Gestdo Empresarial, Graduada
em Direito e em Ciéncias Contabeis. Pesquisadora do Grupo de Pesquisa (CNPQ) &quot;Direitos de
Minorias, Movimentos Sociais e Politicas Publicas&quot;, vinculado ao Programa de Pds-graduacéo
stricto sensu - Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), Campus Santo Angelo/RS.

LUANA MAIRA MOURA DE ALMEIDA - Graduada em Direito pelo Centro Universitario
Metodista - IPA (2007). Mestre em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missdes, campus Santo Angelo; Area de concentragdo: Direitos Especiais; Linha de Pesquisa:
Cidadania e Formas Alternativas de Solucdo de Conflitos. Advogada (2012). Professora da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées - URI, campus Santo Angelo/RS,
desde 2012. Coordenadora do Projeto de Extensdo de fluxo continuo intitulado "ECODIGNIDADE: A
dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana". Pesquisadora do Grupo de Pesquisa (CNPQ)
"Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e Politicas Publicas", vinculado ao Programa de Pds-
Graduacao stricto sensu - Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS.

LUTHIANE PERIN FERREIRA LUNARDI - Possui graduacdo em Direito pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (2002), Mestrado em Desenvolvimento - area de
pesquisa: Direito, Cidadania e Desenvolvimento, pela Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul (2007) e Doutorado em Direito pela Universidade Regional Integrado do Alto
Uruguai e das Missdes - URI, Campus de Santo Angelo/RS (em andamento). Tem experiéncia na area
de Direito, com énfase em Direito Civil, atuando principalmente nos seguintes temas: cidadania,
direitos humanos, direito empresarial, prética juridica. E professora tempo parcial na Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - Campus de Santo Angelo.

NELMO DE SOUZA COSTA - Doutorando pelo Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em
Direito — Doutorado, da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes, URI,
campus de Santo Angelo. Possui graduacdo em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (1990), mestrado em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (2001) e MBA Executivo - Gestdo Empresarial Estratégica pela USP. E Advogado e
Consultor nas areas empresarial e tributéria, além de professor hora-aula da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missbes-URI. Socio-diretor de Souza Costa & Associados -
Advocacia e Consultoria.

NOLI BERNARDO HAHN - POS-DOUTOR pela FACULDADES EST, Séo Leopoldo, RS. Possui
graduacdo em FILOSOFIA pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Dom Bosco, Santa Rosa/RS
(1984); é bacharel em TEOLOGIA pelo Instituto Missioneiro de Teologia (IMT), Santo Angelo, RS,
(1988), e revalidado pela Faculdade de Teologia Nossa Senhora da Assungéo, Sdo Paulo/SP (1990);
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mestrado em TEOLOGIA com concentracio em ESTUDOS BIBLICOS pela Faculdade de Teologia
Nossa Senhora da Assuncio, S&o Paulo/SP (1992); e doutorado em CIENCIAS DA RELIGIAO, érea
de concentracdo CIENCIAS SOCIAIS E RELIGIAO pela Universidade Metodista de S&o Paulo -
UMESP (2002). Possui formacdo em DIREITO. E professor tempo integral da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Integra o corpo docente como professor permanente do PPG
Mestrado e Doutorado em Direito da URI, Campus de Santo Angelo. Pesquisa temas inter-

relacionando Direito, Cultura e Religido.

OSMAR VERONESE - Doutor em Modernizacién de las Instituciones y Nuevas Perspectivas en
Derechos Fundamentales, pela Universidad de Valladolid/Espanha (2011), com diploma revalidado
pela Universidade Federal de Pernambuco (2012), Mestre em Sociedade e Estado em Perspectiva de
Integracdo, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1998), graduado em Direito pelo
Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo (1991) e em Tecnologia Agrondmica,
Modalidade Cooperativismo, pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (1986). Professor de Direito Constitucional no Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo
Angelo (1998) e na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (1999), onde
participa do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito. Procurador da Republica, Ministério
Publico Federal (1997).

ROSANGELA ANGELIN - Pés-Doutora nas Faculdades EST (S&o Leopoldo). Doutora em Direito
pela Universidade de Osnabrueck (Alemanha). Docente do Programa de P6s-Graduagdo stricto sensu ?
Doutorado e Mestrado em Direito e da Graduagdo em Direito da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo-RS. Coordenadora dos Projetos de Pesquisa
?Direitos Humanos e Movimentos Sociais na Sociedade Multicultural?, vinculado ao PPGDireito,
acima mencionado. Coordena o Projeto de Extensdo "O lugar dos corpos das Mulheres na Sociedade:
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MOVIMENTOS FEMINISTAS E TEORIAS DO RECONHECIMENTO COMO
SUPORTE PARA REFLEXAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES!

Salete da Silva Hoch?
Rosangela Angelin®

CONSIDERACOES INICIAIS

Os avancos de direitos das mulheres em todo o mundo estdo ligado as lutas realizadas
pelos movimentos feministas em prol do reconhecimento das mulheres como seres humanas e
sua incluséo das mulheres na sociedade e no mundo do trabalho. Desse modo, o trabalho
procura analisar teorias do reconhecimento e suas contribui¢fes para compreender a atuacao
dos movimentos feministas e o reconhecimento das mulheres no espaco social, bem como
seus direitos humanos. Para isso, utiliza-se das teorias das do reconhecimento equivocado, de
Charles Taylor, da redistribuicdo de renda que gera o reconhecimento, a partir de Nancy
Fraser e, finalmente, a teoria do reconhecimento identitario, de Axel Honneth. Para a
execucdo desse trabalho adota-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, com técnica de
pesquisa indireta por meio de coleta de dados para a elaboragdo da pesquisa por meio de
livros, artigos de periddicos, revistas, pesquisa a legislacdo, sites da internet e revistas
juridicas.

ANALISE E DISCUSSAO

A cultura patriarcal de organizacdo social utiliza-se de hierarquias, em especial entre
homens e mulheres para classificar os espacos sociais e iniciar o lugar dos corpos dentro dele.
As historias das mulheres tém sido relegada a um espaco de subcidadania e opressdo. E nesse

! Essa pesquisa estd vinculada ao Grupo de Pesquisa CNPQ “Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e
Politicas Publicas” e ao Projeto de Pesquisa “Direitos Humanos e Movimentos Sociais na Sociedade
Multicultural”, ambos vinculados ao Programa de Pos-Graduacdo stricto sensu — Mestrado e Doutorado em
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de Pesquisa “Direitos Humanos e Movimentos Sociais na Sociedade Multicultural.Vinculado ao PPGDireito, acima
mencionado. Coordena o Projeto de Extensdo "O lugar dos corpos das Mulheres na Sociedade: uma abordagem do corpo e da
defesa pessoal”. Lider do Grupo de Pesquisa registrado no CNPQ "Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e Politicas
Pubicas". Integrante do Nucleo de Pesquisa de Género da Faculdades EST. Integra a Marcha Mundial de Mulheres.
Colaboradora em Projetos Sociais junto a Associagdo Regional de Desenvolvimento, Educagdo e Pesquisa (AREDE). E-
mail:rosangelaangelin@yahoo.com.br.

19
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335

Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br


mailto:salete_hoch@hotmail.com

Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

contexto que os movimentos feministas surgem, com o intuito de lutar, de forma organizada
reconhecimento dessas mulheres e, por conseguinte, por direitos humanos das mulheres.

Assim sendo, para compreender o processo de reconhecimento das mulheres nesses
espagos e suas lutas, adota-se as teorias de Charles Taylor, Nancy Fraser e Axel Honneth, que
serdo trabalhadas, brevemente, na sequéncia.

Charles Taylor apresenta a teoria do reconhecimento, dizendo que esse, muitas vezes a
exclusdo ndo se trata de falta de reconhecimento, mas sim de reconhecimento equivocado de
identidades ou, entdo, do reconhecimento incorreto dessas. Neste sentido, Taylor versa sobre
a relacdo existente entre identidade e reconhecimento:

a suposta relacdo entre reconhecimento e identidade, significando este Gltimo termo
qualquer coisa como a maneira como uma pessoa se define, como é que as suas
caracteristicas fundamentais fazem dela um ser humano. A tese consiste no facto de
a nossa identidade ser formada, em parte, pela existéncia de reconhecimento e,
muitas vezes, pelo reconhecimento incorrecto dos outros, podendo uma pessoa ou
um grupo de pessoas serem realmente prejudicadas, serem alvo de uma verdadeira
distor¢do, se aqueles que os rodeiam reflectirem uma imagem limitativa, de
inferioridade ou de desprezo por eles mesmo. (TAYLOR, 1994, p. 45).

O acima exposto se aplica as mulheres, pois estas tem suas identidades reconhecidas
através uma imagem de inferioridade, inclusive, muitas vezes, autodepreciativa, limitando-as,
por muitas vezes, a papeis que lhes sdo impostos pela sociedade e, ao mesmo tempo, sendo
reconhecidas pela sociedade, a partir disso. Nota-se que a teoria de Charles Taylor é focada
sobre o0 equivoco do reconhecimento indenitario, ou seja, as identidades femininas nao sofrem
pela falta de reconhecimento, mas sim, pelo equivoco que Ihes é atribuido as suas identidades.

Enquanto Taylor aborda a necessidade de se corrigir o reconhecimento equivocado das
identidades, para fil6sofa e feminista Nancy Fraser, a questdo do reconhecimento tem relacdo
direta com a justica social, que sera viabilizada com a redistribuicdo de renda. Para a autora, a
relacdo de subordinacéo e sujeicdo das mulheres fizeram com que as mesmas fossem tratadas
de modo desigual, tanto na diferenciacdo salarial, quanto no acumulo de tarefas, pois os
afazeres domésticos foram naturalizados como sendo obrigagdes das mulheres, ou seja, 0
cuidado com a casa, 0 zelo com a prole, sdo tidos como obrigacfes naturais das mulheres,
tarefas essas que ndo sao remuneradas e, desse modo, acabam por se tornarem invisiveis e
insignificantes. Neste sentido, Fraser denuncia o capitalismo por se favorecer dessa
perspectiva das mulheres:

os corpos das mulheres foram utilizados e subjugados pelas rela¢Bes patriarcais de
poder e pelo capitalismo que, a partir de suas diferengas biologicas e da
naturalizacdo de sua submissdo, as utilizou como for¢a de trabalho barata,
explorando-as, assim como fez e segue fazendo com o0s recursos naturais. Por
receberem menores salérios que os homens e, frente ao elevado indice de
desemprego e trabalho informal, as mulheres tem sido as mais prejudicadas e
injusticadas frente & distribuicdo de recursos naturais. Este retrato é mais evidente
nos grupos de mulheres pobres, marginalizadas e distantes de direitos de cidadania,
situacdo esta que segue em pauta nos Movimentos Feministas e de mulheres,
com a finalidade de garantir qualidade de vida e equidade de género. (FRASER
apud ANGELIN, 2017, p. 63).
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Para Nancy Fraser, para que as mulheres atinjam o reconhecimento, é preciso que elas
tenham acesso a redistribuicdo de renda, que ird garantir a elas um novo status social e a
possibilidade de participarem ativamente das decisdes do Estado. (ANGELIN, 2017).

Por sua vez, como ressaltado anteriormente, a teoria de Axel Honneth diverge da
teoria de Nancy Fraser. Para Honneth, a busca pelo reconhecimento parte de um conflito
existente que fere, de alguma forma a dignidade da pessoa. Assim, para que haja
reconhecimento dentro de uma sociedade é preciso a reciprocidade, que € o ponto central do
reconhecimento entre os individuos. Assim, ele sobrepde a questdo do reconhecimento da
dignidade humana acima das demandas por distribuicdo. (HONNETH, 2003). Muitos sdo os
pontos divergentes entre as teorias de Frase e Honneth.

Nessa discussdo entre Fraser e Honneth sobre o reconhecimento, a primeira diz que a
redistribuicdo de renda é fundamental para o reconhecimento das mulheres, enquanto,
Honneth afirma que é preciso o reconhecimento identitario das mesmas. Fraser pondera que a
ma distribuicdo de renda faz com que grupos socias sejam afetados, como é o caso das
mulheres, que “além de vivenciarem um reconhecimento equivocado de suas identidades,
sofrem fortes injusticas sociais ao que se refere @ ma distribuicdo de bens e rendas”,
concordando, de certa forma com Honneht sobre a importancia do reconhecimento identitario
das mulheres. (ANGELIN, 2014, p. 456). Em um estudo mais aprofundado, que seréa realizado
nessa Dissertacdo, serd possivel perceber que essas teorias ndo se excluem, mas sim, se
complementam.

Diante da breve exposicdo das trés teorias do reconhecimento eleitas para essa
pesquisa, apesar de suas diferencas e contradicdes, € possivel afirmar que o reconhecimento é
fundamental para que as pessoas possam participar de forma mais justa e igualitaria na
sociedade. Nesse sentido, os movimentos feministas tém lutado para alcangar e construir o
reconhecimento das mulheres no espaco de cidadania.Muito embora a historia da humanidade
relate, timidamente, momentos de resisténcia das mulheres a cultura patriarcal, o0s
movimentos feministas, atualmente conhecidos, surgiram no século XX, com uma insercdo
maior das mulheres no mercado de trabalho, e devido aos avancos tecnoldgicos e cientificos,
onde proporcionou-se as mulheres a busca pela sua emancipagdo. (MADERS; ANGELIN,
2013).

Os movimentos feministas surgem com o anseio da busca da mulher pelo seu lugar na
sociedade, e diante da defesa de direitos de igualdade entre homens e mulheres. Alves e
Pitanguy expde que, “[...] o feminismo rompe com os modelos politicos tradicionais [...].”
(ALVES; PITANGUY, 1982, p.8). Em mesmo sentido, afirma Pinto que “Ao longo da
historia ocidental sempre houve mulheres que se rebelaram contra sua condicdo, que lutaram
por liberdade e muitas vezes pagaram com suas proprias vidas. A Inquisicdo da Igreja
Catdlica foi implacavel com qualquer mulher que desafiasse os principios por ela pregados
[...].” (PINTO, 2010, p. 15).

Os movimentos feministas ao longo de sua trajetéria demostraram que, a busca por
espaco para as mulheres surtiu resultados tanto juridicos, quanto culturais, bem como tem
chamado a atencdo parda o fato de que as mulheres ndo sédo o sexo fragil em relacdo aos
homens, sendo capazes de assumir espagos sociais e, cargos profissionais como os homens,
direitos esses conquistados com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, a qual traz
em seu texto constitucional a garantia de igualdade entre homens e mulheres na familia e na
sociedade, conforme prevé o inciso | do Artigo 5°.
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Embasadas ao texto constitucional brasileiro e na pressdo sempre atuante dos
movimentos feministas e movimentos de mulheres, as legislacdes infraconstitucionais e as
acOes governamentais passaram a apresentar iniciativas afirmativas para garantir a igualdade,
respeitando as diferencas e, erradicar as formas mais presentes do patriarcado, como as
violéncias contra as mulheres:

As iniciativas de acfes afirmativas visam corrigir a discrepancia entre o ideal
igualitario predominante e/ou legitimado nas sociedades democraticas modernas e
um sistema de relagBes sociais assinalado pela desigualdade e hierarquia. Tal
férmula tem abrigo em diversos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro
precisamente por constituir um corolario ao principio da igualdade. A necessidade
de se criar uma legislacdo que coiba a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, prevista tanto na Constituicdo como nos tratados internacionais dos o Brasil
é signatario, é reforcada pelos dados que comprovam sua ocorréncia no habitual da
mulher brasileira. (CAMPOS apud ALVES, 2009, p. 178-179).

De forma breve, é possivel perceber que os movimentos feministas contribuiram para
0 reconhecimento das mulheres na vida social e também juridica, o que nao significa,
necessariamente, que elas estejam usufruindo de igualdade isondmica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao findar essa breve andlise sobre nuances do preconceito do reconhecimento
identitario e os movimentos feministas, faz-se algumas constatacdes finais, entre elas a
relevancia dos movimentos na busca por direitos e pela aplicacdo desses. Assim, pode-se
afirmar que os movimentos feministas obtiveram grandes conquistas, e que atualmente
encontram-se em plena atividade, na busca incessante de conquistar um tratamento igualitario
e justo para ambos 0s sexos na sociedade, deixando de lado o estigma criado culturalmente de
que a mulher € “o sexo fragil”.

Desse modo, constata-se que as teorias do reconhecimento equivocado, de Charles
Taylor, da redistribuicdo de renda que gera o reconhecimento, a partir de Nancy Fraser e, a
teoria do reconhecimento identitario, de Axel Honneth, sdo de fundamentais relevancia para a
compreensdo, do reconhecimento identitario das mulheres, bem como o papel desempenhado
pelos movimentos feministas, para que se tenha garantido as mulheres os seus direitos e que
estes sejam reconhecidos na sociedade.

Pode-se afirmar que apesar de ainda se conviver com 0s resquicios da cultura
patriarcal, onde 0s homens possuiam uma dominacao sobre as mulheres, hoje verifica-se que
as mulheres deixaram de ser seres completamente submissas e passaram a buscar seu espaco
na sociedade multicultural.

Portanto, conclui-se que as mulheres abarcaram um espago na sociedade, mas que a
luta pela busca de tratamento igualitdrio para ambos 0s sexos continua, as mulheres
permanecem em constante luta por ter seus direitos reconhecidos e respeitados. Eles atuaram
e seguem atuando em pautas que se transformam em direitos humanos das mulheres tanto na
correcdo do reconhecimento, conforme apregoa Charles Taylor, quanto na redistribuicdo de
renda, quando cria legislacBes que igualam o acesso as mulheres em espacgos de trabalho,
conforme versa Nancy Fraser e, a0 mesmo tempo, quando as mulheres conquistam direitos
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humanos, esses passam a ser reconhecidos dentro do espagos social e, automaticamente
ocorre o reconhecimento identitario de sua existéncia.
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UM BREVE CONTEXTO HISTORICO DA RELACAO DE SUBORDINACAO DA
MULHER NA SOCIEDADE

Luziana Colombo Lunardi’
CONSIDERACOES INICIAS

O presente resumo discorreré sobre a abordagem histérica da relacdo de subordinagéo
das mulheres na sociedade, passando por uma analise das violéncias praticadas contra as
mulheres durante anos, como a atua¢do dos movimentos feministas até se chegar a edi¢do de
normas regulamentadoras para coibir essa violéncia.

Este trabalho foi elaborado através de levantamentos bibliogréaficos, pesquisa em
periddicos impressos e eletronicos, bem como em livros, buscando elucidar o tema proposto.

CONTEXTO HISTORICO DA RELACAO DE SUBORDINACAO DA MULHER NA
SOCIEDADE ATE O SURGIMENTO DE NORMAS QUE COIBAM A VIOLENCIA
CONTRA ELAS.

A violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno histérico, complexo e de dificil
conceituacdo que permeia as relacbes desiguais entre homens e mulheres se caracterizando
como um problema global, em que as raizes tém origem em estruturas sociais, econdmicas,
politicas, culturais e ambientais, possuindo forte associacdo com as desigualdades sociais e
relagOes de género.

O conhecimento desse fendmeno induz a uma analise abrangente a partir de
determinantes e condicionantes politicos, e essa compreensdo deve percorrer as relacfes de
estrutura social e de poder - como as questdes culturais, comportamentais, relaces de género
— e também como a questdo de raca/cor da pele, idade, entre outras, revelando um desafio,
pois exige, para sua prevencdo e tratamento, a criacdo de politicas publicas especificas e a
organizacéo de praticas e servicos voltados a essa violéncia.

A mulher vem sofrendo durante anos manifesta situacdo de desigualdade em relacao
ao homem no dmbito da sociedade, em razdo de uma cultura patriarcal e machista que perdura
durante um considerado lapso de tempo na histéria.

Antigamente as mulheres eram vistas apenas como um objeto de reproducéo, cuidado
com o lar e educacgdo dos filhos, ao mesmo tempo em que 0s homens possuiam 0s papéis de
chefe e provedor da familia, e também o de “os que podiam se relacionar com a coletividade”.

E, desde que o mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,
desprezada, humilhada, coisificada, etc.

No Brasil, a violéncia contra as mulheres ndo é um fenbmeno novo, pois, abordando-
se o periodo Colonial a violéncia praticada contra a mulher ja estava presente, e a legislacdo
aplicada emanava de Portugal, nas Ordenacdes Filipinas, legislacdo vigente de 1603 a 1916, e

! Aluna Regular do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito — Mestrado pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissBes — URI, campus Santo Angelo. P6s Graduada em Direito
Imobiliario, Contratos e Responsabilidade Civil pelo Instituto de Desenvolvimento Cultural (IDC). Pés
Graduada em Direito Previdenciario (IMED).
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nela a mulher era considerada alguém que precisava de permanente tutela, porque tinha
fraqueza de entendimento e o marido podia Ihe castigar, como sua companheira, ou até
mesmo matar a mulher acusada de adultério bastando comprovar a fama publica da mulher
como tal. Durante o século XIX, o Cédigo Criminal do Império atenuou essa violéncia legal,
permitindo a acusacdo a juizo criminal.

Conforme nos ensina Maria Berenice Dias em sua obra Manual de Direito de Familia,
a mulher acabou ficando limitada ao seu lar, tendo como sua obrigacdo principal cuidar da
familia (marido e filhos), ao passo que o homem tomou o espaco publico, o que culminou
para a criagdo de dois mundos, sendo assim, uma chamada ‘“‘separagdo” que posicionou o
homem na posi¢do da dominacéo (o provedor da familia), e a mulher na posi¢do da submisséo
(a protetora do lar), cada um com o desempenho de sua fungéo.

Entdo, antigamente tanto o estudo, como o trabalho e o poder de decisé&o néo
alcancavam a mulher, permanecendo esses direitos apenas nas méos dos homens. Logo,
entende-se que o papel da mulher era a submisséo em relagdo ao homem, e se assim néo se
portasse era encaminhada pela familia ao internato num convento.

Assim, os diferentes padrdes de comportamento que acabaram por ser atribuidos aos
homens e, também as mulheres, formaram uma espécie de “codigo de conduta”, onde ao
homem se atribui um papel paternalista, colocando a mulher, em contraponto, em uma
situacdo de submisséo, onde ocorre uma diferenca na educacao das mulheres, tendo em vista
que sao aperfeicoadas com o objetivo de controle e a consequente repressao de seus desejos.

Por isso, diante do exposto, se desenham esses dois mundos, distantes, mas
dependentes entre si, que objetivam demonstrar suas contradi¢cdes estabelecidas, por meio da
manutencdo de modelo de submissdo embasado no autoritarismo. Nesse sentido, comenta a
autora Maria Berenice Dias:

Nesse contexto é que transhorda a violéncia, que tem como justificativa a cobranga
de possiveis falhas ho cumprimento ideal dos papéis de género. Quando um néo esta
satisfeito com a atuacdo do outro fora do modelo, surge a guerra dos sexos, e cada
um dos envolvidos usa suas armas: eles, os musculos; elas, as lagrimas.

As mulheres, por evidente, levam a pior, tornando-se vitimas da violéncia masculina
(DIAS, 2004, p.57).

Porém, com a entrada em vigor do Cédigo Civil brasileiro, que culminou com a edicao
de novas normas, ndo tivemos significativa mudanca em relagdo aos direitos das mulheres,
mas a mulher casada era considerada relativamente incapaz e sé poderia trabalhar fora de seu
ambiente doméstico mediante a autorizagdo do marido, cabendo apenas ao homem
administrar o patriménio comum e fixar o domicilio da familia. Igualmente, a mulher nao
tinha direito de votar, nem de ser votada, direito que foi ser conquistado com a aprovacgao do
Cadigo Eleitoral de 1932.

A autora Maria Berenice Dias, em sua obra, A Lei Maria da Penha na Justica, faz um
bela abordagem ligando a nossa legislacdo constitucional com a desigualdade sociocultural:

Mesmo com a equiparagdo entre o homem e a mulher proclamada de modo téo
enfatico pela Constituicdo, a ideologia patriarcal ainda subsiste. A desigualdade
sociocultural é uma das razGes da discriminagdo feminina e, principalmente, de sua
dominacdo pelos homens, que se veem como superiores e mais fortes. Apesar de
todos os avancos, 0 homem se tem como proprietario do corpo e da vontade da
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mulher e dos filhos. A sociedade protege a agressividade masculina, constroi a
imagem da superioridade do sexo que é respeitado por sua virilidade. Afetividade e
sensibilidade ndo sdo expressdes que combinam com a idealizada imagem
masculina. Desde o nascimento, 0 homem é encorajado a ser forte, ndo chorar, ndo
levar desaforo para casa, ndo ser “mulherzinha”. Precisa ser um super-homem, pois
ndo lhe é permitido ser apenas humano. Essa errdnea consciéncia de poder é que
assegura, ao vardo, o suposto direito de fazer uso de sua forca fisica e superioridade
corporal sobre todos os membros da familia (DIAS, 2010, p. 19).

Nesse contexto, entramos nos Movimentos Feministas, responsaveis pela pressao para
o surgimentos de legislacdes favoraveis as mulheres, que comecaram a se insurgir pelos anos
de 1960, conforme comenta de forma brilhante Aceli de Assis Magalhaes:

Surgindo a partir da década de 1960, imbuido da luta contra “as desigualdades de
direitos politicos, trabalhistas, civis” (Alves & Pitanguy, pp 54), 0 movimento
Feminista mobilizou mulheres em todo mundo, durante décadas, na luta
reivindicatoria pelos seus direitos. Opds-se a ideia de que a mulher é “naturalmente”
inferior ou fragil e a vinculacdo da ideologia que associa a realizacdo plena da
condicdo feminina & sua dedicacdo exclusiva a vida doméstica, associacdo tantas
vezes apresentada nas revistas para mulheres. O movimento gerou a formacdo de
organizagOes relacionadas & sexualidade, violéncia, satde, formacéo profissional e
mercado de trabalho (MAGALHAES, 2001, p. 33).

O Feminismo comegou a tomar forma incialmente fora do Brasil, e por isso vale aqui
trazer em comento o marco do dia 8 de Marco, destinado a comemoracdo do Direito
Internacional da Mulher, que nasceu em detrimento dos movimentos sociais havidos na
Europa, entre os anos de 1909 a 1917, que reivindicavam melhorias nas condi¢fes tanto de
vida quanto de trabalho para as mulheres, e também o direito delas ao voto e a paz. Essas
manifestacdes tiveram como motivacdo situacdo diversas, mas todas em relacdo a situacoes
desfavoraveis as mulheres.

Mas, o0 evento mais impactante, e que teve maior repercussdo mundial, foi uma greve
de funcionarias que reivindicavam seus direitos a licenca maternidade e a reducdo da jornada
de trabalho, que resultou na morte de 129 operarias com as forc¢as policiais ateando fogo na
Fabrica Cotton, em Nova York, no ano de 1875.

No Brasil, as reivindicacdes das mulheres tiveram origem, de um viés geral, nas
classes sociais mais privilegiadas. As questdes advindas da Ditadura Militar pelo Movimento
Feminista Internacional, acabaram por moldar as condi¢des politicas do pais, caracterizando-
0, assim, como movimento feminista e de resisténcia a ditatura com a denominacdo de
Movimento das Mulheres, com a integracdo com grupos de mulheres de bairros onde a
preocupacdo pairava em problemas concernentes a anistia politica, criancas desnutridas,
salarios baixos, etc.

E, em 1988, a nossa Carta Magna, buscou por trazer avancos na area dos direitos
individuais e sociais das mulheres, ap6s incansaveis buscas por mudanca advindos de
movimentos sociais feministas, que lutavam por um documento que configura-se uma maior
igualdade.

No ambito de reconhecimento pela via do Judiciario, a violéncia de género tem sido
objeto de luta pelos movimentos feministas e os resultados obtidos fazem parte de uma
estratégia politica significativa, pois a pressdao feita pelos movimentos teve um papel
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primordial no processo de elaboracdo das leis e das propostas de politicas publicas que
existem, para enfrentar, e principalmente coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

E, sem davida, um dos momentos de relevancia na luta pela protecdo aos direitos das
mulheres em detrimento da violéncia doméstica, certamente foi a edicdo da Lei Maria da
Penha.

A Lei Maria da Penha nasceu da tramitacdo do caso Maria da Penha versus Brasil na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e das lutas dos movimentos feministas, pois
com isso o0 Brasil deu inicio ao processo de politicas publicas de defesa dos direitos humanos
das mulheres e passou a revisar suas estratégias, e politicas publicas de defesa dos direitos
humanos das mulheres, e, dentre algumas das providéncias:

Dai o grande mérito da Lei Maria da Penha que veio assegurar maior protecdo a uma
parcela da populagdo visivelmente mais fragil quando o assunto é violéncia
doméstica. E mais: por via complementar, pode-se afirmar que a Lei Maria da Penha
protege, além da mulher vitima de violéncia, a familia e a sociedade, dado que o
sofrimento individual de mulheres ofendidas agride ao equilibrio de toda a
comunidade e a estabilidade das células familiares como um todo (DIAS, 2010, p.
43).

A elaboracdo da Lei Maria da Penha é, assim, um dos mais expressivos e importantes
avancos da legislacdo relativos ao combate & violéncia contra a mulher, pois acabou por
denunciar o dia-a-dia da violéncia doméstica e tornou visivel uma violacdo de direitos
protegida pela esfera da vida privada.

Porém, mesmo ap0s anos de sua edicao, existem algumas omissdes no que se refere a
sua efetividade com relacdo ao enfrentamento a violéncia contra a mulher, e essa referida
omissdo pende para o peculiar lado da inefetividade de coibir a pratica mais extrema de
violéncia, que é o assassinato das mulheres em decorréncia do género, eis que entdo surge a
necessidade de uma legislacdo que proiba em especial essa peculiaridade, ou seja, o
Feminicidio.

A Lei 13.104/15, Lei do Feminicidio, surgiu com o escopo de alterar o Codigo Penal,
se insurgindo como uma qualificadora do crime de homicidio, punindo de forma mais severa
0s agressores que cometerem o homicidio em funcéo da condicdo de género.

Entdo, essa lei vem buscar a evolugéo, principalmente na parte comportamental e na
relacdo com o género feminino, objetivando a garantia dos direitos e em especial, assegurar a
sua efetiva protecéo.

A desigualdade de género e demais colocagdes histdricas acima descritos fazem parte
da realidade brasileira, acentuando a fragilidade feminina em nossa sociedade,
materializando-se por meio de palavras cruéis, espancamentos e, por fim, o assassinato. A
cultura e as hierarquias de género presentes em sociedades patriarcais, além da violéncia
estrutural sdo fatores determinantes tanto da Lei Maria da Penha quanto do Feminicidio.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, o presente estudo fez uma abordagem histérica sobre o papel de submissédo da
mulher na sociedade desde os tempos remotos, passando pela violéncia domestica, a
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importancia das lutas de movimentos feministas até elaboracao de normas com a finalidade de
coibir tais praticas.

O objetivo do presente trabalho néo €, em si, oferecer resposta as questdes formuladas
e inlmeras outras pertinentes ao tema, mas provocar o esclarecimento sobre a importancia
quanto ao estudo do contexto historico onde se insurgiu e que continua existindo a submisséo
da mulher na sociedade, e as consequéncias de tal submissdo, quais sejam as violéncias
praticadas contra as mulheres que fazem com que seja necessario surgir normas coibidoras.

O assunto é vasto, e pela grande importancia que o tema representa para 0s cenarios
atuais é que se estabeleceu como foco do presente estudo, sendo assim, o presente artigo
buscou discutir, ampliar a compreenséo e aprofundar os conhecimentos sobre o tema.
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DIREITO E FEMINISMOS: A LITERATURA COMO TRADUTORA DAS
DEMANDAS SOCIAIS ATRAVESSADAS PELO DIREITO

“You can't really change the heart without telling a story”.
Martha C. Nussbaum

Bianca Larissa Soares de Jesus Roso*
Angela Aradijo da Silveira Espindola

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho parte da analise do movimento feminista através de um olhar
sobre as principais pautas que circundam a Teoria de género e que impulsionam a ocupacgao
de um espaco igualitario e plural.

O interesse pela pesquisa deu-se pelo fato da visibilidade e liberdade da mulher na
sociedade, ainda apresentar grandes obstaculos, inclusive no ambito juridico, apesar de tantos
anos de luta, resisténcia e conquistas de direitos pelas mulheres, representado atraves das suas
grandes pautas e protagonizados pelo movimento feminista. A reivindicacdo de Direitos
humanos aplicados as mulheres ocorre porque até pouco tempo ndo eram consideradas
humanas, mas sim, filhas e esposas de homens e humanos, conforme a ordem do poder
patriarcal.

Desse modo, o presente ensaio pretende lancar um olhar sobre o movimento na sua
multiplicidade de articulagOes e relacGes e que perpassam diversos ambitos nos quais as
mulheres estdo inseridas, dentre eles no Direito. Ndo somos seres abstratos que cabem em um
corpo branco, hétero e masculino: somos diversas e somos muitas.

Em vista disso, o trabalho propbe dar visibilidade a essas demandas sociais e
desigualdades de género, interseccionadas sobre os eixos de dominagdo e exploragdo no
ensino juridico, através do movimento de Direito e Literatura e da valorizacdo e do ensino das
Humanidades. Tendo em vista que tal indagacdo demonstra-se muito ampla, toma-se por
intencdo delimitar tal inquietude por intermédio do problema posto a seguir: O ensino de
humanidades no ensino juridico, através do movimento de Direito e Literatura, pode ser um
caminho para problematizar e identificar as desigualdades de género, etnia e classe social?

Diante disso, o caminho que apontamos tem seu cerne na pesquisa da filésofa Martha
Nussbaum, que considera o ensino das humanidades primordial para manutencdo da
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democracia. Ainda, nesta perspectiva, insere-se o0 estudo do Direito e Literatura, movimento
que muito tem a contribuir neste sentido.

Para isso, 0 método de abordagem empregado foi o fenomenoldgico — hermenéutico.
Nao obstante, “método” aqui ndo possui 0 conceito fechado e racional das ciéncias exatas,
pois 0 objetivo que buscamos é criar uma rede de significacbes para que seja possivel
interpretar os conceitos e fendmenos estudados: Feminismos, Direito e Literatura, Educacéo e
Democracia.

Ainda, empregou-se 0 método de procedimento historico, através do qual propusemos
analisar as raizes de determinados acontecimentos que influem na sociedade. Por fim, a
principal técnica de pesquisa utilizada foi a bibliogréfica.

DESENVOLVIMENTO

Lancar um olhar sobre a histéria das mulheres pressupde, indispensavelmente,
compreender as suas expressdes, de género, de identidade e 0s processos de suas proprias
lutas que foram protagonizadas pelo movimento feminista. Nesse sentido, requer ir além, em
seu intimo e perceber a relagdo natureza e mulher® que foi utilizada como uma justificativa
bioldgica para manter relacGes de poder e opressdo de mulheres na sociedade.

A desigualdade entre homens e mulheres € um traco marcante e presente em todas as
sociedades e na maior parte da histéria ndo foi camuflada, foi assumida com base na natureza
diferenciada do sexo (MIGUEL, BIROLI, 2013).

Investigar as causas e 0s mecanismos da dominacdo da mulher nos remete ao
desmoronamento do mundo matriarcal, apos a “caga as bruxas”, que foi, portanto, uma guerra
contra as mulheres, uma tentativa de demoniza-las e destruir seu poder social. Destaca-se que
a maioria das mulheres processadas foram as parteiras, pois até o século XVI, o parto foi
considerado um mistério feminino. Foi desprezado o papel que as mulheres tiveram como
curandeiras comunitérias e tradicionalmente depositarias de conhecimento e do controle
reprodutivo das mulheres na Idade Média (FEDERICI, 2017).

Nesse sentido, com este pano de fundo, “parece plausivel que a caca as bruxas tenha
sido, uma tentativa de criminalizar o controle de natalidade e de colocar o corpo feminino a
servico do aumento da populacdo e da acumulacao da forca de trabalho” (FEDERICI, 2017, p.
326). Ao mesmo tempo, foi nas camaras de tortura e nas fogueiras que se forjou os ideais
burgueses de mulher na sociedade que trouxe profundas repercussfes na vida e na condi¢ao
da mulher contemporanea.

Assim, através do engajamento e resisténcia das mulheres ocorrem as primeiras
reivindicagbes do movimento feminista. Desse modo, “o programa dessa primeira fase do
feminismo tinha como eixos a educacdo das mulheres, o direito ao voto e a igualdade no
casamento, em particular o direito das mulheres casadas a dispor de suas propriedades”

¥ Na modernidade ¢ nitido o papel marginal atribuido a mulher. Assim, para 0 homem moderno impor-se era
necessario eliminar a mulher e tudo o que ela representava. Destaca-se que pelas caracteristicas férteis e a
ligacdo da mulher com a natureza como curandeiras e parteiras, as “bruxas” passaram a ser objeto de dominagao
da natureza, processo que avanca no futuro e revela-se enquanto modelo altamente predat6rio e socialmente
injusto, manifestado, principalmente nos processos de modernizacdo da agricultura, de exploracdo desenfreada
dos recursos naturais e a violéncia crescente contra as mulheres.
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(MIGUEL, BIROLI, 2003, p. 21). No Brasil, da mesma forma, a primeira fase teve como
escopo a luta das mulheres pelos direitos politicos (PINTO, 2003, p. 13).

No entanto, essa primeira fase do feminismo ndo abarca todas as desigualdades de
género, raca, etnia e classe social. O que se nota é que, em termos globais, as primeiras ondas
do feminismo buscavam atender aos interesses proprios de mulheres brancas, que
frequentemente defendiam seus direitos individuais, demonstrando superficialidade e fraqueza
ao pautar a questdo da igualdade racial. (DAVIS, 2016. p. 84).

Na passagem do século XIX para o seculo XX um olhar mais plural de feminismo se
estabeleceu. Em geral, o direito ao voto foi obtido pelas mulheres nas primeiras décadas do
século, bem como as barreiras do acesso a educagdo foram levantadas, com o acesso das
mulheres a todos o0s niveis de ensino. Destaca-se que lentamente os codigos civis passaram a
afirmar a igualdade de direitos entre os conjuges (MIGUEL, BIROLLI, 2003, p. 24).

A terceira onda, portanto, buscou o reconhecimento das varias identidades e diferentes
experiéncias das mulheres. Foi a partir desse momento, que a ideia de interseccionalidade
ganhou forca dentro do feminismo. Assim, as lutas feministas produziram avangos teoricos e
préticos, na legislacdo relativa a violéncia doméstica, ao estupro, ao homicidio, em diversas
partes do mundo, mas permanece alto o nimero de estupros e de assassinatos de mulheres por
homens com quem tiveram relacdes afetivas’ (MIGUEL, BIROLI, 2003, p. 43).

Tal constatagdo, demonstra o quanto as ondas se cruzam e organizam-se como forma de
reivindicar direitos em contextos especificos de opressdo e dominacdo, trazendo, por
exemplo, pautas mais globais e plurais. Assim, avancos e retrocessos se entrelacam
constantemente, em processos complexos de definicdo juridica de conteudos de direitos e
politicas publicas®. Mas ndo se trata apenas de definir direitos, mas também sua titularidade. E
nesse contexto e a partir de um lugar especifico que os feminismos tém dado voz e
visibilidade as mulheres.

Assim, percebe-se que o feminismo, além do seu viés de movimento social, que luta
pela igualdade, respeito e visibilidade de todas as mulheres, tem também um viés tedrico, que
se dedica ao estudo dessas situacBes de discriminacao, analisando suas origens, consequéncias
e buscando novas perspectivas emancipatorias. Nesse sentido, o feminismo é composto de
muitos feminismos, ou seja, diferentes vertentes e epistemologias tedricas que buscam
explicar a necessidade de uma mudanca na teia social para a promocao da igualdade, respeito
e efetivacdo das garantias e direitos.

Nesse cenario, é necessario dar visibilidade as problematicas e desigualdades de género,
etnia e classe social no préprio ensino juridico, afinal, a maioria dos académicos e académicas
de Direito concluem suas graduagdes sem jamais terem discutido ou sequer informados sobre
a existéncia de teorias feministas aplicaveis ao Direito. Por tal razdo, sera que estes serdo
amplamente capazes de reconhecer e representar relagfes sociais tdo diversas da sua
realidade?

* Segundo o Atlas da Violéncia houve um crescimento dos homicidios femininos no Brasil em 2017, com cerca
de 13 assassinatos por dia. Ao todo, 4.936 mulheres foram mortas, o maior nimero registrado desde 2007.
(IPEA, 2019).
> A desigualdade racial pode ser vista também quando verificamos a proporcdo de mulheres negras entre as
vitimas da violéncia letal: 66% de todas as mulheres assassinadas no pais em 2017. O crescimento muito
superior da violéncia fatal entre mulheres negras em compara¢do com as ndo negras evidencia a enorme
dificuldade que o Estado brasileiro tem de garantir a universalidade de suas politicas publicas. (IPEA, 2019).
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Diante do cenério apresentado, apontamos que a educacéo ¢ alternativa que possibilita o
seu enfrentamento. Nesse sentido, os estudos de Martha Nussbhaum s&o essenciais para a
compreensédo do tema.

Martha Nussbaum, filésofa e intelectual estadunidense, dedicou boa parte de suas
pesquisas ao estudo de temas envolvendo justica social, direitos humanos e educagdo. Assim,
alerta para uma crise silenciosa de enormes proporg¢ées (NUSSBAUM, 2015, p.5).

Em sua obra “Sem fins lucrativos: por que a democracia precisa das Humanidades? ”, o
leitor encontra um manifesto com a “inten¢do de funcionar como um chamado para a a¢ao”
(2010, p. 162). Onde a crise silenciosa da educacéo coloca em risco a propria democracia e as
novas geragoes.

Desse modo, é preciso preservar os valores que as sociedades democraticas tomam
em sua constituigdo como intransferiveis, os direitos civis e politicos que garantem a
igualdade independente de etnia, género ou crenca religiosa. Nesse mesmo sentido, €
necessario superar o paradigma de dominacgdo, exclusao e opressdo, desenvolvendo a aptiddo
de perceber o mundo pela ética do outro, portanto de reconhecimento das potencialidades de
pensamento empatico, critico e compreensdo que a arte e a literatura sdo capazes de
desenvolver.

Diante da importancia das humanidades para educagdo como um todo, isso ndo seria
diferente no ensino juridico. As escolas de direito também devem estar preocupadas com a
formacdo para democracia e cidadania. Assim, outra area de estudo de Martha Nussbaum é o
Direito & Literatura, movimento nascido nos Estados Unidos e que traz contribuigdes
pertinentes frente as crises aqui tratadas.

Diversas s@o as possibilidades e perspectivas a partir do estudo do Direito e Literatura.
A autora Martha Nussbaum, por exemplo, faz parte dos pesquisadores que acreditam que a
Literatura pode humanizar os juristas — ideia essa exposta em sua obra “Justiga Poética”.
Nesse sentido, buscamos expor as diversas contribuicGes do estudo da literatura para uma
educacdo juridica capaz de visibilizar as problematicas, desigualdades e teorias feministas
aplicaveis ao Direito.

A literatura pode proporcionar ao leitor diversas inquietagdes a partir de suas narrativas.
As inquietacdes sao fundamentais para o pensamento critico, isso, porque a partir de reflexdes
que ocorre 0 rompimento com o “senso comum tedrico”, como Warat (1995) denominou as
verdades absolutas dos juristas s6 sdo possiveis quando deixamos de lado certezas e passamos
a questionar a realidade com a qual nos deparamos. Acerca disso, Warat, ensina:

O pensamento critico, assim entendido, encontra-se integrado por um conjunto de
vozes dissidentes que, sem constituir, ainda, e um sistema de categorias, prope um
conglomerado de enunciagfes apto a fornecer um conhecimento do direito, capaz de
fornecer as bases para um questionamento social radical. (2004, p.27).

Dessa forma, podemos concluir que o argumento do pensamento critico, proposto por
Warat, pode apresentar-se como uma renovacgdo dos valores e verdades juridicas consagradas
pelo Direito. Portanto, o pensamento critico, enquanto proposta epistémica diversa do saber
juridico sacralizado, traz contribuigdes essenciais para o cendrio até agora exposto, onde “as
regides do senso comum tedrico” acabam afastando os juristas do papel social do Direito e do
seu conhecimento da realidade.
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O Estudo do Direito e literatura € primordial, para enfrentarmos a conjuntura
apresentada. O movimento propde uma educacdo a partir de obras literarias, para além dos
manuais e livros especializados. Do ponto de vista pedagogico, combinando os dois tipos de
texto os estudantes seriam capazes de (re)conhecer relacOes sociais diversas da sua realidade
e, portanto seria mais dificil preservar esteredtipos e preconceitos de género, etnia e classe
social. Consequentemente, juristas mais atentos ao papel social do Direito e a percepcao das
necessidades sociais e suas consequéncias.

Através do aporte da literatura feminista, especialmente quando inserida dentro de uma
proposta pedagdgica de ensino juridico, surge uma plataforma interdisciplinar de educacéo
para 0 género, capaz de aproximar o discurso dos direitos humanos e fundamentais da
realidade concreta dos individuos.

CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo, buscou-se analisar as principais pautas do movimento de mulheres, o
feminismo. De inicio, compreendeu-se que as pautas iniciais do feminismo ndo conseguiam
abarcar todas as desigualdades e pluralidades de mulheres, essa foi a principal caracteristica
da primeira onda.

Isso posto, com a passagem do século XIX para o século XX um olhar mais plural se
estabeleceu. A terceira onda feminista inicia com 0s questionamentos propostos pela segunda
fase, no entanto, indagando a constru¢do de mulher ‘“universal”, surgindo novas
epistemologias feministas, como por exemplo, a partir das especificidades da realidade
Latino-americana.

Desse modo, analisou-se, como o ensino de humanidades no ensino juridico, através do
movimento de Direito e Literatura pode ser um caminho para problematizar e identificar as
desigualdades de género, etnia e classe social. O que compreende-se, através do estudo, € que
através das potencialidades ligadas as Humanidades, artes e literatura o leitor verifica diversas
inquietacOes a partir de suas narrativas. As inquietacfes sdo fundamentais para o pensamento
critico e empaético. Por intermédio do aporte da literatura feminista, inserida dentro de uma
proposta pedagdgica de ensino juridico, surge uma plataforma interdisciplinar de educacéo
para 0 género, capaz de aproximar o discurso dos direitos humanos e fundamentais da
realidade concreta dos individuos.

Portanto, através da valorizacdo das Humanidades e do ensino do Direito através da
Literatura, certamente incluiremos a sociedade juristas mais atentos as desigualdades de
género, etnia e classe social, evitando futuras decisdes unilaterais, machistas, homofobicas e
preconceituosas, firmadas em construcfes sociais, de poder e patriarcais que ha muito tempo
vem sendo enfrentada por tedricas feministas.

Assim sendo, devem ser deslocadas as formas socialmente convencionadas, para trazer
mudancas significativas, e que sejam construidas através de pontes de dialogo proporcionadas
pelas Humanidades, Artes e Literatura.
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O PRINCIPIO DA LAICIDADE E SUA EFETIVIDADE NO CONTEXTO
POLITICO BRASILEIRO

Bianca Striicker?
Noli Bernardo Hahn?
CONSlDERAC@ES INICIAIS

Este artigo tem como tema central inter-relagcdes entre a laicidade e a utilizacdo da
linguagem religiosa, compreendida como modo de imposicdo de valores morais e éticos ao
coletivo, na esfera publica. Questiona-se, é efetivo o principio da laicidade no Brasil atual?
Para responder a estes questionamentos, em um primeiro momento havera uma tentativa de
compreensdo de o que é a laicidade e sua historicidade no Brasil. Num segundo momento,
este artigo terd por objeto questionar a utilizacdo da religido no espaco publico, em especial
nas tematicas relacionadas ao corpo e a sexualidade.

Para alcancar tais objetivos sera utilizada, primeiramente, a abordagem historica, de
modo a compreender de onde se origina a laicidade, e como ingressa no sistema juridico
brasileiro. Posteriormente, para inter-relacionar laicidade com discursos politico-religiosos, se
utilizou da abordagem hermenéutica para interpretar como o principio da laicidade se insere
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que defende o direito ao credo, mas, também,
prevé a separacdo entre Igreja e Estado. A pergunta que norteia este trabalho €: a religido vem
sendo utilizada no contexto politico brasileiro? Para alcancar este objetivo, se buscarad
compreender o que € a laicidade, relacionando com a notavel presenca da religido em espacos
publicos.

LAICIDADE E RELIGIAO: EFETIVIDADE NA ESFERA POLITICA BRASILEIRA

A expressao laicidade deriva do termo laico, leigo. Etimologicamente, laico se origina
do grego primitivo laos, que significa povo ou gente do povo. De lads deriva a palavra grega
laikds de onde surgiu o termo latino laicus. Os termos laico, leigo exprimem uma oposi¢do ao
religioso, aquilo que é clerical (CATROGRA, 2006). A laicidade é, sobretudo, um fendmeno
politico e ndo uma questdo religiosa, isto é, ela deriva do Estado e no da religifo. E o Estado
que se afirma e, em alguns casos, imp0@e a laicidade (BRACHO, 2005). Conforme Ari Pedro
Oro (2008) laicidade é um neologismo francés que aparece na segunda metade do século XIX,
no contexto do ideal republicano da liberdade de opinido — na qual esta inserida a nocao de
liberdade religiosa — do reconhecimento e aceitacdo de diferentes confissdes religiosas e da
fundacao estritamente politica do Estado contra a monarquia e a vontade divina.

!Académica do Curso de Doutorado em Direito do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI, pesquisadora bolsista da CAPES, advogada. E-mail:
biancastrucker@hotmail.com.
2P6s-doutor pela Faculdades EST. Doutor em Ciéncias da Religido, Ciéncias Sociais e Religido, pela UMESP.
Professor Tempo Integral da URI, Campus de Santo Angelo. Graduado em Filosofia e Teologia. Possui
formacdo em Direito. Integra o Corpo Docente do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu — Mestrado e
Doutorado em Direito. Lidera, junto com o professor Dr. André Leonardo Copetti Santos, o Grupo de Pesquisa
Novos Direitos em Sociedades Complexas, do PPG Mestrado e Doutorado em Direito da URI. Pesquisa temas
relacionando Género, Direito, Cultura e Religido. E-mail: nolihahn@santoangelo.uri.br.
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Embora a historia tenha apresentado preocupacdes anteriores a modernidade na
ligagéo Igreja-Estado (HAHN, 2018), a expressdo laicidade nasce em um contexto moderno,
como enfrentamento ao poder religioso intrinsecamente colado aos interesses de um Estado
que usava do aparelho estatal combinado a influéncia religiosa para extorquir, criar a guerra,
impedir negdcios, crencas e costumes. Deste modo, a laicidade se apresenta como elemento
politico que garante a ideia de Estado Republicano.

A laicidade pode ser compreendida como a exclusdo ou auséncia da religido da esfera
publica, denotando a neutralidade do Estado em matéria religiosa. Esta neutralidade pode se
apresentar como a excluséo da religido do Estado e da esfera publica, ou a imparcialidade do
Estado com respeito as religiGes, o que resulta na necessidade do Estado em tratar com
igualdade todas as religides. Porém, a laicidade ndo pode ser confundida com liberdade,
pluralismo ou tolerancia religiosa, que sdo consequéncias da laicidade.

Pode haver liberdade, pluralismo e tolerancia religiosa sem que haja laicidade, como ja
ocorreu no Brasil com a Constituicdo Imperial de 1824, que garantia o direito a liberdade
religiosa a outras religides além do catolicismo, independentemente da unido entre Estado e
Igreja Catolica, que era a religido oficial do império. Alias, Durante todo o periodo colonial e
imperial brasileiro, o catolicismo foi a Unica religido legalmente aceita, ndo havendo liberdade
religiosa durante cerca de 400 anos, tomando como ponto de partida a invasdo colonizadora
europeia. Embora a Constituicdo Imperial de 1824 tenha feito algum avanco em direcdo da
liberdade religiosa dos cultos ndo-catolicos, — desde que expressassem suas crencas em suas
proprias linguas e no &mbito doméstico — somente a primeira constituicdo republicana
oficializou, em 1891, a separacdo entre Igreja e Estado, pondo fim ao monopdlio catdlico,
extinguindo o regime do padroado, secularizando os aparelhos estatais, 0 casamento e 0S
cemitérios, e garantindo, pela primeira vez, a liberdade religiosa para todos os cultos, mas,
ainda sim, mantendo privilégios ao catolicismo (ORO, 2008).

Conforme Blancarte (2000), o termo laicidade foi utilizado pela primeira vez no
século XIX, em um voto que o conselho geral de Seine na Franca, que deliberou
favoravelmente ao ensino laico, ndo confessional e sem instrucdo religiosa. Para o autor, a
laicidade pode ser definida como um regime social de convivéncia, cujas instituicdes politicas
estdo legitimadas, principalmente, pela soberania popular, e ndo por elementos religiosos. Por
este motivo, o Estado Laico surge quando a origem da soberania ja ndo é mais sagrada, e sim,
popular.

Compreendendo que laicidade esta ligada a criacdo do Estado Republicano, bem como
a formacdo de uma soberania, que agora nao provem do divino, mas do povo, a efetividade da
laicidade enquanto um principio das Constituicdes e formacdes estatais®, esté relacionada a
efetividade da prdpria democracia, uma vez que neste regime politico a vontade do povo deve
ser respeitada. Ainda que a maioria tenha inclinagdes religiosas, a laicidade é um dos
elementos que faz com que a democracia ndo seja 0 governo da maioria, mas que represente a
vontade de todos, respeitando a pluralidade de ideias, gentes, e culturas.

® Noli Hahn discorre acerca da necessidade de a laicidade sem compreendida enquanto principio e ndo
meramente uma regra, pautado numa visdo pos-positivista, onde principios constitucionais irradiam para todas as
legislagdes e decisbes do Estado (HAHN, 2016). De acordo com o autor, principios sdo indicadores; principios
apontam a direcdo que se deve seguir. Principios sdo fardis que iluminam um caminho a ser seguido. O caminho
requer interpretacdo. O principio d& indicativos para que os sentidos brotem e emirjam de cada caso concreto.
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Um Estado laico confere garantias ndo apenas para as pessoas que ndo tém religido,
mas, também, para aquelas que tém religido, que no Brasil, sdo cada vez mais diversificadas.
A diversidade religiosa por dogmas, crencas, tradicOes, entidades religiosas (santos, santas,
anjos, demonios, divindades, deuses e deusas) s é verdadeiramente respeitada se o Estado for
laico, pois, neste caso, ndo ha uma imposicao do Estado em uma areas que dizem respeito a
individualidade.

O carater laico do Estado esteve presente nas discussdes nacionais desde o inicio do
regime republicano no Brasil. Ainda que nem sempre de forma evidente, a relevancia da
laicidade do Estado vem ganhando maior visibilidade, sobretudo nas dltimas décadas,
figurando, por vezes, o centro do debate politico. Exemplo sdo as discussfes acerca do ensino
religioso nas escolas publicas, a descriminalizacdo do aborto, dentre outros direitos
reprodutivos, questdes de género, temas que tém mobilizado e dividido a opinido publica e
diferentes setores do Estado.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) trata especificamente sobre o
direito ao credo. Um aspecto relevante do debate refere-se ao que é proclamado no artigo 18
da DUDH (1948), no qual se preconiza o direito "a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido"”. Ja o artigo 27 da DUDH, estabelece o direito de todos de "participar do progresso
cientifico e de seus beneficios".

O Estado laico mostra-se indispensavel para evitar que articulagdes politicas impecam
a plena liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, como proclamado no artigo 18
da DUDH, que é fundamental para a discussao acerca da liberdade religiosa. Cada individuo
deve conservar a possibilidade de decisdo em esferas intimas, para que possa livremente
decidir sobre temas que guardem relagdo exclusivamente com sua esfera de responsabilidade,
em nada dizendo respeito a outrem. Contudo, esse mesmo direito a liberdade de manifestacao
no espaco publico, individual ou coletivamente, a ninguém autoriza impor sua propria crenga
aos demais. Nenhuma crenca, assim, pode definir e determinar a esfera publica, nem pode
tornar obrigatdrios os seus valores e determinac@es para a vida em sociedade.

Nenhum grupo pode tornar seus dogmas parte integrante das leis civis, validas para
todos — indispensavel para um Estado laico. E que a imposicdo de um grupo representaria,
em si, restricdo as demais crencas e pessoas, configurando a tirania de uns sobre outros, ainda
que se apresentassem argumentos para tentar justificar semelhante dominagdo, pois esse
argumento ja viria imbuido das motivacdes, conceitos e valores daquele dado grupo,
desconsiderando os demais. Dai a relevancia do carater laico do Estado.

O século XX foi marcado por fatos que ja alertavam sobre a necessidade de tolerancia
e laicidade estatal, onde sua negagdo trouxe desastrosas consequéncias. As experiéncias
totalitarias vividas pela humanidade no século XX ostentaram o horror da acdo fundada no
tratamento de seres humanos como descartaveis (ARENDT, 1998). Um Estado laico
representa o resultado de uma luta politica e social para a constru¢do de uma democracia. A
Constituicdo Federal de 1988, ja no primeiro artigo apresenta conceitos fundamentais para a
concretizacdo do Estado de Direito, o poder emana do povo, que tem ainda como fundamento
o0 pluralismo politico, que defendera a pluralidade de ideias. Ainda que em nenhum momento
fale a palavra laicidade, garante o direito ao credo, assegurando que ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa.

Entretanto, a influéncia das posi¢cGes hegemonicas das instituicbes religiosas esta
presente no cotidiano social, e desempenha um papel importante na constru¢do do senso
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comum. E preciso pensar sobre a dimensdo cultural da ideia de laicidade, no Brasil, por
exemplo, a Igreja Catolica é uma das instituicdes que contribuiu para a formagdo de uma
sociedade hierarquica, autoritaria e intolerante com a liberdade de religido. Portanto, a
tentativa de destruicdo da diversidade religiosa é parte do processo de colonizagdo. A
intolerancia ao que é diverso, do ponto de vista religioso, é parte da nossa colonizacao, a qual
se estendeu ao campo da cultura como um todo, criando justamente um conflito entre as
culturas dos diferentes povos e a cultura hegemonica do colonizador, totalmente apoiada na
ordem religiosa como campo de legitimagao.

Os movimentos sociais representam forcas politicas, mas, frente ao fator econémico e
ao poder das igrejas cristds, ha evidentemente um desequilibrio de forgas. Atualmente,
diversos segmentos da sociedade perceberam que a principal forma de acesso a conquista de
direitos se d& através da votacdo de leis, as quais podem afetar um grande nimero de pessoas,
ainda que estas ndo concordem com aquilo que a lei prevé. Assim, a disputa por espago no
meio legislativo ou executivo, expds a forte influéncia que a religido ainda ocupa dentro do
Estado.

Cada vez mais, igrejas ttm se unido com o objetivo de preencher cadeiras no
legislativo, pois se percebeu que embora o Estado seja laico, ndo ha um efetivo controle desta
laicidade, sobretudo dentro do Congresso Nacional. Frequentemente, em meio a votacfes das
mais variadas matérias, deputados utilizam-se de argumentos religiosos, fazem oracdes, e
expressam claramente suas motivacOes religiosas. Assim, as religiGes utilizam-se dos
mecanismos legais para garantir ideais que sdo exclusivamente de cunho sacro, no ambiente
publico.

O numero de evangeélicos no Parlamento brasileiro cresceu acompanhando o
aumento da quantidade de fiéis. Segundo dados do dltimo Censo Demografico do
pais, realizado pelo IBGE em 2010, houve um aumento de 61,45% em 10 anos no
Brasil. Em 2000 cerca de 26,2 milhGes de pessoas se declaravam evangélicas, 15,4%
da populagdo. Em 2010, o nimero passou a 42,3 milhdes, 22,2% dos brasileiros. J&
no fim de 2016, segundo pesquisa divulgada pelo Instituto Datafolha, 29% dos
brasileiros se afirmavam evangélicos — 3 em cada 10 pessoas com mais de 16 anos
(DIP, 2018, p. 27).

Conforme Andrea Dip (2018, p. 47), houve um aumento progressivo no numero de
congressistas vinculados a alguma entidade religiosa. Um estado laico ndo busca barrar
candidaturas de pastores, ou demais pessoas apoiadas por instituicbes religiosas, porém,
combinado ao aumento de parlamentares com discursos abertamente religiosos — tanto na
esfera privada como na publica, pois sdo realizados cultos e outras celebra¢fes sacras dentro
do Congresso, a autora levantou dados que demonstram que entre 2014 e 2017, foram
propostos 35 Projetos de Lei para implantar beneficios econémicos e fiscais para Igrejas e
seus membros, 29 contra diversidade de género e direitos LGBTQ, 26 contra direitos
reprodutivos das mulheres, 12 sobre atuacdo religiosa em espacos publicos, 10 sobre ensino
religioso em escolas, 09 sobre o Escola Sem Partido, 01 sobre a interferéncia religiosa na
pesquisa cientifica, dentre outros.

Neste sentido, ha uma disputa legislativa e judiciaria —considerando pressdes contra o
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, para que julgue conforme predicados morais
oriundos da religido- por questbes relacionadas ao corpo, as mais variadas formas de
constituir familia, a sexualidade, ao planejamento familiar, etc. Dados como estes
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demonstram que a religido vem tentando influenciar o processo de criacdo legal, através
tomada de espacos institucionais que pretendem ser laicos, justamente para cumprir 0s
objetivos republicanos, democraticos e legais, de respeito a pluralidade, inclusive, a
pluralidade de credo.

Ocorre que, com a tomada do discurso religioso no espaco publico, tais instituicoes
ficam marcadas por uma moralidade religiosa, e desvirtuam-se dos objetivos republicanos e
democraticos. Ademais, nem sempre as pautas defendidas pelos parlamentares religiosos tém
a finalidade religiosa, muitos se elegem utilizando-se do discurso religioso para atingir
massas, mas quando analisados os discursos que proferem sequer se coadunam com 0S
proferidos por sua fé. De acordo com Dip (2018, p. 55), “os parlamentares no congresso tém
uma postura muito mais reacionaria do que a dos evangélicos no pais”. Deste modo, para
além da atencdo a observancia ao principio da laicidade, cabe a provocacéo de até que ponto é
valido o uso da fé para fins eleitorais.

CONSIDERACOES FINAIS

O titulo deste artigo ¢ “0 principio da laicidade e sua efetividade no contexto politico
brasileiro”. A pergunta norteadora deste artigo foi se a religido vem sendo utilizada no
contexto politico brasileiro. Para respondé-la, dentro da brevidade deste estudo, optou-se por
pressupor as leis e decisdes judiciais, aprovadas e tomadas, dentro de um contexto de
legalidade e respeito ao conjunto de principios e normativas constitucionais, como direito,
sem aprofundar a discussdo acerca de o que é o direito, caminho este que poderia apresentar
varias vertentes.

Deste modo, conclui-se que a utilizacao de discursos religiosos no ambito publico faz
com que a religido seja utilizada no contexto politico brasileiro, ndo observando o principio da
laicidade. Quando a moral religiosa é utilizada para balizar discussdes, sobretudo em
teméticas relacionadas ao corpo, a sexualidade, aos direitos reprodutivos e sexuais, as
tematicas relacionadas ao género, de forma geral, ela fere o principio da laicidade, a
constituicdo do Estado Republicano, e a democracia, pois todos estdo fortemente ligados a
ideia de construcdo de um Estado que liberte os sujeitos. Defender a laicidade ndo se
apresenta apenas como um freio ao avanco dos pensamentos religiosos no espaco publico,
mas, de forma mais abrangente, representa a manutencdo de instituicdes pautadas naquilo que
Richard Rorty nomeou como uma ética laica.
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ENTR

E O “NORMAL” E O “ANORMAL”: O CONTROLE BJOPOLiTICO DOS
CORPOS FEMININOS PELO PODER JUDICIARIO!

Isadora Forgiarini Balem?
Jéssica Freitas de Oliveira®

CONSIDERACOES INICIAIS

Pensar como o corpo da mulher é posto em exposicdo e dito em diferentes
materialidades, diz sobre como é ser mulher historicamente. O controle dos corpos tem forte
ligacdo com as construcbes de relacbes de poder, que sustentam na sexualidade e na
moralidade, o caminho para arquitetar manobras, para articular estratégias e criar novas
formas de controle social. No caso do corpo feminino, o controle social ocorre, muitas vezes,
pelo seu corpo, sexualidade, moral e reproducdo. O poder, entdo, € percebido por sua
habilidade em adestrar pessoas e controlar corpos.

Essa forma de controle é verificada na fundamentacdo de uma deciséo judicial exarada
pela Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
(Apelagdo crime n° 70080574668 do TJ/RS), que absolveu um motorista de aplicativo,
condenado em primeira instancia, por estupro de uma passageira. Verifica-se, portanto, a
partir da analise, que o corpo feminino ja vem significado antes mesmo de a mulher se
reconhecer como sujeito. A mulher ¢ um corpo de linguagem, uma rede de sentidos ja
colocados em circulacdo historicamente e, constantemente, os sentidos evidentes para o
feminino estdo estagnados e encravados a palavras, que outras formas de dizer ficam
suspensas, caladas ou obstruidas de circulacdo. A mulher performa um silenciamento que
também € historico e mostra como o corpo feminino, silenciado diversas vezes pelas iniUmeras
formas de violéncias inscritas no cotidiano, grita por amparo e reconhecimento.

Portanto, para a construcdo desta pesquisa, utilizou-se o método de abordagem
dedutivo e o método de procedimento monografico, com técnicas de pesquisa bibliogréaficas.

DESENVOLVIMENTO
O Estado Moderno* nasce sob os auspicios de uma forma de poder, denominado

disciplinar, que inaugura uma nova ldgica da sujeicdo, cuja finalidade é a utilizacdo util e
docil da capacidade humana (FOUCAULT, 2010, p. 134). A esséncia desse poder € verificada

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Brasil (CAPES) — Cadigo de Financiamento 001.
2 Mestranda em Direitos da Sociedade em Rede pelo Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Maria. Bolsista CAPES. Pesquisadora do Nucleo de Direito Constitucional (NDC) da UFSM.
Especialista em Direito de Familia pela PUCRS. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0094918820902505. E-
mail: isadora.forgiarini@gmail.com
® Mestranda em Direitos da Sociedade em Rede pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Maria. Bolsista CAPES. Pesquisadora do Observatorio Permanente de Discurso de 6dio,
vinculado ao Nucleo de Direito Informacional (NUDI). Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/3450764101078116. E-mail: jessicafreitasdeoliveira@gmail.com
* Caracterizado como o periodo iniciado em meados do século XV a partir do colapso do declinio do sistema
feudal, desenvolvimento do capitalismo e da ascensdo da burguesia.
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pelo seu empenho no adestramento das pessoas, bem como na producdo de sujeitos com
determinadas habilidades (SIQUEIRA; BIGOLIN NETO, 2015, p. 8). Ha, portanto, uma
modificacdo no paradigma histdrico, na medida em que a técnica passa a ser utilizada - em
detrimento do Direito - como instrumento de exercicio do poder, e a lei da lugar a
normalizacdo (POGREBINSCHI, 2004, p. 187). De acordo com Fonseca (2012, p. 99), esses
novos mecanismos, “funcionavam pela técnica, pela normalizagdo e pelo controle, mais do
que pelo Direito, pela lei ou pelo castigo [...] ndo sendo possivel, portanto, sua descricédo e
andlise segundo a representacdo juridico-discursiva do poder”. Assim, a transmuta¢do dos
individuos em corpos doceis, da-se o nome de “processos de normaliza¢do social”, a fim de
que todos se adequem & norma”, pois, conforme a hipé6tese foucaultiana, o estabelecimento do
sistema juridico advém diretamente do poder disciplinar (ESTEVES, 2014, p. 300).

A normalizacdo disciplinar é o produto de um conjunto de procedimentos precisos, que
inicia com a andlise minuciosa dos individuos, decompostos em lugar, tempo, gestos, etc.
Assim, é por meio do controle direcionado aos espacos institucionais que 0s mecanismos de
normalizacdo disciplinar se tornam possiveis (FONSECA, 2012, p. 120), inseridos numa
ambicdo econdmico-politica de controle, estabelecida por meio da homogeneizacdo de
condutas, da criacdo de standards de comportamento e da constituicdo de um estado de
normalidade, e a consequente delimitacdo do seu oposto, o anormal, aquele que escapa a
padronizacao definida. Com efeito, a fim de sedimentar essa logica, conhecimentos técnicos -
a exemplo da medicina - foram utilizados para a disseminacdo de estigmas, inclusive
bioldgicos, daqueles individuos em desconformidade com o padrdo, responsaveis por reforgar
a dualidade incipiente entre normalidade e anormalidade. Apds o estabelecimento das
fronteiras entre os “normais” e os “anormais” no cerne do conhecimento e das praticas
psiquiatricas, a disseminacdo das tecnologias de poder da normalizacdo atingem todos os
outros setores sociais (FONSECA, 2012, p. 92).

Ocorre que, com a inauguracdo do século XVIII, houve modificacbes sociais —
sobretudo no que se refere ao crescimento exponencial da populagdo - que impactaram
diretamente nas formas de controle anteriormente desenvolvidas. Fez-se necessaria a
remodelacdo das técnicas de poder, a fim de que o Estado se mantivesse no controle,
expandindo seu alcance com o escopo de potencializar outros resultados que ndo (apenas) a
obediéncia da norma. A partir disso, foram incluidos nas técnicas de controle os fenbmenos
populacionais e as implicacdes que Ihe eram correlatas, a exemplo de taxa de natalidade,
morbidade, esperanca de vida, fecundidade, estado de saude, incidéncia das doencas, forma de
alimentacdo e de habitat (FOUCAULT, 1988, p. 130). Surge entdo uma “arte de governo”,
denominada Biopolitica, que visa reorientar as praticas estatais para incluir a populacdo, a
partir de suas caracteristicas bioldgicas, em objetivos politicos (GUIZZO; INVERNIZZI,
2012, p. 122).° A Biopolitica amplia o intento de influéncia e se detém em elementos que
interferem na coletividade, eis que desloca o foco do individuo para a espécie humana,
possuindo aptidfes de abrangéncia ainda mais significativas ao visar a homogeneizacdo dos
discursos disciplinadores a partir do controle populacional verificado em todas as camadas
sociais e utilizado por instituicOes e saberes variados (a exemplo da familia, Exército, escola,

> Ha& que se ressaltar, porém, que a norma para Foucault nfo tem o sentido de regra juridica stricto sensu, eis que
“normalizar significa agenciar a producdo de condutas esperadas” (FONSECA, 2012, p. 88).
® Impende ressaltar que disciplina e biopolitica nfo sdo campos excludentes e sim complementares, atuando em
niveis diferentes da sociedade, com o escopo comum de efetuar o controle dos corpos.
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policia, medicina). A compreensdo da Biopolitica enquanto técnica se associa ao avanco do
sistema capitalista, na medida em que ela foi elemento indispensavel deste ao permitir uma
expansdo do controle, com a promogéo de lucro por meio da inser¢do domesticada dos corpos
no sistema de producdo, como também da adequacdo dos fendbmenos populacionais a
economia.

Diante desse aspecto, a reproducdo humana, e por conseguinte, o sexo, adquirem
especial relevancia na logica no controle, na medida em que o sistema capitalista precisa de
material humano para sua continuidade. Emerge, por conseguinte, uma preocupagao sobre a
maneira como cada individuo se comporta sexualmente, sendo motivo de analise e ingeréncia
das mais diversas instituicbes. Como se pode depreender, sexo foi considerado identidade e
caracterizacdo dos individuos a partir de cientificidades bioldgicas elaboradas para a
justificacdo de regimes de poder centrados unicamente na sua produtividade e utilidade
(BITTENCOURT, 2015, p. 231/2). Destarte, a Biopolitica exerce controle sobre o aspecto
mais intimo do corpo ao estabelecer juridicamente funcfes sexuais legitimas, e determinando
0s comportamentos validos (e naturalmente opostos) para os signos femininos e masculinos.
Conforme Christa Wichterich (2015, p. 30), a apropriacdo da reproducdo humana e, mais
especificamente, do corpo feminino é elemento central dessa estratégia, de modo a validar
apenas o produto resultante das relages heterossexuais sacralizadas pelo casamento.

Todavia, ndo hd como afirmar que a ingeréncia estatal se limitou a regulacdo do ato
sexual em si — e a instituicdo de padrdes de moralidade e produtividade - na medida em que 0s
instrumentos de controle dos corpos se utilizaram da divisdo anatdmica e bioldgica para
ajustar padrdes de comportamento, funcbes sociais, atribuicGes especificas para cada sexo,
constituindo os seres de acordo com um formato Unico de sociabilidade desejada: moralmente
conservadora e economicamente (til. Com efeito, existe uma grande diferenca na forma como
a Biopolitica recai sobre os corpos, atingindo de forma proeminente o signo feminino a partir
da sua reducdo a uma fonte de reproducao “da forca de trabalho e do modelo de sociedade
necessario a expansdo de seu poder, para 0 que se torna instrumental o controle sobre a
sexualidade e a func¢do reprodutiva das mulheres” (NIELSSON, 2018, p. 37), propagando a
distincdo valorativa das vidas em razdo de diferencas bioldgicas. Assim, o controle sobre o
corpo das mulheres se manifesta em varias formas politicas, religiosas, coloniais, racistas e
masculinas, cujo feixe complexo e entrecruzado dificulta a resisténcia.

Nesse contexto, a reflexdo sobre “ser” mulher tem sido realizada durante inimeros
periodos histéricos por sujeitos diferentes nas suas formacgdes e posicdes sociais. Nessa
perspectiva, entre o que pode ser lido e dito, a ideologia deixa suas marcas e pode transformar
em naturais alguns sentidos sobre a mulher e sobre os géneros. Questionam-se, entdo, as
novas construcfes sociais que estruturam os papéis e as identidades, visando ao exame de
atuais acontecimentos discursivos, que conduzem as leituras sobre o que ¢ “ser” mulher. O
corpo da mulher, entdo, possui significacdes de diferentes formas no decorrer historico,
principalmente na constru¢cdo de uma percepgdo como corpo que necessita ser tratado,
controlado, silenciado e interditado. Mesmo que as construcdes narradas sobre o corpo da
mulher aparentem ser obsoletas, muitas delas s&o reproduzidas e reafirmadas social e
culturalmente até hoje- sobretudo pela sutileza da naturalizacdo dessas préticas -, inclusive
pelo préprio Judiciario, que, muitas vezes, culpabiliza a mulher pelos seus proprios atos e a
transforma em um ser perverso. Analisa-se, assim, a fundamentacdo de uma deciséo judicial
exarada pela Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
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(Apelacdo crime n°® 70080574668 do TJ/RS), que absolveu um motorista de aplicativo,
condenado em primeira instancia, por estupro de uma passageira.

Conforme narra a denuncia, trata-se de caso ocorrido no dia 24 de fevereiro de 2017, na
Cidade de Porto Alegre/RS, em que F.B.M, motorista de aplicativo de transporte “Cabify”,
realizou conjuncdo carnal com a vitima T.C.S., que no momento ndo possuia 0 necessario
discernimento para a pratica do ato e ndo poderia oferecer resisténcia (BRASIL, 2019, p. 3).
Na ocasido, F.B.M. recebeu uma chamada no aplicativo para transportar a vitima, que estava
nas proximidades da casa noturna “Siléncio” e em estdgio avangado de embriaguez alcodlica.
Quando chegou ao local de destino da vitima, sua residéncia, o motorista com ela praticou
conjuncdo carnal, valendo-se do seu estado.

O motorista foi denunciado pelo Ministério Publico pela pratica do crime de estupro de
vulneréavel” e condenado pelo juizo de 1° grau a dez anos de reclusdo em regime fechado
(BRASIL, 2019, p. 5). Todavia, ao analisar o caso em grau de Apelacdo, a relatora,
desembargadora Cristina Pereira Gonzalez, entendeu que, pelo que se extrai dos depoimentos
da vitima e do acusado, "a auséncia de consentimento por parte da vitima, decorrente da
impossibilidade de oferecer resisténcia (pela embriaguez) néo ficou demonstrada™ (BRASIL,
2019, p. 24). A Desembargadora fundamenta a sua decisdo em treze razBes pelas quais nao
encontrou motivos legitimos para a condenacdo do motorista, dentre elas, que a vitima estava
anteriormente na lancheria “S6 Comes”, onde havia ingerido bebidas alcodlicas, “inclusive
passando mal em decorréncia do excesso de alcool” (BRASIL, 2019, p. 22).

Em seguida, a magistrada assinalou que, se “a ofendida bebeu por conta propria, dentro
de seu livre arbitrio, ndo pode ela ser colocada na posicdo de vitima de abuso sexual pelo
simples fato de ter bebido" (BRASIL, 2019, p. 25)%. Em conclusdo aos seus argumentos, em
uma sequéncia de acusacOes veladas direcionadas a vitima, a relatora sustentou que ela
“admitiu que por vezes ja se colocava nesse tipo de situa¢do de risco, ou seja, de beber e
depois ndo lembrar do que aconteceu” (BRASIL, 2019, p. 27-28). Desse modo, a magistrada
entendeu ndo haver provas seguras para a condenacdo do acusado, diante da auséncia de
elementos probatorios que esclarecessem 0 juizo da certeza, tendo decidido em favor do
acusado, com fundamento no principio do in dubio pro reo (BRASIL, 2019, p. 29).

A fundamentacdo da decisdo, embora formalmente legitima e passivel de recurso em
instancia superior, retoma inimeros esteredtipos e concepgdes violentas que reforcam a ideia
reducionista da mulher como “coisa” e da mulher como mero objeto do homem. As regras de
como a mulher deve se portar no meio social sdo ditadas por série de fatores masculinos, ou
melhor, por uma cultura patriarcal, que, na maioria das vezes, silencia, encarcera e culpabiliza
a propria vitima. Conforme se analisa a fundamentacédo da decisdo, percebe-se que a relatora
justifica a absolvicdo do acusado com base na culpabilizacdo da vitima, construindo a
naturalizacdo de uma narrativa que coloca a mulher num local de pertencimento do privado e,

" Art. 217-A. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena -
reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. §1°Incorre na mesma pena quem pratica as agBes descritas
no caput com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a
pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia (BRASIL, 1940, online).
¥ Nesse trecho, importante frisar que a Desembargadora ampara as suas razdes nas licdes de Nucci (2009, p. 40):
“[...] ¢) quando determinada pessoa colocar-se, propositadamente, em estado de embriaguez ou sob efeito de
droga analoga, para divertir-se, manter relacdo sexual ou participar de qualquer ato sexual grupal, ndo pode
figurar na posicéo de vitima de estupro. Ninguém se exime da responsabilidade penal em caso de embriaguez
voluntéria ou culposa (art. 28, I1, do CP), aplicando-se a teoria da actio libera in causa [...]”.
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por outro lado, criminaliza condutas da mulher que se coloca no espaco publico e conduz seus
préprios atos performativos. Percebe-se que tal naturalizacdo assume contornos ainda mais
perigosos quando € promovida e disseminada pelo proprio Estado, por meio de suas
instituices, a exemplo do Poder Judiciario, ao abordar crimes de natureza grave (como
aqueles contra a dignidade sexual) analisando de forma destacada a conduta da vitima.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde que a espécie humana superou o estado de natureza e passou a se organizar em
sociedade, foi imprescindivel o estabelecimento do controle dos semelhantes para que se
mantivessem obedientes ao pacto social. Primitivamente exercido pela forca fisica, o controle
foi se refinando por meio de técnicas cada vez mais sutis e, consequentemente, mais eficazes:
a docilizacdo dos corpos pela disciplina, a classificacdo de individuos em categorias de
normalidade e anormalidade e a posterior aplicacdo de tais estratégias a nivel governamental
por meio da Biopolitica reforcaram as estruturas controladoras de tal forma que essas técnicas
séo percebidas como naturais e incorporadas espontaneamente nos comportamentos.

Todavia, a assimetria de poder intrinseca as relacbes de controle faz com que grupos
humanos sejam diversamente afetados por elas. Nesse passo, inimeras foram as técnicas
utilizadas para a manutencdo historica da mulher em uma posi¢do subalterna ao homem: de
discursos religiosos e cientificos até a apropriacdo da sexualidade feminina, cuja Unica
finalidade legitima era a reproducdo, no bojo de um casamento heterossexual. Observa-se,
entdo, o controle institucionalizado do corpo feminino através dos séculos, na medida em que
as estruturas do Estado condicionam a protecdo da mulher a uma forma pré-estabelecida de
conduta, que seja economicamente Util e politicamente conservadora.

Ultrapassada a época da queima das mulheres em fogueiras, da reclusdo forcada em
conventos e da capacidade juridica parcial, atualmente o poder judiciario se constitui em um
dos l6cus de dominagdo masculina ao utilizar condenacdes machistas para (re) limitar o
espaco, o tempo e acbes femininas. Com efeito, a decisdo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul ora analisada é um exemplo emblematico — embora ndo isolado — de que a
igualdade juridica tdo alardeada entre os sexos €, infelizmente, ainda uma utopia dissimulada
de mera formalidade, j4 que em nenhum momento a conduta ou carater do réu foi alvo da
analise da desembargadora que o absolveu.

A desconsideragdo da autonomia das mulheres, a incessante ingeréncia sobre o
exercicio de sua sexualidade para validacdo do carater e o gritante desprezo pelas narrativas
femininas sdo evidéncias contundentes da presenca do controle do corpo destinado a
manutencdo do sistema patriarcal. E preciso, pois, que todas as estruturas que permitem a
reproducdo acritica do machismo sejam evidenciadas para que possamos, enfim, culpabilizar
0 autor de um crime de estupro ao invés da sua vitima e de seu corpo.
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CONTRIBUICOES DO PENSAMENTO DESCOLONIAL NA PERSPECTIVA DO
ACESSO DE PESSOAS COM DEFICIENCIAS NO ENSINO SUPERIOR

Liane Marli SchaferLucca
Rosangela Angelin

INTRODUCAO

O ensino superior possui papel fundamental diante das discussfes sobre colonialismo
e descolonialismo, pois, é também por meio da difusdo do conhecimento que se formam e se
transformam pensamentos o que, sob uma perspectiva de direitos humanos, constitui-se em
um espaco de propagacdo de valores de cidadania, objetivando um novo padrédo de
desenvolvimento com olhos para a sustentabilidade, valorizando-se a formacdo humana
integral.

Por suposto que nem sempre esses espacos de ensino superior estejam voltados para
um olhar sobre a educacdo em direitos humanos, mas, de acordo com a funcéo social desses
locais, deveriam. As instituicbes de ensino superior encontram-se diuturnamente, sob
influéncia direta ou indireta das ideologias colonialistas que corroboram com o engessamento
do ensino, mas ao enredar por vias que buscam esclarecer e entender o outro, abrem-se
caminhos para 0 entendimento e busca de novas alternativas que vao de encontro a versao
eurocéntrica da modernidade.

Por outro lado, encontra-se 0 pensamento descolonial, o qual busca encontrar
alternativas e formas que possibilitem uma evolucdo social de resultados efetivos, que
compreendam a inclusdo das minorias relegadas ao esquecimento e invisibilizacdo. E nesse
contexto que o trabalho procura refletir sobre a influéncia do pensamento descolonial em
relacdo as pessoas com deficiéncia que, historicamente, sob a perspectiva do ensino superior,
numa visdo bastante colonialista de incluir nos espacos sociais somente quem, de alguma
forma traz resultados para o capital - foram relegadas ao ensino em escolas especiais, ndo
sendo lhes disponibilizado o acesso ao seio social e, quica nos bancos académicos.

ANALISE E DISCUSSAO

A perspectiva descolonial lanca um desafio que envolve ndo apenas se mudar de viséo
de mundo, até entdo alicercada em premissas colonialistas, mas, em especial, destaca a
necessidade de se buscar a efetividade pratica desta forma de pensar, a qual se desprende dos
conhecimentos “colonizados”.

O pensamento descolonial conduz ao reconhecimento do “outro” como uma dimensao
necessaria da modernidade, visto esse como um sujeito de direitos humanos, Leciona Bragato
(2014, p. 220) que a modernidade tem um potencial libertador, oriundo de lutas invisiveis de
povos que foram oprimidos, lutas essas que se manifestaram em foram de reacdo contra o
poder imposto, conforme segue:

O potencial libertador da Modernidade faz parte das lutas invisiveis dos povos
oprimidos. Isso porque o outro mundo, onde se encontra o lado obscuro da
modernidade, ndo é o lado da apatia, mas da reacdo. As lutas politicas do mundo
colonizado representam a reacdo contra 0 abuso e a imposi¢do de diferentes tipos de
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poder (politico, econdmico, cultural e epistemoldgico) sobre 0s povos colonizados,
mulheres, deficientes, pessoas de cor e outras pessoas ou grupos humanos
desfavorecidos. Precisamente porque a modernidade ndo ¢ um fenémeno linear e
intraeuropeu, é possivel identificar lugares diferentes onde os fundamentos dos
direitos humanos podem ser encontrados: de um lado ou do outro da linha abissal
que separa os dois mundos.

A perspectiva colonialista esteve presente, e ainda esta, em muitos setores da vida social,
determinando espagos a serem ocupadas de acordo com as relacbes de poder e 0s
favorecimentos que esses trazem para os ditames hegemdnicos nas mais diversas areas, ou
seja, politica, econdmica, cultural e epistemologica.

Nesse sentido, pode-se destacar a influéncia dos pensamentos colonialistas no cotidiano
social, em especial junto a grupos minoritarios e excluidos, como é o caso das pessoas com
deficiéncia que, no decorrer da histéria da humanidade passaram por processos de
invisibilizacao, sendo claramente relegados a um plano secundério, ou até terciario, assim
como as demais minorias, como mulheres, indigenas, negros, e tantos outros.

Pauta-se que o tema envolvendo a inclusdo tem sido objeto de grande repercusséo no
ambiente educacional, em especial na educacédo superior, dado que as pessoas com deficiéncia
historicamente foram relegadas ao ensino em escolas especiais, atendendo a perspectiva
hegemonica de segregacdo de tudo e todos que sdo diferentes, afastando, por muitas vezes, a
possibilidade de inclusdo dessas pessoas no seio social e, quicd nos bancos académicos.
Considerando essa historicidade educacional, eram raros 0s casos de pessoas com deficiéncia
que chegavam a fazer parte do grupo de cidaddos com acesso ao ensino superior no Brasil.

Sob a perspectiva da inclusdo, o ordenamento juridico brasileiro p6s Constituicdo Federal
de 1988 apresenta juridicizado aspectos do pensamento descolonial, quando as pessoas com
deficiéncia passam a ser reconhecidas como cidadas e, por conseguinte, alcangam ocupar
espacos sociais, conforme versam Santos e Lucas (2016, p. 189):

Se em outras épocas e em outras Constitui¢des os portadores de deficiéncia, em suas
mais variadas formas, eram relegados ao esquecimento, 0 mesmo ndo pode ser dito a
partir do advento da Constituicdo de 1988. A prote¢do aos deficientes é hoje
largamente positivada em nosso texto constitucional. Estabelece a Magna Carta, em
seu artigo 23, 1, ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia. No mesmo passo a previsdo contida no artigo 24,
X1V, segundo a qual compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Assim, as Instituicbes de Ensino encontram-se sob o manto do atendimento a lei e devem
pautar sua atuacdo em acdes de efetivo comprometimento e mudancga na vida da sociedade.
Nesse cenario, a teoria de Hans Jonas (2006), referente ao principio da responsabilidade,
busca orientar as agdes impulsionadas pelo fundamento racional do dever que, no caso da
inclusdo, consiste em mudar a visdo sobre o conceito de deficiéncia. Ao abrigo desse
entendimento descolonial, a deficiéncia precisa deixar de ser atribuida a pessoa, devendo ser
encarada, no seu lugar, a incapacidade da sociedade em acolher e conviver bem com essas
pessoas, caracterizada pela falta de acessibilidade.
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No ambito da educacdo, em especial nas universidades, a inclusdo enseja muito mais
do que o mero interesse legal em efetivar alguma ou outra politica, depreende-se nessa esfera
uma busca voltada a incentivar o engajamento de toda a estrutura da educacao formal. Sob
esse viés, Manica e Caliman (2015, p. 56) destacam:

Para que a realidade da inclusdo se efetive e ultrapasse a utopia, sera necessario um
engajamento total da comunidade escolar. Apesar de a incluséo ser algo recente, a
integracdo, que antecedeu historicamente a fase da inclusdo, ja estava apoiada em
aspectos legais inclusivos. Educar com principios inclusivos tambhém é caracteristica
de uma escola cidada e preparada para receber qualquer tipo de aluno, ou seja, uma
pessoa com ou sem deficiéncia.

De tal sorte depara-se com o desafio diuturno a ser travado na perspectiva da
responsabilidade inclusiva assumida em especial no meio universitario para implementar
politicas publicas educacionais preconizadas pelo ordenamento juridico. Considerando a
perspectiva descolonial de promover ndo apenas 0 pensamento, mas também acdes praticas,
passa-se a vislumbrar as dificuldades encontradas, tanto pelas pessoas com deficiéncia, quanto
pelos ndo deficiente, bem como pelos docentes que precisam se reconstruir constantemente
para aprender a desaprender por meio de premissas descoloniais, que abrangem desafios que
ocupam dimensdes muito maiores do que o simples dever de incluir.

Diante das dificuldades referidas € importante sempre invocar o exercicio que Warat
(2010) anunciava, de cultivar um olhar mais sensivel e amoroso, bem como desafiador de
criagdo de um novo espaco entre nds que rompe com a légica neoliberal. Respeitando a forma
de ser e 0 tempo do outro, com o olhar da alteridade, lembrando sempre que a alteridade € um
processo complexo da existéncia humana e envolve um sair de n6s mesmos para ver 0 outro,
compreender suas diferencas e a diversidade do todo que envolve a existéncia humana.
Ocorre que, em tempos onde o individualismo governa, essa acdo se torna menos valorada e,
com a falta dela, seres humanos séo excluidos do convivio social e, afastados do exercicio da
cidadania.

H& de se considerar que a opcdo descolonial apresenta-se como alternativa a ser
estudada considerando que o individuo precisa se abrir para 0 mundo para produzir seus
préprios entendimentos e didlogos com o mundo, motivo pelo qual as Instituicdes de Ensino
Superior ndo podem se fechar para o outro, para a diferenca e a diversidade. Considerando
esta perspectiva lecionam Santos e Lucas (2016, p. 205-206):

Um individuo que se abre para 0 mundo tende a se deparar com o estranho e com o
diferente de forma bem mais intensa do que se acostumou na cercania nacionalista.
Esse contato com o outro serd bem mais republicano e democréatico se produzir
entendimentos e dialogos que se baseiam mais na prevaléncia do homem enquanto
tal do que nas identidades que escondem o homem por detrds do cidaddo nacional
(francés, alemao, brasileiro), da religido, da raca, da cor, do género, etc.

Desafios sdo langados no contexto da descolonialidade do ensino superior voltado para
pessoas com deficiéncia, conforme abordam Lucca e Angelin:

Essa nova visdo deixa para tras a perspectiva do ensino homogéneo e inicia uma
perspectiva heterogénea focada nas necessidades e percep¢des dos individuos, a fim
de oportunizar uma educagdo ndo so inclusiva, mas também participativa.
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A inclusdo enseja muito mais do que o mero interesse legal em efetivar alguma ou
outra politica. Considerando a perspectiva educacional, ela busca incentivar o
engajamento de toda a estrutura da educacdo formal. (LUCCA; ANGELIN, 2019, p.
254).

Objetivando salvaguardar os direitos das minorias ao ensino universitario cabe a
proposicdo de descolonizar os pensamentos e buscar a efetividade inclusdo pautada em
atitudes proativas, embasadas no respeito a diferenca, que possibilitem o ingresso e a
permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino superior do brasileiro.

Apesar dessa perspectiva, 0 ensino superior encontra-se diuturnamente, sob a
influéncia direta ou indireta das ideologias colonialistas que corroboram com o engessamento
da educacdo. Assim, o0 pensar e o agir descolonial no espaco do ensino superior, sob a
perspectiva do respeito ao outro o constitui em um local irradiador de valores de cidadania,
propondo a valorizacao e formagdo humana integral.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado denota que a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
superior brasileiro se depara com aspectos coloniais calcados na visdo eurocéntrica da
modernidade, gerando uma série davidas, visto que, as experiéncias de outrora ndo retratam
de forma clara e satisfatoria as realidades que vivemos na atualidade. O pensar descolonial
demonstra que é preciso ver além do que foi apresentado, até entdo, como pronto e adequado
para as realidades sociais colonizadas. Este ver aléem compreende um pensamento que deixe
de lado antigos paradigmas e se empreenda pela busca de alternativas que gerem efetividade,
alteridade e respeito para com o outro.

Ao se abordar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior, depara-se
com realidades que perpassam o pensamento descolonial, pois na visdo colonialista estas
pessoas eram relegadas ao esquecimento e invisibilizadas, submetidas ao ensino em classes
separadas ou escolas especiais. Nesse contexto, deve se abandonar a perspectiva colonialista
de que incluir é apenas receber as pessoas com deficiéncia em uma estrutura institucional
adequada, é preciso ir além, pois para que uma universidade seja verdadeiramente inclusiva é
necessario o engajamento de toda a comunidade escolar, bem como do poder publico,
possibilitando que todos os discentes tenham as mesmas oportunidades de aprender.

Falando sobre a perspectiva descolonial é preciso levar em conta os ensinamentos de
Warat ao analisar o lugar dos corpos e, das identidades nas sociedades, mencionando que a
alteridade vem a ser um processo ético de reconhecimento do outro por meio da sensibilidade
de ver, sentir, colocar-se ao lado desse outro, a fim de se poder refletir a partir de suas
vivéncias, suas histdrias, seu lugar na sociedade, nos desafiando como membros dessa
sociedade a ver a realidade e os sujeitos sob novas perspectivas, mais humanas, sensiveis e
inclusivas.
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RIBUICOES VATTIMIANAS PARA A CONCRETIZACAO DO DIREITO A
DIFERENCA

Bianca Striicker?
N Alana Taise Castro Sartori?
CONSIDERACOES INICIAIS

Vivemos em uma sociedade plural. E em muitos momentos a realidade social é de
fato, ainda que ndo de direito, mais pluralista. Um dos desafios das sociedades pos-modernas
é conviver com a diferenca e o fim de paradigmas de unidade e hegemonia. Neste contexto,
surgem dificuldades e demandas para acomodar pessoas, culturas, religiosidades e formas de
ver o mundo.

O filésofo Gianni Vattimo defende que dar um adeus a verdades absolutas € um passo
para a concretizacdo dos direitos a diferenca. Seria, conforme o autor, uma forma de inserir
aqueles que ndo tém espaco e voz no tecido social dominante. Para isso, propde a tese de que
ndo ha uma verdade objetivas, mas verdades, que sdo construidas a partir do dialogo, e do
respeito a diversidade. Questiona-se, qual a contribuicdo que o adeus ao objetivismo religioso
poderia ensejar na construcdo de Estados que melhor respeite essa pluralidade, tendo em vista
que a filosofia e a construcdo dos Estados liberais ocidentais em muito conversam com o
pensamento religioso cristdo? Na tentativa de responder este questionamento, a partir de uma
revisdo bibliografica, procurar-se-4 discutir acerca de individualidade, diferenca e as
contribuicdes do pensamento de Gianni Vattimo para pensar a pos-modernidade.

NOCOES PRELIMINARES ACERCA DA DIFERENCA

No decorrer dos séculos XVII e XVIII, em detrimento de uma série de
acontecimentos, se concretiza uma concepcao individualista de sociedade e, como
consequéncia, da ideia de direitos humanos, onde o centro do mundo politico passa do Estado
para o individuo. Tais emancipacdes foram validas para o contexto da época, pois 0 objetivo
era libertar o sujeito de todas as formas de opressdo politica, inclusive do Estado. Entretanto,
a Modernidade se caracterizou por ideais universalistas, como a igualdade formal e abstrata.
Contudo, estas abstracdes e generalizacBes tornaram-se insuficientes a compreensdo do
mundo contemporaneo, tornando cada vez mais necessaria a desconstrucdo deste pensamento,
possibilitando olhar para cada individuo a partir da sua existéncia singular.

Costas Douzinas (2009) afirma que se levarmos em consideracdo 0 sexo, a etnia e a
cor, a natureza humana descorporificada e abstrata adquire uma forma muito especifica, que é
a do homem branco e dono da propriedade, sob o disfarce de universalidade e abstracgdo.
Assim, o desafio pds-moderno, é encontrar o equilibrio entre a garantia de acesso a direitos

! Académica do Curso de Doutorado em Direito do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI, pesquisadora bolsista da CAPES, membro do Grupo
de Pesquisa Novos Direitos em Sociedades Complexas, advogada. E-mail: biancastrucker@hotmail.com.
2 Graduanda do curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI,
campus de Santo Angelo. Pesquisadora voluntaria e integrante do Grupo de Pesquisa “Direito de Minorias,
Movimentos Sociais e Politicas Publicas”, vinculado ao Programa de Pos-Graduagéo stricto sensu - Mestrado e
Doutorado em Direito da URI, Campus Santo Angelo/RS. E-mail: alana_t.c._sartori_@hotmail.com.
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iguais, mas sem partir da premissa de que todos séo iguais, ou almejar que todos venham a ser
iguais.

A sociedade multicultural do século XXI é consolidada pelo reconhecimento da
miscigenacdo de identidades e pluralidade de culturas. Identidade e diferengas séo conceitos
norteadores para pensar na sociedade, numa perspectiva contemporanea. As multiplas
identidades posicionam a forma de ver o mundo a partir da diferenca. “O problema da
diferenca ndo € uma questdo propria dos Ultimos trinta ou quarenta anos, a diferenca e sua
inclusdo em distintas ordens sociais sempre existiu, ainda que em boa parte da historia da
humanidade suas mazelas tenham sido invisibilizadas” (SANTOS E LUCAS, 2015, p. 30).

A contemporaneidade comporta o desafio de conviver com o diferente em um espaco
comum. Bauman (2003) expde que a troca da seguranca e da liberdade representa um
processo de civilizacdo em que a individualizacdo dos valores humanos, da lugar a uma
comunidade que acolhe e protege seus individuos. Deste modo, um dos desafios do século
XXI caracteriza-se por viver em comunidade com as multiplas identidades e diferencgas
coexistindo, produzindo respeito e reconhecimento. Entretanto, nenhuma cultura “ou tradigdo
especifica pode colonizar o entendimento sobre o bom, relativizando as outras realidades
culturais e estabelecendo seu proprio império de valores” (LUCAS, 2013, p. 238). Com base
nesta compreensao, a identidade é resultado da interacdo do individuo com o grupo social que
estd incluido, de modo que o meio social reflete na formagdo e reconhecimento da sua
identidade. O individuo é produto da relag&o reflexiva entre o eu e 0s outros, dos conceitos e
conjuntos de valores que ele absorve desta relagéo.

Nesse sentido, nenhuma experiéncia é mais central que essa relacéo ao outro pela qual
um e outro se constituem como sujeitos. Todos os individuos estdo presos numa rede de
papéis, existem para outrem e 0 encontro do outro jamais se opera em terreno aberto, como
numa cena de filme onde dois personagens surgissem, um diante do outro, em um cenario
vazio. E necessario, sobretudo, que o reconhecimento do outro como sujeito leve a participar
dos esforcos do outro para se libertar das exigéncias que o impedem de viver como sujeito
(TOURAINE, 1994).

A construcdo do sujeito, como processo da socializacdo, é reiterada através das
narrativas comunitarias, de modo que a descontinuidade ou temporalidade dos processos
culturais importam na discussdo de questdes identitarias. Isto é, o paradigma identitario
apresenta caracteristicas dinamicas e multifacetadas. A homogeneizacao através do poder visa
padronizar o individuo facilitando o poder da maioria sobre o sujeito individualizado. Esta
unificacdo das caracteristicas individuais em prol de uma maioria é embasada em
fundamentalismos que apregoam a edificacdo de esteredtipos. A sociedade, nesse aspecto,
delimita o comportamento dos seus cidaddos, e os enquadra em posi¢cOes de hierarquia
conforme interesse da cultura local.

A pluralidade cultural é uma realidade e uma virtude das sociedades democraticas, e
deve ser estimulada, porém, o facilitado encontro das diferencas na sociedade global expés,
também, divergéncias que ndo favorecem o didlogo intercultural. Assim, pode-se dizer que as
demandas por reconhecimento das identidades socioculturais desafiam duplamente os direitos
humanos, afinal, a0 mesmo tempo em que sdo requisitos para garantir os direitos de cada
cultura particular na criagdo de lacos identitarios, por outro lado, sdo considerados como
exigéncias reciprocas de abrangéncia universalista, que ndo pode tomar por base nenhuma
experiéncia cultural especifica (SANTOS E LUCAS, 2015). Portanto, garantir a convivéncia
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da pluralidade de individuos, e culturas em um espa¢o comum, significa mediar o direito a
igualdade e a diferenca.

Tanto o Direito, quanto a Religido, constituem-se em mecanismos de linguagem que
possuem como finalidade perpassar ensinamentos ao longo das geracdes e cujo objetivo
primordial € ordenar o convivio social. Sob a otica de filésofos pds-modernistas, como Gianni
Vattimo (1998), a busca por conceitos Ultimos e absolutos é invidvel, pois se compreende que
a complexidade das relagdes humanas é tamanha que ndo se pode conceber com exatiddo
objetiva os produtos de sua organizacao social, tais como o Direito e a Religi&o.

Neste sentido, Vattimo (2016) muito tem a contribuir quando defende um adeus a
verdades objetivas, totalizadoras, fechadas, e que provém, impositivamente, de um Unico
paradigma. O autor apresenta a tese de que a verdade como algo absoluto, como
correspondéncia objetiva, € um perigo muito maior que um valor, pois possibilita a imposicao
de cultura, pensamento, e até mesmo fé sobre aqueles que estdo sob o guarda-chuva ou a mira
desta verdade, “[...] se ndo h4a uma verdade objetivamente dada a alguém de uma vez por
todas, em torno da qual se deveria reunir todos por bem ou por mal, entdo a verdade nasce e
se desenvolve no dialogo [...]” (VATTIMO, 2016, p. 85). O mesmo deve ser dito sobre a
“pretensao de conhecer a verdade sobre direitos humanos e inspirar neste conhecimento
“verdadeiro” da verdade, uma politica de “guerras justas”, de intervengdes “humanitarias”,
que ndo levem em consideracdo os paradigmas culturais do outro” (VATTIMO, 2016, p. 15).

Ou seja, Igreja, Estado, e até mesmo ciéncia acreditam e se comprometem com apenas
uma visdo da verdade, e ndo na construcdo de verdades, dialogadas, construidas
conjuntamente. Logo ndo ha& espaco para a diferenca. O outro, neste contexto, deve
permanecer excluido, pois ndo se encaixa no padrdo da verdade objetiva imposta. Vattimo
(2016) acredita, entdo, que a construcdo de um pensamento fraco - e porque néo, dos fracos -
possibilita um espaco de inclusdo, onde a sociedade, de fato, pode ser multicultural. Em
termos mais claros, Vattimo (2016, p. 28) defende que abandonar verdades objetivas ndo seja
a admissdo da mentira “porque viola o vinculo social com o outro”. Seu pensamento volta-se
para a concretizacdo de uma relacdo de respeito e de amor ao préximo perante a ideia de que
toda e qualquer verdade imposta arbitrariamente € um ato de violéncia e ndo corresponde com
qualquer fato objetivamente dado, € apenas um instrumento dos jogos de interesses daqueles
que detém o poder contra aqueles que ndo o detém.

Romper com verdades objetivas significa abandonar uma forma de pensamento que
provém do metafisico, daquilo que € dado. A Igreja, historicamente, utilizou a figura de deus
para ser o pai desta verdade - a Unica verdade. Deus foi, e para a maior parte das teologias
continua sendo, o detentor da verdade, e porque ele é verdade e da esta verdade, ela ndo é
passivel de discussdo. Com o advento do pensamento iluminista, e da valorizagdo da razédo
humana, por um longo periodo acreditou-se que a ciéncia conseguiria alcancar uma verdade
objetiva, abandonando qualquer resquicio o pensamento e da crenca teoldgica. Entretanto,
como bem ilustra Vattimo, herdamos o modo de pensar metafisico. Substituimos deus pela
ciéncia, mas uma ciéncia que da, que impde, que cria apenas “A” verdade. Segundo Morin, “a
Razdo soberana converte-se ela mesma em razdo providencial e em mito quase religioso,
alcangando até mesmo um momento transitorio de verdadeira deificagdo com a institui¢io por
Robespierre do culto a “Deusa” Razao.”. (2005, p. 24).

O desafio as pds modernidade €, portanto, conseguir criar verdades, plurais,
dialogadas que superem o pensamento hegemonico religioso e cientifico. Compreender que o
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ponto de vista que vejo é apenas um, que o outro também V€, e que ndo necessariamente ha
um Unico pensamento correto. Neste sentido, como é possivel pensar a contribuicdo de uma
corrente religiosa — o cristianismo — para a superacdo das verdades absolutas? Para Vattimo
(1998), a contribuicdo que o cristianismo pode oferecer é pensarmos na caridade como
fundamento. Antes da verdade, pensar a caridade. E enxergar no cristianismo nao o detentor
da verdade, mas uma forma de pensar que rompe com o que estad posto. “O niilismo ¢
cristianismo na medida em que Jesus ndo veio para manter a ordem natural, mas para destrui-
la em nome da caridade. Amar seu inimigo ndo é exatamente o que a natureza manda fazer, e,
sobretudo, ndo ¢ o que naturalmente acontece” (VATTIMO, 2016, p. 68). O cristianismo teve
grande participagdo na construcdo dos Estados modernos, liberais, e é preciso reatar forgas
com um cristianismo que ndo seja detentor da voz, mas que seja mensagem de libertacao, de
qualquer forca opressora, inclusive da propria igreja.

Mas, qual a relevancia deste discurso para pensar o direito? Se observarmos com
atencdo o tecido social atual, veremos a diferenca, a pluralidade. Entretanto, muitas vezes, em
nome da religido, tem sido utilizado o pensamento cristdo — o0 metafisico, ndo o de libertacao,
para barrar agendas que buscam ampliar o acesso de direitos para grupos que ao longo da
histéria foram excluidos. Garantias de direitos e protecdo a homossexuais e direitos
reprodutivos e sexuais, por exemplo, sdo pautas que poderiam ser melhor atendidas pelo
Estado Republicano, se conseguissemos romper com o pensamento metafisico, tanto na
religido, como na ciéncia, porque, se hd uma verdade objetiva, entdo, certamente, alguém esta
mais proxima dela, e fara de tudo para impd-la aos demais (VATTIMO, 2016). O direito da
p6s-modernidade ndo pode mais ser apenas o direito dos vencedores, ha a necessidade de
inserir o pensamento dos vencidos, dos fracos, se ndo pela caridade, porque 0 pensamento
Ocidental ja ndo € mais maioria no mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

A contemporaneidade comporta o desafio de viver com diversas identidades e culturas
em um mesmo local. Consequéncia da globalizacdo, a miscigenacdo de culturas constitui
caracteristica da sociedade do século XXI. Portanto, a tematica da alteridade, reconhecimento
e aceitacdo constitui base para uma sociedade democratica de direito.

O pensar a diversidade a partir do outro, nessa Gtica, reconhece a extensa diversidade
cultural que consubstancia a contemporaneidade. Ou seja, significa um olhar educativo e
social que propicia transformacfes estruturais e institucionais, onde este pensamento
fronteirico critica a visdo multicultural, por ndo se desprender das fontes dominantes de poder.

A partir do pensamento de Gianni Vattimo, do pensamento enfraquecido, como uma
forma de pensar ndo mais alicercada numa razdo forte e sim num pensamento que respeita
seus limites, tém a pretensdo de ser fiel a superacdo da metafisica, através da hermenéutica.
Abandonar verdades objetivas implica pensar o Outro. E, o olhar voltado para as diferencas é
primordial, para ndo dicotomizar os individuos. Principalmente, para a efetivacdo de uma
politica de direitos humanos, o exército da alteridade € uma mudanca paradigmatica
necessaria para sociedade do século XXI.
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POSSIBILIDADES PARA UMA SOCIEDADE PLURAL
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CONSIDERACOES INICIAIS

Este resumo se inicia pela teméatica das maltiplas formas identitarias que transitam na
sociedade, as quais, nas trocas sociais ao longo do espaco-tempo, se constroem de forma
individual, mas, igualmente, coletiva. Neste sentido, o questionamento central aqui formulado
é. a sociedade caminha para o respeito aos corpos e identidades Trans, seja pelo viés
Jjuridico, ou meramente social, partindo do pressuposto de que a “diferenca” pode (e deve)
ser vista como positiva, na medida em que uma identidade ndo busque dominar outra, mas,
sim, para que todas as manifestacdes identitarias possam conviver com respeito e
reconhecimento de alteridade? Busca-se compreender, ainda, a diferenca, analisando alguns
conceitos que exemplificam caracteristicas e formas de existéncia entre os individuos. E,
como terceiro passo da reflexdo, adentra-se na seara dos corpos Trans, 0S quais se apresentam
socialmente carregados desta “diferenca” e, na medida em que transitam nos espagos sociais,
buscam transcender o ideal bindrio de género e identidades. No intuito de uma melhor

! Este ensaio trata por meio do termo “Trans” (palavra que se origina do latim “Trans”, ou seja, do lado oposto)
as mulheres que transcendem o padrdo binario de género, qual seja, homem/mulher, macho/fémea. Neste
sentido, Trans abarca todas as transidentidades, todos os corpos livres que buscam reconhecimento e igualdade
de direitos, ainda que ndo se adequem as hormas socialmente impostas, as quais buscam categorizar e castrar os
corpos, identidades e desejos. (LANZ, 2017).
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compreensdo da questdo central acima proposta, utiliza-se como metodologia a abordagem
analitica e uma abordagem hermenéutica, com o intuito de possibilitar a compreensdo da
perspectiva de alteridade, transcendendo, assim, um entendimento binario e muito restrito de
diferenca. Essa abordagem hermenéutica abre rastros para outro entendimento aos corpos
Trans, pois estes ndo se enquadram nos modelos hierarquicos e fixos de identidade.

IDENTIDADE E SUA CONSTITUICAO: BREVES CONSIDERACOES

Discutir acerca da identidade requer, ainda que de forma superficial, compreender que
as relacBes entre individuos e a sociedade perpassam sua constru¢cdo. Em sendo assim, é na e
pela sociedade que o processo identitario se manifesta, e, por este viés, corpo e identidade
possuem, entdo, uma relagdo umbilical, formando uma espécie de tripé com a sociedade,
sendo que, neste emaranhado de relagcdes, ambos se constituem. Logo, o coletivo impacta
diretamente no individual, na formacdo de cada identidade como Unica, mas, a0 mesmo
tempo, igualmente, coletiva.

A identidade, portanto, se constroi, tanto de forma simbdlica, quanto social, de acordo
com o espaco-tempo (WOODWARD, 2000, p. 9). Isto &, na 6tica de Woodward, pensar que a
identidade advém do simbdlico, do social, mas, igualmente das vivéncias do corpo, e dos
espacos onde este transita e se manifesta. Ou seja, por identidade se compreende os simbolos
e singularidades de casa sujeito. Santos e Lucas defendem que a identidade tem total relacao
com 0 corpo, pois, na medida em que este é carregado de tracos bioldgicos, igualmente
constrdi a identidade e sua biografia arraigada em suas vivéncias (SANTOS; LUCAS, 2015,
p. 149). Neste sentido, a historicidade, o corpo, as experiéncias e as trocas junto a
coletividade, dao forma as identidades, as quais estdo intimamente ligadas as condi¢cbes
materiais e sociais de cada individuo, e passam por rotineiros julgamentos morais. Mas, o que
seria entdo a identidade? De forma genérica, pode se buscar em Hall, a ideia de que a
identidade ndo € fixa e, sim mutavel. Em sendo assim,

[...] @ medida que os sistemas de significacdo e representacdo cultural se
multiplicam, somos confrontados por uma multiplicidade desconcertante e
cambiante de identidades possiveis, com cada uma das quais poderiamos nos
identificar - a0 menos temporariamente. (HALL, 2006, p. 13, grifo nosso).

A afirmacdo acima acarreta inUmeras consequéncias sociais, em razdo de que desafia o
que ha décadas esta posto e fixo no sentido identitario. Neste novo contexto cultural e social,
multiplas sdo as formas identitarias que transitam na coletividade, as quais, por certo, ndo
deveriam necessitar obedecer a padrdes identitarios impostos socialmente, e sim possuirem o
direito a liberdade de expressdo, bem como, o direito a diferenca.

DIFERENCA: UM OLHAR IMERSO NA ALTERIDADE

Ao construir sua identidade, os sujeitos passam a ser identificados no meio em que
vivem por intermeédio das caracteristicas desta construcdo, o que se da por tracos moldados de
acordo com suas vivéncias e trocas sociais e culturais. Por outro lado, a identidade, apds
tomar corpo, passa a produzir o que se entende por “diferenca”, o que decorre das interacdes
das identidades com grupos, espacos sociais e simbolos culturais, se constituindo, portanto,
como uma espécie de paradoxo, tal qual aduz Lucas:
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Livra-se, a identidade, do conceito de esséncia, mas incorpora a dimensdo da
temporalidade e da historicidade. E elaboracdo permanente que se alimenta de
diferenciacdes e de ambivaléncias. Seu paradoxo é a sua proépria condicdo de
possibilidade. Existem identidades porque ndo é possivel uma identidade absoluta.
Cada uma delas vive da negacdo de sua diferenca. (LUCAS, 2013, p. 160, grifo
Nosso).

Todavia, a diferenga, historicamente, produz discriminagdes e violagOes de direitos, na
medida em que nem sempre a sociedade reconhece o “diferente” como sujeito, ou como seu
semelhante. Nesta perspectiva, Santos e Lucas referem que a problemética da diferenga nédo é
atual, e que sempre esteve presente em diversas esferas sociais, ainda que, por algum tempo,
as mazelas por ela causadas possam ter sido veladas, diante da dominagdo ocasionada pela
anulacédo das singularidades de certos grupos e individuos, na medida em que pela diferenca,
foram inferiorizados, a exemplo das minorias étnicas e sexuais. (SANTOS; LUCAS, 2015, p.
30-31). Portanto, a diferenca - que sempre existird - necessita ser praticada pelo viés da
alteridade e ndo da exclusédo, o mesmo devendo se dar no campo do Direito, 0o qual deve
normatizar a sociedade buscando inserir todos 0s grupos na seara protetiva.

Entende-se, portanto, que € nas trocas coletivas que se pode pensar a alteridade e a

equidade para com os diferentes, por esta razdo, ha que se pensar em equidade e ndo em
igualdade, na medida em que a ideia de que todos devem ser iguais, ignora e impede que a
diferenca seja vista como positiva para a sociedade. (LANZ, 2017, p. 133).
De modo que, para romper com a légica dominante — de excluséo ao diferente - a alteridade”,
segundo o autor Luis Alberto Warat, seria uma ferramenta importante de inclusdo, ndo se
podendo pensar em evolucado social, ignorando a diversidade. Desta feita, alteridade seria uma
forma de rendncia das velhas formas de olhar o diferente, buscando em suas singularidades,
formas igualmente importantes e vélidas de expressao identitaria. Com isso, defende-se que a
diferenca, cada vez mais rutilante nos dias atuais, deveria, via de regra, integrar 0s sujeitos e
grupos, modificando a realidade de fragmentacdo que ainda se vivencia atualmente. N&o se
pode mais vislumbrar que a sociedade siga fazendo da diferenca algo engessado e ensejador
de exclusdes, tal qual ocorre no contexto Trans.

CORPOS TRANS: (TRANS)CENDENDO A DIFERENCA

Preliminar a analise dos corpos Trans é fundamental a compreensao de que o0 corpo
aqui abordado ndo parte da ideia “fisica”, Sarks em grego, ou, ainda, do pressuposto de que 0s
sujeitos 0 possuem desde 0 nascimento. Diz-se isso, em razdo de que no entorno da ideia de
Sarks, de “carne”, existe uma representa¢do social, cultural, econdmica e politica. Sdo os
simbolos oriundos deste contexto que o moldam, dando forma a suas futuras expressfes na
sociedade, indo de desencontro ao que por vasto tempo foi defendido nas abordagens
meramente bioldgicas e deterministas. (LANZ, 2017, p. 147). Os corpos Trans, por ndo se
enquadrarem nos modelos “disponiveis”, hierarquicos e fixos de identidade, remodelaram-se
a sua maneira e desejo, transcendendo padrBes e valores morais e culturais, resistindo em
meio as segregacOes a que sdo submetidos. Em sendo assim, passam a desafiar o arcabougo
psicossocial e cultural que se engessou na divisdo dos sujeitos, em sua maioria, pela

* A alteridade aqui mencionada tem como objetivo enfatizar a importancia de colocar-se “ao lado” do outro, do
diferente, e ndo se colocar “em seu lugar” pois esta possibilidade se torna impossivel, eis que cada sujeito ¢é
Unico e singular, sendo detentor de sua identidade que, por dbvio, ndo é “transmissivel” a outrem.
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perspectiva “genitalizada”, ou seja, pelo rotulo genital que recebem no momento do
nascimento. (LANZ, 2017, p. 139).

Em sendo assim, a partir das reflexdes realizadas, pode-se afirmar que mulher Trans é
aquela que assim se reconhece, como mulher, no sentido mais genuino do termo. Todavia,
importa frisar que o carater biolégico nem sempre é fator determinante no sentido identitario
Trans. Ademais, a ideia fixa de que a genitalia deve ser feminina quando da identidade de
género como “mulher Trans™ a objetifica, indo contra o ideal da diferenga como direito. Desta
forma, diante de tantas particularidades e diferengas, as mulheres Trans, cotidianamente
resistem em uma sociedade ainda retrograda no que diz respeito as identidades divergentes,
lutando contra a imposicdo de que, para uma identidade ser reconhecida, necessitaria
aprovacdo, ou, ainda, passar pelo crivo do olhar da sociedade. Sobre isso, Touraine menciona
que “[...] sempre tememos que 0 que se chama de interesse da sociedade ignore o direito que
cada um tem de ser tratado como sujeito, respeitando o que chamamos de direitos humanos
fundamentais. (TOURAINE, 2011, p. 127).”.

Neste compasso, ainda que a sociedade tenha avancado no que diz respeito a
diversidade, 0 mesmo se dando em relagdo a legislacdo que, pouco a pouco tem dado passos
rumo a garantias de direitos & minorias®, culturalmente, ainda existe uma espécie de
“castragdo simbolica”, na medida em que os esteredtipos, muito presentes nos sujeitos
considerados “diferentes” ainda marca fortemente os espacos sociais, estigmatizando e
segregando guem assim se reconhece. Urge a necessidade de uma emancipacdo dos sujeitos
que ndo desejam viver de acordo com as normas historicamente estabelecidas como corretas,
ou, ainda, uma emancipacdo dos desejos, das identidades, um reconhecimento da diversidade.
(SANTOS; LUCAS, 2015, p. 127-128). Neste viés, a sociedade e o direito necessitam tracar
novos rumos, a fim de se obter resultados diversos dos historicamente conhecidos, devendo
estes estar voltados aos direitos humanos e ao reconhecimento no que tange as minorias,
oportunizando uma vida digna e permeada pelo direito a cidadania e a liberdade, direitos que
ainda parecem intangiveis as mulheres Trans, as quais parecem estar predestinadas a viver no
limbo da sociedade.

CONCLUSAO

A perspectiva central deste ensaio centrou-se em salientar que, diante do avanco
social, no que diz respeito a aparicdo de novos clds identitarios, a pluralidade e o
multiculturalismo passaram a serem realidades incontestaveis nos dias atuais. Partindo da
ideia de identidade movel, compreende-se, portanto, que a sociedade ainda ndo abarca a
diversidade identitaria existente, na medida em que parte desta ainda rotula quem se
autoidentifica divergente das normas binarias impostas para se viver, ou seja, 0s sujeitos que
carregam a diferenca em seus corpos, a exemplo das mulheres Trans. Prova do aqui referido,
sdo os indices de violéncia fisica e psicologica ocorridos com homens e mulheres Trans no
Brasil, como ja evidenciado no corpo deste texto. Neste sentido, em se tratando dos corpos

® Destaca-se a decisdo do STF, no sentido de que os crimes de 6dio contra LGBT’S sejam punidos na forma do
crime de racismo, cuja conduta é inafiancavel e imprescritivel, sendo que tal decisdo ocorreu no dia 13 de junho
de 2019. (Carta Capital, 2019. s.p.).
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Trans, pelo viés do corpo como aparato sociopolitico no sentido identitario, almeja-se a
visibilidade social, a qual pode fomentar a busca por incluséo e respeito identitario.

Em sendo assim, ainda que a identidade dos homens e mulheres Trans seja um
processo individual no sentido de que seus corpos carregam as marcas deste processo, é na
coletividade que o fenbmeno da hierarquizacdo se da, ensejando um sistema por vezes
opressor para quem necessita buscar equidade identitaria. Em suma, ao analisar o universo
Trans, seja pelas questdes identitarias, culturais, ou meramente juridicas, no intuito de
responder o questionamento inicial, qual seja: A sociedade caminha para o respeito aos
corpos e identidades Trans, seja pelo viés juridico, ou meramente social, partindo do
pressuposto de que a “diferenca” pode (e deve) ser vista como positiva, na medida em que
uma identidade ndo busque dominar outra, mas, sim, para que todas as manifestacoes
identitarias possam conviver com respeito e alteridade? Tais reflexdes almejam a garantia de
uma vida com dignidade e cidadania a quem se autorreconhece como diferente, pois, ao se
negar a identidade de um individuo, a sociedade o empurra para o limbo, para a excluséo, e
estas sdo préaticas que necessitam urgentemente ser ultrapassadas, eis que, ndo se pode pensar
que algumas vidas importam mais que outras.
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A IMPORTANCIA DA ATENCAO BASICA NA SAUDE DO TRANSEXUAL COMO
POLITICA PUBLICA PARA EFETIVAR A CIDADANIA DO PUBLICO LGBT

Lisiane Falk®
Guilherme de Souza Wesz'

CONSIDERACOES INICIAIS

Sabe-se das dificuldades enfrentadas por toda a populacdo no que diz respeito ao
acesso a saude, ainda mais quando se fala no piblico LGBT®, assim seria papel fundamental
das politicas publicas a promoc¢do de uma melhoria no que diz respeito ao acesso e na
prestacdo de servigos da salde publica para uma saida viavel, nesse caso, para os transexuais?

Perceba que a questdo de género no Brasil esta muito enraizada na tradi¢ao cultural da
sociedade e envolta em muita polémica quando se trata de mudanga de sexo por meio de
procedimentos cirdrgicos, entretanto perante a lei todos tém direito de optar pela maneira
como desejam conduzir suas vidas sob a luz da Constituicdo Federal, a qual assegura a
dignidade da pessoa humana a todos os cidaddos. Nesse sentido, os/as transexuais tém o
direito de realizar as cirurgias necessarias para a mudanca de sexo. A principio, o Conselho
Federal de Medicina permitiu a realizacdo das cirurgias apenas em Hospitais Universitarios
em carater experimental para que fossem aprofundadas as pesquisas e 0s estudos relacionados
a toda a complexidade que envolve tal procedimento cirdrgico.

Resolvidas as questbes relativas a area da salde restam realizar maiores reflexdes
acerca dos aspectos juridicos que ronda essa questdo para que os direitos sejam amplamente
estendidos aos individuos que optem pela mudanca de sexo como forma de realizar-se
completamente como pessoa e cidaddo. A cirurgia de mudanga de sexo é considerada a
maneira mais eficiente e a melhor terapia para permitir o ajustamento dos sujeitos a sociedade
e a sua personalidade como um todo.

DESENVOLVIMENTO

Os novos movimentos sociais de esquerda dos anos 1960 e 1970 mudaram o
significado do conceito de opressdo. No seu novo uso, 0 termo opressdo designa a
desvantagem e a injustica que algumas pessoas sofrem, ndo porque um poder tirdnico as
coage, mas em razdo das praticas cotidianas de uma sociedade liberal bem-intencionada. Os
primdrdios do movimento gay remontam ao final da década de 1970 e ao inicio da década de
1980 e, juntamente com outros grupos sociais lutavam pela visibilidade, geracdo de novas
formas de conhecimento, obtenc¢éo da cidadania plena e direitos civis. O Brasil vivenciava 0s
finais da ditadura militar que fazia florescer sentimentos de otimismo cultural e social, 0s
quais inundavam a populagdo com sonhos de democracia, igualdade e justica.

® Bacharela em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI, campus
Santo Angelo/RS. Professora e tradutora da lingua inglesa na Escola de ldiomas CCAA; Advogada com
experiéncia em Direito Processual Civil. E-mail: lisiifalk@hotmail.com
7 Possui graduagdo em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI,
campus Santo Angelo/RS. Advogado. E-mail: guilhermewesz@aluno.santoangelo.uri.br
8 LGBT é a sigla de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros.
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Ferrari muito bem lembra que o movimento gay sonhava com uma sociedade sem
restricbes quanto a homossexualidade, extinguindo tabus, construindo de identidades mais
positivas com base na autoestima, na autoimagem e no autoconceito dos que empunhavam a
bandeira gay. O foco da luta ja ndo é contra a repressdo, mas em obter mudancas na cultura
brasileira (FERRARI, 2004, p. 105). Entretanto, neste novo uso do termo opressdo pela
esquerda, a tirania de um grupo dominante sobre outra, como na Africa do Sul, deve
certamente ser chamado opressivo. Porém, perceba que a opressdo também se refere a
restricOes sistémicas em grupos que ndo séo necessariamente o resultado das inten¢des de um
tirano. Opressdo neste sentido é estrutural e ndo é o resultado de escolhas politicas ou de
algumas pessoas. Suas causas Ssd0 incorporadas em normas inquestiondveis, habitos e
simbolos, nos pressupostos subjacentes, regras institucionais e as consequéncias coletivas de
seguir essas regras. Foi desenvolvido um estudo acerca das politicas publicas relacionadas a
diversidade sexual e entendeu-se que com a criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) no
bojo da Reforma Sanitaria, como parte de todo um conceito de Estado Neoliberal que precisa
desenvolver-se em aspectos basicos tais como Educacdo e Saude, houve a necessidade da
reinvencdo de uma Psicologia e dos fazeres psi que reconhecendo todas as formas de
discriminacdo, pudesse agir no sentido de propiciar o desenvolvimento da cidadania.
(DETONI, 2011, s.p.).

Observe que a sociedade atual é marcada por elementos culturais que elegeram a
heterossexualidade como padrdo nas concep¢bes de familia, conjugalidade e também para
explicar biologicamente da relacdo sexual como a jungdo de corpos com efeitos procriativos.
Tais elementos se somam a censura implicita a diversidade sexual que gera a
compulsoriedade da heterossexualidade, desqualificando outras formas de viver a sexualidade
e, consequentemente, dando espaco para a geracdo de uma pratica discriminatoria
homofobica.

Oliveira anota:

A propagagdo da heteronormatividade desenvolve-se cotidianamente nas praticas
compulsorias de consolidacdo do imperativo heterossexual em detrimento das outras
formas de opcdo sexual e materializagdo de normas regulatérias, que, em partes, sao
aquelas da hegemonia sexual, na qual a heterossexualidade recebe um valor positivo
e privilegiado, enquanto as outras sexualidades recebem um cunho negativo
(OLIVEIRA, 2015, p. 35-53).

Gato, Carneiro e Fontaine entendem que o termo homofobia como preconceito contra
lésbicas e gays, originalmente utilizado como aversdo de carater psicologico, ndo atende ao
que se deseja dele, porque o0 preconceito contra ndo-heterossexuais ndo ocorre por medo (do
grego phobos), mas sim por hostilidade. Neste sentido, seria mais apropriada a utilizagdo do
termo heterossexismo que remete as “bases sociais e culturais do preconceito individual”.
(GATO, et.al., 2011, p. 253). A homofobia vem caracterizando a atitude e comportamento
anti-homossexuais de carater individual, ao passo que, o heterossexismo, de forma mais
abrangente, refere-se a ideologia que perpetua o preconceito individual. Oliveira, ao constatar
os niveis de desqualificagdo que sdo oriundos do processo de heteronormatizacio
compulsoria que incidem nas pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Bigéneros, Travestis,
Transexuais, Transgéneros, Queers, Questionadores, Intersexos, Indecisos, Assexuados e
Aliados (LGBTQIA) emerge nas mais diversas instancias propdem que programas Escola sem
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Homofobia e Salde e Prevencédo na Escola devam se propagar pelas escolas que sdo locais
estratégicos para a implementacéo de politicas publicas. O estudo desses autores concluiu que
h& grande resisténcia por parte do Poder Pablico para proporcionar a alavancagem da
disseminacdo de direitos basicos das minorias; neste caso especifico, relatam a suspenséo
governamental da distribuicdo de produtos que discutem tais direitos no interior da escola: Kit
Gay, Guia de Adolescentes e Jovens para a Educacdo entre Pares e Historias em Quadrinhos.
(OLIVEIRA, 2015, p. 35).

Argumenta-se que hd um intenso debate acerca da saude da populacéo transgénero,
que se acelerou a partir de quando o Sistema Unico de Sadde (SUS) implementou o Processo
Transexualizador no ano 2008, possibilitando a cirurgia gratuita de redesignacdo de sexo
(ROGERS, 2016, p. 49-58). Esse, se trata de um processo irreversivel e, por isso, 0 Ministério
da Salde tem exigéncias severas para a realizagdo da salde: acompanhamento
multidisciplinar de no minimo dois anos antes da cirurgia para ambos os géneros, sendo a
idade minima permitida para estes procedimentos ambulatoriais 18 anos (LEAL, 2017, s.p.)
Em 2017, o Ministério da Salude publicou a habilitacdo de novos servigcos ambulatoriais como
parte dos procedimentos transexualizadores que incluem a terapia hormonal e o
acompanhamento psicologico dos pacientes que passam pela cirurgia de redesignacdo de
sexo; as cidades de S&o Paulo, Curitiba, Rio de Janeiro e Uberlandia, somando nove centros
onde tais servigos podem ser requisitados (LEAL, 2017, s.p.). Com vistas a um melhor
atendimento de transexuais nos servicos de saude, o Ministério da Salde lancou campanha
informativa focando a saude integral, de modo humanizado e com respeito aos travestis,
mulheres transexuais e homens trans com o seguinte lema: Cuidar bem da salude de cada um
faz bem para todos. Faz bem para o Brasil para a sociedade e equipes de salde com o intuito
de garantir atendimento que reconheca as especificidades de satde desses individuos.

As politicas publicas tém se baseado na despatologizacdo das performances sexuais
que ndo sejam a heterossexualidade, ou seja, na aceitacdo da diversidade sexual, porque é
preciso repensar, superar estes preconceitos no seio da academia, nos movimentos sociais, nas
politicas publicas, principalmente nas de educacdo (GATO, et.al., 2011, s.p.).

Costa anota que:

Os dados sugerem que cuidados de satde culturalmente competente sdo entendidos
por muitos profissionais de salde como sendo ndo “fazer suposi¢des ou observagdes
estereotipadas” e “praticar a comunica¢do politicamente corretos em todos os
momentos”. Esta tentativa de neutralidade pode, infelizmente, "contribuir ainda mais
para o estigma e o preconceito (COSTA, 20186, s.p.)

As maiores causas para a falta de qualidade no atendimento de transexuais nos
servigcos de salde devem-se ao preconceito, discriminacdo e desrespeito a esses individuos
que também tém direito adquirido a saude de qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Como aduzido alhures, as diversas dificuldades enfrentadas diariamente pela
comunidade LGBT cerceia, de certo modo, a cidadania plena destes(as) cidad&os(as). Os
assuntos relacionados a este grupo geralmente séo polémicos em razdo dos estigmas langados
a ele pelo restante que se considera pertencente a um grupo heteronormativo. Quanto a
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tematica relacionada a salde puablica, é necessario observar a importancia das politicas
publicas que objetivam promover uma melhoria ao acesso a servicos de saude na rede publica,
principalmente a pessoas pobres.

No entanto, as questbes ligadas a género no Brasil estdo engessadas na cultura
heteronormativa e assim, quando o assunto € mudanca de sexo ainda se enfrenta certos
obstadculos. A mudanca de sexo é realizada por meio de procedimento cirurgico e
recentemente foi autorizado ao SUS a sua préatica. O importante a considerar aqui, € o direito
do cidaddo em optar em como conduzir a sua vida. A Carta Magna brasileira consagra a
dignidade da pessoa humana como um de seus alicerces, nesse trajeto todos e todas os
cidaddos e cidadas brasileiros(as) tem o direito de realizar o procedimento para a troca de
sexo, sendo assim, esse um meio de efetivar a cidadania daquele que esta preso em um corpo
que acredita nédo ser o verdadeiro seu.

Nesse sentido, o procedimento de mudanca de sexo é visto pela comunidade
psicoldgica e médica como uma maneira de ajuste dos sujeitos a sociedade. Assim, cabe ao
Direito buscar a promocéo e efetivacdo ao ajuste da personalidade daquele que necessita se
libertar de algo que Ihe prende.
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A VIOLENCIA CONTRA PESSOAS LGBTI NAS AMERICAS: UMA ANALISE A
PARTIR DO RELATORIO DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

Kaoanne Wolf Krawczak®
CONSIDERACOES INICIAIS

Os numeros da violéncia contra pessoas LGBTI é extremamente alto nas Américas. Os
casos de agressdes e de homicidios crescem a todo instante. E a crueldade esta presente em
todos as situacdes de violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis e
Intersexuais. Diante disso no presente artigo serd abordada a questdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a violéncia que ocorre contra os LGBTI nas Américas.
O tema serd tratado a partir da anélise do Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos intitulado a “Violéncia contra pessoas LGBTI”.

Diante disso o objetivo principal desse trabalho é analisar a violéncia contra os LGBTI
no continente americano a partir da analise Relatério da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos sobre violéncia contra pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Bissexuais, Trans e
Intersexuais nas Américas elaborado em novembro de 2015 pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos. Para isso elegeu-se como objetivos especificos: a) verificar os contextos e
formas em que ocorre a violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais no
territério americano; e, b) apurar os indices dessa violéncia contra LGBTI nas Américas e a
comprovar tais dados através da exposicao de casos reais dessas agressoes.

Assim para a realizacdo do presente trabalho serd utilizado o método hipotético-
dedutivo, tendo como metodologia a pesquisa do tipo exploratéria, através de revisao
bibliografica e também a analise do Relatério da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos sobre violéncia contra pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Bissexuais, Trans e
Intersexuais nas Americas.

A VIOLENCIA CONTRA OS LGBTI NAS AMERICAS

Preocupada com os altos indices de violéncia registrados no continente americano
contra a populacdo LGBTI e diante da auséncia de respostas estatais eficientes para essa
problematica, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos elaborou em novembro de
2015 o Relatorio sobre Violéncia contra LGBTI nas Américas. Neste relatorio a Comisséo
apresenta, entre outras informagdes, as formas e 0s contextos em que ocorre a violéncia contra
as pessoas LGBTI nas Américas. E esse sera o foco do presente subtdpico.

Assim, quanto as caracteristicas da violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais, Travestis e Intersexos nas Américas, a partir de sua funcdo de monitoramento a
Comissao conclui que

! Doutoranda e Bolsista Integral CAPES no Programa de Po6s-Graduagdo Stricto Sensu — Curso de Doutorado em
Direitos Especiais da URI/SAN. Mestra em Direito pela UNIJUI. E-mail: kaoanne.krawczak@gmail.com CV:
http://lattes.cnpq.br/0939417143976643 ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9358-2481
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Muitas manifestacBes desta violéncia estdo baseadas no desejo do agressor de
“punir” essas identidades, expressdes, comportamentos ou corpos que diferem das
normas e papéis de género tradicionais, ou que sdo contrarios ao sistema binario
homem/mulher. Esta violéncia estd direcionada, dentre outros, a demonstracdes
publicas de afeto entre pessoas do mesmo sexo, ¢ a expressoes de “feminilidade”
percebidas em homens ou “masculinidade” em mulheres. (CIDH, 2015, ps. 37 e 38)

Ao passo que essa violéncia ¢ manifestada através “do uso da forca por agentes de
seguranca do Estado, encarregados de fazer cumprir a lei amparados em normas sobre a
‘moral publica’.” (CIDH, 2015, p. 38) E que esta também se apresenta na conduta “médica
exercida contra pessoas cujos corpos diferem dos padrdes socialmente aceitos de corpos
masculinos ou femininos, na tentativa de ‘corrigir o seu sexo’” (CIDH, 2015, p. 38)

Sendo que o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Direitos Humanos
conceitua essa violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis e
Intersexos nas Américas como uma “forma de violéncia de género, provocada pelo desejo de
punir aqueles que teoricamente desafiam as normas de género.” (CIDH, 2015, p. 38) E o
motivo de toda violéncia tem a ver com o fato de os LGBTI néo se enquadrarem nos papeis
que a sociedade impbe como normais para cada sexo. Assim, esses sujeitos sdo punidos
porque “extrapolam os limites impostos pelas sociedades normativas”. (CIDH, 2015, p. 39)
Tendo a violéncia contra os LGBTI sido justificada de forma absurda “como uma forma de
‘limpeza social’”. (CIDH, 2015, p. 39)

Apesar de nem todos os casos de violéncia contra os LGBTI serem motivados por
preconceito, a propria Comissdo reconhece ser dificil determinar se todos os atos de violéncia
foram motivados por intolerancia, o fato é que o preconceito pode ser considerado um dos
maiores motivadores das agressdes contra os LGBTI. Assim, no relatério a Comissdo se
concentra em analisar a “violéncia contra as pessoas LGBT como uma forma de violéncia que
é social e contextualizada, sobre a qual a motivacdo do perpetrador deve ser entendida como
complexa e multifacetada” (CIDH, 2015, p. 49) e ndo como um fato individual ou isolado.
Grande motivo de todo esse preconceito se relaciona ao fato de que as sociedades nas
Américas mantém seus pilares sobre os principios da heterormatividade e da
cisnormatividade, de modo que seus habitantes se mostram intolerantes diante dos sujeitos
que ndo se enquadrem nesses padrdes de normalidade por elas impostos, o que legitima a
violéncia contra os LGBTI.

Assim, importante destacar que o relatorio da Comissdo “esta enfocado nos atos de
violéncia fisica contra pessoas LGBTI, tais como homicidios e outros ataques ndo letais
graves, como estupros e ataques multitudinarios (mob attacks).” (CIDH, 2015, p. 81) Da
mesma forma, a Comissdo também se preocupa com os casos de violag6es ao direito a vida e
a integridade pessoal. Quanto a esses ataques ndo letais, que vdo “desde empurrdes até
pauladas, lancamento de garrafas, pedras ou outros objetos contundentes” (CIDH, 2015, p.
84), o relatério destaca que sdo os tipos de violéncia mais comum sofridos pelos LGBTI.
Porém, na maioria das vezes esses tipos de violéncia ndo chegam a ser denunciados e muito
menos noticiados pelos meios de comunicacdo, sendo absurdamente considerados “parte da
‘vida cotidiana’ das pessoas LGBT.” (CIDH, 2015, p. 84)

Porém apesar de serem diversas as formas de violéncia contra Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais, Travestis e Intersexos nas Ameéricas, todas elas possuem um ponto

70

Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado
2L AN i 5 r ¢

em comum: a crueldade com que esses atos sdo praticados. De modo que, conforme dados do
proprio relatorio (CIDH, 2015, p. 87),

hd numerosos exemplos de homicidios especialmente cruéis, incluindo casos de
pessoas apedrejadas, decapitadas, queimadas e empaladas. Muitas vitimas sédo
esfaqueadas ou golpeadas repetidamente até a morte, queimadas com éacido, ou
asfixiadas. Algumas das vitimas no Registro foram atropeladas por carros
reiteradamente, mutiladas ou incineradas. Em muitos casos, as vitimas foram
assassinadas depois de sofrer horriveis atos de tortura, tratamentos desumanos ou
degradantes, e multiplas formas de extrema humilhacéo, degradagéo e estupro.

Ao passo que uma forma bastante recorrente de violéncia ocorre também em forma de
represélia a demonstracdes publicas de afeto entre LGBTI. Pois a Comissdo também recebe
diversas dendncias de casais do mesmo sexo que foram atacados por demonstrar afeto em
publico, como por exemplo, andar de maos dadas, trocar caricias, abracos ou beijos. Ainda
“Também hé informacdo sobre guardas de seguranga privada em centros comerciais que
expulsam casais do mesmo sexo em fungdo de demonstragdes publicas de afeto” (CIDH
Pessoas do mesmo sexo que demonstram afeto em publico também sdo frequentemente
vitimas de abuso policial e detencdes arbitrarias por agentes estatais — geralmente através do
uso excessivo da forca ou abuso verbal — em fun¢do do que estes consideram “comportamento
imoral” em espacos publicos. (CIDH, 2015, p. 90)

Entre as violacBes ao direito a vida, o relatério apresenta as seguintes: a) execucdes
extrajudiciais, entendidas como “privacdes do direito a vida perpetradas ilegalmente por
agentes do Estado” (CIDH, 2015, p. 90); e, b) homicidios, os quais representam o maior
namero de casos de violéncia contra os LGBTI. Sendo que o Brasil é 0 pais que mais mata
LGBTI no mundo, onde “a cada 25 horas, uma é assassinada no pais” (MORENO, 2017, s.p.),
0 que levou a Comissdo a demonstrar grande preocupacao. Quanto as violagdes a integridade
pessoal, ganham destaque: a) violagbes por forcas de seguranca do Estado: como tortura e
tratamento cruéis, desumanos e degradantes, incluindo pessoas privadas de liberdade; b)
estupros e outros atos de violéncia sexual; e, c¢) ataques multitudinarios (mob attacks):
entendidos como casos de ataques por varias pessoas, em lugares publicos, a um LGBTI ou
alguns LGBTI.

Ainda ha que ressaltar outros tipos de violéncia, como € o caso da violéncia médica
outra pessoas intersexo; violéncia na prestacdo de servicos de saude: sendo exemplos disso
casos de maus tratos nos servigos de saude; violéncia na tentativa de “modificar” a orientagao
sexual e a identidade de género, cita-se aqui supostos tratamentos terapéuticos, pessoas que
sdo internadas em clinicas ou acampamentos, vitimas de abuso fisico, estupro e outros atos de
violéncia sexual como forma de castigo por sua identidade de género ou orientacdo sexual; e
ainda discursos de édio e incitagcdo a violéncia, que acabam por incitar a violéncia contra 0s
LGBTI.

Entretanto, ainda ha outro problema a ser resolvido: a falta de dentncias dos casos de
violéncias contra os LGBTI. De modo que “a CIDH observa que as estatisticas disponiveis
ndo reproduzem a dimensdo da violéncia enfrentada pelas pessoas LGBTI no continente
americano. [...] Os mecanismos de coleta de dados nos paises da OEA sdo muito precérios”
(CIDH, 2015, p. 81 e 82) Do mesmo modo “a insuficiente capacitacdo de agentes de policia,
promotores e autoridades médico legais também pode ser a causa dos registros imprecisos”
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(CIDH, 2015, p. 82) Ao passo que “Os indices baixos de denlncias e a auséncia de
mecanismos oficiais de coleta de dados invisibilizam a violéncia contra pessoas LGBT e
dificultam a resposta efetiva dos Estados.” (CIDH, 2015, p. 83) “Muitos casos de violéncia
contra pessoas LGBT ndo sdo denunciados, pois muitas pessoas temem represélias e nao
querem se identificar como LGBT, ou nao confiam na policia ou no sistema judicial.” (CIDH,
2015, p. 81 e 82)

De modo que “durante um lapso de quinze meses (entre janeiro de 2013 e marco de
2014) pelo menos 594 pessoas LGBT ou percebidas como tal foram assassinadas em ataques
aparentemente relacionados com a percepcao sobre sua orientacdo sexual ou sua identidade e
expressdo de género.” (CIDH, 2015, p. 93) “Este nimero compreende 283 assassinatos de
homens gays ou percebidos como tal, e 282 assassinatos de mulheres trans ou pessoas trans
com expressao de género feminina.” (CIDH, 2015, p. 93) A Corte Interamericana de Direitos
Humanos também conseguiu identificar tendéncias estatisticas sobre o local dos assassinatos e
as armas utilizadas. Sendo que “Os homens gays, ou aqueles percebidos como tal, tendem a
ser assassinados com armas brancas e em espacos privados, tais como a residéncia da vitima.”
(CIDH, 2015, p. 93)

Nesse sentido, comprovando tais dados, um relatério realizado no ano de 2012 pela
Secretaria Federal de Direitos Humanos sobre a violéncia contra as pessoas LGBT], no Brasil
(GLOBAL RIGHTS, 2011, p. 9), apesar das mulheres trans representarem cerca de 10% da
populacdo total de LGBTI no pais, elas foram responsaveis por uma desproporcional 50,5%
dos cerca de 300 assassinatos de pessoas LGBTI. Outro dado relevante é o fato de que 52%
das vitimas eram de pele negra ou marrom. Assim também, um relatério anual do Grupo Gay
da Bahia (Grupo Gay da Bahia-GGB), organizagédo nacional dedicada a combater a violéncia
contra LGBT brasileiros, afirmou que houve um aumento de 21% em assassinatos de pessoas
LGBTI entre 2011 e 2012, elevando o nimero total de vitimas de 266 para 338.

Ao passo gque nos Ultimos anos todos os casos de homicidios contra LGBTI nas
Américas, que foram denunciados perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
contém requintes de crueldade. Como “Por exemplo, em 2009, o corpo de Jorge Lopez
Mercado foi decapitado, esquartejado e parcialmente queimado, em Porto Rico.” (CIDH,
2015, p. 109) Essa crueldade fica clara também no relato que segue: “Em marco de 2012,
Daniel Zamudio, um homem de 24 anos foi brutalmente atacado e sadicamente torturado por
varias horas por um grupo de quatro homens num parque, em Santiago do Chile.” (CIDH,
2015, p. 109) Os agentes policias também sdo autores de diversas violéncias contra a
populacdo LGBTI pode ser verificada atraves desse relato:

A Comissdo também recebeu informacdo sobre tentativas de execugdes
extrajudiciais de pessoas trans por policiais. Em dezembro de 2008, Nohelia Flores
Alvarez foi esfaqueada 17 vezes na garganta, costas, estdmago e bragos por um
oficial da policia em Honduras, depois que este lhe havia ameagado com uma arma
exigindo servigos sexuais, o que ela se negou a fazer. (CIDH, 2015, p. 92)

Quanto a questdo da violéncia em represalia a demonstracdes publicas de afeto entre
pessoas do mesmo sexo, tem-se que “em Sdo Paulo, um casal de homens foi atacado e
violentamente expulso de um vagdo do metr6 por um grupo de 15 homens, depois que o
grupo proferiu ofensas e mandaram os dois pararem de se beijar.” (CIDH, 2015, p. 89)
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Por conseguinte, apos tudo o que foi abordado e relatado até aqui, fica claro que a
violéncia contra os LGBTI é extremamente ‘alta’ nas Américas. (NACOES UNIDAS NO
BRASIL, 2016, s.p.). E que o “Brasil ainda ¢ o pais que mais assassina LGBTs no mundo”
(GALILEU, 2017). Ao passo que esses casos de violéncia s&o motivados por preconceito e
intolerdncia e que todos esses casos de agressao sdo marcados por requintes de crueldade e
como forma de punir as vitimas por sua identidade de género e/ou orientacdo sexual.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir o presente trabalho nossa hipétese foi completamente comprovada, de modo
a concluir que os indices de violéncia nas Américas sao extremamente altos e a cada dia s6
fazem aumentar. Ao passo que o Brasil é o pais que mais mata LGBTI no mundo, pois a cada
25 horas uma pessoa € assassinada no pais. Com base nos dados do Grupo Gay da Bahia
(GGB), até maio de 2017 cerca de 117 LGBTI foram mortos no Brasil devido & discriminacdo
e ao preconceito.

A partir da analise do relatério foi possivel perceber que sdo diversas as formas e 0s
contextos em que ocorrem as agressdes contra a populacdo LGBTI, de modo que o ambiente
privado é o local onde ocorrem muitas dessas violéncias, que os agentes do Estado também
sdo autores de muitas agressdes e que a maioria dos casos ndo séo relatados, denunciados ou
noticiados pelos meios de comunicacdo. E que um dos motivos que levam os LGBTI a
manterem essa violéncia no anonimato tem a ver com o medo de represalias, porque a maioria
dessas agressdes é considerada como parte de sua vida cotidiana.

Concluiu-se também que os nimeros de homicidios contra os LGBTI representam a
maior parte das violéncias e que todos eles sdo causados com requintes de crueldade. Toda
essa violéncia € motivada pelo preconceito e pela intolerancia das sociedades americanas que
se apoiam nos principios da heteronormatividade e da cisnormativadade, o que faz das
Américas um local perigoso para os LGBTI.
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QUE “ELES” SEJAM O NORMAL: A NORMALIZACAO DOS CORPOS
TRANSEXUAIS A PARTIR DO DISPOSITIVO DA SEXUALIDADE DE MICHEL
FOUCAULT

Kaoanne Wolf Krawczak®
INTRODUCAO

A partir dos estudos de Michel Foucault (2015) que desvelaram as relagcdes de poder,
disciplinar, em um primeiro momento, e posteriormente biopolitico, as quais foram efetivadas
a partir do controle do corpo, seja ele fisico e individual, ou um controle da coletividade do
corpo social, as relagdes estabelecidas entre corpo, sexualidade e género passaram a receber
uma atencdo especial. De modo que as estratégias do biopoder, através uma gestdo calculada
da vida do corpo social, tornou o sexo o centro da disputa politica enquanto produto do
dispositivo da sexualidade. Tal dispositivo buscava regular os prazeres e as expressoes
corporais, institucionalizando a binariedade de género e a heterossexualidade compulsoria, de
modo a normatizar e normalizar os corpos dos individuos.

Diante disso, 0 objetivo deste trabalho € compreender, a partir dos estudos de Michel
Foucault, de que forma o dispositivo da sexualidade e o processo de normalizacdo das
relacGes de género e dos corpos influenciam os processos de corporificacdo dos transexuais.
Parte-se da hipOtese que 0s sujeitos transexuais, que ndo se enquadram na légica de
inteligibilidade cultural sexo/género/desejo/praticas sociais acabam por ser marginalizados,
sendo vitimas dos mais diversos estigmas relacionados as sexualidades e as expressdes de
géneros intensificados pela violéncia estrutural. Estas violéncias ocorrem sem que haja um
grande clamor por parte da midia e da sociedade em geral que reconhece como sujeitos de
direitos apenas aqueles que performam estereotipos de género, seguem padrdes estéticos e se
enquadram na tradicional classificacdo binaria homem-mulher.

Assim para a realizacdo do presente trabalho sera utilizado o método hipotético-
dedutivo, tendo como metodologia a pesquisa do tipo exploratéria, através de revisao
bibliografica, na qual utilizou-se, no seu delineamento, da coleta de dados em fontes
bibliogréficas disponiveis em meios fisicos e na rede de computadores.

O DISPOSITIVO DA SEXUALIDADE E A NORMALIZACAO DOS CORPOS
TRANSEXUAIS

As imbricacdes entre corpo, sexualidade e género sdo historicas, mas especialmente a
partir de meados do século passado passaram a ser descortinadas por um pensamento critico.
Neste contexto, os estudos de Michel Foucault (2015) tiveram grande relevancia, na medida
em que desvelaram as relacdes de poder, inicialmente disciplinar, e posteriormente biopolitico
que se efetivavam principalmente a partir do controle do corpo, seja ele fisico e individual, ou
a coletividade do corpo social. Esta imbricacdo, segundo Duarte (2008, p. 06) é identificada

! Doutoranda e Bolsista Integral CAPES no Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu Direito— Curso de
Doutorado em Direitos Especiais da URI/SAN. Mestra em Direito pela UNWUI. E-mail:
kaoanne.krawczak@gmail.com CV: http://lattes.cnpq.br/0939417143976643 ORCID: https://orcid.org/0000-
0001-9358-2481
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por Foucault a partir do século 19, momento em que “j& ndo importava mais apenas
disciplinar as condutas, mas também implantar um gerenciamento planificado da vida das
populagdes”. O que se produz por meio da atuacao especifica do biopoder ndo é mais apenas
o individuo docil e atil, mas a prépria gestdo calculada da vida do corpo social, colocando o
sexo como centro de disputa politica. “A partir do século 19, ele ¢ o foco de um controle
disciplinar do corpo individual, ao mesmo tempo em que esta diretamente relacionado aos
fendmenos de regulacdo das populagdes, conferindo um acesso do poder soberano a vida da
propria espécie”, e a sexualidade, tal como produzida por toda uma rede de saberes e poderes
que agem sobre o0 corpo individual e sobre o corpo social, isto ¢, “o0 sexo como produto do que
Foucault chamou de dispositivo da sexualidade, sera entdo a chave para a analise e para a
producao da individualidade e da coletividade”. (DUARTE, 2008, p. 06)

Dentre as estratégias de controle, a sexualidade constitui-se, de acordo com o autor
(2005), em um dos mais importantes dispositivos de poder, dada sua instrumentalidade:
utilizavel no maior nimero de manobras, e podendo servir de ponto de apoio, de articulagdo
as mais variadas estratégias, especialmente a de “[...] assegurar o povoamento, reproduzir a
forca de trabalho, reproduzir a forma das relagcbes sociais; em suma, proporcionar uma
sexualidade economicamente util e politicamente conservadora”. (FOUCAULT, 2015, p. 38)
A partir desta perspectiva pode-se afastar da visdo naturalista prevalecente, estabelecida pelo
essencialismo, em que o corpo é observado, explicado, classificado e disciplinado de acordo
com a fisiologia reprodutiva e filosofia moral, para nos aproximarmos de uma leitura que
toma o corpo, e mais tarde o género, como uma producdo sécio-histdrica, cultural e politica,
em construcdo permanente e flexivel. Enquanto tal, ndo pode ser tomado como algo
terminado, mas como uma materialidade proviséria, mutante e mutével, vulneravel a diversas
formas de intervencao, cientificas, tecnoldgicas, eclesiasticas, politicas ou culturais.

O corpo, seja, individual ou coletivo, pode ser encarado como uma superficie de
acontecimentos engendrados por uma ordem discursiva que regula 0s prazeres e expressoes,
sendo o resultado de diversos acontecimento, e como tal, atravessado por valores, sentidos e
discursos que se materializam e determinam o seu modo de relacdo e funcionamento, de
acordo com as leis, contratos e instituicGes que regem o contexto pelo qual é produzido.
Sempre dentro de uma contextualizacdo historica, a materializacdo determinara através do
regime binario masculino/feminino, a efetivacdo das ordens do poder, sendo sempre
atravessado pelas referéncias dominantes que regem os modos de ser e de se comportar no
mundo. Deste processo, constituem-se participes importantes o estado, a igreja, a familia, o
capital, a medicina, a ciéncia, mas também a midia, a escola e a policia, e especialmente o
direito que, em um primeiro momento sdo tomadas como instituigdes externas e em outros se
instalam como regulacBes internas que sdo apreendidas pela acdo da subjetivacdo
normatizadora que cristaliza até mesmo 0s processos desejantes, que passam a desejar a
“norma”. “Esse binarismo do género, ou seja, a ideia de que as pessoas sdo contempladas por
uma representacdo masculina ou feminina, de perto é uma logica perversa que procura
normatizar e normalizar os corpos”. (GROSSI, 2012, p. 164)

Qualquer variagdo das proposicOes dadas pelo sistema sexo/género colocara 0s
sujeitos dissidentes na marginalidade, tendo a sua disposi¢do 0s mais diversos estigmas
relacionados as sexualidades e as expressdes de géneros, que se intensificam mais ainda
quando se compGe com outras categorias, como classe social, raga e etnia, geracao, enfim,
com a violéncia estrutural. Tudo isto, afirma Jaqueline de Jesus (2016), acaba intensificando a

76
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335

Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

L1 AN LS (™ , - 3 § ¢
crenca de que o outro é doente, uma pessoa incapacitada, que ndo tem a plena condicéo de
falar por si mesmo, ou de si mesmo. Verdadeira despersonalizacdo que deriva da
patologizacdo do diferente, e que demonstra que a propria categoria género é patologizada,
tratada como um transtorno que deve ser diagnosticado, caso a identidade de género do
individuo ndo se adeque as expectativas.

E neste contexto que Foucault (2015, p. 77) ressalta o carater historico e biopolitico
dos corpos, no sentido que a sociedade exerce um controle sobre os individuos ndo apenas
através de ideologias ou da consciéncia, mas também por meio dos corpos. “Foi no bioldgico,
no somatico, no corporal que antes de tudo investiu a sociedade capitalista. O corpo é uma
realidade biopolitica”. (FOUCAULT, 2015, p. 77) Conforme o autor destaca no capitulo final
da Historia da Sexualidade, a partir da virada para o seculo 19, deu-se um importante
deslocamento na forma de exercicio do poder soberano, que passou a se afirmar ndo mais
como um poder de matar a vida, mas sim como um “poder que gere a vida”. Agora,
interessava ao poder estatal estabelecer politicas publicas por meio das quais poder-se-ia
sanear 0 corpo da populacdo, depurando-o de suas infeccBes internas.

De acordo com a sintese de Duarte, Foucault compreendeu que, a partir do momento
em que a vida passou a se constituir como elemento politico por exceléncia, sua
administracdo, célculo, gerencia e normalizacdo por politicas estatais levou, ndo a uma
diminuicdo da violéncia, mas ao contrario. O calculo biopolitico da vida de uns traz consigo,
de maneira necessaria, a exigéncia continua e crescente da morte em massa de outros, pois €
apenas no contraponto da violéncia depuradora que se podem garantir mais e melhores meios
de sobrevivéncia a uma dada populacdo. N&do h4a, portanto, contradicdo entre o poder de
geréncia e incremento da vida e o poder de matar para garantir as melhores condicGes vitais
possiveis: toda biopolitica € também, intrinsecamente, uma tanatopolitica. Assim, a partir do
momento em que a tarefa do soberano foi a de “fazer viver”, isto é, a de estimular
calculadamente o crescimento da vida, as mortes de alguns, se tornaram necessarias.

E a partir do gerenciamento deste recorte biopolitico entre as vidas viviveis e as
sacrificaveis que se torna possivel falar, biopoliticamente, em corpos, ou vidas que importam,
e ao contrario, dos que ndo importam, considerados abjetos pela norma, desconstituidos de
humanidade, e invisiveis, e paralelamente empreender uma tentativa ética de desvincular do
cardter patologico aqueles que apresentam complexidades ndo absorvidas pelo ideal
normativo para, a partir da desmistificacdo das configuracdes sociais excludentes, devolver-
Ihes o direito bésico a uma existéncia legitima.

Do exposto, aduz-se que tanto neste como na maioria dos fatos juridicos relativos ao
tema, a heteronormatividade sempre acaba sendo mobilizada como parametro de deliberagéo
para o0 reconhecimento ou ndo do direito a identidade de género. Os esteredtipos de
feminilidade e masculinidade privilegiados, mesmo em discussbes de temas como a
transexualidade, ainda se constituem em modelos aprisionantes e geradores de separacdes
entre os seres dignos e passiveis de direitos, daqueles que estdo a margem. Deste modo, 0
direito perpetua sua tradicional tarefa de criacdo e de perpetuacdo do género, da sexualidade,
e das relacdes de poder nele implicitas.

No caso especifico dos transexuais, “o que se busca ¢ o reconhecimento legal de sua
identidade de género, cabendo ressaltar que a vivéncia das pessoas trans com seu género ndo
tem nada a ver com orientacdo sexual: elas lutam para serem reconhecidas pelo género com o
qual se identificam, e ndo por aquele que lhes atribuiram”. (JESUS, 2016, p. 541) Como as
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demais pessoas, “uma pessoa trans pode ser bissexual, heterossexual, homossexual ou ainda
assexual, dependendo do género que adota e do género com relagdo ao qual se atrai afetiva e
sexualmente”. (JESUS, 2016, p. 542) Portanto, a exclusdo e violéncia contra pessoas trans
ndo sdo derivadas de sua orientacdo sexual, mas devido ao preconceito quanto a sua
identidade de género, pautada na crenga de que ‘“natural” é que aquele atribuido no
nascimento seja 0 com o qual as pessoas se identificam e, qualquer desvio mereceria repudio
ou mesmo agressao, em um nivel diferente do da homofobia. (JESUS, 2016) Neste caso,
pode-se falar no direito de vida e de morte, ao passo que “o direito que é formulado como ‘de
vida e morte’ ¢, de fato, o direito de causar a morte ou de deixar viver [...]”. (FOUCAULT,
2014, p. 148)

Ao passo que “[...] o poder matar para poder viver, que sustentava a tatica dos
combates, tornou-se principio de estratégia entre Estados; mas a existéncia em questdo ja nao
é aquela — juridica — da soberania, € outra — biolégica — de uma populagdo”
(FOUCAULT, 2014, p. 149) Nesse sentido, o poder se exerce agora ao nivel da vida, da raca,
da espécie e de todos os outros fenébmenos macicos da populacdo. (FOUCAULT, 2014, p.
150) Sendo que “[...] é o fato do poder encarregar-se da vida, mais do que a ameaca da morte,
que lhe d4 acesso ao corpo.” (FOUCAULT, 2014, p. 155)

A partir deste referencial tedrico foucaultiano pode-se compreender a violéncia e a
morte de inimeras mulheres transexuais, sem que haja um grande clamor por parte da midia e
da sociedade em geral. Pode-se também compreender de que modo se exerce o poder de
causar a morte ou de deixar viver, que se intensifica quando estas ndo se sujeitam a seguir 0s
padrdes estéticos e a performar os esteredtipos do género feminino impostos pelo processo de
estetizacdo do mundo na sociedade de consumo, que reconhece como sujeitos de direitos
apenas aqueles que enquadram na classificacao binaria homem-mulher.

Nesse sentido, conforme dados registrados em um relatorio de 2012 pela Secretaria
Federal de Direitos Humanos sobre a violéncia contra as pessoas LGBT no Brasil (GLOBAL
RIGHTS, 2013), apesar de as mulheres trans representarem cerca de 10% da populacéo total
de LGBTSs no Brasil, elas foram responsaveis por desproporcionais 50,5% dos cerca de 300
assassinatos de pessoas LGBT. Outro dado relevante é o fato de que 52% das vitimas eram de
pele negra ou marrom. Assim também, um relatorio anual do Grupo Gay da Bahia (GGB),
uma organizagdo nacional dedicada a combater a violéncia contra LGBT brasileiros, afirmou
que houve um aumento de 21% em assassinatos de pessoas LGBTs entre 2011 e 2012,
elevando o numero total de vitimas de 266 para 338. (GRUPO GAY BAHIA, 2012)

Conforme dados da ONG internacional Transgender Europe (BENTO, 2014, p. 31), “o
Brasil é o pais onde mais ocorrem assassinatos de [...] transexuais [...] De janeiro de 2008 a
abril de 2013, foram 486 mortes [...] Em 2013, foram 121 casos de [...] transexuais
assassinados em todo o Brasil. Esses dados estdo subestimados”. Ainda, segundo relatorios
desta mesma ONG, 1731 pessoas trans foram mortas entre 2008 e 2015, destes 1350
assassinatos aconteceram na Ameérica Latina, dos quais 689 foram no Brasil, assim, com base
nas palavras de Loureiro e Vieira (2015, p. 49), conclui-se que “o Brasil ¢ o pais mais
violento para pessoas trans”. A passo que “El denominador comdn de esta violencia es la idea
que tiene el perpetrador de quela victima ha transgredido las normas de género aceptadas”
(CIDH, 2014, p. 1)

Conforme dados do comunicado de Imprensa 153/14 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos “Se producen casos de violencia contra personas LGBT en los 35 Estados
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Miembros de la OEA pero no siempre son objeto de denuncias ni se reportan en los medios de
comunicacion”. (CIDH, 2014, p. 2) De modo que “muchos casos de violencia contra personas
LGBT no se denuncian ya que muchas personas, temiendo represalias, no quieren
identificarse como LGBT o no confian en la policia o en el sistema judicial”. (CIDH, 2014, p.
2) Ao passo que “A la COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS le
preocupa la informacion inquietante relativa a abusos policiales, tales como actos de tortura,
tratos inhumanos y degradantes, y ataques verbales y fisicos.” (CIDH, 2014, p. 3)

De modo que “a CIDH observa que as estatisticas disponiveis nao reproduzem a
dimensdo da violéncia enfrentada pelas pessoas LGBTI no continente americano. [...] Os
mecanismos de coleta de dados nos paises da OEA sdao muito precarios” (CIDH, 2015, p. 81 e
82) Pois “a insuficiente capacitagdo de agentes de policia, promotores e autoridades médico
legais também pode ser a causa dos registros imprecisos” (CIDH, 2015, p. 82) Ao passo que
“Os indices baixos de dentincias e a auséncia de mecanismos oficiais de coleta de dados
invisibilizam a violéncia contra pessoas LGBT e dificultam a resposta efetiva dos Estados.”
(CIDH, 2015, p. 83)

Por conseguinte, a partir do cenario tracado pode-se compreender de que modo as
pessoas transexuais, vitimas de toda sorte de violac@es de direitos humanos em funcao de sua
condigdo de género e sexualidade, tornam-se tipicas vidas matdveis da contemporaneidade,
cujas mortes tornam-se irrelevantes para a grande maioria da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir este trabalho a hipdtese foi completamente comprovada, pois 0s sujeitos
transexuais, que ndo se enquadram na ldgica de inteligibilidade cultural
sexo/género/desejo/praticas sociais acabam por ser marginalizados, sendo vitimas dos mais
diversos estigmas relacionados as sexualidades e as expressdes de géneros intensificados pela
violéncia estrutural.

De modo que s nameros relatados foram tdo alarmantes que levaram a ONU e seus
parceiros a concluir que a violéncia contra pessoas transexuais é extremamente alta nas
Américas, E o Brasil, juntamente com os Estados Unidos, a Coldmbia e com Honduras se
mostrou entre 0s paises mais violentos para trans no continente. Por conseguinte resta
salientar que as pessoas transexuais sdo vitimas de toda sorte de violacBes de direitos
humanos em funcdo de sua condicdo de género e sexualidade e tornam-se tipicas vidas
mataveis da contemporaneidade, cujas mortes tornam-se irrelevantes para a grande maioria da
sociedade.
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VINDICACOES DAS MULHERES E A ATUAL CONJUNTURA DE SUA
PARTICIPACAO NA POLITICA BRASILEIRA®

Camila Rocha?
INTRODUCAO

O trabalho tem como finalidade o estudo sob um olhar critico acerca das lutas das
mulheres em periodos historicos e na contemporaneidade para fazer valer a concretizacdo de
seus direitos. Na contemporaneidade, embora as acepcOes de justica estejam dia a dia mais
presentes na sociedade, o direito ainda precisa acompanhar as demandas sociais de uma forma
mais célere. Embora o espaco em que as mulheres ocupam na sociedade esteja em movimento
crescente, ainda existem entraves quanto a efetivacdo dos seus direitos. O clamor por
igualdade justifica a verificacdo de como estd sendo ocupado o papel da mulher na politica
brasileira. Introduzindo-se ao objeto do estudo, sera abordado atraves de um resgate histdrico
alguns avancos do movimento feminista. Para analisar a participacdo da mulher na politica
brasileira, serdo analisados dados de 2017 coletados pelo Instituto brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, denominados Estatisticas de Género, indicadores sociais das mulheres
2017, dados estes ilustrados por meio de uma tabela e um cartograma. A luta por igualdade,
embora nem sempre eficiente, é pauta da humanidade. Reivindicar os direitos da mulher ja foi
objeto de temor da sociedade. Contudo, em meio a ambientes que sdo construidos em virtude
de uma sociedade livre, justa e solidaria ndo ha mais espaco para a desigualdade de género,
ndo obstante a classe dominante masculina ainda exerce influéncias anti-igualitarias e que por
vezes que violam os direitos humanos. Partindo de um pressuposto de que as mulheres s&o
taxadas a permanecer em uma vida doméstica e se optarem por ndo constituir familia ainda
sdo indignas de respeito na atualidade, é evidente a afirmacdo de que o caminho para a
igualdade ainda néo foi alcancado.

METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa seguira um modelo de estudo do tipo
exploratorio, tendo como base a coleta de dados em fontes bibliogréficas e disponiveis na
internet de forma pulblica. Para a analise dos dados coletados, serd aplicado o método
hipotético-dedutivo para, a partir de uma hip6tese acerca de um caso especifico, sejam
construidas hipOteses gerais acerca do avanco das politicas publicas para mulheres nos
municipios brasileiros.

! Pesquisa realizada na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui) e
apresentada como monografia final do curso de Direito.
? Bacharela em Direito pela Unijui. E-mail: camilardarocha@hotmail.com.
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TADOS E DISCUSSOES

O processo emancipatorio feminino € um processo lento, ao qual muitas

reivindicagdes em favor dos direitos da mulher foram surgindo ao longo do tempo, na luta
pelo ideal de igualdade.
Embora em uma perspectiva de género as mulheres tenham obtido um avango crescente,
ainda existem entraves no tocante a efetivacdo de seus direitos. Isto porque ainda estamos
vinculados ha um longo percurso histdrico de exclusdo das mulheres a partir da construcéo de
argumentos que justificassem a sua hierarquizacao. Joice Graciele Nielsson (2016, p. 113)
enfatiza:

Quais sdo as reivindicaces das mulheres? Fundamentalmente se articulam em torno
do direito a educacdo, o direito ao trabalho, os direitos matrimoniais e respeito aos
filhos, e por ultimo, o direito ao voto. Essas reivindicacdes mostram as aspiracdes
mais prementes das mulheres, iluminadas a partir de suas experiéncias cotidianas. A
reivindicagdo desses direitos serd uma constante ao longo do século XIX e boa parte
do século XX, permitindo a percepcdo de que, 0 que as revolucionarias francesas
percebiam como os aspectos opressores de suas vidas continuaram o sendo também
para as geragdes vindouras de mulheres. Serd apenas em meados do século XX que
sera incorporada, ao menos formalmente, a sua condicéo de cidadas de pleno direito,
permitindo-se, por exemplo, o exercicio do voto e dos direitos politicos.

Historicamente, as violagdes aos direitos da mulher sdo constantes, reflexos de
culturas extremamente patriarcais e opressoras, se perpetuando na contemporaneidade. A
impunidade da violéncia de género mancha e revolta as mulheres que clamam por um olhar
mais humano. Nesse viés, o movimento feminista enaltece a importdncia da causa,
viabilizando mecanismos para fazer cessar qualquer forma de violéncia.

A subordinacdo feminina ndo se justifica simplesmente pela desigualdade numeérica,
conforme destaca Simone de Beauvoir (1970, p. 12), “foi um acontecimento histérico que
subordinou o mais fraco ao mais forte: a diaspora judaica, a introducdo da escraviddo na
América, as conquistas coloniais sdo fatos precisos”. Nesses casos especificos listados pela
autora, “para os oprimidos, houve um passo a frente: t€m em comum um passado, uma
tradicao, por vezes uma religido, uma cultura”.

As pautas feministas sdo amplas e vao sendo construidas de acordo com o periodo
vivido e as necessidades das mulheres ao longo do tempo. Assim, o direito ao voto foi um dos
principais marcos em termos de superacdo das desigualdades geradas pelo patriarcado,
contudo, essa pauta se perdurou por muitos anos até que o direito fosse efetivamente
concretizado.

No Brasil até a efetivacdo dos direitos individuais muitas lutas foram travadas contra o
cerceamento de diversas liberdades. Vale destacar que a submissdo da mulher em relacdo ao
seu cbnjuge diz respeito também ao fato de a mulher ndo ter a possibilidade de se divorciar
até pouco tempo atras, em razdo das raizes religiosas que pregam o casamento indissoltvel,
fato este que demonstra a influéncia total da Igreja nas relagdes privadas.

No Cdédigo Civil de 1916 o instituto do desquite foi implementado, gerando diversas
discussdes e preconceitos por parte da populacdo em relagcdo a mulher que era desquitada, mas
evoluindo no tocante a consideracdo do adultério como motivo para o desquite, pois
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inicialmente existia a previsdo de que as mulheres adulteras deveriam ser assassinadas,
enquanto ao homem nenhuma penalidade Ihe era atribuida.

Contudo, as possibilidades de se desquitar eram infimas e somente em 1975, através
da Emenda Constitucional n® 9 de 1977 que o divércio é instituido no Brasil, ocasido que
tornou o casamento sollvel. Esta emenda foi entdo regulamentada pela Lei 6.515/1977 (Lei
do Divdrcio).

No Brasil, um marco histérico de promocéo das lutas feministas foi desencadeado pela
luta contra a ditadura militar. O primeiro grupo de mulheres feministas, depois de Simone
Beauvoir, surgiu em Sdo Paulo, no ano de 1972. Os temas abordados no movimento feminista
passaram a fazer parte dos eventos e foruns nacionais, como ocorreu no encontro da
Associacdo Brasileira de Imprensa, no Rio de Janeiro, o qual deu origem ao Centro da Mulher
Brasileira. (ALVES, 2013, p. 115).

O movimento feminista na década de 80 se fortalece com a retomada da democracia, e
a eminéncia de uma nova Constituicdo. Do mesmo modo as tematicas e reivindicacdes se
expandem, passando-se entdo a oportunizar que as mulheres com baixo poder aquisitivo
adentrassem as causas feministas, sendo a classe popular de grande valia para o crescimento
do movimento. Em 1985 foi instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, sua
ampla atuacéo visa a promocao de politicas publicas com viés de fazer cessar qualquer tipo de
discriminagdo. Além disso com a criacdo do Conselho h& de se falar em uma garantia da
participacdo feminina em questfes envolvendo a politica, economia e a cultura do pais. Além
disso, cumpre destacar que foram criadas diversas Delegacias Especializadas da Mulher,
buscando a efetiva protecdo dos direitos das mulheres.

As construcdes histéricas apontam que somente em 1932 foi instituido o primeiro

Cadigo Eleitoral Brasileiro, através da presidéncia de Getulio Vargas, sendo de acordo com o
art. 2° do mencionado codigo estabelecido quem podera ser eleitor: “Art. 2° E eleitor o
cidaddo maior de 21 anos, sem distin¢do de sexo, alistado na forma deste Codigo™.
Conforme verificamos no site da Presidéncia da Republica Planalto (On-line), no atual
contexto politico existem apenas duas mulheres nos cargos ministeriais do governo em 2019,
sendo elas Tereza Cristina (Ministra da Agricultura) e Damares Alves (Ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos), e segundo o préprio site existem 22 vagas ministeriais,
sendo 19 delas ocupadas por homens, tendo em vista que a vaga de Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica encontra-se vago.

Tabela 44a - Proporcao de cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio na Camara dos Deputados, no
Senado Federal e total, segundo Unidades da Federacéo - 2017

Cadeiras ocupadas
Cémara dos Deputados Senado Federal Total
Total Total de Proporca | Total Total de Proporcd | Total Total de Proporcé
de mulhere 0 de de mulhere o de de mulhere o de
Unidades da | cadeira s mulheres | cadeira s mulheres | cadeira < mulheres
Federacéo s (%) s (%) s (%)
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Brasil 513 54 10,5 81 13 16,0 594 67 11,3

Fonte: IBGE — Estatisticas de Género, indicadores sociais das mulheres 2017.

Em &mbito politico conforme se verifica nos dados coletados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2017 na tabela acima, nos indicadores sociais das
mulheres no Brasil, é preocupante que em relagdo a vida publica na Camara dos Deputados as
cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio sdo demasiadamente inferiores as cadeiras
ocupadas por homens, sendo que do total de 513 (quinhentos e treze) cadeiras, apenas 54
(cinquenta e quatro) sdo ocupadas por mulheres, totalizando 10,5%. Ainda, verifica-se que em
relacdo aos nimeros no Senado Federal que totaliza 81 (oitenta e uma) cadeiras, apenas 13
(treze) sdo ocupadas por mulheres, totalizando 16,0%. Assim, entre a soma de todas as
cadeiras disponiveis, temos uma propor¢do de apenas 11,3% ocupadas por mulheres atuando
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, isso ndo significa nem a metade de todas as
cadeiras disponiveis.

Isso reflete na baixa representatividade feminina em todos 0s espacos sociais.
Conforme se verifica no cartograma abaixo, no Rio Grande do Sul as cadeiras ocupadas por
mulheres na Camara dos Deputados é apenas 6,5%, ocupando o 23° lugar no ranking total,
comparando com o estado com a maior porcentagem de representatividade das mulheres que é
0 Amap4, com 37,5%, ou seja, a representatividade feminina na politica ainda é extremamente
baixa. Outrossim verifica-se que alguns estados brasileiros ndo possuem cadeiras ocupadas
por mulheres na Camara dos Deputados, sdo eles: Mato Grosso, Paraiba e Sergipe. Assim, é
de uma necessidade extrema que as mulheres sejam cada vez mais incluidas nos espacos de
poder e decisdo, participando ativamente da politica do pais, para que as pautas femininas
sejam efetivamente atendidas por parte do Estado.
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Cartograma: Cadeiras ocupadas por mulheres na Camara dos Deputados

Legenda

f—

ate 9.1 % ate 118 % ate 13 % mais que 13 %

Fonte: IBGE — Estatisticas de Género, indicadores sociais das mulheres 2017

De acordo com Simone de Beauvoir (1970, p. 361):

N&o sendo especializadas nem em politica, nem em economia, nem em qualquer
disciplina técnica, as velhas senhoras ndo tém nenhuma influéncia concreta na
sociedade; ignoram os problemas que a acdo coloca; sdo incapazes de elaborar
algum programa construtivo. Sua moral é abstrata e formal como os imperativos de
Kant; decretam proibi¢des ao invés de procurar descobrir 0s caminhos do progresso;
néo tentam criar positivamente situaces novas;

Para ter uma interferéncia concreta na sociedade, as mulheres precisam sim ser
engajadas na politica e em todos 0s espacos sociais, obtendo uma verdadeira
representatividade em todos os segmentos. Ressalta-se que a igualdade entre homens e
mulheres proporciona a justica e é geradora do desenvolvimento social para todas as nacdes.
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Os movimentos sociais sd0 um marco para as conquistas feministas em prol da
igualdade de género, viabilizam a concretizacdo das pautas das mulheres atraves das mais
variadas conquistas. A equidade entre homens e mulheres proporciona a justica e é geradora
do desenvolvimento social para todas as nagoes.

A partir dessa modificacdo na forma de pensar do individuo, ndo existira mais espaco
para qualquer forma de discriminagdo, onde as mulheres serdo encorajadas desde criangas a
ndo se privarem de qualquer ato pelo simples fato de serem mulheres. Serdo conduzidas desde
jovens a ndo temer e lutar contra toda e qualquer forma de violagdo e irdo em busca de
conquistar grandes espacos de poder.

A participacdo das mulheres na politica ainda é timida e isso acaba por prejudicar os
seus interesses, inviabilizando avancos nos seus direitos. A falta de participacdo das mulheres
nessa seara ndo permite o progresso de uma nagdo, 0 que resulta na continuidade da
desigualdade entre os géneros, propagando-se assim a discriminacdo ao longo das geracdes.
Através de muitas reivindicacdes as mulheres foram conquistando a igualdade. Contudo, para
dar continuidade a esse progresso, € de suma importancia que as mulheres criem a coragem
necessaria para reivindicar espacos que sao seus por direito, assumindo cargos de liderancga,
para buscarem total afastamento das marcas deixadas pelo patriarcado, pois segundo Simone
de Beauvoir (1970, p. 361): “Enquanto a mulher permanecer parasita, ndo podera
eficientemente participar da elabora¢do de um mundo melhor”.

Palavras-chave: Politica. Género. Feminismo.
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GUAGEM IDEOLOGICA PATRIARCAL COMO FONTE DE OPRESSOES E

PRECONCEITOS SOCIAIS

1
2

Isadora Sorteia da Ponte
Noli Bernardo Hahn

CONSIDERACOES INICIAIS

O sintagma “Ideologia de Género” tem sido pronunciado frequentemente em
discursos politicos e religiosos que tentam fazer com que os “Estudos de Género” sejam
intitulados como teorias pejorativas e ameacadoras para a sociedade contemporanea. Este
trabalho busca averiguar o verdadeiro significado da expressdo "ldeologia de Género” em
oposicao aos “Estudos de Género”, integrada a discursos conservadores que geram violéncias
e discriminacdes frente aos géneros existentes. Mediante estudos dedutivos e consultas
bibliogréficas, o trabalho apresenta o seguinte questionamento: como ocorreu a formagao do
sintagma “ideologia de género” dentro de uma sociedade patriarcal que tornou bindria a
ordem dos sexos e quais sdo 0s objetivos das linguagens que se utilizam desta expressdo?
Ainda, procura-se analisar a relacdo entre a cultura patriarcal e as linguagens antigénero,
priorizando um estudo histérico da subordinacdo de grupos oprimidos diante da dominacédo
masculina. Ademais, busca-se observar como se procedeu a naturalizacdo de uma ordem
sexual binéria, e o porqué da crenca de que o género é resultado do sexo. Por fim, tem-se o
objetivo de demonstrar os movimentos “estudos de género” como transformadores da
realidade social, libertando os grupos que ndo se “adaptam” no padrio patriarcal, e
consolidando uma cultura menos opressora e preconceituosa.

DESENVOLVIMENTO

A expressdao “Ideologia de Género” pode ser conceituada como “um dispositivo de
origem vaticana para promover uma agenda ultraconservadora, antifeminista e antagdnica a
democracia e aos direitos humanos” (JUNQUEIRA, 2017), manipulando o entendimento da
realidade social.

A categoria “Ideologia de Género” foi criada para reafirmar certezas
ultraconservadoras, surgindo em discursos ofensivos antigénero e convocando a sociedade
para combater um adversario idealizado na imaginacdo patriarcal. Infelizmente, a partir do

! Académica do Curso de Graduagdo me Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS. Integrante do Grupo de Pesquisa “Novos Direitos em Sociedades
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Religido, pela UMESP. Graduado em Filosofia e Teologia. Possui formagdo também em Direito. Professor
Tempo Integral da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (URI), Campus de Santo
Angelo, RS. Integra o Corpo Docente do Programa de Pds-Graduago Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado em
Direito. Lidera junto com o prof. Dr. André Leonardo Copetti Santos o grupo de pesquisa “Novos Direitos em
Sociedades Complexas”, registrado junto ao CNPq. Pesquisa temas inter-relacionando Direito, Cultura e
Religifo. E-mail: nolihahn@santoangelo.uri.br
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momento em que 0s géneros sdo determinados pelos discursos, “exclui-se a possibilidade de
acao” (BUTLER, 2003, p. 206), ou seja, a possibilidade de mudar.

O sintagma originou-se em discursos religiosos entre os anos de 1990 e 2000. Nestes
anos instaurava-se um periodo com principios voltados a dignidade da pessoa humana e de
conquistas de direitos sociais. Em resposta a este cenario, a linha conservadora religiosa
propds uma “marcha contraofensiva” (JUNQUEIRA, 2017), com o objetivo de confirmar 0S
ensinamentos, principalmente catdlicos, e redisciplinar a sociedade de acordo com a
moralidade cristd. Nessa perspectiva, essas instituicoes transformaram os novos estudos de
género em uma simples “ideologia” que, segundo eles, violaria as diferengas “naturais” e
bioldgicas dos seres humanos.

Diante disto, percebe-se a presenca da cultura patriarcal neste processo, tendo em vista
que esta tem sido uma “ideologia capaz de ditar comportamentos, a¢des, intervir na economia,
na politica e em todas as esferas publicas e privadas da sociedade, mas em especial, em
determinar identidades estereotipadas” (ANGELIN, HAHN, 2018, p. 1539).

Ademais, segundo o autor Pierre Bourdieu, € preciso demonstrar “quais sido os
mecanismos histéricos que sdo responsaveis pela des-historicizacdo e pela eternizacdo das
estruturas da divisdo sexual e dos principios de divisdo correspondentes” (BOURDIEU, 2002,
p. 5), e assim, “quebrar a relacdo de enganosa familiaridade que nos liga a nossa propria
tradicao” (BOURDIEU, 2002, p. 9).

A naturalizacdo da cultura patriarcal ¢ de seus padrOes sexuais “Sempre S&o
construidos nos termos do discurso e do poder” (BUTLER, 2003, p. 55), 0s quais moldaram a
sociedade em um ciclo de dominacdo masculina, conceituando 0s géneros e sexos conforme
culturas conservadoras e criando hierarquias sexuais. Estes ideais concretizados fizeram com
gue os grupos sociais desfavorecidos aceitassem a sua posi¢do de dominados, naturalizando
este sistema, “tornando-se camplices de sua propria dominagdo” (BOURDIEU, 2002). Nesse
sentido,

a divisdo entre os sexos parece estar “na ordem das coisas”, como se diz por vezes
para falar do que é normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela est4 presente, ao
mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas, em todo o mundo social e, em
estado incorporado, nos corpos e nos habitos dos agentes, funcionando como
sistemas de esquemas de percepcdo, de pensamento e de acdo (BOURDIEU, 2002,
p.17).

Assim, a ideia platénica da divisdo binéria do mundo, acabou, infelizmente, tornando-
se uma realidade social, visto que surgiu a divisao dual discriminatdria universal, distinguindo
o feminino e o masculino, o bem e o0 mal, o branco e o preto. Com esta ideia dual, a cultura
patriarcal passou a dispensar justificagdo, tendo em vista que de tanto “as categorias sociais
discriminadas, ouvirem que sdo inferiores, passam a acreditar em suas proprias
inferioridades” (SAFFIOTI, 1980, p. 29).

O conceito binario dos géneros “encerra implicitamente a crenga numa relagdo métrica
entre género e sexo, na qual o género reflete o sexo ou ¢ por ele restrito” (BUTLER, 2003, p.
24). Assim, torna-se evidente que “a fronteira e a superficie dos corpos sdo politicamente
construidas” (BUTLER, 2003, p. 11).

Portanto, as interacbes de género também sdo interacbes de poder que suscitam
dominacdo, sendo o resultado de uma histérica dominacao cultural patriarcal que objetifica os
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corpos conforme os interesses de quem detém o poder. Com isso, conclui-se que a “Ideologia
de Género” esta fielmente relacionada a cultura patriarcal, pois tal termologia tem sido
utilizada para reafirmacdo das relacbes de dominacdo. Assim, pode-se afirmar que esta
“ideologia” tem como origem a superioridade patriarcal, ou seja, a percepcao de “Ideologia de

Género”, segundo Noronha e Daltro,

atua como uma forca dificilmente perceptivel, que leva o polo dominado a suportar a
opressdo e até mesmo considera-la como natural e necessaria para manter a ordem
das coisas (...) e quando o lado oprimido contestar essa ideologia, a violéncia se faz
necessaria para manter a hierarquizacdo dos sexos (NORONHA E DALTRO, 1991,
p. 227).

Este ciclo estruturado trabalha para que sua autoridade historica seja estabelecida
como regra natural para que se preservem impostas na sociedade como legitimas, necessarias
ou inevitaveis, consolidando as “institui¢des responsaveis pela "moraliza¢ao" da sociedade”
(JUNQUEIRA, 2017).

De acordo com a autora Judith Butler, citada por Eisler, “a forma como o patriarcado
tem se manifestado é com violéncia e tal reacdo € prevista diante da perda de privilégios
masculinos com a emancipa¢ao feminina” (EISLER, 2007, p. 218) e de outros géneros que
ndo se encaixam nesse padrdo, ou seja, tais ideais visam conter a emancipacdo dos
movimentos sociais em prol da diversidade de géneros.

Importante destacar, portanto, que a “Ideologia de Género” foi uma construgdo
patriarcal, haja vista que como resultado do patriarcado, “encontra-se 0 desprezo e a opressao
contra outros esteredtipos que nao se adaptam aos padrdes” deste grupo (ANGELIN; HAHN,
2018, p. 1542).

De outro norte, ressalta-se que “Ideologia de Género” nio ¢ sinénimo de “Estudos de
Género”. “Género” pode ser conceituado como “um aparato historico e social que afirma
existir algo pré-cultural ao qual a sociedade daria valor e sentido” (BUTLER, 2013), surgindo

para questionar a formulacéo de que a biologia é o destino, assim a distin¢éo entre
sexo e género atende a tese de que, por mais que 0 sexo pareca intratdvel em termos
bioldgicos, o género é culturalmente construido: consequentemente, ndo é nenhum
resultado causal do sexo, nem tdo pouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo.
Assim, a unidade do sujeito ja € potencialmente contestada pela distingdo que abre
espaco ao género como interpretacdo maltipla do sexo (BUTLER, 2003, p. 24).

Ademais, os Estudos de Género, movimentos sociais que zelam pela igualdade e pela
dignidade da pessoa humana, procuram conter as desigualdades sociais originadas da
naturalizacdo de padrdes sexuais, as quais reduzem 0s géneros em apenas Orgaos sexuais,
ampliar os direitos sociais e individuais, combater os valores da nossa realidade social
conservadora, dominante e patriarcal. Desse modo, estes estudos originaram-se em 0posi¢do a
dominacdo patriarcal, investindo para que a liberdade sexual seja um direito individual
protegido e respeitado, e construindo a nocdo de “que a lei patriarcal ndo € universalmente
valida e determinante de tudo” (BUTLER, 2003, p. 67).

Com a intitulagdo dos géneros como ideologicos, varios “estudos, pesquisas, reflexdes
e debates inesgotaveis que contemplam diferentes disciplinas, matrizes teoricas e politicas sao
reduzidos a uma"teoria", declinada sempre no singular” (JUNQUEIRA, 2017). Com isso,
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pode-se confirmar que o género ndo ¢ ideologia, mas sim, “a forma que se manifesta, social e
culturalmente, a identidade sexual dos individuos” (FERREIRA, 2006), e isso “ndo significa
negar a biologia dos corpos, mas também consideram as construc¢des culturais historicamente
produzidas” (RIBEIRO E SOARES, 2007).

Nesta perspectiva, a autora Judith Butler evidencia que a “sexualidade humana assume
formas diferentes e que ndo devemos presumir que o fato de sabermos o género de uma
pessoa nos da qualquer pista sobre sua orientagdo sexual” (BUTLER, 2017), haja vista que os
géneros variam de acordo com a cultura, ndo existindo um conceito inerte. E assim, nota-se
que a inferioridade dos géneros que ndo seguem o padrdo patriarcal, & exclusivamente social
(SAFFIOTI, 1987, p. 15), ou seja, “o género nao decorre do sexo” (BUTLER, 2003, p. 39).

Conclui-se, portanto, que “o0 mero fato de se tratar de um ser humano deve bastar para
que a ele se confira toda dignidade” (SAFFIOTI, 1987, p. 95). A mulher, o indio, o negro, o
homossexual, constituem grupos minoritarios que, por sua individualidade, ndo podem
motivar precocemente a posi¢do de dominados ou discriminados. A livre opcdo sexual é, ou
deve ser, um direito democratico fundamental, consequentemente, gerando emancipacéo e
“aceitacdo para a gama ampla de identificagdes de género e desejos” (BUTLER, 2017),
possibilitando a aceitacdo da natureza humana e a construcdo de novas identidades
socioculturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Perante o proposito de investigar e analisar o verdadeiro conceito de “Ideologia de
Género” e os eventos que possibilitaram a emergéncia deste sintagma em contraposi¢ao aos
reais “Estudos de Género”, de identificar as origens e fundamentos desta linguagem
discriminatoria e de a partir da origem, entender como se procedeu a naturalizacdo do
dualismo sexual inserido em um sistema de dominacdo patriarcal, verificou-se que foram
estruturacdes religiosas, historicas e politicas que definiram os modelos sexuais aceitos
socialmente, e que o termo analisado foi um resultado de um esforco, essencialmente
religioso, de transformar os novos conceitos de género em ideias inaceitaveis pela sociedade.

Conclui-se, portanto, que a inferioridade dos géneros que ndo se inserem no padrao
patriarcal, é exclusivamente social, e com isso compreende-se que 0 género ndo deriva do
sexo e ndo é por ele estabelecido. Em um Estado que tem como principio um direito
igualitario ¢ inadmissivel permitir que figuras publicas se aproveitem da expressao “Ideologia
de Género” no sentido de oprimir 0s grupos sociais vulnerareis, e ainda é implausivel aceitar
que sejam negados a eles alguns direitos exclusivos a todos os individuos do Estado, apenas
por uma opc¢do sexual. Deve-se p6r em pratica os direitos humanos/fundamentais, 0s quais sdo
os pilares de uma sociedade justa e igualitaria, promovendo uma maior liberdade e dignidade
a todos e dissolvendo os modelos e padrées inseridos na sociedade.
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LLADN L (Ml

ASPECTOS TEORICOS ACERCA DOS TERRORISMOS CONTEMPORANEOS

Gabriel Macalai’
INTRODUCAO

O mundo contemporaneo, influenciado pela complexidade das relagdes humanas ora
enfrentadas, traz a tona uma série de novas preocupacdes, diretas ou indiretas a humanidade
atual. Uma delas, sem davidas € a questdo do terrorismo que, embora muito antigo, é um
problema cada vez mais crescente e preocupante para a sociedade internacional.

O presente estudo pretende (re)visitar textos sobre a conceituacdo do terrorismo
contemporaneo. Nao se trata de inovagao cientifica mas sim, de uma necesséria (re)leitura do
tema, que precisa ser Vvisto, revisto e analisado. Nao pode ser alvo de temor ou de ignorancia,
mas sim, deve ser objeto de estudos e procura de solugdes.

Em funcdo do espaco resumido, ndo nos propomos, neste momento académico, a
resolver grandes problemas, mas, apenas, re(discutir) conceituagdes tedricas. E que tendo em
vista a complexidade do fendmeno terrorista e, também, do mundo complexo e dos tempos
anormais em que ele esta inserido, o espaco de estudo e reflexdo precisa ser amplo.

METODOLOGIA

Este trabalho se utiliza do método hipotético-dedutivo e tém, como método de
procedimento, a pesquisa bibliografica, uma vez que se baseia na (re)leitura de textos sobre o
tema proposto, em forma de revisdo bibliografica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O terrorismo é uma forma, antidemocréatica, de forcar algum Estado a tomar
determinada decisdo (CRETELLA NETO, 2008b). Dessa forma, determinado governante é
obrigado a responder a provocacdes e atentados, muitas vezes contrariando a soberania
popular e agradando tal grupo, com o intuito de evitar maiores problemas ou atividades
lesivas a civis. Ora, ndo se trata de guerra realizada entre entes estatais mutuamente
reconhecidos na comunidade internacional, que deve seguir minimas convencgdes
internacionais sobre cuidado com feridos. Mas violentamente, o ente Estatal é obrigado a
fraudar seu contrato social, constitutivo, para resguardar a populagédo de situacdes perigosas
que, geralmente, produzem matangas em massa.

De fato, um atentado terrorista ndo provoca apenas vitimas diretas. Poderiamos citar
trés vitimas: diretas, indiretas e a democracia. As vitimas diretas sdo aquelas que sofrem
atentados. Tais pessoas sdo representantes de grupos sociais, geralmente adversos, opostos ou
discordantes dos grupos terroristas. Lembrando, que por mais que tenhamos maior vivencia
com atentados terroristas em massa (quando muitas pessoas sdo atingidas), 0s mesmos podem
ser praticados de forma individual. Essas vitimas sdo, em sua maioria, Civis e que nao
representam nenhuma agressdo aos terroristas. Uma caracteristica essencial a tal grupo de

' Doutorando em Direito pelo PPGD da URI — Santo Angelo. Mestre em Direito pelo PPGD da UNIJUI.
Bacharel em Direito e Teologia. Licenciado em Filosofia. Advogado. Assessor Juridico do Poder Executivo de
Inhacora. Professor Substituto do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha. Professor de
Graduagdo e Pds-graduacdo da Faculdade América Latina de ljui — FAL. Professor Coordenador do Curso de
Bacharelado em Teologia e Coordenador Interino do Curso de Bacharelado em Psicologia da FAL. Professor do
Instituto Federal farroupilha — Santo Augusto. E-mail: gabriel@macalai.com.br

93

Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

vitimas € que sdo instrumentos utilizados para macular novas vitimas. Nao menos importante,
e pior atual, é o caso do terrorismo de Estado em que, o ente publico, que deveria realizar a
provisdo para as necessidades mais de alguma sociedade, acabam vivendo sob pressdes e
constrangidos pela atuacgéo violenta e algoz de um Estado opressor.

As vitimas indiretas sdo aquelas que ndo sofrem o trauma fisico diretamente, mas
sofrem transtornos psicoldgicos oriundos de atentados terroristas. Ou seja, ndo sdo atingidos
por atividades, mas sao afetados indiretamente. Sempre que um atentado é noticiado em redes
sociais ou nas midias tradicionais, novos medos e traumas sdo lancados na sociedade
internacional e passam a importunar o imaginario, restringindo a liberdade individual de
cidaddos que, geografica, politica e estatisticamente, provavelmente nunca sejam atingidos
por qualquer situacdo de risco do terrorismo. Segundo Schmid (1983), o terrorismo paralisa, e
controla ou (re)ordena comportamentos sociais.

Precisamos salientar que a democracia também é vitima do terrorismo. O principal
motivo, é que os governos democraticamente eleitos, ndo poucas vezes, acabam se sujeitando
a vontades de grupos terroristas interestatal que objetivam mudar politicas publicas e interferir
nas esferas privadas e publicas, indistintamente, sob pena de novos atentados terroristas que
vitimariam sujeitos civis sem quaisquer motivos. Logo, 0s grupos terroristas tentam alterar
situacdes politicas de alguma sociedade de forma antidemocratica. Nesse ponto, Bobbio
(1992, p. 07) informa que na auséncia de democracia, os direitos humanos ficam impedidos
de serem efetivados e sem tais direitos, a democracia, também, ndo pode se efetivar. Em suas
palavras, “[...] sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo h4d democracia; sem
democracia, ndo existem as condigdes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos”.

Os direitos humanos sdo processos de grande construcdo humana. Processos de lutas,
conquistas e tolerancias que motivam e protegem o ser humano, ao menos em tese, pelo
simples fato de ser humano®. Sarlet (2005, p. 36), leciona que sdo complexos de direitos e
liberdades fundamentais, basicas “[...] de direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja
denomina¢do se deve ao seu carater basico e fundamentador do Estado de Direito”. Tais
direitos dependem de uma estrutura para sua concretizacdo. Nesse interim, a democracia se
consolida, cada dia mais, como o regime politico que melhor permite a concretizacdo de
direitos fundamentais (CUNHA JUNIOR, 2013).

Silva (2004) informa que é na democracia que o ser humano encontra liberdade, nela
realiza sua felicidade pessoal. Nesse sentido, além de um campo ideal para o crescimento dos
direitos humanos ¢é, ainda, 0 que garante a concretizacdao dos direitos fundamentais dos seres
humanos. Nesse sentido, o constitucionalista citado, percebe a democracia ou democratizacdo
COMO um processo, ao passo que, quando mais o processo de democratizagdo avanga, mais 0
homem se liberta dos empecilhos que Ihe impedia de ser, plenamente, livre.

Diante do exposto, no momento em que, a vontade democrética é abdicada em funcéo
de uma pretensa seguranca e de preservacdo de vidas humanas inocentes a conflitos por poder
econdmico, religioso ou social, uma forma de governo arbitrario € estabelecido,
desmerecendo a soberania popular, mesmo para a protecdo de pessoas. Quando isso ocorre,
toda sociedade é afetada, de modo que, uma nova ordem juridica precisa ser instituida sem,
nem mesmo, se guiar por processos de reconhecimento externos na sociedade internacional.

Nesse ponto, vale ressaltar que durante a vigéncia da sociedade internacional classica,
o Estado moderno emergiu como ente autbnomo capaz de, por si s, articular, externamente,
ndo dependendo mais de outro intermediario para tal sua atuacdo em um cenario externo
(BEDIN, 2013). Com o passar do tempo, o Estado se consolidou como sujeito ou ator

2 Nao discutimos, ao menos nesse trabalho, o problema da fundamentacdo dos direitos humanos. Ademais, ndo
diferenciamos direitos humanos de direitos fundamentais.
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internacional. No entanto, especialmente apds o atentado de 11 de setembro de 2001, grupos
terroristas passaram a atuar na sociedade internacional. Ndo sdo entes estatais e nem sdao
reconhecidos como entidades que contribuam com questbes paraestatais. No entanto,
utilizando a forca e o medo, 0s grupos terroristas se auto instituem como agentes
internacionais que interferem no mundo contemporaneo.

Essa forma violenta de agir, € tipica dos grupos terroristas. Cretella Neto (2008a),
entende que o terror € um medo crdnico que € estabelecido no seio da sociedade. Inicia
afetando uma comunidade local (vitimas diretas) com um fato, ou uma sequéncia de
atividades, que sdo registradas por meio de noticias, fotografias, videos e outros meios
tecnoldgicos e estratégicos que ajudam a divulgar os atos terroristas praticados. Tais fatos,
guando caem nas redes sociais, através da internet, acabam atingido outras pessoas, em todo o
mundo, que temerosas, acabam se preocupando e, com medo, e assumem a caracteristica de
serem novas vitimas (indiretas). As vitimas indiretas temem assumir, brevemente, a funcéo de
vitimas diretas, em novos atentados, tendo em vista que, em geral, ndo existe previsibilidade
de ataque ou de vitimas®. Na sequéncia, por mais que um ato terrorista possua uma atividade
Unica, sdo uma interferéncia nos governos locais e nas democracias. As democracias padecem
com tomadas de decisdes, forcadas, que se justificam pelo medo instaurado ou por receios de
novos atentados terroristas, que possam vitimar mais e mais pessoas.

Logo, o terrorismo é um problema gravissimo, que afeta a sociedade internacional
como um todo e que precisa de uma solucdo juridica. Cretella Neto (2008b) informa que o
terrorismo ndo pode ser mitificado, precisa ser denominado e punido. E ai reside um dos
primeiros problemas: denominar terrorismo diante de certas situagdes: (1) embora seja um
problema histérico, sua evolucdo uma série de modificacBes quanto a atuacdo, motivacao e
modalidades, o que dificulta sua conceituacéo; (2) os atuais atentados terroristas se dao na
Histdria do Tempo Presente que ndo permite uma compreensdo adequada, uma vez gque a cada
minuto, esta se constituido e reconstituindo®; (3) o Brasil ainda ndo viveu nenhum atentado
terrorista que permita entendermos sua constituicdo em nosso ordenamento juridico® e, (4)
pode ser visto e analisado por diversos pontos de vista.

Nesse sentido, para permitirmos uma melhor compreensdo do presente trabalho,
apontamos para a definicdo de Paula (2015, 59), por mais conflituosa que possa ser. Assim,
qualquer ato, pode ser considerado de terrorista se nele existir intensdo, clara e estratégica de
“[...] causar morte ou sérias lesdes corporais a civis ou ndo combatentes, com o proposito de
intimidar uma populagdo, ou forgar um governo, ou uma organizagdo internacional a fazer ou
deixar de fazer qualquer ato”. Assim, terrorismo ¢ uma forma violenta e antidemocratica de
obrigar algum governo ou entidade a tomar alguma decisdo ou posicionamento, especialmente
utilizando medo e terror.

* Embora geralmente terroristas tendam a optar por locais piblicos e com grandes concentraces de pessoas
(igrejas, hospitais, escolas, mercados, casas noturnas, por exemplo) e as vitimas sejam civis, fora de zonas de
combate e alheios ao uso do poder estatal, em geral, ndo existe um calendario determinado para os ataques ou
um elenco de vitimas. Em qualquer local do globo, um grupo de pessoas, pode se tornar vitima de um novo
atentado terrorista.
* Morin (2010), apresenta a complexidade do tempo ao passo em que demonstra que o passado s6 pode ser
entendido no presente, que o presente s6 podera ser satisfatoriamente entendido no futuro e que, o futuro, por
mais que possa ser imaginado, é incerto e inédito.
> Sabemos que durante o periodo da ditadura militar o Brasil viveu sob um regime de terrorismo de Estado e que
atentados terroristas podem estar ocorrendo a todo momento, com maior ou menor intensidade, no entanto, ainda
ndo possuimos teorizagdes, de forma suficiente, sobre o tema.
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CONCLUSOES

Sendo o terrorismo uma forma de impor uma vontade sobre uma populacdo, nao
podemos olvidar que seu estudo presume discutir problemas locais ou regionais mas com
expansdo para todo o mundo globalizado. Além disso, mesmo tendo diversos tratamentos em
todo o mundo, é um tema de preocupacdo tanto do Ocidente quanto do Oriente. Locais
pacificos e com um minimo de respeito aos valores sociais mais basicos, de qualquer
sociedade, observam com gravidade o mundo contemporéneo e o terrorismo, especialmente,
como complexidades infindas.

O terrorismo precisa ser identificado, nominado e combatido. Ndo sabemos, ainda,
exatamente por quais meios (qual a punicdo correta para quem esta disposto a entregar sua
vida por uma atividade civico-religiosa fundamentalista? Como punir, internacionalmente,
entidades paraestatais como 0s grupos religiosos?). quem sabe a principal alterativa seja a
construgdo de acordos internacionais e regionais que apresentem disposi¢des que permitam a
persecucao penal adequada e eficaz ao caso.

Até obtermos essa resposta, nos cabe pensarmos nossas proprias atitudes, posicdes e
forma de expor ideias. O terrorista ndo atua apenas segurando armas. Atua, ainda, impondo
verdades, dogmas, instituindo obrigacGes (aos outros) que julgam importantes e utilizando o
medo como mecanismo. Em alguma medida, todos podemos ser terroristas. Nos cabe a
reflex&o e (novas) atitudes.
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A FUNCAO E A EFICACIA DA MEDIACAO AMBIENTAL NA RESOLUCAO DE
CONFLITOS NOS CASOS DE DESASTRES AMBIENTAIS CAUSADOS PELAS
BARRAGENS DE MINERACAO

Sonia Aparecida de Carvalho®
Jo&o Martins Bertaso?

CONSIDERACOES INICIAIS

O artigo tem o objetivo de investigar a funcéo e a eficacia da mediagcdo ambiental na
resolucdo de conflitos nos casos de desastres ambientais causados pelas barragens de
mineragao. Inicialmente, o artigo pesquisa o desenvolvimento das consequéncias dos conflitos
e dos desastres ambientais na sociedade moderna. Os conflitos ambientais causados pelos
desastres ambientais causam catéstrofes no meio ambiente ou natureza e no ser humano.

Posteriormente, o artigo estuda a funcdo e a eficacia da mediacdo ambiental como
instrumento de resolucdo de conflitos nos casos de desastres ambientais. Finalmente, o artigo
investiga a mediacdo ambiental enquanto instrumento ineficaz de resolucdo ou solucdo de
conflitos nos casos de danos a salde publica e de crimes a vida humana, causados pelos
desastres ambientais. Nessa perspectiva, indaga-se no artigo, a funcdo e a eficicia da
mediacdo ambiental enquanto método de resolucdo de conflitos nos casos de catastrofes
ambientais originados pelas barragens de mineracdo. Por fim, no artigo foi utilizado o método
indutivo baseado na pesquisa bibliogréafica.

AS CQNSEQUENCIAS DOS CONFLITOS E DOS DESASTRES AMBIENTAIS E
ECOLOGICOS NA MODERNIDADE

Nos Ultimos anos, aumentaram as consequéncias dos conflitos socioecoldgicos
causados pelos desastres ambientais. Segundo explica Peborgh (2013, p. 31), na sociedade
moderna industrial “os padrdes insustentdveis de producdo de produgdo, consumo e
crescimento populacional” estdo destruindo a resisténcia do planeta ou do ecossistema e
extinguindo a capacidade de aguentar as atividades humanas, causando desastres sociais,
ambientais e ecoldgicos.

Os desastres sdo rupturas graves do funcionamento de uma sociedade ou de uma
comunidade, causando perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais
generalizadas que excedem a capacidade dessa sociedade ou comunidade de poder
suporta-los utilizando seus proprios recursos. Afetam negativamente a vida, as
capacidades de subsisténcia e a industria, provocando mudangas permanentes as
sociedades humanas, ecossistemas, meio ambiente e abalando a capacidade de
sobreviver e prosperar (KAEFER, 2019, p. 246).
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Atualmente, com a modernidade, o consumo de produtos é impulsionado pela
economia, porém ndo é a tecnologia que impulsiona o capitalismo, pois ela € incorporada a
producdo mais de que ao consumo, causado pelo lucro. A tecnologia ndo é essencial para o
capital, de modo que é essencial a economia, a extracao de recursos, na producdo de bens de
capital ou bens de consumo. A economia assegura 0 consumo para manter a producdo. A
economia esta baseada no lucro da producdo (ALIER, 2012, p. 145-146). Na mineragdo, a
extracdo do ouro é explorada com outros metais, e o lucro da producdo gera a construcdo de
novas barragens de mineracdo, que causam a destruicdo provocada pela exploracdo desses
minérios. “A exploragdo de ouro, em pequena ou grande escala, a mineracao do ouro € toxica
e depende de insumos quimicos, destruindo os habitats, a biodiversidade, a saide humana e os
recursos hidricos”. “A mineragdo de ouro, em grande escala, extinguem e destroem as formas
de vida cultural, politica, social, economica e ambiental, assim como os ecossistemas”
(ALIER, 2012, p. 146-147).

Nos ultimos anos, 0s problemas socioambientais, especialmente problemas
relacionados ao meio ambiente e aos recursos naturais sempre causaram conflitos. Os
conflitos originados dos desastres ambientais e ecoldgicos causados pelas barragens de
mineracdo estdo aumentando na sociedade moderna, também, os desastres ambientais e
ecoldgicos estdo causando a poluicdo e a degradacdo ambiental®, como também, estdo
originando os conflitos ecoldgicos e sociais. Os conflitos ecoldgicos sdo reivindicagdes ou
lutas pelo direito das populagdes locais a controlar 0s processos produtivos e econémicos,
visando a gestdo dos recursos naturais e do meio ambiente.

Os conflitos ambientais surgem da confrontacdo de interesses e estratégias
diferenciadas de apropriacdo e aproveitamento da natureza na era da globalizacéo
econdmico-ecolégica. [...] Entretanto, os conflitos ambientais ndo se limitam a
prevenir os impactos ecoldgicos e a estabelecer um marco juridico para a
compensacdo desses danos. Esses conflitos se estendem as formas alternativas de
uso dos recursos (LEFF, 2011, p. 362). [...] O conflito é uma situacdo desfavoravel
para todos os envolvidos, sejam esses em um maior nivel ou menor. Os danos que
um conflito proporciona ao meio ambiente fazem com que o conflito seja prejudicial
para todas as partes. Segundo definicdlo da ONU, conflito € a disputa ou a
incompatibilidade causada pela oposi¢do de valores e interesses. [...] O conflito ndo
ocorre somente quando se estd em disputa um recurso escasso, pois existe também a
situacdo na qual o bem é de alto valor e possui abundéancia local, o que pode incitar
o inicio de um conflito (KAEFER, 2019, p. 251).

Os conflitos socioecologicos sdo causados pelo acesso e uso de bens naturais. Os
conflitos socioecoldgicos se enfrentam com os limites biofisicos do planeta na extracdo de
bens naturais. Nos ultimos anos, aumentou a extracdo de bens naturais devido aos processos
da civilizacdo industrial (VISO, 2015, p. 212). Os conflitos socioecoldgicos adquirem
diferentes fendmenos, pois dependem das condi¢bes entre o sistema econémico e a
degradacdo ecoldgica e social que se vincula ao modo de entender a relacdo ser humano e
natureza (VISO, 2015, p. 212). Portanto, todos os conflitos socioecoldgicos séo lutas entre o
sistema econdmico e a degradacdo ecoldgica e social que vincula a relacéo entre o ser humano
e a natureza e meio ambiente.

* A poluigdo e a degradacdo ambiental ndo sdo resultados do aumento do crescimento populacional sobre a
capacidade de regeneracdo dos ecossistemas, mas sdo resultados do modo de apropriagcdo e utilizacdo da
natureza ou dos recursos naturais (LEFF, 2009, p. 42).
98
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
; = < ' Mestrado e Doutorado
A EFICACIA DA MEDIACAO AMBIENTAL NA RESOLUCAO DE CONFLITOS
CAUSADOS PELOS DESASTRES AMBIENTAIS *

Nos ultimos anos, a humanidade discute cada vez mais o problema ambiental, e busca
alternativas de preservacdo do meio ambiente, com o fim de buscar solugdes que garantam, de
forma mais répida, a efetividade da tutela do meio ambiente, como a eficécia da protecdo do
meio ambiente e das presentes e futuras geracfes. Atualmente, a sociedade moderna busca um
novo humanismo baseado na percepcdo antropocéntrica e ecocéntrica de mundo, como
também, busca uma nova politica de civilizacdo, pois a humanidade atual procura uma
interdependéncia de passado, de presente e de futuro. Morin (2010, p. 8) entende que a
sociedade moderna procura um humanismo planetario, “um humanismo revisitado,
regenerado, que ndo € mais a justificacdo antropocéntrica de uma divinizacdo do homem, que
seria destinado a conquistar a Terra, por meio da modernidade”. O novo humanismo
revisitado, regenerado, busca “a emergéncia planetaria da humanidade ou a emergéncia da
humanidade planetdria” (MORIN, 2010, p. 36). Consequentemente, todas as crises
comportam a dimensdo planetéria, como todas as crises do presente se baseiam no passado. A
humanidade ndo é somente uma comunidade planetaria, mas uma comunidade de destino,
pois “a humanidade viveu sua morte potencial antes mesmo de ter sido concebida, ¢ a ameaca
de aniquilamento” (MORIN, 2010, p. 36) da espécie humana e iminéncia de colapso
ambiental e ecoldgico.

A crise ambiental e ecoldgica é o colapso na relacdo entre o crescimento da populagédo
e 0 crescimento econdmico e social, baseado no uso ilimitado de recursos naturais. Os
conflitos socioambientais ou socioecoldgicos causados pelos desastres ambientais causa a
crise ecologica e ambiental, na sociedade moderna. Los conflictos socioecoldgicos son
“aquellos conflictos sociales que se manifestan en choques de intereses por el acceso y uso de
un bien” (VISO, 2015, p. 212) natural. Desse modo, nas proximas décadas, aumentardo 0s
conflitos socioecoldgicos, pelo acesso e uso aos bens naturais e desenvolvimento
socioecondmico. Desse modo, “os conflitos ambientais vdo muito além, envolvendo além do
dano em si, aspectos sociais, econdmicos, culturais, dentre outros” (FREITAS, 2017, p. 11).
O meio ambiente estd protegido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, como bens
coletivos e difusos e “sobre pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato, sendo
indivisivel”, no entanto, “ndo seria passivel de media¢do ou outro meio alternativo de solugdo
de litigios” (FREITAS, 2017, p. 12), ou por meio de instrumento de mediagdo ambiental.
Portanto, “a mediacdo ambiental como técnica de resolucdo de conflitos, exige uma visdao
multidisciplinar do problema, [...] de forma mais célere, contribui para resolucdo dos conflitos
das partes” (SARTORI 2011, p. 94), para a preservacdao dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e amparo da saude publica e vida humana.

A INEFICACIA DA MEDIACAO AMBIENTAL NOS DANOS A SAUDE PUBLNICA E
CRIMES A VIDA HUMANA CAUSADA PELAS BARRAGENS DE MINERACAO °

A interacdo humana permite a prevencdo da condicdo humana pela preservacdo dos
desejos. Talvez ndo haja uma solucédo para a crise ecoldgica e civilizatéria sem uma mudanca
de ecologia dos afetos e desejos que altere o destino da humanidade. A ecologia dos afetos

* Capitulo de artigo apresentado no Il Congresso Internacional de Jurisdicdo Constitucional, Democracia e
Relacdes Sociais, na Universidade de Passo Fundo - UPF.
> Capitulo de artigo apresentado no 111 Congresso Internacional de Jurisdicdo Constitucional, Democracia e
RelacBes Sociais, na Universidade de Passo Fundo - UPF.
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busca a reconstrucdo dos vinculos amorosos e afetivos na resolucdo dos conflitos. Assim,
cada vez mais o conflito ambiental e ecoldgico dependerd de uma politica focalizada no
destino dos afetos. O desequilibrio ecolégico ndo podera ser resolvido sem a politica dos
afetos e os vinculos sociais (WARAT, 1990, p. 131-132).

A ecologia dos desejos busca o reconhecimento do outro, que impede a destruicdo da
condi¢cdo humana ou a destrui¢cdo de uma sociedade, buscando a harmonia absoluta nos casos
de conflitos civilizatérios. A ecologia dos afetos evita a deterioracdo do espago politico e
social, por uma reinvencdo do outro. Deste modo, é por meio da ecologia dos afetos e desejos
que adquire novas formas de construcéo de vida na sociedade, de construcdo de resolucéo de
conflitos civilizatérios (WARAT, 1990, p. 131-135).

Através da mediacdo busca-se um resgate com o outro, ha um resgate ao ser humano,
aos seus valores e problemas, existe uma preocupacdo com a dignidade da pessoa humana. A
mediacdo é o sentimento do outro que busca 0s sentimentos, € 0 pensamento ao outro. A
mediacdo é um processo que recupera a sensibilidade e o amor das pessoas para buscar a
resolucdo dos conflitos (WARAT, 2004). A mediacdo ambiental na resolucdo de conflitos,
especialmente nos casos de danos causados pelos desastres ambientais ndo constitui uma
forma eficaz de solugdo, principalmente nas questdes que envolvam crimes contra a saude
publica, contra a vida humana e danos ao meio ambiente, causados pelos desastres
ambientais.

Deste modo, ha (in) eficacia da mediacdo na resolucdo de conflitos ambientais nas
questdes que envolvam crimes contra a sociedade e 0 meio ambiente. Os conflitos que tratam
de crimes contra a salde publica, a vida humana e ambiental, na maioria dos casos, ndo sao
resolvidos por meio da mediacdo de resolucdo de conflitos. Porém, a mediacdo ambiental de
resolucdo de conflitos ndo € eficaz porque as questdes que tratam de crimes contra a vida
humana e ambiental infringem os direitos fundamentais assegurados no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, como a protecdo da dignidade da pessoa humana e a
preservacdo do meio ambiente, pois ndo busca o reconhecimento do outro, ndo busca a
ecologia dos afetos e dos vinculos amorosos e afetivos na resolugdo dos conflitos.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo investigou a funcdo e a eficacia da mediacdo ambiental na resolucdo de
conflitos nos casos de desastres ambientais causados pelas barragens de mineragdo. Diante
dessa perspectiva, 0 artigo pesquisou o desenvolvimento das consequéncias dos conflitos e
dos desastres ambientais causados pelas barragens de mineracdo na sociedade moderna. Os
conflitos ambientais causados pelos desastres ambientais causam catastrofes no meio
ambiente ou natureza e no ser humano.

O artigo estudou a funcéo e a eficacia da mediacdo ambiental como instrumento de
resolucdo de conflitos nos casos de desastres ambientais. Também, o artigo investigou a
mediacdo ambiental enquanto instrumento ineficaz de resolucdo ou solucdo de conflitos nos
casos de danos a saude publica e de crimes a vida humana, causados pelos desastres
ambientais. Diante disso, concluiu na investigagdo do artigo, a eficicia da mediacdo ambiental
enquanto método de resolugdo de conflitos nos casos de danos materiais € morais, mas a
ineficacia da mediacdo ambiental enquanto método de resolucdo de conflitos nos casos de
crimes contra a vida humana causada pelas catastrofes ambientais.
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SUSTENTABILIDADE, SOCIOBIODIVERSIDADE E JURISDICAO
CONSTITUCIONAL

Larissa Nunes Cavalheiro!
José Alcebiades de Oliveira Junior?

CONSIDERACOES INICIAIS

A existéncia humana ao longo do tempo impactou significativamente o meio ambiente
natural, pois com o seu avanco, producdo e consumo tornaram-se significativos contextos de
degradacdo ambiental para além do suprimento de necessidades. Emerge entdo a necessidade
de estabelecer um modelo de desenvolvimento que harmonize o impacto humano e a protecao
ambiental. Neste sentido, surge a sustentabilidade enquanto paradigma de desenvolvimento,
congregando, a principio, trés pilares basicos, quais sejam: economia, sociedade e meio
ambiente. Mas ndo se restringe a estes, pois no decorrer da histéria da humanidade sua
existéncia torna-se cada vez mais complexa e dindmica, inserindo no conceito de
sustentabilidade aspectos éticos, politicos e juridicos.

Em especial, o ambito juridico brasileiro apresenta na atual Constituicdo a
preocupacdo com 0 meio ambiente, estabelecendo o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como ideal juridico-constitucional da sustentabilidade, enfatizando o dever de
todos e todas — Estado e sociedade — na garantia do referido. Assim, define-se a dimenséo
ecoldgica da dignidade humana, que em paises como o Brasil associa-se a diversidade como
marca que destaca o pais no cenario mundial e se desdobra em: diversidades de culturas,
diversidades naturais, logo, denota também uma diversidade de direitos — os direitos da
sociobiodiversidade.

Frente a isto, compete a jurisdicdo constitucional em casos de embate entre o
crescimento econémico e a garantia da dimensdo ecoldgica da dignidade em termos de
sociobiodiversidade pautar-se na sustentabilidade enquanto principio ao encontro das
referidas diversidades. De tal modo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
garantido de forma a (re)conhecer este importante contexto socioambiental brasileiro, que
congrega diferentes nogGes humano-existenciais associadas a diferentes culturas, mas iguais
em dignidade, ou seja, todos e todas necessitam dos recursos naturais ndo apenas para existir,
mas também identificar-se.

As reflexdes apresentadas no presente resumo partem da seguinte inquietacdo: Em que
medida a jurisdicdo constitucional trata da sustentabilidade enquanto principio ao encontro da
sociobiodiversidade brasileira em casos de embate entre o crescimento econdmico e protecao
socioambiental? Para o desenvolvimento do trabalho utilizou-se os métodos dedutivo,
monografico e tipoldgico. O primeiro como abordagem parte da amplitude conceitual-
historica da sustentabilidade para apreciar as suas implicacGes ecoldgico-juridicas quando
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associada a sociobidiversidade. Os seguintes, enquanto procedimentos foram utilizados para
definir os principais conceitos ora abordados de forma a integré-los numa perspectiva ideal de
modelo que assegure a existéncia humano-ambiental. No que se refere as técnicas de
pesquisa, 0 desenvolvimento do resumo utiliza-se da andlise bibliogréafica, envolvendo livros
e artigos pertinentes para desenvolver a presente tematica.

O trabalho partiu de reflexdes desenvolvidas no ambito do Programa de Poés
Graduacdo em Direito da presente instituicdo — Doutorado. Tratam de questdes reflexivas
acerca da jurisdicdo constitucional e que aqui se vinculam a realidade socioambiental
brasileira, demandando decisbes comprometidas com o destacado ideal juridico-constitucional
da sustentabilidade em consonancia com as diversidades no Brasil: cultural, natural, mas,
sobretudo, de direitos — os direitos da sociobiodiversidade.

DESENVOLVIMENTO

A sustentabilidade foi se definindo enquanto modelo de desenvolvimento a medida
que a existéncia humana foi se tornando cada vez mais dindmica e complexa. Pode se dizer,
conforme Morin (2010), que o desenvolvimento assume um carater crisico — de crescente
incertezas —, tornando-se um movimento transformador, de destrui¢do/desorganizacao social,
cultural, civilizatoria, ndo se separando destruicdo e transformacdo quando se pretende
reorganizar. E ndo apenas a humanidade como um todo é um ente em crise, crise esta
civilizacional, mas composta por seres crisicos, que em si apresenta varias crises — de valores,
ideoldgica, cultural, etc. (MORIN, 2010).

Com o intuito de assegurar recursos naturais para as presentes e futuras geracdes, ou
seja, garantir a sobrevivéncia, se faz necessario rever o crescimento econdémico frente a
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, definem-se os pilares
bésicos daquela, quais sejam: economia, sociedade e meio ambiente, que no decorrer da
historia congrega aspectos éticos, politicos e juridicos (FREITAS, 2012), uma vez que as
questdes socioambientais tencionam um (re)pensar nos mais variados ambitos da sociedade.

Em especial, em se tratando do Brasil, o pais tem como principal caracteristica a
diversidade, que se desdobra em diversidades de culturas e de recursos naturais, que ao se
vincularem em termos existenciais define o que aqui se destaca como sociobiodiversidade.
Por exemplo, destaca Esterci (2012), a Amazonia ndo se trata apenas de biodiversidade, pois
I& habitam mais de 20 milhdes de pessoas, ou seja, € multicultural e pluriétnica. Indigenas,
remanescentes de quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, pescadores artesanais, dentre outros
povos e comunidades com histérias, modos de vida, tradi¢Bes culturais, praticas econémicas e
religiosas, conhecimentos e identidades coletivas distintas.

Para a manutencdo e perpetuacdo de determinadas culturas é necessario a protecdo da
biodiversidade, uma vez que esta ndo € percebida apenas como meio para a satisfacdo do
consumo e insumo para producdo econémica, pois percebida enquanto meio em que se
estabelece a simbiose humano-ambiental de existéncia e pertencimento. Neste sentido, torna-
se importante uma compreensdo integrada de dispositivos da Constituicdo brasileira, que
definem direitos culturais e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — artigos
215, 216 e 225°,

A dimensdo ecoldgica da dignidade humana (SARLET, 2017) se mostra entdo
composta por diversidades existenciais — culturas. Logo, a sua garantia em termos de
sociobiodiversidade a partir de um paradigma de desenvolvimento sustentavel atento a isto,

3 Conteldo dos referidos artigos disponiveis na integra em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
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deve incorporar esta nogdo. Desta forma, em havendo conflitos que envolvam o embate entre
crescimento econdmico e protecdo socioambiental, a sustentabilidade como principio deve ser
apreendida pela jurisdicdo constitucional de forma a assegurar um desenvolvimento
comprometido com o que se pode chamar de direitos da sociobiodiversidade (ARAUJO,
2013). Estes decorrem de préticas sociais originarias da vivéncia popular vinculada ao meio
ambiente natural, revelando concepc¢des normativas diversas das estipuladas pelo Estado — de
cunho universalista —, muitas vezes alheio a esta diversidade, logo, excludente e até mesmo
em prejuizo dos referidos direitos (ARAUJO; CAVALHEIRO, 2014).

A reflexdo que aqui se propde define-se diante de medidas publicas ditas
desenvolvimentistas, mas que se mostram inconstitucionais quando ndo passam de manobras
para facilitar a implementacao de atividades econémicas alheias a protecdo socioambiental,
neste trabalho valorizada em termos de sociobiodiversidade. Novais (2017) ressalta que a
jurisdicdo constitucional deve ter uma atuacdo significativa quando se trata de limitacdo ou
supressao dos direitos das minorias, em decorréncia da vontade da maioria politica e suas
intencdes baseadas numa posicao de forca e imposicdo de visdo particular. Frente a casos de
restricOes e/ou ofensas a determinado direito fundamental, realiza-se a verificagéo, ou seja, se
sdo constitucionais ou inconstitucionais. A consequéncia entdo € a possivel invalidacdo dos
atos dos poderes constituidos, caso violem os direitos albergados na Lei maior. O referido
jurista desenvolve suas compreensfes a partir de inquietacdes como as seguintes: Pode o
Estado, enquanto obrigado na relacdo juridica jusfundamental se eximir do dever que o obriga
e esta juridicamente vinculado através da previsdo constitucional? Pode restringir garantias?

Enquanto guardifo da ordem constitucional — artigo 102 da CF/88" — o Supremo
Tribunal Federal (STF) pode intervir na tutela da sociobiodiversidade balizado pela complexa
e dindmica compreensdo acerca da sustentabilidade, quando consciente da interdependéncia
das diversidades mencionadas, a partir da garantia ao direito ao meio ambiente
ecologicamente. Os Poderes Estatais — Executivo, Legislativo e Judiciario — possuem
obrigacOes previstas na Constituicdo brasileira, que revelam o dever de protecdo e promocao
ambiental conforme suas competéncias. Surge o controle judicial — via abstrata ou difusa —,
guando medidas protetivas ndo sdo adotadas — legislativas e executivas —, ou seja, quando néo
se assegura eficacia e efetividade ao direito fundamental, pratica que pode ser considerada
inconstitucional demandando a atuacdo do Poder Judiciario (SARLET; FENSTERSEIFER,
2017, p. 388). Assim, “tal intervengdo judicial constitui, em verdade, tanto um poder quanto
um dever constitucional do agente politico investido do papel de prestar a jurisdicdo, haja
vista 0 seu compromisso com a efetividade do processo e a tutela do direito fundamental ao
meio ambiente” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 392).

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade como modelo de desenvolvimento traz consigo reflexdes e debates
acerca deste novo conceito. Reforcam dimensbes que devem se relacionar, quais sejam:
economia, sociedade, meio ambiente. A partir deste paradigma pretende-se garantir o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, neste sentido reconhecendo a dimenséo
ecologica da dignidade humana, necessaria tanto para as presentes e futuras geracoes. Esta
nogdo traz em si aspectos nunca antes refletidos e que tencionam demais areas do
conhecimento a incorpora-los: trata-se de direito e dever, implica no local e global, assim
como no presente e futuro.

¢ Conteldo dos referidos artigos disponiveis na integra em:
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Neste sentido, a Lei Maior brasileira congrega disposicdes que refletem estas
compreensdes que emergem da sustentabilidade, agora tratada como principio juridico-
constitucional com o objetivo de assegurar o referido direito e por consequéncia a destacada
dimensdo da dignidade. Em se tratando do Brasil, este modelo de desenvolvimento e agora
principio constitucional deve estar em consonancia com as diversidades brasileiras: natural,
cultural e de direitos. O referido pais destaca-se mundialmente pela sua biodiversidade, da
mesma forma que em seu territério de dimensdes continentais alberga uma multiplicidade de
culturas que se definem a partir do manejo com 0s recursos ambientais encontrados na
natureza. Deste vinculo humano-existencial desdobram-se implicacdes juridico-ecoldgicas, a
diversidade de direitos, em outras palavras, os direitos da sociobiodiversidade.

Assim, 0 que entdo se propde de forma critica-reflexiva é a utilizacdo do principio da
sustentabilidade para a definicdo de uma solucédo adequada aos casos que envolvam conflitos
socioambientais. Para além de um modelo de desenvolvimento, se estabelece enquanto
fundamentacéo teorico-juridica — jurisdigdo constitucional —, no sentido de tutelar os direitos
da sociobiodiversidade por meio da garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. De tal modo, além da protecdo valorizam-se os modos de vida sustentaveis, as
diferentes culturas que compde a identidade brasileira, assim como a sua importante
contribuicdo na preservagdo da diversidade natural do pais. Em sintese, garante-se a dimenséo
ecologica da dignidade humana para todas e todos, assim afirmando um desenvolvimento
pautado na justica socioambiental.

REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade. In: TYBUSCH,
Jerdnimo Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da (orgs.).
Direitos Emergentes na Sociedade Global: Anuario do Programa de P6s-Graduagao em
Direito da UFSM. pp. 269-291. ljui: Ed. Unijui, 2013

ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; CAVALHEIRO, Larissa Nunes. Biodiversidade e
Direito. In: SCHIOCCHET, Taysa; SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés (coords.).
Direito, biotecnologia e sociedades tradicionais. pp. 169 — 183. Curitiba: Jurua, 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acessso em:
12 out. 20109.

ESTERCI, Neide. Amazonia: povos tradicionais e luta por direitos. In: BOTELHO, André,;
SCHWARCZ, Lilia Moritz (orgs.) Cidadania, um projeto em constru¢ao: minorias, justica
e direitos. 1° ed. S&o Paulo: Claro Enigma, 2012.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.
MORIN, Edgar. Para onde vai 0 mundo? Rio de Janeiro: Vozes, 2010.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais e justica constitucional. Lisboa: AAFDL,
2017.

106
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos - 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

ongresso de Multiculturalismo,
Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

N | g ITNII [ 1

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 5 ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

107
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos - 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das MissOes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo — RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

DIREITOS AUTORAIS, ATRIBUTO DA PERSONALIDADE JURIDICA E OS
DIREITOS MORAIS DO AUTOR?

Poliane Pozzer 2
Andréia MoserKeitel®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente resumo tem como objetivo demonstrar a relevancia do direito autoral,
modalidade de direito inerente a personalidade, tendo como principal caracteristica a
pessoalidade e a perpetuidade. Ademais, a personalidade compreende a unido de caracteres da
pessoa, de atributos humanos com a vida, honra, integridade fisica, imagem, onde encontra
amparo na Lei de Direito Autoral n.° 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998, assim, quando esse
direito é violado ocorrem demasiados danos levando a lesdo ao Direito Moral do autor,
permitindo deste modo que os direitos inerentes ao criador ndo permanecam desprotegidos.

DESENVOLVIMENTO

Direito autoral ou direito de autor trata de um conjunto de prerrogativas conferidas por
lei a pessoa fisica ou juridica criadora da obra literaria, para que ela possa usufruir dos
beneficios morais e patrimoniais resultantes da exploracdo de suas criacdes. A alinea "b", do
inciso XXVIII do art. 5° da Constituicdo Federall demonstrando que € um direito do autor o
de fiscalizar suas obras literarias.

A facilidade de reproducdo ndo autorizada de tais obras intelectuais, por meio de
diversos processos tecnoldgicos, como a realizacdo de downloads pela internet e sua
replicagdo quase que ilimitada faz com que esta pratica delitiva se prolifere em altissimos
patamar es. E irrelevante se a obra intelectual seja reproduzida total ou parcialmente. E
necessario que a reproducdo seja feita sem autorizacao do autor (no caso de obra intelectual).
Consiste no fato de o agente violar direito autoral por meio do oferecimento ato de fornecer,
disponibilizar ao publico, mediante cabo, fibra ética, satélite, ondas ou qualquer outro sistema
que permita ao usuario realizar a selecdo da obra ou producéo para recebé-la em um tempo e
lugar previamente determinados por quem formula a demanda, com o intuito de lucro, direto
ou indireto, sem autorizagdo expressa.

Em razéo disso, a presente pesquisa tem a finalidade de trazer as formas mais comuns
de violagdo do direito autoral com enfoque na Lei n.° 9.610/98, em que constate leséo por
danos morais, ainda que a violagcdo nao exponha o autor a nenhum tipo de sentimento.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa bibliografica, cuja analise ocorreu a partir da legislacdo
e de doutrinas que tratam da temaética.

! Artigo desenvolvido como Trabalho de Concluséo no Curso de Graduagdo em Direito da Universidade de Cruz
Alta como requisito parcial para a obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.

> Académica do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade de Cruz Alta (RS). E-mail:
polypozzer@outlook.com.br

* Professora do curso de graduacdo em Direito da Unicruz. Coordenadora do curso de Direito da Unicruz. Pés
graduada em ciéncia politica pela Unicruz. Mestre em Direito pela Unisinos. Graduada em Direito pela Unicruz,
Cruz Alta, Brasil. E-mail: akeitel@unicruz.edu.br

108
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos - 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missdes, 464, Pavilhdao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

L1 AN (Ml LA

DIREITO AUTORAL COMO ATRIBUTO DA PERSONALIDADE

A protecdo da personalidade juridica encontra amparo nas legislagdes, em especial na
Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 5°, alinea "b", do inciso XXVIII e na Lei de Direito
Autoral n.° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, Direitos Morais do autor e o Direito Autoral como
atributo da personalidade.

Pode-se dizer que o direito autoral € o direito que todo criador de uma obra tem sobre sua
criacdo. Quando falamos em direito autoral estamos nos referindo &s leis que tém por objetivo
garantir ao autor uma participacdo econémica e um reconhecimento moral em troca da utilizacdo da
obra que ele criou.

O direito moral de autor € a protecdo que esta ligada a paternidade da obra, ou seja, ao
vinculo entre criador e criatura. No art. 24 da Lei 9.610/98 estdo definidos quais exatamente sdo 0s
direitos morais do autor. Se alguém violar o direito moral de autor devera indenizar o autor (ou seus
sucessores) por danos morais, além de reparar o dano, publicando os créditos e retornando a obra ao
original.

Os direitos inerentes a personalidade ndo possuem contedo econdmico direto e
imediato, faz-se a personalidade nao ser simplesmente um direitos e sim um conceito sobre o qual
se consolidam as bases em que se apoiam os direitos. Tais direitos sdo considerados como
imateriais ou incorpdreos por tratar-se de direitos naturais, sdao fundamentalmente as garantias
individuais previstas na Constituigdo Federal, mais precisamente no seu artigo 5°.

O registro da obra, por conseguinte, € uma faculdade do autor, sendo certo que a protecdo de
seus direitos autorais decorre da simples criacdo, independentemente de qualquer outro ato. No
entanto, para maior seguranca no campo probatério de eventual lide, no sentido de promover a
ressalva de seus direitos, e de melhor instrumentalizar o processo relacionado a direito autoral, 0
autor que registra sua obra dd margem a uma decisao judicial mais segura, em que o magistrado tem
condicdes de identificar, de maneira mais célere, seu verdadeiro titular (CORREA, 2002).

Pelo que percebe-se, os doutrinadores reportam-se aos direitos autorais, justificando que a
Unica maneira de proteger o autor e sua criacdo € o amparo normalizado no sistema juridico
nacional e em tratados internacionais.

A lei deve dar protecdo as obras em geral, pois ja houve o reconhecimento pelos tribunais
face suas jurisprudéncias sedimentadas, e a especializada doutrina sobre o tema para que o ser
humano saiba reconhecer e valorizar a autoria de obras que engrandecem a literatura e a cultura de
uma nagao.

DO DANO

O dano (do latim damnu) é o mal, prejuizo, ofensa material ou moral causada por alguém a
outrem detentor de um bem juridicamente protegido. O dano ocorre quando esse bem é diminuido,
inutilizado ou deteriorado, por ato nocivo e prejudicial.

Para Alvim (2011 apud GONCALVES, 2011, p. 355), o dano vem a ser:

Em sentido amplo, vem a ser a lesdo de qualquer bem juridico, e ai se inclui o dano moral.
Mas em sentido estrito, dano € para ndés, a lesdo do patriménio; e patrimonio é o conjunto
das relagdes juridicas de uma pessoa, aprecidveis em dinheiro. Aprecia-se o dano tendo em
vista a diminui¢&o sofrida no patrimdnio.
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Para Gongalves (2011 p. 355) conceitua o dano como “toda desvantagem que
experimentamos em nossos bens juridicos: patriménio, corpo, vida, saude, honra, crédito,
bem-estar, capacidade de aquisigdo etc”.

Ja Cavalieri Filho (2000 apud GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2010, p. 78) traz o
seguinte conceito de dano:

O dano é, sem duvida, o grande vildo da responsabilidade civil. Ndo haveria
que se falar em indenizacdo, nem em ressarcimento, se ndo houvesse o dano. Pode
haver responsabilidade sem culpa, mas ndo pode haver responsabilidade sem dano.
Na responsabilidade objetiva, qualquer que seja a modalidade do risco que lhe sirva
de fundamento - risco profissional, risco proveito, risco criado etc. —, o dano
constitui o seu elemento preponderante. Tanto é assim que, sem dano, ndo havera o
gue repara, ainda que a conduta tenha sido culposo ou até dolorosa.

O conceito de dano moral pode dar-se sob dois prismas, negativo e positivo. Aquele
seria um conceito por exclusdo, segundo o qual seria dano sem carater patrimonial, que nédo
afeta o patrimdnio da pessoa, ndo resulta em perda pecuniéria, mas tdo somente causa dor,
sofrimento ou humilhacéo a vitima. O conceito positivo é abordado por Cavalieri Filho (2012,
p.90):

Como se vé, hoje o dano moral ndo mais se restringe a dor, tristeza e
sofrimento, estendendo a sua tutela a todos os bens personalissimos - 0s complexos
de ordem ética -, razdo pela qual podemos defini-lo, de forma abrangente, como
sendo uma agressdo a um bem ou atributo da personalidade. Em razdo de sua
natureza imaterial, o dano moral é insusceptivel de avaliacdo pecuniaria, podendo
apenas ser compensado com a obrigacdo pecuniaria imposta ao causador do dano,
sendo esta mais uma satisfacdo do que uma indenizacg&o.

Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 expressamente acatou a possibilidade de
indenizacdo pelos danos, ainda que exclusivamente morais, em seu artigo 5°, incisos V e X.

Para Stoco (2001, p. 1.362), a Constituicdo Federal teria algcado o direito a reparacéo
dos danos morais como uma verdadeira garantia fundamental:

[...] Foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que a aceitacdo
plena da reparacdo por dano moral se consagrou. [...] A Lei Magna fé-lo de forma
irrestrita e abrangente. Fez mais. Alcou esse direito & categoria de garantia
fundamental (CF/88, art. 5°, incisos V e X), considerada como clausula pétrea e,
portanto, imutavel, nos estritos termos do art. 60, § 4°, da Magna Carta.

Tal posicionamento foi elogiavel, na medida em que admitiu que todo interesse
juridicamente relevante lesionado merece ser indenizado, ainda que ndo atinja a esfera
patrimonial do individuo.

Para Augustin (2010, p. 30), os danos morais violam direitos inerentes e essenciais ao
ser humano, ou seja, violam os seus direitos de personalidade. Evidente que o dinheiro pago
ao lesado ndo compensa jamais 0 dano que sofreu. No entanto, a reparacdo pecuniaria no dano
moral pode possuir uma visdo satisfatoria, punitiva e compensatoria.

No mesmo sentido, Pereira (2009, p. 55) leciona que os critérios de fixacdo do dano
moral devem seguir somente dois aspectos basilares, quais sejam: o carater punitivo e 0
carater compensatorio, in verbis: Quando se cuida do dano moral, o fulcro do conceito
ressarcitorio acha-se deslocado para a convergéncia de duas forgas: carater punitivo, para que
o0 causador do dano, pelo fato da condenacéo, se veja castigado pela ofensa que praticou; e 0
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carater compensatorio, para a vitima, que receberd uma soma que Ihe proporcione prazeres
como contrapartida do mal sofrido.

Denota-se assim que cada vez mais a Lei 9.610 de 1998, tem contribuido para que a
pratica desta infracdo ndo se torne comum nesse meio, onde ha uma preocupagdo em garantir ao
criador da obra a integridade e que se respeite sua autoria pois além de se estabelecer um ato de
comunicacgdo do autor, vai passar ao publico uma imagem sobre sua pessoa.

CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo, pode-se observar que cada vez mais o Direito Autoral é protegido pela
legislacdo, como um direito inerente a personalidade e propriedade, onde além de uma preocupacéo
em garantir aos criadores os proventos da exploracdo econdémica de suas obras, inicia-se atualmente
uma discussao quanto ao Direito Moral do autor.

Neste contexto é de suma importancia relembrar as sdbias palavras do saudoso advogado
especialista em Direito Autoral Dr. Plinio Cabral: “pertencem ao autor os direitos morais e
patrimoniais sobre a obra que criou”.

Portanto, por ser uma area relativamente nova e em constante evolucdo, justifica-se o
presente resumo, ao enfocar as causas e consequéncias da violagdo do direito autoral, cuja pesquisa,
embasamento legal e bibliografico, é contra partida dos exemplos comuns que ocorrem no nosso dia
a dia, envolvendo aspectos éticos.

Conclui-se, que os direitos autorais, sdo modalidades de direitos da personalidade,
disciplinadores da relagdo entre o individuo e sua criacgdo.
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TESTAMENTO VITAL NO BRASIL: SEGURANCA J~URI'DICA PARA O NAO
PROLONGAMENTO DA VIDA EM SITUACOES TERMINAIS

Gabriely Ostwald Haas
Orientadora: Taciana Marconatto Damo Cervi?

CONSIDERACOES INICIAIS

O instituto do testamento vital trata-se de uma diretiva antecipada de vontade do
paciente, sendo cabivel para casos de doencas em estado terminal. Nesse sentido, busca-se a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana em seus Gltimos momentos de vida, em que 0
paciente atesta sua vontade quanto a irrelevancia de quaisquer tratamentos que apenas
prolonguem sua vida.

No entanto, se faz necessario o conhecimento prévio do instituto para aquele que
pretende adota-lo, sua forma de criacéo e validacdo, e 0 mais importante, se no caso concreto
sera respeitada sua vontade. Face a isso, surgem lacunas no ordenamento juridico brasileiro,
que ndo regula tal instituto, dificultando a seguranca juridica do documento.

A pesquisa objetiva, de modo breve, tratar da efetivacdo do instituto para aqueles que
0 adotam, bem como o agir dos profissionais da area da salde ao depararem-se com a
situacdo, pensando na repercussao juridica que pode se estabelecer.

A metodologia adotada para a elaboracdo do artigo é dedutiva, por meio de pesquisa
em producOes académicas, cientificas, jurisprudenciais e em legislacoes.

DESENVOLVIMENTO

Testamento vital refere-se a uma diretiva antecipada de vontade. No documento, a
pessoa deve apontar de forma clara por quais procedimentos médicos quer passar ou hao
qguando estiver impossibilitada para decidir sobre si. Para compreensdo do instituto, é
importante deixar claro que esse devera ser utilizado em casos de terminalidade do paciente
que o fez, vinculando as decisdes médicas e familiares no sentido do que decidiu, no
momento que estava em pleno gozo de seus direitos e capacidades mentais. (DADALTO,
2013)

O instituto aqui referido, diferencia-se do mandato duradouro, que “¢ utilizado em
caso de incapacidade permanente ou temporaria, e refere-se a nomeacao de um procurador de
salde, que decidird em nome do paciente, no caso de incapacidade deste.” (DADALTO,
2013, p. 63)

Para tanto, em momentos dificeis do fim de vida pesa muito a questdao familiar. Surge,
nesse sentido, certo empecilho para que seja cumprida a vontade real do paciente, visto que —
no mais das vezes — se deseja que o ente querido sobreviva, continue presente e ndo venha a
Obito. Os familiares zelam pela sobrevivéncia, importando-se muito mais com a quantidade de
dias a serem enfrentados que a qualidade desses. (DADALTO, 2013)

! Académica do 4° semestre da Graduacdo da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes —
URI, Campus Santo Angelo.
2 Doutora em Direito (UFRGS), Professora no curso de Direito na URI Santo Angelo. Assessora técnica do
Comité de Etica e Pesquisa no mesmo campus.
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Em meio a tantas questfes, envolvendo a vontade do paciente contra a dos familiares,
vale muito a opinido médica, por ser esse o profissional que é o mais qualificado a informar
sobre o0s possiveis tratamentos, as causas de cura ou, simplesmente, possibilidades de
prolongamento da vida do paciente terminal. Aqui sobrevém entdo

[...] o surgimento da identidade do médico como orientador e parceiro do paciente, a
partir de uma visdo ndo s6 bioldgica, mas fundamentalmente humanista. Para tanto,
sera preciso que o médico esteja preparado para o atendimento ao paciente,
enxergando-o0 como ser integral, dotado de sentimentos, expectativas e com direitos
a decisdes que lhe garantam dignidade na vida e no processo de morrer. (PESSINI;
HOSSNE, 2010, p.127).

Vale destacar a questdo concernente a dignidade da pessoa humana,
constitucionalmente garantida, devendo ser respeitada sempre em primeiro lugar, seja para a
vida ou em momento de morte, para que seja digna. Considerando isso, o profissional da area
da medicina ao deparar-se com situacdo de paciente que tenha adotado o instituto do
testamento vital, deve se ater a prestar todo o auxilio necessario ao paciente, e cumprir sua
vontade expressada anteriormente. (MACIEL; CERVI, 2018)

Entretanto, cabe reflexdo muito importante: qual garantia possui 0 médico de que néo
sera responsabilizado pela morte de seu paciente? No Brasil, a questdo progride a passos
lentos, face grande influéncia religiosa e despreparo tanto no ambito juridico quanto médico.
(DADALTO, 2013)

Verifica-se imensa lacuna no que concerne a uma legislagdo especifica para reger tal
fato, de suma relevancia para aqueles que pretendem garantir final de vida digna. Importa
muito salientar aqui, que a dignidade da pessoa humana é algo subjetivo, dependendo
unicamente da vontade anteriormente expressa do enfermo, ndo sendo passivel de
conceituagdes preestabelecidas. (DADALTO, 2013)

No entanto, apesar da dificuldade em fazer ter forca o testamento vital, deparamo-nos
com uma Resolugdo do Conselho Federal de Medicina que versa sobre o assunto de diretivas
antecipadas. Destaca, que 0 médico devera respeitar a vontade do paciente, sendo a autonomia
de vontade deste um dos pilares da medicina (LIPMANN, 2013),

Considerando a necessidade, bem como a inexisténcia de regulamentacdo sobre
diretivas antecipadas de vontade do paciente no contexto da ética médica brasileira;
considerando a necessidade de disciplinar a conduta do médico em face das mesmas;
considerando a atual relevancia da questdo da autonomia do paciente no contexto da
relagdo médico-paciente, bem como sua interface com as diretivas antecipadas de
vontade [...]. (BRASIL, 2012)

Com isso, apds ponto inicial dado pelo Conselho Federal de Medicina, tem-se a
necessidade da regulamentacédo legal do instituto por parte do legislador brasileiro. Se faz de
fundamental importancia para que exista seguranca juridica sobre o assunto, possibilitando ao
paciente a garantia do cumprimento de sua vontade, e a certeza de que o médico vincule-se a
iSO e ndo seja responsabilizado indevidamente pela morte do enfermo. (DADALTO, 2013).

Contudo, ao buscar por decisdes jurisprudenciais sao poucos os julgados encontrados.
Isso demonstra, possivelmente, certa resisténcia de regulamentacéo no ordenamento juridico
brasileiro

N&o ha no Brasil nenhuma associacdo civil que lute para implementar a declaragédo
prévia de vontade do paciente terminal, ndo ha nenhum projeto de lei especifico
sobre as diretivas antecipada em tramite no Congresso Nacional, o primeiro livro —e
Unico- publicado sobre o tema no Brasil é de 2010, ndo existem muitos artigos
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cientificos sobre a tematica, a maior parte dos profissionais de salde desconhece o
que seja a declaragdo prévia de vontade do paciente terminal, a maior parte dos
cartorios de notas desconhece o documento [...] (DADALTO, 2013)

Também, acredita-se que existe pouca referéncia positiva do instituto, face a
inseguranca de que esse seja cumprido.

A 1idealizagdo e concretizagdo disso por parte do legislador atenderia o “principio
ético-juridico de cautela, contengao, alerta e prudéncia” (DINIZ, 2010, p. 393), inspirando a
beneficéncia do médico para com relacdo ao paciente que redige o testamento vital.

CONSIDERACOES FINAIS

O testamento vital difere-se do mandato duradouro pelo modo que sera executado. O
primeiro sO pode ser utilizado em casos de doencas terminais, em que os efeitos sdo erga
omnes, Visto que vincula a todos ao cumprimento da sua vontade. J& o segundo, nada mais é
que a indicacdo de individuo que sera responsavel pelas escolhas do enfermo quando esse ndo
puder mais fazé-las.

Entretanto, atualmente encontra-se apenas uma resolucdo do Conselho Federal de
Medicina que regula tal diretiva antecipada de vontade. Assim, existe enorme lacuna no
ordenamento juridico brasileiro, que defende constitucionalmente a dignidade da pessoa
humana em sua base principioldgica, mas ao deparar-se com determinada situacao escusa-se a
regulamentar especificamente esse instituto de suma importancia.

Apesar de garantido no Caédigo Civil de 2002, em seu artigo 15, que ninguém sera
submetido a tratamento meédico e/ou intervencdo cirdrgica contra sua vontade, é dificil ainda o
respeito do profissional da salde na decisdo do paciente em ndo prolongar sua vida com
tratamentos desnecessarios. Assim sendo pelo zelo da vida do enfermo, entretanto, muitas
vezes, € deixado de lado o questionamento se € valido continuar vivendo sem qualidade de
vida.

Cabe entéo ao legislador brasileiro manifestar-se diante de tamanha necessidade de
regulamentacdo do testamento vital, que é imprescindivel para quem deseja atestar sua
vontade sobre quais procedimentos quer ou nao ser submetido em futuro estado de
terminalidade. Com isso, seria respeitado o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, em momento de morte, sendo que uma das dimensbes da dignidade da pessoa
humana é subjetiva, e s6 pode ser compreendida pela propria pessoa.
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CIDADANIA ATRAVE§ DO ESPORTE: A INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO MUNDO DO DESPORTO

Bruna Siqueira Botton®
Luana Maira Moura de Almeida?

CONSIDERACOES INICIAIS

O esporte, de uma forma geral, além de servir como trabalho a muitos, vem com o
intuito de proporcionar lazer e inclusdo aos individuos, sendo este um direito fundamental
garantido pela Constituicdo Federal, em um rol bastante extenso a fim de garantir uma vida
digna.

As pessoas com deficiéncia, apesar de sofrerem limitagdes em razao de suas condicdes
fisicas ou mentais, que os caracterizam e individualizam, possuem direitos e deveres como
qualquer individuo, sendo que o esporte aparece como grande forma de inclusdo dessas
pessoas na sociedade. As paraolimpiadas sdo uma prova de que pessoas com deficiéncias
podem superar obstaculos, apresentar bons desempenhos nas mais diferentes atividades, bem
como podem tornar-se atletas profissionais.

Assim, por meio do método de abordagem dedutivo e método de procedimento
bibliografico, objetiva-se demonstrar como o esporte pode proporcionar maior cidadania as
pessoas com deficiéncia.

NOTAS SOBRE CIDADANIA

Cidadania ¢ conceituada como sendo “0 conjunto de direitos e deveres exercidos por
um individuo que vive em sociedade, no que se refere ao seu poder e grau de intervencdo no
usufruto de seus espacgos e na sua posicdo em poder nele intervir e transforma-lo.” (PENA,
s.a., s.p.). Dessa forma, nota-se que a cidadania esta voltada ao individuo como um ser de
direitos e deveres, que deve seguir os mandamentos legais impostos pelo Estado, mas também
deve ter do Estado direitos reconhecidos e garantidos.

O fato é que a cidadania envolve além do direito de voto, o direito de ir e vir, do
direito a salde e educacdo. Envolve o direito a inclusdo de todos na vida em sociedade,
devendo ser garantida, portanto, a acessibilidade, que envolve também o acesso a uma ordem
juridica justa, em igualdade de condicGes, trazendo para a discussdo o direito
constitucionalmente previsto de que todos possuem direitos iguais e ndo se deve haver a
exclusdo de um individuo da sociedade, nem haver desigualdade entre a populacdo por
qualquer motivo.

N&o se pode falar em protecdo das pessoas com deficiéncia sem que esteja garantida
a acessibilidade. Ela é um direito fundamental instrumental, ou seja, ela é a garantia
de que outros direitos poderdo ser exercidos. Por isso, seu carater instrumental.
Como garantir o direito a salde se a pessoa com deficiéncia ndo pode chegar sequer
ao seu médico ou ao hospital por inacessibilidade? Como garantir o direito ao
trabalho se a empresa ndo € acessivel e nem o meio de transporte é acessivel?
(ARAUJO, 2017, s.p.).
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As pessoas com deficiéncia também séo titulares de direitos e deveres, sendo 0 que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146 de 6 de julho de 2015) impde que “Art. 4°
Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas
e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminacdo.” (BRASIL, 2015). Nesse sentido, para que
seja garantida a cidadania, importante o contetdo do principio da igualdade material, sob a
perspectiva de que ‘“sejam tratadas igualmente as situacdes iguais e desigualmente as
desiguais.” (MELLO, 2017, p. 35). Isso importa dizer que ndao ¢ permitido “conceder
tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em atencdo a tracos e circunstancias
peculiarizadoras de uma categoria de individuos se ndo houver adequacdo racional entre o
elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria diferenciada.”
(MELLO, 2017, p. 39).

A igualdade de oportunidades no esporte é apenas garantida através da implementagéo
do principio da igualdade na perspectiva material, pois os fatores de distingdo exigem maior
atencdo por parte do Estado.

O ESPORTE COMO O DIREITO AO LAZER

A Constituicido Federal elenca em seu artigo 6° os conhecidos direitos sociais, dentre
0s quais esta o direito ao lazer. Atualmente, apesar de o esporte ter se tornado também uma
forma de trabalho, ainda serve como forma de lazer a muitos. Sendo que “o esporte ndo faz
apenas parte dos direitos sociais porque foi caracterizado como lazer, mas, porque ele serve
como forma de promogado social, de educagdo, da saude ¢ de entretenimento.” (GOMES,
2009, s.p.).

Para as pessoas com deficiéncia, além da pratica do esporte se mostrar eficiente na
melhoria do porte fisico e da coordenacdo motora, traz a questdo da promocdo social
buscando menor exclusdo desses individuos do mundo desportivo, apenas em razdo de sua
capacidade fisica ou mental. Ainda, destaca Ricardo Sturk:

Um dos problemas que as pessoas com deficiéncia podem ter é o da exclusio
social e 0 da falta de autoestima. Sabemos que nem todos os lugares possuem
acessibilidade adequada para diversos tipos de deficiéncia e também muitos
empregos acabam tendo barreiras para que possam ser executados por todos e isso
causa uma frustragdo que pode afastar cada vez mais os portadores de necessidades
especiais de uma vida social saudavel, dando espaco para o desanimo quando se
trata da realizacdo pessoal. Por isso, a pratica de esportes tem um papel importante
nesses aspectos. (s.a., s.p.).

Dessa forma, o esporte faz com que as pessoas que possuem incapacidade fisica ou
intelectual explorem seu potencial, indo além dos seus limites, vendo o qudo possuem
capacidades como qualquer outros, nascendo assim, a incluséo destes na sociedade.

AS PARAOLIMPIADAS COMO FORMA DE INCLUSAO

As modalidades esportivas destinadas as pessoas com deficiéncia comecaram por
meados do século XX, sendo que primeiramente surgiram atividades esportivas destinadas a
jovens que eram deficientes auditivos. Apds, no ano de 1920, pessoas com deficiéncia vicual
comecaram a participar de atividades como natacao e atletismo. (GARCIA, 2010).

Apobs a Segunda Guerra mundial, buscando a inclusdo de soldados que voltavam
mutilados da Guerra, comegou a pratica do esporte adaptado por pessoas deficientes fisicas.
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Apesar de primeiramente, a pratica do esporte por esses soldados serem apenas no sentido de
servir como uma alternativa de tratamento, em 1944 o “neurologista e neurocirurgido alemao
Ludwig Guttmann [...], inaugurou um centro de traumas medulares dentro do Hospital de
Stoke Mandeville.” (GARCIA, 2010, s.p.).

A partir dai que houve o crescimento do esporte paraolimpico, pois em 1948, o médico
alemdo organizou competicOes esportivas entre os veteranos da Segunda Guerra que
possuissem ferimentos na medula espinhal. Ainda, no mesmo ano, na ceriménia de abertura
dos Jogos Olimpicos na cidade de Londres, ocorreu o primeiro jogo para atletas que estavam
em cadeira de rodas, sendo que a disputa teve a participacdo de 16 veteranos de guerra (14
homens e 2 mulheres). Quatro anos ap0s, nasce a paraolimpiada, apds atletas dos paises
baixos juntarem-se as disputas dos veteranos de guerra. (GARCIA, 2010).

No Brasil, os paraplégicos Robson Sampaio de Almeida e Sérgio Del Grande,
juntamente com o professor Aldo Miccolis (que ndo é uma pessoa com deficiéncia), fundaram
em 1° de abril de 1958, na cidade do Rio de Janeiro, o chamado Clube do Otimismo, clube
este que continua em atividade até hoje. Em Séo Paulo, na mesma época, Sérgio Del Grande
também funda o Clube dos Paraplégicos. Os brasileiros, fizeram sua primeira participacao das
paraolimpiadas na edicdo de 1972 que ocorreu na Alemanha. (NOGUEIRA, 2018).

Desses marcos historicos aos dias atuais houve muito crescimento da atividade
paraolimpica no mundo. Apesar, da ainda, pouca visibilidade, essa modalidade de esporte
vém destruindo barreiras de preconceito, e trazendo a esses atletas mais espago dentro da vida
em sociedade. Nota-se que desde sua origem, a participacdo das pessoas com deficiéncia em
atividades esportivas aparece como mais uma forma de se garantir inclus&o.

Nesse sentido, importa o atual conceito de pessoa com deficiéncia, muito bem
trabalhado pela Lei n°® 13.146 de 2016:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015,
grifo nosso).

Perceba-se, portanto, que a deficiéncia localiza-se nas barreiras que dificultam a
participacdo plena e efetiva na sociedade, de modo que, procurou-se trazer a tona a
compreensdo de que a pessoa com deficiéncia ndo ¢ alguém que nasce com um “defeito”, mas
que sdo as barreiras fisicas, atitudinais e culturais que perpetuam a sua exclusdo e
discriminagéo.

O DIREITO AO ESPORTE ASSEGURADO PELO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Destaca-se o0 art. 42 do Estatuto da pessoa com deficiéncia:

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao
lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido
0 acesso: [...]

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

11 - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferecam
Servicos ou eventos culturais e esportivos. [...]

§ 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminag&o, a redugéo ou &
superacdo de barreiras para a promocdo do acesso a todo patrimdnio cultural,
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observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patriménio
histérico e artistico nacional. (BRASIL, 2015, grifo nosso)

Pelo referido dispositivo legal, observa-se que a pessoa com deficiéncia deve ser
garantido o seu acesso a cultura, ao esporte, ao turismo e lazer, pois trata-se de pessoa que
possui também direitos fundamentais. Além disso, garantir 0 acesso da pessoa com
deficiéncia a esses direitos garante a inclusdo deste na vida em sociedade, bem como também
garante igualdade de oportunidades, sem discriminacédo. (LEITE; RIBEIR; FILHO, 2016)

E também nesse sentido que o Estatuto prevé, em seu art. 43, que “Art. 43. O poder
publico deve promover a participacdo da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas,
intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo [...].”
(BRASIL, 2015). Este dispositivo, também em seus incisos, visa garantir as pessoas com
deficiéncia o esporte ndo apenas como simples telespectadores, mas também como
participantes da atividade. O Poder Publico deve incentivar as pessoas com deficiéncia a
pratica de esportes, com igualdade de oportunidade com as demais pessoas. Além de
assegurar que os locais dos eventos possuam formas de acessibilidade as pessoas que
necessitam de condicOes especiais para estar e/ou participar dos mesmos. (BRASIL, 2015).

Destaca-se que popularmente é normal encontrar a ideia de que, por causa de
limitacdes, fisicas e/ou intelectuais as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia ndo séo
competentes para a pratica de atividades fisicas, sendo este um pensamento equivocado. Em
verdade, contudo, “desde que observadas as regras de seguranca e as normas do esporte, a
prética dessas atividades constituem um importante caminho para a sua inclusdo.” (LEITE;
RIBEIRO; FILHO, 20186, p. 213).

Assim, pelo disposto no capitulo 1X do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no que se
refere ao direito destes ao esporte, entende-se o dever do Poder Publico e da sociedade em
incluir as pessoas com deficiéncia nas atividades esportivas. Nota-se que a criagdo das
paraolimpiadas ja trouxe mudancas aos atletas que possuem deficiéncia, fazendo com que tais
sejam vistos pela sociedade como iguais, os quais também divulgam o Brasil através do
esporte, apesar da pouca visibilidade da modalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, conclui-se que as pessoas com deficiéncia tém igualdade de direitos,
possuindo direitos e deveres, podendo participar da vida cidadd, de eventos esportivos e
também merecem uma vida digna e reconhecimento dentro da sociedade em que vivem.
Dessa forma, o esporte aparece como uma das mais fortes formas de incluséo, tendo em vista
0s jogos paraolimpicos, criados especialmente para este fim, sendo o Poder Publico e a
sociedade os principais responsaveis pelo dever de incentivar a continuacdo desta forma de
inclusdo.

A pessoa com deficiéncia, enquanto cidadd, € detentora de direitos e deveres, deve
exigir o cumprimento de seus direitos perante a sociedade, mobilizando lugares e pessoas,
desse modo buscando um tratamento igualitario em relacdo aos outros. Para tanto, necessario
que outros atores sociais exergam, com empatia e coragem, o dever fundamental de incluséo e
reconhecimento.
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O MINIMALISMO COMO CONCRETIZAGAO DA DIGNIDADE:
VOCE NAO E O QUE VOCE TEM!

Liandra Batista Tavares?
Luana Maira Moura De Almeida®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo analisar as repercussdes do consumismo
exacerbado e a busca por bens materiais na qualidade do meio ambiente e nos direitos
fundamentais e da personalidade, tendo como base a ideia do minimalismo. Em adendo a
preocupacdo com a dignidade da pessoa humana e a sua dimensdo ecoldgica, busca-se
oportunizar reflexdes sobre o contetdo juridico dos direitos fundamentais e sua relacdo com
as questdes ambientais.

Em um primeiro momento, seréo abordados os conceitos dos direitos da personalidade
e do minimalismo, os quais vém ganhando cada vez mais for¢a no campo social, assim como
a perspectiva de consumo sustentavel como contribuicéo a preservacao do meio ambiente. Em
segundo plano, o estudo investigara de que modo o respeito aos direitos fundamentais pode
contribuir com o fortalecimento da dignidade da pessoa humana, tendo como base a ideia de
que as pessoas ndo constroem sua identidade a partir do que elas tém. Para a realizacdo do
estudo, utiliza-se do método de abordagem dedutivo, método de procedimento bibliografico e
técnica de pesquisa indireta.

DESENVOLVIMENTO

Os direitos da personalidade sdo aqueles direitos destinados a protecdo da pessoa, que
sdo previstos no ordenamento juridico, para defender valores inerentes ao ser humano.
(BITTAR, 2015, p. 29). Bittar didaticamente distribuiu os direitos da personalidade em
grupos: a) direitos fisicos, referentes aos componentes da estrutura humana; b) direitos
psiquicos, ligados a personalidade humana; c) direitos morais, que sao os atributos valorativos
do individuo diante da sociedade, nesse grupo de direitos da personalidade que se encontra a
identidade. (2015, p. 49).

Nesse sentido, Sarmento salienta que a dignidade da pessoa humana envolve a
concepcdo de que todas as pessoas tém intrinseca dignidade, pela sua simples humanidade.
(2016, p. 28). A partir dessa conviccao, aponta que:

A dignidade repousa, antes de tudo, na autonomia individual, que consiste na
capacidade que tem o ser humano de fazer escolhas sobre os rumos de sua vida.

! Tema desenvolvido junto ao Grupo de Pesquisa “ECODIGNIDADE”, coordenado pela Prof. Me. Luana Maira
Moura De Almeida, para o X1 Congresso de Multiculturalismo, Direitos Humanos e Cidadania do Programa de
Pds-Graduacéo stricto sensu em Direito, Mestrado e Doutorado da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missbes — URI, Campus Santo Angelo/RS.
2 Académica do 6° semestre do Curso de Graduacdo em Direito da URI, campus Santo Angelo/RS e Bolsista do
Projeto de Pesquisa “ECODIGNIDADE”. E-mail: liandrabtavares@aluno.santoangelo.uri.br
® Profa. Mestre do Curso de Graduagdo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI) - Campus Santo Angelo, onde coordena os Projetos de Pesquisa “Ecodignidade” e “Direitos da
Personalidade na Atualidade”. E-mail: luana.mmalmeida@san.uri.br.
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Portanto, nessa perspectiva renascentista, a dignidade humana é um atributo de
todas as pessoas, e ndo s6 de uma elite. (2016, p. 33)

Diante da definicdo feita por Bittar, € possivel verificar que os direitos da
personalidade individualizam e protegem o ser humano, e que a sua construgdo esta pautada
em elementos internos e externos da sociedade. Atualmente, a identidade sofre diariamente a
intervengdo de padrdes que determinam que o “ter” ¢ mais importante que o “ser”.

Em razdo do novo padréo, a sociedade contemporanea recebe inimeros rétulos. Dois
deles sdo: “sociedade midiatica” e “sociedade do consumo”. Justifica-se 0 primeiro rétulo
empregado em razdo da facilidade de acesso aos sistemas de midia, seja por um celular,
computador, revista e outros meios. O segundo e ultimo rétulo referido, possui ligagdo com o
primeiro, pois 0 consumo estd associado a midia, em razdo de como os produtos chegam a
cada individuo.

Na medida em que houve a evolucdo da tecnologia, os meios de propaganda evoluiram
conjuntamente e tornaram-se influenciadores diretos no consumo. A influéncia da propaganda
possui inicio em seus assuntos abordados, pois a auséncia do individuo em suas relacdes
pessoais e desejo de que as frustacdes do passado ndo estejam no presente sao fonte para que
a propaganda atinja 0 maior numero de pessoas, intensificando os nimeros e gerando um
impulso pelo consumo.

Nessa perspectiva, Bauman estabelece que o mercado de consumo néo resolve e nao
afasta os dilemas existéncias enfrentados pelo individuo, entretanto, pode ajudar a suprimir e
aliviar as aflicdes da consciéncia culpada. O meio utilizado € o presente, como um agrado
para compensar auséncias, que pode ser utilizado para presentear alguém ou o préprio
individuo, mas ambos com a mesma finalidade, fazer com que pessoas famintas por amor
possam sorrir e regozijar. (2013).

A construcdo da identidade é livre, podendo ser alterada diariamente, tendo em vista,
as constantes mudancas que o ser humano perpassa durante a trajetéria de vida. Assim
estabelece Sarmento:

E conhecida a teoria kantiana de que as pessoas, diferentemente das coisas e dos
animais, ndo tém preco, mas dignidade, constituindo fins em si mesmas. Kant
fundamentou essa dignidade na autonomia da pessoa humana, que Ihe confere a
capacidade de agir de acordo com a moralidade. (2016, p.35).

Todavia, como ja mencionado, as experiéncias sao substituidas por bens materiais,
sendo afastadas da transformacdo desse direito. Bauman, descreve em seu livro “Danos
colaterais: desigualdades sociais numera era global” a nova l6gica do mercado:

[...] para fazer alguma coisa, primeiro vocé precisar ser alguém; para ser
capaz de se preocupar com 0s outros, primeiro vocé precisa adquirir, proteger
€ manter 0s recursos que essa capacidade exige. E vocé ndo pode atingir essa
condicdo a menos que aceite a oferta, pelo mercado, dos meios capazes de
transforma-lo em “alguém”; ou seja, a menos que seja capaz e esteja disposto
a acompanhar o progresso (leia-se: a Ultima moda). (2013)

Desse modo, para que o ser humano seja alguém, a capacidade para adquirir e
transformar-se de acordo com os padrdes precisa estar agregada. Logo, o consumo afasta a
méagoa do passado, a inseguranca do futuro e a auséncia do presente, consequentemente, tais
componentes da individualizacdo do individuo, como referido por Bittar no ambito dos
direitos morais da personalidade, sdo retirados da individualizagdo humana. Assim, o “ser”
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deixa a fun¢@o principal de individualizar o sujeito e o “ter” transforma-se no individualizador
principal.

Importa considerar, contudo, suas repercussdes. “Do ponto de vista da preservacao
ambiental e da conservagdo dos recursos naturais, 0 maior énus na geracao de residuos deve-
se ao consumismo descontrolado e estimulado nos paises desenvolvidos.” (CORTEZ,
ORTIGOZA, 2007, s.p.). Isso significa que o turbilhdo de informacgdes imposta pelo sistema
aquisitivo faz com que os bens materiais ganhem espaco na vida das pessoas com muita
facilidade, porque acabam acreditando que necessitam de determinado produto.

Por essa razdo, pode-se aferir que “O consumismo ¢ o ato que estd relacionado ao
consumo excessivo, ou seja, a compra de produtos ou servigos de modo exagerado.” (DIANA,
2019, s.p.). Segundo Bauman, “a economia consumista tem apenas o céu como limite. [...].
Em consequéncia, deve assumir de maneira tacita a auséncia de limites a sustentabilidade do
planeta e a finitude de seus recursos.” (2013, p. 106).

O consumismo é caracteristico das sociedades modernas que acompanham o avango
da globalizacdo, nas quais ocorre 0 consumo massivo e desenfreado de bens e servigos. Com
essa postura consumista surgiu também outra tendéncia, conhecida como “minimalismo”. E
uma expressdo que advem do século XX em decorréncia dos movimentos artisticos que
marcaram a época por se diferenciarem dos demais. Esses movimentos tinham como principal
caracteristica 0 uso de poucos elementos visuais, que no decorrer dos anos foram
transformando o comportamento da sociedade e refletindo no campo social em relagdo aos
excessos. A tendéncia ultrapassou os limites da esfera artistica e comecou a ser praticada nas
mais diversas areas, fazendo parte do cotidiano das pessoas.

Ao contrario do que a maioria das pessoas pensam, “o minimalismo ndo objetiva uma
sociedade alternativa, mas busca reduzir o consumismo imposto pelo sistema.” (MODELLLI,
2017, s.p.). Em outras palavras, as pessoas que praticam essa tendéncia ndo se abstém de
consumir os produtos, mas consomem até certo ponto, ou seja, tudo que se faz essencial.

E notdrio que o minimalismo se estende a esfera ambiental, pois busca reduzir o
desperdicio e consequentemente o acumulo de produtos nos recursos naturais, tendo em vista
sua finitude, pois na medida em que se reflete sobre o consumo a0 mesmo tempo pode se
questionar se realmente é necessaria a aquisicdo do produto, se ele realmente terd utilidade.
Acontece que, na maioria das vezes, sao de pouca importancia e acabam se tornando sé mais
um em meio de implementar oconsumismo exacerbado. Essa € uma ideia que proporciona
impactos no dia a dia das pessoas e no modo de pensar em relacdo aos bens materiais, pois se
busca ter coisas de qualidade e em uma menor quantidade, para que sejam realmente
utilizadas.

Vale ressaltar que o consumo, desde os primordios da espécie humana, ja se fazia
presente. Isso porque o ser humano é um dos organismos vivos mais complexos e prefeitos do
planeta e, independente do seu estado de evolucdo, precisa consumir matéria constantemente.
Além do consumo essencial através dos alimentos, o que torna possivel a sua sobrevivéncia, a
sociedade precisa de outros tantos produtos, produzidos em grande escala todos os dias. A
fabricacdo desses utensilios gera uma quantidade enorme de residuos que passam a
desiquilibrar o espago natural do meio ambiente.

Na complexa problematica de manejar os residuos solidos, especialmente o0s
descartados no ambito domiciliar, denota-se necessaria a tomada de atitudes para racionalizar
0 consumo de bens e servigos. Dessa forma, a preocupagdo do minimalismo com o quadro
atual da sociedade nédo consiste em aplicar medidas para que as pessoas deixem de consumir,
mas sim transformar a ideologia de todas as classes quanto ao papel que Ihes cabem em
relacdo a deterioracdo do meio ambiente.
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Isso posto, ha que se falar na protecdo constitucional do meio ambiente na
Constituicdo Federal Brasileira, que tem por finalidade a prote¢do do macrobem ambiental
para também assegurar uma existéncia digna para a pessoa humana através da ideia do uso
racional dos recursos naturais. Assim sendo, 0 Texto Maior dispde em seu artigo 225, caput,
que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]”. (BRASIL, 1988). Visto que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito fundamental, é requisito indispensavel
a existéncia digna do ser humano, pois se traduz em garantia de qualidade de vida. Ademais,
ao ser assegurado esse direito, esta sendo protegido, consequentemente, a dignidade da pessoa
humana.

Portanto, reforca Bauman, que ha a necessidade de que o universo das obrigacfes
morais abranja a humanidade como um todo, englobando sua dignidade e bem-estar, assim
como a sobrevivéncia do planeta, seu lar comum. (2013, p. 106).

CONSIDERACOES FINAIS

O ser humano possui a capacidade de tomar decisdes. Ele é tido como um ser racional,
mas ndo apenas isso: também sentimental, corporal e social, e todas estas dimensdes da sua
humanidade s&o igualmente valorizadas. E concebido como alguém que tem necessidades
materiais bésicas que devem ser atendidas. Portanto, denota-se de suma importancia o
consumo. Em virtude disso, reflexos negativos surgem no meio ambiente, por conta da
matéria utilizada para producdo dos bens e a forma que sdo descartados, e na construcdo da
identidade, através da subsidiariedade das experiéncias humanas como individualizadoras.

Diante disso, a ideia do minimalismo torna-se uma possibilidade de reflexdo sobre o
consumo, o0 meio ambiente e a identidade humana, ja que sdo vitimas, por vezes, do consumo
exacerbado, tendo em vista a influéncia do consumismo sob a perspectiva social.
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EDUCACAO PARA A CIDADANIA: BREVE REFLEXAO

Ana Maria Becker Teixeira*
Edemir Braga Dias®

INTRODUCAO

Tratar sobre a tematica cidadania no espaco escolar, requer uma compreensdo do
processo historico do conceito de cidadania e seu espaco dentro das sociedades ao longo do
tempo. Sendo assim, essa escrita busca trabalhar com o conceito de cidadania e a forma como
ela permeou 0s espacgos sociais, ao longo da historia. O conceito de cidadania esteve em
transformacéo ao longo do desenvolvimento das sociedades e ainda, na atualidade, varia de
acordo com nossas coordenadas geograficas. Se estivermos no Brasil, o conceito de cidadania
serd um, nos Estados Unidos outro e ainda na Franca outro. Conforme Prynky e Prynky
(2012, p. 09) “cidadania nao ¢ uma definicdo estanque, mas um conceito historico, o que
significa que seu sentido varia no tempo e no espago”.

A primeira ideia sobre cidadania surge na polis grega quando 0s gregos criaram
organizaram um modelo politico em que as cidades eram estados independentes com
autonomia politica e cultural. As cidades-estados gregas, constituiram-se um modelo bem
diferente do estados-nacionais predominantes no mundo contemporaneo.

Nas polis gregas, o cidaddo deveria exercer uma série de atividades publicas e
participar da atividade politica, a qual tinha como palco as &goras e caracterizava-se como
uma democracia direta, onde todos os cidaddos participavam ativamente das decisfes
politicas. Entretanto, somente eram considerados cidaddos um contingente reduzido da
populacdo, pois conforme a cidade e o periodo em questdo, muitos foram os excluido, mas
podemos sintetiza-los em quatro grupos: o primeiro é composto por estrangeiros residentes
nas polis, estes, embora participassem ativamente da vida econémica e social, ndo faziam
parte da populacdo cidadd. Havia também o grupo dos periecos e hilotas, especialmente em
Esparta. Estes viviam submetidos ao dominio e controle da sociedade cidadd. Ainda existiam
0 grupo de escravos 0s quais encontravam-se sob dominio e poder de seus donos e eram
regidos por regra privadas sem acesso a esfera publica ou qualquer direito. E por fim, as
mulheres, que embora existisse variaces quanto a participacdo das mulheres na sociedade, o
fato é que elas permaneceram a margem da vida publica sem nenhum direito a participacédo
politica (PRYNSKY e PRYNSKY, 2012, p. 09).
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A cidadania na Roma Antiga também foi usada no sentido de indicar a situacao
politica do individuo e os direitos que ele podia exercer. Assim como na Grécia, os cidadaos
tinham direito de participar das atividades politicas, além de ocupar altos cargos na
administracdo publica (SILVA, 2000, p. 39).

Nas cidades romanas, por muito tempo, predominou-se a divisdo da sociedade em
distintas classes: os patricios, os quais formavam uma oligarquia de proprietario rurais e
tinham o monopdlio dos cargos publicos; os plebeus que eram considerados subalternos,
excluidos da cidadania; e os escravos que em geral eram prisioneiros de guerra e aqueles que
alcancavam esta posicdo por divida. Havia também os clientes, que eram homens livres, mas
dependentes de um aristocrata. Os clientes tinham uma relagéo de fidelidade com um patricio,
patrono a quem deviam servigos e apoios diversos e de quem recebiam terra e protecdo
(PRYNSKY e PRYNSKY, 2012, p. 50-51).

Os patricios formavam a camada social a qual gozava de todos os direitos civis,
politico e religiosos. Ja os plebeus, embora livres ndo eram considerados cidaddos. Em razé&o
da disparidade existente entre 0s grupos, varias revoltas internas movimentaram as cidades
romanas. Estas tiveram como consequéncia algumas reformas em beneficio a plebe. A Lei das
Doze Tabuas foi um simbolo da luta por igualdade entre patricios e plebeus. A promulgacédo
dessa lei assegurava maior participacdo politica, dentre outras medidas importantes.
Entretanto, assim como nas polis gregas, estrangeiros jamais foram considerados cidadaos.
No caso das mulheres, diferente da participagdo feminina nas comunidades gregas, “as
romanas tinham uma liberdade pouco comum, que lhe possibilitava assistir aos espetaculos e
aos jogos, participar de banquetes e serem retratadas, com grande relevo, nas artes”, porém
também néo participavam das decis@es politicas.

As nogbes de cidadania romana, ndo se distanciam em total das nogOes
contemporaneas de cidadania. Pois a invencdo do voto secreto, as instituicdes Senado e
Camara (antigas assembleias), caracteristicas da cidadania romana, e usadas até hoje pelos
estados modernos e os Foruns que conforme afirma Prynky e Prynky (2012, p. 76) “pode ser
considerado o simbolo maior de um sistema politico com forte participag¢do da cidadania”.

A decadéncia do feudalismo, modelo que prevaleceu na Europa entre os séculos V e meados
do século XIV e XV, promoveu a formacdo dos Estados Nacionais. Nesse periodo a
sociedade, embora ainda organizada de maneira estamental, em nobreza, clero e povo, vé o
poder retornar as maos do rei e 0 nascimento do Estado centralizador, absoluto.

Nos séculos posteriores ao nascimento dos estados nacionais, em especial nos séculos XVII e
XVIII, uma nova classe que vem ganhando espaco desde a crise do feudalismo, a burguesia,
passa a questionar os privilégios de alguns grupos sociais: nobreza e o clero. A classe
emergente ainda inserida na ideia de uma classe que representava 0 povo, ndo mais se
contentava com o Estado Absolutista, almejava espacos maiores, antes ndo conquistados.

Sendo ssim, essa critica a esse regime de sociedade, leva a burguesia, apoiada pelos
trabalhadores, a um momento de revoltas que se ilustram com as Revolucdes Inglesas do
século XVII e a Revolucdo Francesa do século XVIII. A primeira é precursora desses novos
movimentos que buscam eliminar as caracteristicas do Antigo Regime. J& a segunda,
conforme afirma o Silva (2000, p. 39), “constituiu-se em um marco na historia da
humanidade, devido a repercussdo da mesma em outras partes do mundo, cujos fundamentos
buscavam a defesa da liberdade, da igualdade e da fraternidade”.

Esses movimentos ja apresentam o conceito moderno de Cidadania, proximo ao
conceito que atribuimos hoje a palavra. Eliminar privilégios, buscar igualdade e
posteriormente, garantir novos privilégios.

Entretanto, a Constituicdo Francesa elaborada em meio ao movimento de revolucéo,
mantinha uma ideia de cidadania utilizada pelos romanos, onde o género, a propriedade e a
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renda eram fatores determinantes para o status de cidaddo (SILVA, 2000, p. 39). Ainda na
Franca do século XVIII, mulheres, trabalhadores e camadas mais pobres da sociedade eram
excluidos da cidadania. Para reverter esse modelo, essas categorias dao inicio a novos
movimentos de lutas durante o século XIX.

Como pode-se observar, a cidadania tem sua evolugéo diretamente relacionada as lutas
e conquistas que permearam a histéria da humanidade e perduram até a contemporaneidade,
onde a luta por direitos civis de acesso e igualdade ainda desencadeiam revolugoes.

Os direitos politicos, entretanto, somente sdo conquistados por uma maioria da
populacdo e passam a incorporar 0 conceito de cidadania, no século XX, quando as lutas de
trabalhadores e de mulheres pelo sufragio universal movimentaram muitos paises. Os direitos
sociais por sua vez, sdo conforme afirma Silva (2000, p 41) “sdo os mais dificeis de serem
materializados, considerando-se que requerem mecanismos de distribuicdo de renda e de
implementagao de politicas publicas que contemplem o campo social”.

Na contemporaneidade, as lutas sociais buscam assegurar direitos politicos e os
direitos econdémicos; Logo, a palavra cidadania ganha mais um conceito. Apds a segunda
guerra mundial, reconhece-se a necessidade de valorizar e assegurar os direitos fundamentais
dos individuos. Sendo assim, no ano de 1948 ¢ elaborada pela instituicdo internacional recém
criada, a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, documento que rege a cidadania atual. Sendo assim, muitos sdo 0s conceitos que
foram atribuidos a palavra cidadania ao longo da histéria. Braga da Cruz (1998) refere a
cidadania como um “conceito polissémico e uma realidade plurifacetada. Cidadania quer
dizer liberdade, participacdo igualitaria, solidariedade social, qualidade de vida (...) quer
dizer também nacionalismo e patriotismo enquanto pressupds o Estado-Nacéo e a sua defesa,
identificagdo com a comunidade nacional, com a sua tradigdo cultural e os seus valores
sociais” (Apud Oliveira, 2005, p. 1459).

Outro ponto a destacar, € o fato que caminhamos para uma no¢do mais alargada de
cidadania, pois tanto nas pdlis gregas, ou em Roma, ou ainda na Franga do século XVIII,
cidadania era algo ligado a nacionalidade. Entretanto, ap6s a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e também “como consequéncia das constantes mutacfes sociais, politicas e
culturais que temos vindo a sofrer (...), os Estados tém vindo a associar-se a OrganizacGes
Supra-Nacionais, nas quais os direitos e deveres dos cidaddos conhecem um espago mais
alargado e, simultaneamente, mais ambiguo” (Oliveira, 2005, p. 1460).

Assim sendo, o conceito de cidadania, que fundamenta a contemporaneidade, devera
promover nos individuos sociais um sentimento de pertencimento local, mas também global,
além de suscitar uma cidadania ativa e participativa, “passando as forgas do egocentrismo
para reconhecer o outro social e manifestando um eu civico simultaneamente enraizado no
solo da tradigcdo a que se pertence e aberto aos novos espagos de intervencao que a evolucao
humana suscita” (Fonseca, 2001, Apud Oliveira, 2005, p. 1460).

O DESAFIO DA EDUCACAO PARA A CIDADANIA

A Educacéo para a Cidadania baseia-se na concep¢do moderna de educacéo, a partir
de sua funcdo emancipatoria, a qual a coloca como essencial a formagéo dos individuos para a
cidadania democratica, sendo que esta é entendida conforme afirma Silva (2000, p. 63) como
“a concretizacgdo dos direitos politicos, civis e sociais que permitem ao individuo a inser¢édo na
sociedade”. Logo, a educagdo, simboliza a transposi¢do da imaturidade e ignorancia para a
emancipacdo através do exercicio da cidadania.

A educacdo é esséncia para o pensamento democratico. Nancy Cardia (1995),
comprova através de seus estudos a relagdo entre o desconhecimento a respeito do significado
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do estado civil, da democracia e dos seus direitos e deveres com aceitacdo, conformismo ou
ndo denuncia da violagdo de direitos. Silva (2000) afirma que esse desconhecimento
geralmente é caracteristico de grupos que apresentam condicdes sociais e escolaridade menos
favorecidas.

Entretanto, ndo basta garantir 0 acesso e permanéncia das criangas e jovens nas
escolas. E necessario pensar e avaliar os objetivos e finalidades da educagdo e o verdadeiro
papel da escola em uma sociedade democratica. Somente através da educacdo que oS
individuos deixam de ser suditos contribuintes e se transformam em cidaddos participativos.

Portanto, a escola torna-se o espaco possivel para a realizacdo da tarefa de educar
nessa perspectiva, ou seja, é dela a responsabilidade de ensinar o respeito as liberdades
individuais e a defesa dos interesses sociais.

Nesse sentido é importante esclarecer que a educagdo para a democracia nao pode ser
confundida com a democratizacdo do ensino nem com a educacdo democratica conforme
aponta Benevides (1996). Uma escola democraticamente constituida pode ndo educar para a
democracia.

Outra questdo lembrada por Benevides (1996) é que a Educacdo para a Democracia
também difere-se da instrucdo civica e da formacgdo politica geral, as quais significam
respectivamente ensinar a organizacdo e deveres do estado e do cidaddo e a informacéo
politica. Ela alicerca-se sob duas dimensdes essenciais: primeira diz respeito a formacdo do
cidaddo para viver os valores republicanos e democraticos.

Os valores republicanos sdo essencialmente o respeito as leis, o respeito ao bem
publico e o sentido de responsabilidade. Os democraticos sdo a virtude do amor a igualdade, o
respeito integral aos direitos humanos, o acatamento da vontade da maioria com repeito pelos
direitos das minorias.

A segunda dimensdo citada por Benevides consiste na Cidadania Ativa, ou seja, a
formacdo para a participacdo na vida publica. N&o cabe a educacgdo formar somente cidadéo
contribuintes, governados e suditos, mas sim capacitar a todos para exercerem posi¢des de
governantes.

A escola, apesar de ndo ser o Unico espaco para a educacdo cidadd, é o locus
privilegiado desse pensamento, pois ela € Unica instituicdo cuja funcdo central é a educacéo.
N&o se pode negar que existem outros espacos para a educacdo dos individuos, mas a escola,
em especial a escola publica, ndo deve abandonar a luta, pois ela ainda é a responsavel por
formar cidaddos ativos e livres.
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ESCRAVIDAQ POR DIVIDAS: UMA BREVE REFLEXAO SOBRE UMA DAS
SITUACOES CARACTERIZADORAS DE TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO BRASILEIRO

Andressa Laste *
Francisco Ribeiro Lopes

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem por intuito central abordar a situagdo do trabalho escravo
contemporaneo brasileiro. De forma legal a escravidao no Brasil perdurou por muitos anos e
somente apds décadas é que foi sancionada uma Lei que proibiu de vez sua pratica. Contudo,
a escravidao continuou sendo exercida de forma clandestina no pais e sua pratica se alastra até
os dias de hoje, sendo uma cultura ainda predominante.

Embora existam Leis nos ambitos nacional e internacional proibindo a pratica do
trabalho escravo e que dispde de punicBes para quem comete tal ato, ele continua existindo.
Dito isso a pesquisa visa mostrar, ainda que breve, uma das formas de escravidao no pais,
qual seja a serviddo ou escravidao por dividas.

DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 versa o artigo 7° a 11 sobre os Direitos
individuais e tutelares do trabalho; sobre os sindicatos e suas relacdes; sobre a garantia do
Direito de grave, bem como da participacdo dos trabalhadores em colegiados.

Dessa maneira, pode-se afirmar que na sociedade contemporinea brasileira, “o
trabalho passa a ser um direito a0 mesmo tempo humano e fundamental. E direito humano
porque reconhecido solenemente nos documentos internacionais, desde o Tratado de
Versalhes, de 1919.” (LEITE, 2015, p. 35), e direito fundamental, visto que previsto
expressamente no texto constitucional.

Contudo, mesmo com a Lei que aboliu a escraviddo no Brasil no ano de 1988 e
mesmo com todas as legislagfes nacionais e internacionais vigentes, a escravidao nao deixou
de existir de fato. Apesar de as denlncias da ocorréncia de trabalho escravo no Brasil a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) terem se dado desde o ano de 1985, o seu
reconhecimento de forma oficial perante a Organizacdo ocorreu somente em 1995, pelo entéo
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. (SAKAMOTO, 2006)

O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a reconhecer e a admitir, de forma
internacional, a ocorréncia de trabalho escravo em seu territorio.
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Em 1992, o representante do Governo Brasileiro negou a existéncia do trabalho
escravo no pais, indicando que os casos mencionados constituiam apenas violagGes
da legislacdo trabalhista. Em 1993, a Central Latino-americana de Trabalhadores
(CLAT) apresentou uma reclamacdo contra o Brasil, baseada no Artigo 24 da
Constituicdo da OIT, alegando a inobservancia das convencdes 29 e 105 sobre o
trabalho forcado. O Conselho de Administracdo da OIT pediu ao Governo Brasileiro
que tomasse uma série de medidas a respeito. A partir de 1995 a atitude do Governo
comecou a mudar, ao reconhecer oficialmente a existéncia de trabalho escravo no
pais. (COSTA, 2010, p. 31)

Diante disso, no ano de 2004 o Governo Brasileiro declarou, perante a Organizagéo
das Nacgdes Unidas (ONU), a existéncia de aproximadamente 25 mil trabalhadores em
situacdo de escraviddo no pais, cuja estimativa foi realizada através de projecdes realizadas
pela Comissdo Pastoral da Terra. (SAKAMOTO, 2006) J& no ano de 2018 mais de 1,7 mil
casos de trabalho escravo no Brasil foram identificados e a maior parte dos trabalhadores
resgatados estava em areas rurais, conforme apontou o Governo Federal. (O GLOBO, 2019)

A Lei Aurea colocou no fim do direito de propriedade de uma pessoa sobre a outra,
extinguindo a legalidade de possuir escravos no Brasil. Contudo, ainda persistem no pais
situacdes em que o trabalhador ndo tem a possibilidade de se desligar de seu empregador.
Dito isso, pode-se afirmar que a escraviddo contemporanea, no sentido financeiro e
operacional, se faz tdo proveitosa para 0s empregadores quanto a escravidao que existia até
1888, uma vez que a mao de obra contemporanea tem baixo custo, haja vista que ndo ha mais
a compra de escravos, bem como ndo ha distin¢do de sexo e etnia. (SAKAMOTO, 2006)

Quanto se fala em trabalho escravo contemporaneo, o entendimento deve ir muito
mais do que o descumprimento das Leis trabalhistas, haja vista que mulheres, homens e até
mesmo criangas ndo tem mais a garantia de sua liberdade e dignidade. Um dos principais
atributos que caracteriza a pratica do trabalho escravo contemporaneo é o vinculo que o
trabalhador tem com o seu empregador, o que ndo difere muito do que acontecia no Brasil até
1888, quando a escravidao era legal.

Diante disso, surge um grande questionamento o qual consiste em como esses
trabalhadores ficam vinculados a condicdo de escraviddo em pelo século XXI. Sakamoto
(2006) explica

H& fazendeiros que, para realizar derrubadas de matas nativas para formacéo de
pastos, produzir carvdo para a industria siderdrgica, preparar o solo para plantio de
sementes, algoddo e soja, entre outras atividades agropecudrias, contratam mao-de-
obra utilizando os contratadores de empreitada, os chamados “gatos”. Eles aliciam
os trabalhadores, servindo de fachada para que os fazendeiros ndo sejam
responsabilizados pelo crime. Esses gatos recrutam pessoas em regides distantes do
local da prestacdo de servicos ou em pensdes localizadas nas cidades proximas. Na
primeira abordagem, mostram-se agradaveis, portadores de boas oportunidades de
trabalho. Oferecem servico em fazendas, com garantia de salario, de alojamento e
comida. Para seduzir o trabalhador, oferecem “adiantamentos” para a familia e
garantia de transporte gratuito até o local do trabalho. (2006, p. 21)

Assim, percebe-se que essa é uma das maneiras através da qual se tem, no Brasil, o
que pode ser chamado de trabalho escravo contemporaneo, uma vez que diferente do que
acontecia no Brasil Coldnia e Império, o trabalhador ndo é comprado como um objeto, mas
sim iludido com uma falsa promessa de que tera vantajosos ganhos financeiros para
proporcionar melhores condigdes de vida para si e sua familia.
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Visto que a maioria dos trabalhadores enganados € de baixa renda e/ou estdo
desempregados, os rumores de servigos fartos, mesmo sendo em terras muito distantes da sua,
o trabalhador ruma para esses locais na esperanca e confianca de melhorar sua vida.
(SAKAMOTO, 2006)

Quanto piores as condi¢gdes de vida, mais dispostos estardo os trabalhadores a
correrem os riscos do trabalho longe de casa. A pobreza, nesse sentido, € o principal
fator da escraviddo contemporanea no Brasil, por aumentar a vulnerabilidade de
significativa parcela da populacéo, tornando-a presa facil dos aliciadores para o
trabalho escravo. (COSTA, 2010, p. 57)

Outro meio de ludibriar os trabalhadores, além desses rumores de servigos fartos e de
grande vantagem financeira, é através da compra de divida que o trabalhador tem, pelo
“gato”, pois nesse modo de escravidao, o “gato” paga, de seu proprio bolso, a divida que o
trabalhador possui, e esse em troca fornece seus servicos para ele.

Ha os “pedes do trecho” que deixaram sua terra um dia e, sem residéncia fixa, vao
de trecho em trecho, de um canto a outro em busca de trabalho. Nos chamados
“hotéis peoneiros”, onde se hospedam a espera de servigo, sdo encontrados pelos
gatos, que “compram” suas dividas e os levam as fazendas. A partir dai, os pedes
tornam-se seus devedores e devem trabalhar para abater o saldo. Alguns seguem
contrariados, por estarem sendo negociados. Mas ha os que védo felizes, pois
acreditam ter conseguido um emprego que possibilitara honrar seus compromissos e
ganhar dinheiro. (SAKAMOTO, 2006, p. 35)

Somado a isso se tem o fato de que o transporte até o local do novo servico é realizado
em péssimas condi¢des e sem qualquer tipo de seguranca, e em alguns casos o “gato” efetua o
pagamento da passagem para o trabalhador, com o intuito de se esquivar da fiscalizacdo.
(COSTA, 2010) Assim que esses trabalhadores chegam ao local de trabalho prometido sao
surpreendidos com situacOes totalmente diferentes das que haviam lhe sido prometidas, uma
vez que ja recebem a informacdo de que ja estdo devendo aos seus empregadores.

O adiantamento, o transporte e as despesas com alimentagdo na viagem ja foram
anotados em um “caderno” de dividas que ficara de posse do gato. Além disso, o
trabalhador percebe que o custo de todos 0s instrumentos que precisar para o
trabalho — foices, facbes, motosserras, entre outros — também serd anotado no
caderno de dividas, bem como botas, luvas, chapéus e roupas. Finalmente, despesas
com os improvisados alojamentos e com a precéria alimentacédo serdo anotados, tudo
a pre¢o muito acima dos praticados no comércio. Convém lembrar que as fazendas
estdo distantes dos locais de comércio mais proximos, sendo impossivel ao
trabalhador ndo se submeter totalmente a esse sistema de “barracdo”, imposto pelo
gato a mando do fazendeiro ou diretamente pelo fazendeiro. (SAKAMOTO, 20086,
p. 22)

Diante disso, fica evidente a caracterizacdo de uma forma contemporanea de
escraviddo no Brasil, a chamada “serviddo ou escravidao por divida”. Nesses casos, se 0
trabalhador tenta ir embora, ele serd impedido sob a justificativa de que esta endividado com
seu empregador e de que ndo poderda ir embora enquanto ndo pagar o que ele deve,
(SAKAMOTO, 2006) e o pagamento dessa divida devera ser realizado através dos proventos
que serdo recebidos pelo trabalhador ao final de seu servico.

Além do mais, se o trabalhador reclamar das condigdes em que se encontra ou caso ele
tente fugir, ele sera vitima de violéncia fisica, podendo perder a vida. (SAKAMOTO, 2006)
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Ha de se mencionar ainda que, a divida obriga o trabalhador a permanecer no local de
seu trabalho por meio de um cddigo de ética, conforme explica Costa.

A divida obriga o trabalhador a permanecer no local de trabalho, tendo em vista o
cédigo de ética que rege a sua conduta. No meio rural, a palavra dada equivale a um
contrato assinado no meio urbano. Desse modo, ao “dar a palavra” o trabalhador
rural compromete-se a cumpri-la ou honra-la, sentindo-se obrigado a quitar a divida
para manter sua honestidade, ainda que a divida ndo seja legitima e legal. Quando a
divida néo é suficiente para reté-lo, ele sofre agressdes fisicas e morais. (2010, p. 43)

Observados os tipos de tratamento a que o trabalhador escravizado é submetido, cabe
afirmar que a condicéo analoga a de escravo néo fere somente o cerceamento da liberdade do
trabalhador, ela atinge também, a sua dignidade, que € garantida e assegurada por lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, perceber-se que o trabalho escravo contemporaneo no Brasil vai
muito além do que infringir o texto legal, haja vista que ele atinge a vida e a dignidade das
pessoas que acabam atreladas a ele.

E através do trabalho que o ser humano consegue garantir sua subsisténcia e gerar o
desenvolvimento econémico do pais e, o principio da dignidade da pessoa humana protege as
relac@es trabalhistas, além de tutelar a parte mais vulneravel da relacdo de emprego.

Dessa forma, é possivel concluir que, o trabalho escravo contemporaneo nao configura
um trabalho que dignifique a pessoa humana, mas ha falta de sensibilidade de ver o
trabalhador de forma humana. Dessa forma, mesmo a legislacdo brasileira se preocupando
com essas condicdes absurdas na atualidade a atividades laborativas que perpassam o
aceitavel haja vista o desrespeito com o trabalhador e suas necessidades fisicas, psiquicas e
morais.

Nessa perspectiva, hd necessidade de um viés humano nas relacdes trabalhistas onde
respeite e efetive os direitos do trabalhador na construcdo de uma sociedade mais justa e
equilibrada.
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A LEGITIMIDADE DO SISTEMA REPRESENTATIVO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO NA POS,MODERNIDADE. UMA ANALISE A
PARTIR DO PREMIADO DOCUMENTARIO ‘PRIVACIDADE HACKEADA”.

Daniela Andreatta®
Gustavo Patias®

CONSIDERACOES INICIAIS

Apesar das conquistas historicas dos movimentos liberais mundiais que atravessaram
0s tempos e traduzidos nos mais diversos diplomas legais, e conquistas de direitos sociais e
politicos denominados de direitos de primeira geracdo ou dimensao, a legitimidade do sistema
representativo vem sendo questionada na p6s modernidade o que vem ao encontro dos fatos
narrados no documentario ‘Privacidade Hackeada’.

O presente trabalho vista expor brevemente as bases filoséficas e politicas que
possibilitaram o acesso aos direitos politicos e como a legitimidade representativa idealizada
pelos idearios advindos das Revolugdes Liberais que estdo em crise assim como o Estado
Democratico de Direito.

Ainda questiona a liberdade de escolha considerando e a legitimidade da atual
democracia, consubstanciada no direito ao voto envolvidos, diante da sociedade
contemporanea marcada fortemente pelas redes sociais

DESENVOLVIMENTO

Para Hannah Arendt os aspectos da condicdo humana estdo necessariamente
relacionados com a politica, sendo que o sujeito politico se revela as outras no discurso e na
acdo, expressando a sua diferenca, sendo marcada pelo agir no mundo, ou de iniciar algo
novo, ou seja, existir de forma singular e expressar a sua existéncia. (ARENDT, 2005, p.189).

A autora ainda afirma que para 0s romanos estar vivo significava estar entre 0s
homens, sendo portanto, intrinseco a condicdo humana a acdo no espaco publico,
reconhecendo os homens como seres politicos por exceléncia (ARENDT, 2005,p.15).

Os direitos politicos relacionados ao sufragio universal apresentam tradigdo historica
que remontam a Revolucdo de Independéncia da América (1776) e a Revolugcdo Francesa
(1789) fixando as bases juridicas e filosoficas das lutas pelo exercicio do poder politico, tendo
como um dos marcos teodricos o classico pensador liberal e um dos fundadores do
constitucionalismo moderno John Stuart Mill (1806-1873) na obra Consideragdes sobre o
Governo Representativo (1861) que sustentou o pensamento individualista e liberal pautado
na autonomia moral do individuo em buscar um bom governo.

O autor afirma o valor liberdade causa uma melhora na qualidade do ponto de vista
dos valores liberais para a limitagdo do poder do Estado e arbitrariedades combatidas pelas
revolugdes liberais:
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pelo LFG — Instituto Luiz Flavio Gomes. Mestranda em Direito na Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes — URI Santo Angelo.RS.
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das Missdes — URI Santo Angelo.RS
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Para Habermas o Direito alcanca legitimidade apenas quando as normas sdo frutos de
participagdo livre “de todos a quem se destina”, o que ocorre com a acdo comunicativa que
seria a possibilidade de participar do discurso, intervindo e modificando o discurso, de ser
ouvido.(HABERMAS, 2009, p.63).

Assim o direito ao sufragio, com a preservacao do voto livre, secreto e periddico, com
igual valor para todos, dentro das tradigdes constitucionalistas, teria por objetivo garantir o
processo democratico, permitindo eleger os representantes escolhidos pelo povo.

No entanto, o homem contemporaneo vive uma realidade completamente diversa
daquele nascido em uma geracdo anterior, ndo se identificando com muitas das tradicdes
herdadas, sendo caracterizados pela transitoriedade e fluidez dos bens de consumo, de
felicidade facil e ao alcance de todos, diferentemente das sociedades (BAUMAN, 2007, p.65).

Byung-Chul Han, Sociedade do Cansago descreve o sujeito atual como aquele que ndo
tolera o tédio que anda inquietamente afundando em uma ou outra atividade e especialmente
sendo impulsionado a buscar a todo momento a novidade, fugindo, neste sentido, ao principio
do desempenho. (Byung-Chul Han, Sociedade do Cansaco, p.35)

David Carrol® aponta os indicios de que os dados constantes das redes sociais podem
prever nossos comportamentos em um espaco onde todos estdo conectados, no qual
confiamos plenamente a ponto dividir nossas experiéncias sendo fonte de entretenimento,
guardides das recordagdes e o proprio terapeuta nas palavras do processo que verifica a nossa
fragilidade diante das novas tecnologias.

McLuhan afirma que os sentidos sdo considerados como interdependentes, isso
significa que se a capacidade de um sentido for alterada, todas as relacdes entre os sentidos
sofrem alteragdo. Qualquer alteracdo no equilibrio entre os sentidos faz com que também
sejam alteradas as formas pelas quais as pessoas organizam a experiéncia. E, assim, os meios
de comunicagdo ddo as pessoas uma maneira particular de organizar a experiéncia e uma
maneira particular de conhecer e compreender o mundo. “Marshall McLuhan’s achievement
lies in discussing a single hypothesis, that technology changes man’s senses”. (Watson, 1977
apud Moss; Morra, 2004, p. 99).

Privacidade Hackeada utilizaram nas Campanhas para o Trump e Brexit, através de

testes de modelos de personalidade foram focados em americanos que pudesse mudar de
ideia, os chamados persuasiveis, que seriam capazes de mudar de opinido politica, sendo
bombardeados por contetidos personalizados para estes individuos através de blogs, avisos em
paginas difundindo informagdes falsas, as chamadas fake news até votarem no candidato da
campanha politica que estava sendo organizada, porém sem o consentimento do povo
americano.
O documentario demonstra para o horror dos sistemas democraticos, que grande parte das
receitas do site Facebook vem da monetizagdo dos dados pessoais do usuario, denominada a
melhor plataforma para campanhas politicas tendo Mark Zuckemberg sido julgado por influir
nas eleigdes americanas € no Brexit em razdo de dados pessoais coletados com a empresa
Cambridge Analytica, comprovando a colaboragdo entre os funcionarios do sife Facebook e a
empresa referida.

5 Associate Professor Parsosn School od Design. Privacidade Hackeada. Netflix.

®Em 19 de marco de 2018, o Facebook disse que estava realizando uma auditoria forense na Cambridge Anaytica
e de outras partes envolvidas no uso indevido de dados, mas foi interrompido depois que o ICO Information
Comissioner’s Office do Reino Unido iniciou sua propria investigagdo changed-the-world-but-it-didnt-change-
facebookUma porta-voz do Facebook disse em 13 de margo que a empresa ainda estava esperando a aprovacao
da OIC para realizar tal auditoria. Em 21 de mar¢o de 2018, Zuckerberg prometeu que o Facebook investigaria
“todos os aplicativos que tivessem acesso a grandes quantidades de informagdes” por meio da plataforma antes
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Mark Zuckerberg admite ao Senador Dean Heller do Estado de Nevada, que os
usuarios da sua plataforma seriam vitimas ja que eles ndo desejavam que seus dados fossem
vendidos a Cambridge Analytica através de um aplicativo, acontecendo sobre a sua vigilancia
e informando a necessidade de remocdo de dados pela Cambridge Analytica, o que representa
um atentado as democracias, a exemplo de paises afetados como Argentina (2015), Colombia
(2011) e as eleigdes brasileiras de Jair Bolsonaro, segundo a reporter do The Guardian.

A contemporaneidade, portanto, apresenta diversos desafios que devem ser
enfrentados pela sociedade, para a promoc¢ao da igualdade, respeito e liberdade que ¢ direito
de todos e todas.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, o direito ao voto enquanto liberdade politica de escolha constitui ainda a
vontade do sujeito contemporaneo diante da incontestavel influéncia da midia digital? Diante
deste involucro, quais as consequéncias da midia digital perante o governo representativo? De
que forma corroboram para o descompasso atual?

Essas questdes devem ser enfrentadas de forma direta e clara por todos enquanto
cidaddos considerando que os processos de reflexdo e pondera¢bes podem ser manipulados
por grupos de poder, como demonstrado, prejudicando a autonomia individual prejudicando
interesses coletivos.

Ainda cabe questionar se 0s sistemas politicos atuais estdo preparados para a
complexidade trazida pelas midias digitais, considerando o seu poder sobre democracias
participativas, como exposto.
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de 2014, auditaria qualquer aplicativo com atividade suspeita e proibiria qualquer desenvolvedor que usasse mal
as informacdes de identificacdo pessoal. O Facebook forneceu atualizagdes regulares sobre essa investigacao até
22 de agosto de 2018, quando a empresa revelou em um post no blog que havia investigado milhares de
aplicativos de terceiros e suspendido "mais de 400”. Acesso
https://www.theguardian.com/technology/2019/mar/17/the-cambridge-analytica-scandal
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ACISMO AMBIENTAL COMO LIMITADOR AO ACESSO DA POPULACAO
NEGRA A UMA EFETIVA CIDADANIA

OR

Isabela Luisa Preichardt*
Alini Bueno dos Santos Taborda?

RESUMO: O presente trabalho, ap6s um breve resgate historico do racismo negro brasileiro,
0 qual demostra que nossa sociedade se funda numa estrutura de poder escravagista, uma vez
que seu processo de colonizagdo sempre colocou pretos e pobres em lugares sociais rejeitados
pelos brancos, explanara sobre o prisma do racismo ambiental e/ou ecoldgico, o qual serad
problematizado como um limitador a cidadania dos negros na sociedade. Pois, essas situacoes
discriminatorias sdo a mais nitida expressdo que existe uma classificacdo que desqualifica e
estigmatiza o0 negro, ou seja, supera o sujeito e chega ao local onde ele vive, condenando
grande parte dessa populacdo ao confinamento nas periferias e favelas, a margem de qualquer
possibilidade de cidadania.

PALAVRAS- CHAVE: Discriminacdo racial. Racismo ambiental. Cidadania.
CONSIDERAQ@ES INICIAIS:

De primeira mée, ao analisar o escorco historico do Brasil, constata-se que o racismo
negro originou-se do periodo colonial, onde indigenas e, principalmente, africanos foram
submetidos a uma vida desumana e cruel, qual seja, a vida escrava. A partir disso, afirma-se
que foi criada a cultura racista, que tem como base, a ideia de inferioridade da raca® negra
diante dos brancos.

Na pesquisa, usa-se da abordagem qualitativa, ja que conforme (MALHOTRA, 2012)
ndo ha uma preocupacdo com dados estatisticos e generalizacfes sistematizadas. A ideia é
discutir um assunto especifico, e para tal, utiliza-se de técnicas baseadas em revisdo
bibliografica e documental (GIL, 2010) em obras e artigos cientificos.

A importancia deste trabalho se da pelo fato de que, apesar de estarmos em pleno
século XXI e ap6s tanta evolucdo, esse contexto de preconceito racial ndo mais poderia
existir, mas infelizmente persiste, e a discussdo sobre a tematica se faz primordial,
principalmente, por se tratar do racismo ambiental, modalidade que causa, direta e
indiretamente, consequéncias e/ou modificagdes a toda sociedade.

'Graduanda em Direito, na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, campus Cerro
Largo/RS.
Doutoranda e mestra em Direito pela URI — Campus de Santo Angelo/RS, Especialista em Direito Tributario e
Exercicio do Magistério Superior pela UNISUL/SC, Especialista em Formacdo Pedagdgica pela Celer
Faculdades/SC, Professora de Direito da URI - Campus Cerro Largo/RS, Advogada. Integrante do Grupo de
Pesquisa CNPq Conflito, Cidadania e Direitos Humanos; Novos Direitos na Sociedade Complexa; Gestéo e
Direito para o Desenvolvimento- EGEDDE, ambos vinculados ao CNPq. E-mail: alinitaborda@gmail.com
* O conceito de “raga” utilizado neste trabalho ¢ o de “raga social”, apoiado em Guimardes (1999), significando
“construtos sociais, formas de identidade baseadas numa ideia biol6gica errbnea, mas utilizada socialmente, para
construir, manter e reproduzir diferencas e privilégios” (p. 153). Para esse autor, se a existéncia de ragas
humanas ndo encontra qualquer comprovacdo no bojo das ciéncias biologicas, elas sdo, contudo, “plenamente
existentes no mundo social, produtos de formas de classificar e de identificar que orientam as a¢Bes dos seres
humanos” (p. 153).
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RESGATE HISTORICO SOBRE O RACISMO NEGRO BRASILEIRO:

Inicialmente, afirma-se que o racismo brasileiro € resultado do periodo escravagista
(1530-1880), onde indigenas e africanos foram submetidos a uma vida miseravel e
desumana, a vida escrava. Nesse sentido, Kabengele Munanga e Nilma Lino Gomes
afirmam:

Ele ¢ resultado de crenga de que existem racas ou tipos humanos superiores e
inferiores, a qual se tenta impor como Unica e verdadeira. Exemplo disso sdo as
teorias raciais que serviam para justificar a escravidao no século XIX, a exclusdo
dos negros e a discriminacdo racial. (2006, p. 179)

Os escravos tinham seus direitos e interesses totalmente suprimidos e ignorados, e,
por consequéncia, sua dignidade e cidadania restava plenamente afetada, ndo sé pela rotina
ardua e pesada de trabalho e submissdo, sem remuneracdo, a custo de castigos e torturas em
caso de desobediéncia, mas, principalmente, pelo fato de que eram “arrumados” para serem
valorosamente vendidos, como se fossem coisas passiveis de comercializagdo, animais ou
objetos.

Desta forma, restam claras as desigualdades, os homens brancos tinham tudo,
inclusive o poder, e 0s homens negros ndo possuiam nada, nem mesmo 0 minimo de
dignidade. Conforme Maria Luiza Tucci Carneiro ressalta, “o negro e o mestico dificilmente
conseguiam igualar-se ao homem branco. O mundo da senzala sempre esteve muito distante
do mundo da casa- grande” (2007, p. 14).

Apobs inumeras lutas, percebeu-se a necessidade de algumas legislacdes que de
alguma forma garantissem minimos direitos aos escravos. A primeira que realmente
impactou o sistema escravagista foi a Lei Eusébio de Queiroz, que estabelecia medidas
proibitivas ao tréfico negreiro, seguida da Lei do Ventre Livre, que regia a situacdo dos
filhos das escravas. Ato continuo, apds quatorze anos, foi criada a Lei dos Sexagenarios,
que garantia a liberdade para os escravos de pelo menos sessenta e cinco anos, e, por fim, a
Lei Aurea, que “extinguiu a escraviddo”, questdo que se relativiza em sua extremidade.

Isso porque, a referida legislatura mostrou-se apenas um pedaco de papel: a
escravidao foi extinta, porém, os escravos nao receberam nenhuma assisténcia ou indenizacao
do estado para conseguir exercer essa liberdade. Com isso, muitos optaram por continuar nas
fazendas em troca de subsisténcia, e outros se aventuraram nas cidades em busca de emprego.

A escraviddo foi formalmente abolida, mas a cultura continuou, o povo de pele
branca continuou a tratar o povo de pele escura com inferioridade, submissédo e
insignificancia. A falta de solidariedade e oportunidade dos brancos para com 0s negros
colaborou significativamente para a formacéo social atual.

A nacdo brasileira, comandada por gente dessa mentalidade, nunca fez nada pela
massa negra que construira. Negou-lhe a posse de qualquer pedaco de terra para
viver e cultivar, de escolas em que pudesse educar seus filhos, e de qualquer
ordem de assisténcia. S6 lhes deu, sobejamente, discriminagdo e represséo.
(RIBEIRO, Darcy, 2016, p.167).

Assim, formou-se a atual favela brasileira, pois 0s negros sempre viveram a margem
da sociedade branca e excluidos pelo preconceito. No mesmo sentido, Ribeiro (2016, p.
157) relata que agora “fica a grande massa das classes oprimidas dos chamados marginais,
principalmente negros e mulatos moradores das favelas e periferias da cidade”.

Portanto, o racismo negro dos dias atuais nada mais é que uma heranca do
pensamento e da cultura escravagista, a qual idealiza que a raga branca é superior em
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relacdo aos negros. Esta discriminacdo € como uma espécie de clausula de diferenciacdo
ideoldgica entre, em grande maioria, brancos e negros, ricos e pobres, bons e ruins. Todavia, a
divergéncia mais notoria é a econdmica, sendo esta um fragmento da escraviddo onde, 0s
brancos possuiam tudo e 0s negros ndo possuiam nada.

RACISMO AMBIENTAL COMO LIMITADOR A CIDADANIA:

Ultrapassada a fase introdutoria, estuda-se nesse ponto, a problemética do racismo
ambiental/ecologico como um limitador a efetiva cidadania da populacdo negra. Nesse
sentido, importante as consideracdes de Souza e Oliveira, 0s quais afirmam que o racismo
ambiental é:

“uma forma de discriminagdo causada por agentes publicos e/ou privados, mediante
acdo ou omissdo que voluntaria ou involuntariamente causam danos e afetam o0 meio
ambiente e a qualidade de vida das comunidades baseando-se para tanto em raca,
classe, género, etnia, casta ou origem nacional [...]”

Vislumbra-se que desde o principio os negros tiveram dificuldades em obter algum
lugar na sociedade, e, quando conseguem irrisério espago, acabam por ter seus direitos e
interesses menosprezados, inclusive dentro de seus proprios territdrios, sendo vitimas,
constantemente, de iniquidades praticadas durante a efetivacdo de obras do setor privado e
também de politicas publicas.

As principais vitimas do racismo ambiental sdo individuos excluidos dos processos de
participacdo social e politica, e em desvantagem econdmica, ou seja, as populacdes negras,
pobres, indigenas e quilombolas. Fato, que deixa evidente, que esses grupos possuem sua
cidadania cerceada, sendo humilhadas e marginalizadas, tendo que alterar seu modo de vida
dentro do seu proprio territdrio, muitas vezes por acdes e/ou omissdes que possuem como
objetivo final, tdo somente vantagens econdmicas.

Além disso, tem-se que a escravidao e o racismo fizeram com que 0s negros tivessem
que viver sempre a margem da sociedade, sendo acomodados nos piores lugares das cidades e
quando, eventualmente, se encontram em areas um pouco mais valorizadas, sdo expulsos,
ocorrendo, assim, um verdadeiro processo de expropriacdo de terras, o qual faz com que as
pessoas afetadas saiam do seu local de origem, sendo submetidas a uma vida incompativel
com os preceitos de igualdade e cidadania.

Desta feita, surge a perspectiva que o racismo ambiental explora 0 meio ambiente,
mas, acima de tudo, afeta drasticamente individuos vulneraveis, que, por serem integrantes
dos grupos minoritarios, ndo possuem espaco e voz na sociedade, e, por consequéncia,
acabam por ter suas vidas rodeadas por miséria, falta de acesso a agua potavel, saneamento
basico e moradias, entre outros quesitos basicos que deveriam compor o rol basico de direitos
fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS:
Diante do exposto, constata-se que a escravidao gerou o racismo, o qual persiste até os

dias atuais, trazendo como reflexo o racismo ambiental/ecoldgico, o qual corrobora o nao
lugar® dos negros em nossa sociedade. Nesse sentido, de acordo com o que diz Darcy Ribeiro,

* Acreditamos, que no cotidiano brasileiro, a questdo da raca estrutura ndo sé desigualdades socioecondmicas,
mas também simbolicas e culturais, produzindo diferentes lugares para os diferentes sujeitos, dadas suas
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“a luta mais ardua do negro e de seus descendentes brasileiros foi, e ainda ¢, a conquista de
um lugar e de um papel de participante legitimo na sociedade nacional” (2016, p. 166).

Isto resulta em uma guerra didria do negro contra esse processo preconceituoso, que se
aproveita da vulnerabilidade social dos individuos para lhes privar as coisas mais comuns e
essenciais para uma vida digna, inclusive a sua propriedade. Assim, concluimos, que €
necessario garantir maior participagdo e cidadania as cidadas e cidaddos negros do nosso pais,
que enfrentam dificuldades no acesso a bens e servicos e convivem cotidianamente com
situagdes perversas decorrentes do preconceito e da discriminacgdo racial e, principalmente
viabilizar que a populacdo negra ocupe o lugar que lhe é devido na sociedade brasileira, ou
seja, qualquer lugar em que almeje estar.
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UMA ANALISE DO RESTABELECIMENTO DO DIALOGO, ATRAVES DA
MEDIACAO E A DA JUSTICA RESTAURATIVA
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CONSIDERACOES INICIAIS

Devido as inimeras judicializaces perante o Poder Judiciario, Estadual ou Federal, a
busca de uma politica publica foi por muito tempo estudada, pois, as pessoas precisavam
deixar de passar as decisbes de qualquer tipo de conflito, para um terceiro, visto sua
independéncia em gerirem suas vidas.

Dito isso, o trabalho busca demonstrar a importancia da mediacdo e da justica
restaurativa, desde sua vigéncia, na transformacdo do conflito, quando os envolvidos séo
empoderados, de modo correto e equilibrado, resolvendo ndo apenas a problematica, mas
todas as outras consequéncias que podem causar.

O método de abordagem empregado no presente trabalho foi o método dedutivo, tendo
como método de procedimento o dissertativo. A técnica de pesquisa constou do instrumental
bibliografico e documental.

DESENVOLVIMENTO

A mediacdo surgiu de uma forma muito expressiva no panorama mundial nas ultimas
décadas em diversas searas, sendo desse modo cada vez mais valorizada no Brasil. Esse
método, de forma constante e variavel, ja é conhecido desde os tempos mais remotos, em
varias culturas, como por exemplo, judaica, budista entre outras.

E ela definida como um processo auto compositivo, segundo o qual as partes em
disputa séo auxiliadas por uma terceira pessoa, que deve ser neutra ao conflito, para que assim
possa chegar a uma composicdo, atraves da ferramenta de geracdo de opc¢Oes. Nela, os
interessados possuem a possibilidade de encerrar a mediacdo a qualquer tempo, sem sofrerem
maiores prejuizos, pois, pelo empoderamento, estes encontram um equilibrio, para sua
concluséo.

E possivel observar a mediacdo sob dois aspectos, sendo o primeiro, transformativo, o
qual garante que as disputas ndo devem ser vistas como problemas, mas como oportunidades
de crescimento moral e de transformacdo. Ja sob o viés circular-narrativo, este significa que
ndo h& uma Unica causa que produziu o resultado, mas que pode haver uma causalidade do
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tipo circular que gera uma permanente retroalimentacdo. Sendo assim, ndo podemos olvidar
que uma das obrigacfes do mediador é evitar que a espiral do conflito aumente.

Quanto a Justica Restaurativa, esta define-se como uma técnica de solucédo de conflitos que
prima pela criatividade e a sensibilidade na escuta das vitimas e de seus ofensores, essa
pratica tem iniciativas cada vez mais diversificadas e ja vem colecionando resultados
positivos.

E incentivada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio do Protocolo de
Cooperacdo para a difusdo da Justica Restaurativa, instrumento que ja vem sendo praticado ha
cerca de dez anos em nosso pais. Nesse sentido, em nosso Estado, os juizes aplicam o método
para auxiliar nas medidas socioeducativas, cumpridas por adolescentes que estdo em conflito
com a lei.

A mesma ndo se resume em uma modalidade de resolucdo de conflitos, nem suas
aplicacdes se esgotam no campo das infracdes penais. E uma abordagem restaurativa que gera
um novo equacionamento de dindmicas usualmente mobilizadas na resolugdo de um
problema, substituindo os fatores tradicionais por um novo marco légico. Busca-se um
realinhamento ético e um processo reflexivo que seja capaz de repercutir em termos de
transformacdes pessoais, aprendizagem social e de mudancas culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, observamos que ambos 0s métodos, buscam, através de ferramentas de
modo de trabalho, geradas pela resolucdo 125/2010 do CNJ, o restabelecimento do dialogo,
antes de qualquer acordo, pois, ficou claro que atraves dessa busca, as construcdes passam a
ser feitas, visto que, com essa confianca estabelecida, o caminho para o entendimento é
possivel, eficaz e, serd devidamente cumprido, devido o equilibrio que os envolvidos
encontram, quando séo devidamente escutados e, quando tem Seu espaco para trazerem suas
verdades, de acordo com as suas lentes.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Escola é lugar de encontro, de conhecimento e de amor. Em tempos dificeis onde
propaga-se o ddio, a intolerancia ao diferente e a violéncia como solucdo, faz-se necessério
pensar alternativas que visem fortalecer processos democréaticos e proficuos para o exercicio
da cidadania. Diante disso, esse breve texto discorre acerca da importancia do adequado
tratamento de conflitos na escola e a importancia do papel da Orientacdo Educacional nesse
ambiente. O estudo esta relacionado a formacdo dos autores desenvolvida junto ao Curso de
Especializacdo em Orientacdo Educacional da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus
Cerro Largo.

Inicialmente leva-se em consideracdo que o ser humano é um ser social e os conflitos
sdo inerentes a humanidade. Por isso, reconhecer o conflito como algo que pode ser tratado de
maneira salutar € um desafio a ser suplantado. Além disso, acredita-se que refletir sobre a
efetividade do tratamento de conflitos na escola e as possibilidades que advém dessa pratica é
imperioso para que novos caminhos sejam trilhados na busca de um espaco onde agdes
pautadas no amor possam sobrepujar aquelas oriundas de sentimentos que vao de encontro ao
amor dentro da escola.

Por isso o campo de atuacdo da Orientacdo Educacional dentro da escola é primordial
para satisfazer os anseios nessa perspectiva. Portanto, a partir dessa premissa € que apresenta-
se primeiramente a mediacdo como forma de tratar conflitos dentro da escola para em seguida
destaca-se o papel da Orientacdo Educacional nesse contexto.

A MEDIACAO COMO FORMA DE TRATAMENTO DE CONFLITOS NA ESCOLA.

A escola é o epicentro das relagdes sociais. E na escola que os diferentes se encontram
desde a mais tenra infancia e durante a adolescéncia. E inadmissivel ter em mente que o
ambiente escolar € homogéneo, pois, contrariamente, € a heterogeneidade que permeia esse
espaco. Sendo lugar de diferentes a escola estd propensa aos conflitos e diante da sua
importancia para a sociedade é preciso que tais conflitos sejam tratados de forma adequada. E
por isso que a aposta na mediacao pode ser a mais correta para intentar esse fim.

! Mestre e Bacharel em Direito, Licenciado em Pedagogia pela URI Santo Angelo. Especialista em Cultura Afro-
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Em regra, 0 senso comum aponta para a solucdo do conflito por uma terceira pessoa,
imparcial que tomard a decisdo adequada sobre o conflito. Contrariando essa perspectiva, na
mediacdo a decisao é tomada por aqueles que estdo envolvidos no conflito e nesse fato reside
sua importancia. Conforme Warat, as decisdes tomadas por um terceiro, ndo tem rosto pois
decidem com distanciamento, ndo entendem o sentimento das partes: “Decidem conflitos sem
relacionar-se com os rostos”. (WARAT, 2004, p. 151).

Se sdo sem rosto, sdo sem sentimento e ndo servem como solucdo de conflito, tratam-
se de uma arbitrariedade apenas, que ndo reestabelece vinculos como na mediagéo, que serve
para a “[...] reconstru¢do dos vinculos esmagados” (WARAT, 2010, p.18).

A mediacdo, como terapia do reencontro amoroso, parte da ideia de que os
processos de amor e desamor se encontram na vida de toda pessoa; que os vinculos
afetivos formam parte de sua socializacdo e contribuem para o seu bem estar, ou sua
infelicidade no dia a dia, sendo um componente estrutural no desenrolar dos
conflitos e na possibilidade de estabelecer com o outro uma diferenca neles
(WARAT, 2004, p. 75).

O sentimento ganha relevancia na Teoria Waratiana da mediacdo. Quando um conflito
ndo é tratado de forma adequada, ndo tem sua génese resolvida, ele se perpetua, de acordo
com Rosemberg (2003). Isso leva a seguinte afirmacdo: quando os desejos ndo séo satisfeitos,
ndo ha resolucdo do conflito. Nesse sentido, ndo é conflito que deve sofrer a intervencdo mas
sim 0s sentimentos das pessoas. “Por isso, ¢ recomendavel, na presenga de um conflito
pessoal, intervir sobre si mesmo, transformar-se internamente, entdo, o conflito se dissolvera”
(WARAT, 2004, p. 26).

A mediacdo ¢ um caminho para a paz, pois encontra fundamento no afeto, nas
emocdes. O acordo é um termo de responsabilidade por refletir a vontade das partes, por ter
sido construido no dialogo entre os envolvidos no conflito, sem a imposi¢do de um terceiro,
apenas com a ajuda do mediador. De certo que o acordo construido so tera efeito se for
estabelecido a partir do sentimento. Assim a mediacdo coloca-se como uma maneira adequada
de tratar os conflitos dentro do ambiente escolar, por propiciar que as relagcbes sejam
reconstruidas.

A ORIENTACAO EDUCACIONAL E O TRATAMENTO DE CONFLITOS NA
ESCOLA

O Orientador Educacional é o profissional que cuida das relagdes sociais na escola,
pois atua diretamente com os alunos, pais, professores e funcionarios, sendo muitas vezes o
elo de ligacdo entre esses sujeitos. Com base no pensamento de Grinspun (1994), entende-se
que o papel do Orientador, ndo é sé trabalhar com alunos problema mas com todos os
educandos, buscando equidade nesse processo de auxilio aos sujeitos, atendendo a todos e
provocando a reflexd@o sobre os sentidos da vida, da educacao e etc.

A orientacdo, hoje, esta mobilizada com outros fatores que ndo apenas e unicamente
cuidar e ajudar os 'alunos com problemas'. Ha, portanto, necessidade de nos
inserirmos em uma nova abordagem de Orientacdo, voltada para a 'construcdo’ de
um cidaddo que esteja mais comprometido com seu tempo e sua gente. Desloca-se,
significativamente, o 'onde chegar', neste momento da Orientagdo Educacional, em
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termos do trabalho com os alunos. Pretende-se trabalhar com o aluno no
desenvolvimento do seu processo de cidadania, trabalhando a subjetividade e a
intersubjetividade, obtidas através do didlogo nas relacdes estabelecidas.
(GRINSPUN, 1994, p. 13)

Nesse mesmo sentido, falando do papel do Orientador frente ao aluno, a escola e a
sociedade, a mesma autora assevera que o principal papel do Servico de Orientacdo
Educacional ¢ trabalhar para promover a cidadania, ou seja, “[...] ajudar o aluno na formagao
de uma cidadania critica, ¢ a escola, na organizagao ¢ realizagdo de seu projeto pedagodgico.”
(2011, p. 29). Significa que deve entender o aluno como um sujeito da escola e da sociedade,
um ser que nao € so bioldgico mas também portador de desejos e paixdes.

Diante disso, torna-se importante superar a ideia de que o papel da orientacdo como
um simples enxugar gelo, ou seja, apenas trabalhar com aluno problema, buscar resolver o
conflito que surge sem buscar o seu efetivo tratamento. Pois o papel do Orientador é mirar na
construcdo de um espaco de cidadania, de democracia e de amor. "A préatica dos orientadores
deve estar vinculada as questBes pedagdgicas e ao compromisso ético de contribuir na
construcdo de uma escola democrética, reflexiva e cidadd". (BALESTRO, 2005. p. 21).

Entende-se que, para ajudar os alunos o Orientador Educacional deve estar amparado
em conhecimento, mas acima de tudo, saber relacionar a emocdo com a razdo e assim
compreender o comportamento dos individuos que precisam de auxilio. De acordo com
Grinspun o Orientador deve desvelar, analisar, relacionar, discutir, compreender o
comportamento do aluno.

Desvela-lo, trazendo a tona o que estd oculto, menosprezado ou alienado; Analisa-
lo, priorizando o que, para o individuo, é o essencial, o relativo, o articular, o
coletivo, o duradouro, o efémero, o transformador, o ameacador etc.; Relaciona-lo
com 0s outros cotidianos com os quais o individuo convive. Estou mencionando e
caracterizando o cotidiano escolar, mas temos outros também: o familiar, o dos
amigos, o do trabalho, o da religido, o pessoal etc.; Discuti-lo, interrogando sobre as
determinacdes e obrigacOes, sobre as ambiguidades, sobre as diferencas e
desigualdades; Compreendé-lo, contextualizando a trama das relagbes que dele
provém e dos dramas que ele pode nos provocar se ndo tivermos a consciéncia de
que em parte somos também responsaveis pelo cotidiano escolar; Visualiza-lo,
identificando o aproveitamento do espago/tempo em que ele ocorre, da mesma
forma como acontece as tomadas de decisdo na escola. (GRINSPUN, 2011, p. 64).

Se o0 Orientador Educacional ndo consegue entender o comportamento do aluno, pode
levar ao fracasso de ambos os lados. A dedicacdo, o comprometimento, somado ao
conhecimento desse profissional podem fazer a diferenca para todos. Quando o Orientador
estd comprometido com o tratamento dos conflitos na escola seu olhar esta voltado ndo sé
para resolver os conflitos no momento em que surgem. Mas para a promocao de um espago
que possibilite a compreensdo do conflito e buscar uma solucdo através do dialogo. Pois de
acordo com o pensamento de Warat (2004), os conflitos ndo desaparecem, mas se
transformam, se a eles for dada uma abordagem correta.

Nesse aspecto, o profissional da Orientacdo Educacional pode incentivar a mediacao, a
partir da perspectiva Waratiana, na escola. Isso pode ser feito quando ele coloca-se como
mediador ou quando contribui para a realizacdo de processos mediativos entre as sujeitos
envolvidos em conflitos decorrentes da relacdo escolar, que romperam lagos existentes. E
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importante, lembrar sempre, que a mediagdo, nessa perspectiva, ndo tem como objetivo final o
acordo, mas a reflexdo sobre o conflito e suas possibilidades.

E através do estar frente a frente, oportunizado pela orientacdo educacional, que 0s
sujeitos podem visualizar uma forma de solucionar o conflito, em que, ndo necessariamente,
um saia perdendo e o outro ganhando, mas no dialogo seja construido um acordo ou a
reflexdo, que ird beneficiar ambos e, por que néo, a coletividade. Um encontro transformador
da pessoas que estdo em conflito, capaz de modificar suas vidas e torna-la melhor, de
encontrar e recuperar o que existiu, ou existe, de bom na relacéo.

A sensibilidade amorosa do Orientador propicia que ele ajude na mediacdo sem ditar
regras, impor acordos dizendo o que € certo ou errado, por isso ndo h& manual para a
mediacdo. O mediador vai intervir nos sentimentos das pessoas na busca do compreender e
buscar uma melhor forma de reestabelecer a relagéo que se quebrou, garante o direito de voz
dos sujeitos. Em sintese: ouve e é ouvido a respeito dos sentimentos. Esse encontro de
sentimentos s6 € possivel quando a relacdo quebrada envolve algum sentimento. Se ndo ha
sentimento ndo ha possibilidade de mediacéo:

A mediacdo comeca quando as partes conseguem interpretar, no simboélico, 6dios e
amores que as diferenciam. A mediacdo facilita as partes a possibilidade de
interpretar seus ddios e amores. O que é mediavel sdo os conflitos de afetos, ndo as
diferencas patrimoniais sem historia, sem afetos, nem desejo (elas sdo transacGes
que podem estar disfarcadas de mediac8es). Nos casos patrimoniais sem historia, se
decidem as diferencas, ndo existe conflito a resolver. Para que algo possa ser
mediado, € necessario que uma das partes, pelo menos, tenha um conflito de 6dio,
amor ou de dor (WARAT, 1998, p. 32).

E nesse involucro de sentimento que o Orientador vai agir, para que as partes
reconhecam a necessidade de recuperacdo da relacdo. A acdo do mediador ajuda as partes
a entender que hd um Fio de Ariadne para resolver o conflito. Mas ndo é ele este fio
condutor. Cabe salientar que na perspectiva de Warat, o0 mediador fard com que as partes
entendam que ha possibilidade de transformacéo do conflito, mas ndo ir4 dar respostas,
dar a solucdo. Pois o acordo, se houver, deverd ser gestado pelo sentimento dos
envolvidos. Nesse ponto que o amor pode fazer a diferenca, Warat (1995, p. 41) aponta
que “O amor se instala em um espaco de conflitividade que precisa ser negociado para
realizar os afetos”. Superar a barreira da dificuldade de expressar os sentimentos é o
objetivo do mediador e de todos os envolvidos na mediacéo de conflitos.

O Orientador deve reconhecer a mediacdo como “Uma possibilidade de crescimento
interior através dos conflitos” (WARAT, 2004, p. 67), para que possa consolidar tal pratica no
meio escolar, tendo como horizonte a melhoria nas relacbes nesse ambiente, que esta
colocado numa sociedade que despreza o amor, o afeto, a ternura. O Orientador precisa ser
guiado por sentimentos para superar a violéncia que esta instalada na sociedade e fazer com
que os conflitos possam ser transformados:

Enveredar pelo caminho da ternura € ter sempre presente, no horizonte, a
possibilidade da crueldade e da violéncia. Falamos de ternura sem esquecer a
facilidade com que os seres humanos chegam a violéncia. A ternura age como uma
espécie de conjuracdo que impede que coloquemos em acdo nosso Odio até
exterminar o diferente. Assim como a mée canta a canc¢do de ninar ndo tanto para a
crianca mas para ela mesma, para conjurar sua possivel irritacdo e ndo causar dano a
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criancinha, também nods entoamos a cancdo da ternura para sensibilizar-nos em meio
ao horror, para modular nossas forcas e ndo cair no enlevo do exterminio
(RESTREPO, 2001, p. 57).

Sem ter presente o afeto a Orientacdo Educacional, ndo € capaz de enfrentar os
desafios cotidianos. Os sentimentos precisam ser valorizados e colocados como o caminho a
seguir, deixando claro que sem sentimento n&o hé légica na mediacdo. E preciso reconhecer
que 0 amor aproxima e a rejeicdo afasta, separa e destréi. Maturana afirma:

A rejeicdo constitui 0 espaco de condutas que negam o outro como legitimo outro na
convivéncia; o amor constitui o espaco de condutas que aceitam 0 outro como um
legitimo outro na convivéncia. A rejeicdo e 0 amor, no entanto, ndo sdo opostos,
porque a auséncia de um ndo leva ao outro, e ambos tém como seu oposto a
indiferenca. Rejeicdo e amor, no entanto, s80 opostos em suas conseqiiéncias no
ambito da convivéncia: a rejeicdo a nega e o amor a constitui. (MATURANA, 1998,
p. 66).

O trabalho da orientagdo por meio da mediacéo, realiza a valorizagdo do amor e a
superacdo da indiferenca e da rejeicdo. Nao quer dizer que todos devem pensar igual, de
forma homogénea. Pelo contrario a mediacdo faz com haja valorizacdo da diversidade onde
um aprende com o outro, compreende o0 outro e, acima de tudo, é capaz de reconhecer o outro
como legitimo outro na convivéncia, através do dialogo e da exteriorizacdo dos sentimentos,
das emocdes e dos desejos.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto a mediacdo de conflitos a partir da dtica de Luiz Alberto Warat, que
tem como tracgo caracteristico a escuta sem julgamento, pode contribuir para o tratamento dos
conflitos existentes na escola ou decorrentes de suas relagdes, pois tem como base a
afetividade e o amor.

A mediacdo faz nascer um novo olhar sobre a resolucéo de conflitos, com a superacgéo
da alienacdo da tomada de decisdo diante do conflito. Na perspectiva waratiana a mediacéo
ndo esta preocupada unicamente com o acordo, mas sim com as possibilidades criadas a partir
da tentativa de reestabelecimento da relacdo quando ha sentimento entre as partes envolvidas
no conflito. Por isso € possivel afirmar que a existéncia de sentimento e a vontade de
reconstruir o vinculo sdo essenciais para a mediacao.

Quando trata-se do espaco escolar os conflitos podem atrapalhar o bom andamento das
relacbes se ndo forem tratados corretamente. A escola como espaco de conhecimento nédo
pode relegar que € um espaco de diversidade e que isso acarreta consequéncias desafiadoras
quanto as relacdes existentes em seu meio. Portanto, a orientacdo educacional deve ser
proficua na mediacdo de conflitos sendo necessario o esforco compartilhado dos sujeitos para
que as relacdes no meio escolar sejam melhores. Além disso, através da implementacdo da
mediacdo de conflitos na escola é possivel, que a escola seja consolidada como espaco de boa
convivéncia e aprendizado.
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TEMPO DO DIREITO VERSUS TEMPO SOCIAL: A DESCONEXAO DO
ORDENAMENTO JURIDICO COM A REALIDADE SOCIAL

Nadine Langner dos Santos’’
Charlise Paula Colet Gimenez™®

CONSIDERACOES INICIAIS

A sociedade brasileira se estrutura com a triparticdo dos poderes, dentre eles, o Poder
Judiciario, cuja funcgéo € interpretar e aplicar as leis frente aos litigios dos cidaddos e atua de
forma conjunta com os demais poderes, o Legislativo e Executivo, resultando assim nos
alicerces do Estado.

Nesse sentido, com a evolugdo da sociedade, o Poder Judiciario tornou-se uma
instituicdo forte e renomada, entretanto, atualmente passa por um momento de instabilidade,
visto que sua execucdo ndo corresponde as expectativas sociais, pois se tornou incapaz de
enfrentar a complexidade dos conflitos.

Sendo assim, o atual estado juridico encontra-se em total contraponto com a
Constituicdo Federal de 1988, pois o artigo 5°, inc. LXXVIII dispde referente a garantia da
razoavel duracdo do processo e tratamento adequado de conflitos.

Com esse viés, o presente trabalho busca analisar os fatores da crise do poder
judiciario, como tempo do direito e tempo social, haja vista a insatisfacdo social e, ainda,
analisar a implantacdo da mediacdo enquanto politica publica, de acesso a justica e inclusao
social, como resposta qualitativa e célere para as suas demandas, de forma que seja possivel
restabelecer a confianca do cidaddo com o ordenamento juridico.

DESENVOLVIMENTO

A sociedade exige uma porta para buscar seus direitos, desse modo o sistema juridico
atua como instituicdo para tornar possivel 0 acesso a justica, nesse sentido, constata-se a
tradicional composicdo do Poder Judiciario que apresenta trés sujeitos principais, 0 juiz,
terceiro imparcial, e as partes litigantes, autor e réu.

Com efeito, a sociedade perdeu a capacidade de “resolver” seus litigios, submetendo
todo e qualquer conflito a comprovacdao de um terceiro, torna-se, assim, uma instituicdo
determinada a receber litigios de todos 0s géneros. A ideia de que o juiz deve decidir todos 0s
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conflitos ndo passa de um mito derivado do excessivo ritualismo do Judiciario e relaciona-se
com os simbolos e rituais muito antigos que se perpetuam no tempo (GHISLENI, 2018, p.26).

A globalizacdo provocou movimentos nas relagbes sociais contemporaneas, de tal
forma que a sociedade passou a evoluir mais rapidamente do que o préprio ordenamento
juridico, portanto, apresenta-se uma nova realidade social, com novas demandas, frutos dos
tempos modernos (PINHO, 2017, p.113). Diante dessa nova realidade, destacam-se
obstaculos para a efetividade do ordenamento juridico, pois se evidencia a distancia entre
legislagdo e a realidade.

Desse modo, para analise do funcionamento do ordenamento juridico e da realidade
social, entende-se que o Poder Judiciario foi criado para atuar a luz dos codigos, no seu
proprio tempo, cujos prazos e ritos sdo incompativeis com o tempo social de uma economia
globalizada (MORAIS; SPENGLER, 2008, p.77).

Embora sejam tomadas as medidas para dar celeridade ao andamento do processo,
observando as garantias processuais, 0 tempo ainda € um fator relevante para as partes, a
demora da prestacao jurisdicional produz a sensacdo de ser nociva, de submeter os sujeitos do
processo muitas vezes a desconforto, angulstia e lesdes de ordem material (PINHO, 2017,
p.116).

Deve-se observar que um processo judicial eficaz, e agil ao mesmo tempo, pode ser de
dificil execucdo e harmonizacédo, dai a necessidade de que o processo se desenvolva em um
prazo razoavel, que atenda a celeridade (sem dila¢fes indevidas), mas que também atenda a
um tratamento adequado para produzir uma efetividade processual (PINHO, 2017, p.114).

Para isso, deve-se destacar a temporalidade do direito e da sociedade. Verificando
assim, a divergéncia entre o tempo social e o tempo do direito. Para anélise do tempo devem
ser consideradas as complexidades sociais, pois cada conflito carrega a sua particularidade,
desse modo, o tempo social é construido a partir da memoria individual de cada ser
pertencente aquela sociedade (PRIEBE, 2018, p.17).

Por outro lado, o tempo do direito tem por objetivo a seguranca e a certeza juridica,
ndo é um tempo ordinario, ele interrompe o escoamento linear do tempo cotidiano
(SPENGLER, 2010, p.208).

Diante de um tempo impossivel de se reproduzir, as partes podem estar diante de um
momento de angustia ou até mesmo, injustica (PRIEBE, 2018, p.20), pois o que for decidido
em um processo, ira repercutir nos fatos sociais, interferindo no tempo social das partes.

Todos os problemas do Judiciario Brasileiro sdo conhecidos e detectados quando a
lentiddo e ineficiéncia se fazem sentir pelas partes, que mesmo desconhecedoras dos
procedimentos percebem que a jurisdicdo ndo responde de forma adequada (SPENGLER,
2010, p.214). Consequentemente, a medida que o Estado ndo possui capacidade de responder
adequadamente aos conflitos sociais, acaba perdendo espaco (por sua ineficiéncia,
inaplicabilidade e lentiddo) (SPENGLER, 2017, p.102).

Apresenta-se a crise de eficiéncia, vista a partir da impossibilidade de responder de
modo eficiente & complexidade social e litigiosa com a qual se depara (GIMENEZ;
SPENGLER, 2016, p.198), é consequéncia de outros pontos de ruptura: primeiramente, uma
crise estrutural, traduzida pelas dificuldades quanto a infraestrutura de instalacdes, de pessoal,
de equipamentos, de custos (SPENGLER, 2017, p.111).
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Intimamente ligado a crise de eficiéncia, observa-se a crise de identidade que provoca
a gradativa perda de soberania, sua incapacidade de dar respostas céleres aos litigios atuais, e
sua quase total perda de exclusividade de dizer e aplicar o Direito (SPENGLER, 2010, p.103).

O que se verifica entdo € a desconexdo entre o aparelho judicial e o sistema politico e
social, distanciando-se a lei (e, por conseguinte, sua interpretacdo e sua aplicacdo) da
sociedade na qual se encontra inserida, ndo correspondendo, assim, a expectativa de
tratamento adequado aos conflitos (SPENGLER, 2017, p.111). Desse modo, a preocupacao se
volta com a eficacia da aplicagdo do direito, bem como da sua estrutura funcional.

O tempo do direito e o tempo social sdo diferentes, o ordenamento juridico esta em
total descompasso com a realidade social, diante disso, repercutira na crise que perpetua o
Poder Judiciario, essa diferenca produz uma sensacgéo de ineficiéncia. Apresenta-se um poder
externamente forte, mas internamente afetado pelas suas crises.

Embora presente as crises, o Poder Judiciario ndo pode ser dispensado, novas
estratégias precisam ser criadas para que o cidaddo volte a confiar na instituicdo. Portanto,
frente as dificuldades de encontradas, 0 que se pretende é diminuir a atuacdo do mesmo
justamente para autonomizar os cidadaos envolvidos na contenda a ponto de eles alcancarem
0 consenso no tratamento do conflito (SPENGLER, 2017, p.115).

Nesse sentido, vislumbra-se a atuagdo da mediagdo como instrumento para permitir o
protagonismo dos conflitantes, de modo que consiga uma aproximacdo com a realidade
social. A mediacdo é um modelo de tratamento de conflitos que se difere das praticas
tradicionais de jurisdicdo justamente porque o seu local de atuacdo é a sociedade, cuja
finalidade é reabrir canais de comunicacdo interrompidos e reconstruir lagos sociais
destruidos (SPENGLER, 2010, p.313).

Nesse sentido, a mediagdo vem como forma de aproximar a justi¢a da realidade social
modificando a visdo do conflito, pois condiciona o seu tratamento de modo que esclarecem os
sentimentos de ambas as partes, para que permita 0 outro compreender a razéo que levou ao
litigio.

O tempo instituido na mediacdo é um procedimento de sensibilidade, tempo de
significacdo, da alteridade, do tempo que aproxima os conflitantes do que realmente sentem,
conduzindo-os ao centro dos préprios afetos (SPENGLER, 2010, p.346).

A diferenca entre o tempo da jurisdicdo e o tempo da mediacdo, € que 0 tempo da
jurisdicdo é marcado por um tempo dilatado, que se submete a espera do juiz que detém a
palavra definitiva. Por outro lado, a mediacdo trabalha com a necessidade de encontrar outro
tempo, uma vez que a temporalidade conflitiva precisa do exercicio de prudéncia e de
paciéncia no qual ndo se decide o tempo do alto, mas da possibilidade de dois conflitantes
encontrarem um tempo diferenciado (SPENGLER, 2010, p.347).

A mediacdo torna-se um instrumento capaz de aproximar o tratamento com a realidade
social, para dar uma resposta adequada as partes, proporcionando um tratamento ideal ao
conflito. Tal atuacdo pode ser um amparo ao que é denominado como crise de eficiéncia e
identidade do Poder Judiciario, haja vista a desconexao entre o tempo do direito e a realidade
social.
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N DLL A DL Saie .
CONSIDERACOES FINAIS

Com o estudo realizado, destacam-se os problemas que permeiam o Poder Judiciario,
ainda que seja uma estrutura renomada, com um peso nas suas decisdes, entende-se que
externamente apresenta forca, contudo, em sua estrutura interna, verifica-se a presencas de
falhas, as quais refletem a insatisfagéo social.

A falha presente no ordenamento juridico se traduz pela a crise de identidade e a crise
de eficiéncia, cujo resultado é da total desconexdo entre o tempo do direito e o tempo social.
Por conseguinte, essa deficiéncia provoca uma quebra de confianca da sociedade frente a
legitimidade judiciaria, tendo em vista a dificuldade de obter-se uma razoavel duragdo do
processo.

A mediagdo é um instrumento para a promogdo e concretizacdo dos direitos humanos,
trabalha com a necessidade de encontrar outro tempo, ou seja, pode aproximar-se da realidade
social, uma vez que o tempo do conflito precisa do exercicio de autoconhecimento, paciéncia,
voluntariedade e autonomia. E ainda, promove o protagonismo das partes, para que busquem
a harmonizacdo entre si, cooperando para a sua independéncia e autonomia social,
evidenciando a relacdo entre os valores e as praticas democraticas e a convivéncia pacifica,
aproximando-se da realidade social.
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A OBRA ECO-CIDADANIA DE LUIS ALBERTO WARAT E A MEDIACAO
AMBIENTAL COMO METODO TRANSFORMADOR PARA UMA ECOLOGIA
CIDADA

Francisco Ribeiro Lopes’
Jo&o Martins Bertaso®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho tem por objetivo central enaltecer a obra eco-cidadania em Luis
Alberto Warat como construcao de enfrentamento da preservacéo e transformacgdo ambiental a
partir dos pilares da ecologia, da cidadania, da politica e a subjetividade. Assim, como forma
de construir uma transformacao no meio ambiente, a mediacdo ambiental pode colaborar com
respostas positivas para uma sociedade que necessita de boas préaticas e condutas.

A mediacdo tem por caracteristica auxiliar os atores sociais no tratamento de seus
conflitos, além de explorar a forma educacional de construcdo de novos valores com a
alteracdo da forma de agir, uma vez que evidencia a necessidade de pensar no coletivo.
Assim, tem-se a mediagdo como um instrumento de acesso a justica e ndo somente como um
modo de pacificacdo social, haja vista ser um meio de exercitar a cidadania ao realizar um
bem-estar social ao proporcionar a solucdo para os conflitos apresentados sem que haja a
presenca do Poder Judiciario.

Pode-se dizer que ela também fortalece a cidadania fomentando aos cidaddos a
construcdo de uma sociedade mais consciente e ciente sobre o cooperativismo em prol da
coletividade.

Diante disso, se faz necessario refletir acerca do tema, além de enaltecer uma cultura
nova para o tratamento dos conflitos apresentados pela sociedade e encorajar os conflitantes a
um NOVO COMeco.

A (RE)CONSTRUGCAO DE UM NOVO OLHAR SOCIAL ATRAVES DA MEDIACAO
AMBIENTAL

O papel da mediacdo ambiental vem crescendo e se tornando de extrema importancia
na educacao dos atores sociais em prol do meio ambiente construtivo e evolutivo, haja vista
ser uma possibilidade para alcancar novos caminhos sociais. Essa mediacdo ultrapassa
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barreiras e exerce um papel social importante no incentivo da cidadania, sendo responsavel
para o estimulo social e para a promocao da cultura da paz e autonomia entre os cidad&os.

Todavia, a busca por formas de tratar os conflitos de forma harmonica e pacifica,
sempre foi constante, o que acabou por ocasionar desgastes e enormes trabalhos aos
envolvidos na situacdo conflituosa, visto que as opinides divergentes decorrem da prépria
vida em sociedade, pois essa situacao é inerente a atividade humana. (SILVA, 2008, p. 19).

Nesse sentido, a mediacdo ambiental exalta a inclusdo social e a democratizacdo ao
promover 0 acesso a justica através do empoderamento dos atores conflitantes, vez que
proporciona a eles um possivel acordo através do didlogo com respeito, pois o percurso do
processo, por vezes, acaba por traumatizar os envolvidos. Nesse contexto, Warat (2010, p. 58)
elucida

A transformacdo do conflito em litigio exige o percurso institucional de um
processo, que inevitavelmente traumatiza as partes. Particularmente me preocupo
mais com os traumas processuais do que com 0s mecanismos com que conseguimos
falsificar as fundamentac@es. Prefiro o Direito muito mais imperfeito e muito mais
sensivel.

Nos mais diversos graus de complexidade, a cultura conflituosa existe, pois ela
mantém os atores em constante e intenso conflito, sendo que realiza diversos recursos em face
da pretensdo dos mesmos, assim, as demandas levam longos anos para serem sanadas € 0S
conflitantes, muitas vezes, saem do Judiciario sem uma resposta satisfatoria. Assim, a
mediacdo vem como meio de (de)mostrar e ser um caminho viavel para tratar dos conflitos de
forma humana, como explana Warat (2004, p. 424)

Para mediar, como para viver, é preciso sentir o sentimento. O mediador ndo pode se
preocupar por intervir no conflito, transforma-lo. Ele tem que intervir sobre os
sentimentos das pessoas, ajuda-las a sentir seus sentimentos, renunciando a
interpretacdo.[...] Os conflitos nunca desaparecem, se transformam; isso porque,
geralmente, tentamos intervir sobre o conflito e ndo sobre o sentimento das pessoas.
Por isso, é recomendavel, na presenca de um conflito pessoal, intervir sobre si
mesmo, transformar-se internamente, entdo, o conflito se dissolvera (se todas as
partes comprometidas fizerem a mesma coisa).

Nesse sentido, os autores Lopes e Coitinho (2018, p. 170) esclarecem que a mediagédo
tem um papel de oportunidade através do dialogo franco e verdadeiro havendo uma
perspectiva de empoderar os conflitantes, colaciona-se:

O instituto da mediacdo deve ser vista como uma nova oportunidade de constituir
um dialogo verdadeiro e natural, em que ambas as partes cheguem por suas proprias
convicgdes a uma alternativa benéfica de resolver o conflito. Dessa forma, pode-se
dizer que a mediacéo surge com uma alternativa importantissima ao acesso a justica,
sendo que na sua aplicagdo supera-se muito mais do que o conflito trazido a tona,
mas se restabelece uma convivéncia harménica e sauddvel entre as partes
conflitantes.

Assim, a sociedade como sistema social ¢ possivel gracas a “comunicagdo”, a qual
depende da linguagem, das fungdes, da diferenciacdo e das estruturas. Isto torna possivel a
evolucdo social, porém decisiva € neste sentido a “diferenciacdo”. (ROCHA, 1994)
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UMA BREVE REFLEXAO ACERCA DA OBRA ECO-CIDADANIA DE LUIS
ALBERTO WARAT COMO APROXIMACAO DA SOLIDADARIEDADE SOCIAL

A obra intitulada “Eco-cidadania e Direito: alguns aspectos da modernidade, sua
decadéncia e transformag¢do” do renomado autor Luis Alberto Warat efetua uma analise sobre
a futurologia socio-politica e tem como base central a justificagdo concreta de uma visdo do
futuro e na (re)analise social.

A obra tem o viés de interrogar os “sinais do novo” ao observar com otimiSmo um
futuro melhor para a condicdo humana. Assim, uma nova aposta com a vida nos coloca diante
de trés tipos de questdes, quais sejam, a ecologia, a cidadania e a subjetividade. (WARAT,
1994).

A ecologia representa, na perspectiva de futuro, uma referéncia global de uma resposta
emancipatdria sustentavel, haja vista estar baseada na articulacdo da subjetividade em estado
nascente. (WARAT, 1994). A concepcdo da ecologia é referente ao aprendermos sobre o
mundo através de trés objetos de andlise: ecologia, cidadania e desejo. Outro interessante
ponto é que a filosofia do direito j& ndo basta preocupar-se com as normas a partir de angulos
sistémicos por denunciar o dogmatismo juridico por seus pressupostos magicos. (WARAT,
1994).

A “eco-cidadania” desenvolveria ideias e praticas destinadas a inventar maneiras
cotidianas de ser, novas micro e macro maneiras coletivas de viver, buscaria formas
de aceitacdo da alteridade e os vinculos. Nada de um modelo de sociedade pronto
para usar, apenas uma eco-ética e uma eco-estética, cujos objetivos estariam ligados
com a instauracdo de valores ndo derivados do lucro ou do consumo. Uma “patria
existencial” que privilegiaria o sentimento como produtor da realidade social, o
sentimento como interesse coletivo.

Assim, o estudo da eco-cidadania do Professor Luis Alberto Warat surge como uma
possivel passagem que trabalha ecologia, resgate da relacdo homem-natureza, cidadania
imposicdo de limites ao poder, e a subjetividade do desejo de mudanca de cada um.
(WARAT, 1994). Nesse sentido, Warat elenca trés elementos que estdo conectados entre sim,
utilizando-se da alteridade, solidariedade e reconhecimento do outro na sua diferenca, vez que
é possivel (re)ver o outro de forma humana. (WARAT, 1994)

Nesse sentido, a obra eco-cidadania de Warat proporciona uma reflexdo do ser
(homem) como um ator social “diante de um emaranhado de alarmantes alteracbes que
ameacam a realidade socialmente construida na modernidade”, sendo que todas essas
mudancas levam a “[...] uma encruzilhada de caminhos: o ser € o ndo ser da humanidade”.
(WARAT, 1994, p. 97)

Desse modo, a eco-cidadania do renomado professor realiza a necessidade de novas
ideias, bem como a necessidade do homem (ser) pertencer ao seu habitat como um
transformador e a mediacdo comunitaria realiza essa postura bem como logo trard uma
importante esperanca de um futuro através do Nucleo de Resolucdo de Conflitos Ambientais
(NUCAM).

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou trazer, a mediagcdo ambiental como forma viavel de dar
oportunidade a uma nova chance para situagfes dos conflitantes, bem como trazer a
possibilidade de incluséo social para casos conflituosos. A pesquisa trouxe, ainda que breve, a
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obra de Luis Alberto Warat para uma reflexdo acerca do ser humano com inclusdo ao meio
ambiente, bem como a transformacéo na realidade social e os desafios encontrados.

Observou-se que o tratamento de conflitos através da mediacdo ambiental proporciona
0 reestabelecimento do diélogo entre os atores conflitantes, obtendo assim, uma solugéo
satisfatoria, transformativa, evolutiva a qual fomenta a cultura da paz e incentiva os atores
sociais a uma nova e viavel postura para ter-se uma educacao mais cidada.

Assim, vislumbra-se que diante de tal situacdo, as relagdes humanas devem, ser
tratadas de forma humana e a mediacdo ambiental possui fundamental papel na busca por uma
sociedade mais harmdnica e equilibrada onde os atores sociais precisam exercer o seu papel
participativo.
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A MEDIACAO DE LUIS ALBERTO WARAT NO TRATAMENTO DOS
CONFLITOS ESCOLARES

Caroline Isabela Capelesso Ceni®
Janete Rosa Martins®

CONSIDERACOES INICIAIS

Os conflitos representam uma constante presente na sociedade e, se tratados
adequadamente, podem se tornar fatores de transformacdo e aprimoramento das relacOes
interpessoais. Contudo, a ‘cultura da sentenga’ presente na contemporaneidade disseminou
uma concepgao social negativa do conflito e tal condicéo reverbera nos ambientes escolares e
no tratamento dispensado a esses.

O ambiente escolar se constitui como um espago de formacdo dos individuos, ndo
apenas formacdo técnica, mas também formacdo moral. Nesse sentido, € necessario que
nesses espacos se promova a ‘cultura do didlogo’ e se altera o paradigma atual de embate
entre as pessoas na ocorréncia de conflitos, uma vez que as acGes aprendidas em ambiente
escolar seréo reproduzidas fora desse espaco.

Nesse sentido, a presente pesquisa questiona se: & possivel a implementacdo da
mediacdo transformadora proposta por Luis Alberto Warat para o tratamento dos conflitos
escolares? Para tanto, inicialmente se aborda os conflitos e sua naturalidade e também a
relacdo desses com o ambiente escolar e a necessaria sensibilidade no tratamento, a fim de
que se promovam experiéncias positivas. Na sequéncia, se propde a mediagéo transformadora
de Luis Alberto Warat, no ambiente educacional para o tratamento dos conflitos a partir do
didlogo. Para o trabalho utilizou-se 0 método de raciocinio dedutivo, com abordagem critico
dialética a fim de propor uma praxis dialégica no tratamento dos conflitos a partir da
mediagéo transformadora.

DESENVOLVIMENTO

Os conflitos sdo caracteristica presente nas relagdes interpessoais, bem como fator de
socializacdo dos grupos®. Contudo, a compreenséo adotada, de maneira geral no meio social,
do conflito se da a partir de uma postura negativa, concebendo-se, esse, como fator de
discordia e prejudicialidade as relagdes humanas. Tal condi¢do advém da ‘cultura do litigio’
que aproveita as desavencas como motivo de judicializacdo, impossibilitando a transformacao
das relaces interpessoais.

8 pos-Graduada em Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem na URI Erechim. Mestranda bolsista CAPES/TAXA
do PPGD Stricto Sensu - Mestrado em Direito da URI/SAN. Bacharela em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — Campus de Erechim. Advogada. E-mail: caroline.ceni@hotmail.com.
¥ Dra. em Ciéncias Sociais pela UNISINOS. Professora da Pés-graduacdo (Mestrado e Doutorado) em Direito e
da graduacdo da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Pertence ao Grupo de
Pesquisa do CNPQ - Conflito, Cidadania e Direitos Humanos. Coordenadora da P6s-graduagdo (lato sensu). E-
mail: janete@san.uri.br.
8 Simmel (2013, p. 21) refere que o conflito, “[...] a oposi¢do forma entdo parte da relagdo, com o mesmo direito
gue os outros elementos da relagdo: ndo s6 é um meio para conservar a relacéo, é uma das fungdes em que esta
se concretiza [...]”. O conflito tem relevancia sociologica, pois ele pode modificar as comunidades e também ser
uma forma de socializacdo a partir do tratamento dos conflitos (SIMMEL, 2013).
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Tais condigdes ocorrem em todas as esferas sociais, inclusive, no ambiente escolar,
uma vez que a presenca de seres humanos enseja na contraposicdo de ideias, o que pode
desencadear fatores de agressividade uns em relag¢fes aos outros em razdo da inadequacéo de
tratamento dispensado aos conflitos. No caso dos conflitos escolares, esses representam
Questdes mais profundas que perpassam “[...] o processo educativo como um todo, € mais
ainda, perpassa todas as dimensdes da sociedade [...]” (JARDIM, 2015, p. 101). A
preocupacdo da alta conflituosidade do ambiente escolar se da, pois esse € um espaco de
formagdo do carater dos individuos.

Portanto, a escola deve “[...] incentivar o didlogo, a interagdo, o convivio em comum
[...] na escola oportuniza-se aos recém-chegados a inser¢do no mundo, por meio de uma
experiéncia auténtica de interacdo, socializacdo, de aprendizado a partir do colocar-se no
lugar dos outros [...]” (JARDIM, 2015, p. 107). Nas escolas “[...] a formacdo dos individuos
deve ser integral, auxiliando-os no desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais e
espirituais [...]” (ABRAMOVAY; RUA, 2003, p. 33).

“[...] Nestes tempos turbulentos, incertos e dificeis, a fungdo do sistema educacional ¢é
bastante delicada, mas absolutamente necessaria e imprescindivel como fator de coesdo
social, de alfabetizacdo para a diversidade de linguagens presentes na sociedade [...]”
(JARES, 2007, p. 12). O espaco da escola deve ser compreendido néo apenas como meio que
reproduz o conhecimento ou o aprendizado técnico, mas também como um local de formacéo
e desenvolvimento basicos de valores — como o didlogo e a escuta empatica — a fim de que se
desenvolva o respeito e se garanta uma convivéncia dialégica e democréatica. Por isso, é
necessario combinar as dimensdes cognitivas e afetivas de aprendizado no ambiente escolar,
pois ambos processos caminham juntos (JARES, 2007) e possibilitam uma postura dos
individuos voltada ao dialogo.

“A compreensdo da natureza do tecido social, que compde o ecossistema humano
escolar, ndo é facil; requer o aprendizado da descricdo e a analise das estruturas de
participagdo assim como as dindmicas de poder, comunica¢édo [...]” (ORTEGA; DEL REY,
2002, p. 32). Para tanto, é necessario respeitar 0s sentimentos e as emoc¢fes e também os
valores que interferem na convivéncia diéria escolar (ORTEGA; DEL REY, 2002) a fim de
diminuir as situac@es de violéncia.

Mesmo que a violéncia nas escolas ndo se expresse em grandes nimeros e apesar de
ndo ser no ambiente escolar que acontecam os eventos mais violentos da sociedade,
ainda assim, trata-se de um fenbmeno preocupante. Preocupa porque afeta
diretamente agressores, vitimas e testemunhas dessa violéncia e, principalmente,
contribui para romper com a ideia da escola como lugar de conhecimento, de
formacdo do ser, de educacdo, como veiculo, por exceléncia, do exercicio e
aprendizagem, da ética e da comunicacdo por didlogo e, portanto, antitese da
violéncia (ABRAMOVAY; RUA, 2003, p. 26).

“As situagdes de violéncia comprometem o que deveria ser a identidade da escola —
lugar de sociabilidade positiva, de aprendizagem de valores éticos e de formacdo de espiritos
criticos, pautados no didlogo, no reconhecimento da diversidade [...]” (ABRAMOVAY;
RUA, 2003, p. 65). E necessaria a mudanca do paradigma da violéncia, a fim de que se
construa um ambiente dialégico, mas para tanto é necessario ultrapassar a compreensdo de
reproducdo do conhecimento e concentrar esforcos, também, em uma educacdo voltada para o
dialogo, para a paz.
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Essa educacao voltada para a paz pode se concretizar a partir dos pilares propostos por
Luis Alberto Warat, em que se refere a necessidade de uma educacdo que se volte para a
pacificacdo social e respeito do outro a partir de uma educagdo centrada nos “[...] Direitos
Humanos; b) o conceito de paz positiva e c) a perspectiva criativa dos conflitos [...]”
(WARAT, 2005, p. 94). A partir dessa compreensao o ambiente escolar pode incentivar uma
cultura que trate os conflitos adequadamente a partir de praticas que fortalecam o dialogo e o
respeito ao outro individuo, a fim de romper com a ‘cultura da sentenga’, combinando as
dimensdes cognitivas e afetivas do aprendizado.

Tal condicdo pode ocorrer por meio da mediacdo transformadora proposta por Luis
Alberto Warat. A mediacdo a partir da concepcdo de transformacgéo aplicada em ambiente
escolar dispensa uma nova visdo das situacGes conflituosas. Se promove com a técnica
proposta por Warat o exercicio da empatia, do dialogo, da compreensdo das necessidades da
outra pessoa, bem como de seu reconhecimento.

A mediagdo oportuniza o crescimento das pessoas e o fortalecimento do eu, ou seja,
“[...] da capacidade humana intrinseca de cada um de enfrentar as dificuldades humanas de
todos os tipos comprometendo-se com a reflexdo, a deciséo e a acdo com atos conscientes e
intencionais [...]** (BUSH; FOLGER, 1996, p. 129-130)”. Os individuos passam a sentir e
expressar compreensdo e preocupacdo com seus semelhantes, além de fortalecer o respeito e a
consideracdo muatua (BUSH; FOLGER, 1996). Quando desenvolvida no ambiente escolar a
mediacdo transformadora possibilita uma mudanca sociocultural na maneira como 0s
individuos se relacionam uns com 0s outros, uma vez que a mediacdo concretiza os ideais de
cidadania, democracia e direitos humanas, além de se concretizar como

um instrumento de exercicio da cidadania, na medida em que educam, facilitam e
ajudam a produzir diferencas e a realizar tomada de decisdes, sem a intervencdo de
terceiros que decidem pelos afetados em um conflito. Falar de autonomia, de
democracia e de cidadania, em certo sentido, é ocupar-se da capacidade das pessoas
para se autodeterminarem em relacdo e com 0s outros; autodeterminarem-se na
producdo da diferenca (producdo do tempo com o outro). E a autonomia uma forma
de produzir diferencas e tomar decisdes em relagdo a conflitividade que nos
determina e configura em termos de identidade e cidadania; um trabalho de
reconstrugdo simbdlica dos processos conflitivos das diferencas que nos permite
formar identidades culturais, e nos integrarmos no conflito com o outro, com um
sentimento de pertinéncia comum. E uma forma de poder perceber a
responsabilidade que toca a cada um em um conflito, gerando devires reparadores e
transformadores (WARAT, 2004, p. 66).

Ou seja, “[...] a mediacdo pressupde uma forma de ac¢do capaz de provocar uma
sensibilidade que possa apreender as circunstancias relevantes nao apenas do conflito, mas da
vida dos atores de forma integral [...] (MORAIS; VERAS, 2018, p. 20). Nesse sentido,
afirma-se que “[...] a mediac¢@o apresenta um escopo psicopedagdgico ou educacional: leva o
ser humano a aprender-se como parte da humanidade, ou seja, lidar diretamente consigo e
com o outro” [...] (MENDONCA, 2012, p. 126-127).

Com a mediagdo no ambiente escolar se concretiza ndo o acordo, mas o
redimensionamento do conflito, pois no momento em que se desenvolve a técnica mediativa
0s mediandos sdo instados a levar em consideracdo todas as condi¢des envolvidas no conflito

8 Tradugio livre do seguinte trecho em espanhol: “[...] la capacidad humana intrinseca de cada uno para afrontar
las dificultades de toda clase comprometiéndose en la reflexion, la decision y la accién como actos conscientes e
intencionales [...] (BUSH; FOLGER, 1996, p. 129-130)".
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— psicologicas, culturais e sociais (MORAIS; VERAS, 2018, p. 17). Warat (2004) refere que
essa condi¢do concretiza a chamada ‘Terapia do Reencontro Mediado’ em que o mediador
conduz as partes para que elas compreendem, e reconhecam, o potencial educativo e
transformativo do conflito®. “A mediacdo, como terapia do reencontro, considera o universo
conflituoso dos sentimentos amorosos a partir de uma perspectiva simultaneamente
psicoldgica, sensivel, generosa, educativa ¢ comunitaria [...]” (WARAT, 2004, p. 40).

Quando implementada em ambiente escolar a mediacdo transformada permite a
compreensdo global — no todo — dos conflitos, pois promove o didlogo entre as partes, e ndo 0
embate. Contudo, é necessario fomentar a utilizacdo de tais mecanismos, condi¢do que se da
de maneira transdisciplinar, pois ndo é mais a mera reproducdo do conhecimento especifico
de cada area, mas a conexdo com os ambientes do entorno escolar.

Pode ser exemplificada a concretizagdo de tais condi¢des com o projeto ‘Estudar em
Paz: Mediacao de Conflitos no Contexto Escolar’ que ¢ um projeto desenvolvido pela
Universidade de Brasilia e objetiva levar as escolas uma proposta de mediagdo social
(BELEZA, 2012). O projeto forma mediadores sociais e promove os “[...] valores da Cultura
da Paz, dos direitos humanos, de justica e cidadania” (BELEZA, 2012, p. 53). Alguns dos
objetivos do projeto sdo compreender as violéncias do ambiente escolar e promover processos
de emancipacdo e estimular o pensamento critico, além de fomentar préticas socioeducativas
que se pautem na Cultura de Paz, nos direitos humanos, na justica, na democracia e na
cidadania (BELEZA, 2012), ou seja, a partir das vivéncias ao ambiente escolar se promove 0
didlogo, condi¢do que sera reproduzida pelos individuos fora dos muros da escola. A
mediacdo transformadora é uma ferramenta em que os gestores, professores, alunos e toda a
comunidade escolar trabalham de maneira conjunta para que se retome a consciéncia da
importancia do respeito aos outros e do didlogo, o que se da a partir das situacdes de conflito.

CONSIDERACOES FINAIS

A conflituosidade é intrinseca ao ser humano e suas rela¢@es, ndo ficando o ambiente
escolar de fora. Contudo, para que o conflito ocorra como uma experiéncia positiva é
necessario que seja tratado adequadamente, o que se da a partir do estimulo ao dialogo.
Considerando que a escola é um ambiente de formac&o moral dos individuos € necesséria essa
abordagem positiva dos conflitos.

A mediagdo transformadora, nesse sentido, se encaixa como um meio de compreenséo
do contexto conflitivo que existe no ambiente escolar, bem como uma oportunidade para que
os mediandos aprendam o poder do dialogo em suas vidas individuais. A partir dela se
permite o desenvolvimento de uma responsabilidade com os demais individuos e a formacéo
de pessoas conscientes do poder dialdgico.
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O PAPEL DA MEDIACAO NO TRATAMENTO DOS CONFLITOS FAMILIARES

Maria Eduarda Granel Copetti®
Charlise Paula Colet Gimenez®’

CONSIDERACOES INICIAIS

Com a ascensdo da sociedade moderna, a violéncia adquire contornos conflitivos
decorrentes das transformacdes no tecido social, geralmente, a partir do fendmeno de
globalizacdo. A violéncia se instaura como uma expressdo de totalidade de poder das acGes
humana, onde o conflito é inerente.

A modernidade segundo Bauman (2005, p. 42) “¢é uma condi¢gdo da producdo
compulsiva e viciosa de projetos”, os conflitos foram se intensificando gradativamente,
surgindo a necessidade de aborda-los pelos préprios envolvidos pela autocomposicdo e
dialogo.

Nessa perspectiva, € imprescindivel abordar o instituto da mediag¢do no tratamento dos
conflitos familiares, bem como sua regulamentacao, seus beneficios e impactos na sociedade
atual.

O CONFLITO NA SOCIEDADE

A modernidade é apontada como um estado de emergéncia, onde que nao havendo
acles preventivas ou investidas antecipadamente se chegara a catastrofe, ou seja, aos
conflitos. O dominio do caos pode ser fundado no futuro planejado, evitando que as acdes
humanas sigam seu proprio curso. Dessa forma, idealizar formas de convivio social é
praticamente impossivel pelos seres humanos, estes que ndo desejam ser controlados e
ajustados (BAUMAN, 2005).

Deutsch (2004, p. 35) explica que o conflito provém de acdes discordantes, e a sua
resolucdo pode ser influenciada por alguns fatores, que sdo aplicados em qualquer tipo de
desacordo, seja ele interpessoal, internacional ou até mesmo intergrupal.

Os fatores citados pelo referido autor sdo: a) as caracteristicas das partes (relaciona-se
com 0S recursos que a parte possui a sua disposicdo, e a maneira com que serdo trabalhados
para estagnar ou resolver conflitos); b) os relacionamentos entre os conflitantes (grau de
polaridade entre os conflitantes); c) a natureza do caso que origina o conflito; d) o ambiente
social onde o conflito acontece; €) os espectadores envolvidos; f) a estratégia empregada pelas
partes no conflito, e g) as consequéncias do conflito para cada componente e para outras
pessoas interessadas.

Uma das principais caracteristicas do conflito ¢ a presenca da dualidade amigo-
inimigo, o que produz a degradacdo do terceiro, podendo-se assim definir o conflito como a
relacdo apontada pela excluséo do terceiro. Se for observado somente o problema do conflito,
nota-se que ndo se pode ignorar o terceiro, porque em virtude da polaridade ele despreza o

% Mestranda em Direito do Programa de Pés-Graduagao stricto sensu em Direito — Mestrado da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses — URI, campus Santo Angelo. Especialista em Direito
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87 pés-Doutoranda em Direito pela UNIRITTER. Doutora em Direito e Mestre em Direito pela UNISC.
Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela UNIJUI. Docente permanente do PPGD-URI, campus Santo
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inicio e recobra durante o desenlace, além de poder romper com a dualidade conflitiva. Entéo,
0 terceiro transmite uma nocao correlativa por contraste ao conflito (RESTA, 2014, b).

A partir de entdo, descreve-se o conflito como um choque intencional entre duas
pessoas, ou até mesmo entre nacdes, que expressam intencdes desfavoraveis possivelmente
em decorréncia de um direito e, para manté-lo ou restabelecé-lo, acabam rompendo com a
resisténcia do outro, podendo para isso usar da violéncia, podendo ocasionar o aniquilamento
fisico do outro (FREUND, 1995).

O conflito tem um significado sociolégico ndo somente para os conflitantes, mas para
cada um diante de si mesmo. A experiéncia revela que o conflito transforma os envolvidos,
ndo unicamente na sua relagio com o0 outro, mas consigo mesmo, pois existem
conjuntamente, consequéncias purificadoras e desfiguradoras, fortalecedoras e
enfraquecedoras (SIMMEL, 1983).

Devido a complexidade do comportamento humano na sociedade atual, o conflito tem
se intensificado, justificando-se, desse modo, a implementacdo de politica publica de
tratamento de conflitos que resgatem a autonomia dos seres humanos em reconhecer sua
responsabilidade diante do conflito, bem como de cooperar e dialogar na construcdo de
resultados positivos para todos os envolvidos.

Assim, acredita-se no potencial da mediagdo no tratamento de conflitos visando que a
jurisdicdo seja aplicada com eficacia e modernizacao, e com o intuito de restaurar a harmonia
entre os conflitantes, principalmente nas divergéncias familiares.

O PAPEL DA MEDIACAO NOS CONFLITOS FAMILIARES

A mediacdo € um método complementar e autocompositivo de tratamento dos
conflitos. Esse método consensual envolve a cooperacdo voluntaria dos participantes, os quais
demonstram disposicdo e boa-fé para dialogar e construir em conjunto a resposta aos seus
interesses.

Nesse contexto, os interessados devem optar pelo método mais indicado na resolucéo
do conflito, levando em conta algumas caracteristicas, tais como: celeridade, sigilo, custo
financeiro, flexibilidade procedimental, manutencdo de relacionamentos, custos emocionais
na composicdo da disputa, exequibilidade da solucdo, adimplemento espontaneo do resultado
e recorribilidade.

Assim, conceitua-se media¢do como:

Mediacdo é um método extrajudicial, ndo adversarial, de solucdo de conflitos através
do didlogo. E um processo autocompositivo, isto é, as partes, com o auxilio do
mediador, superam o conflito sem a necessidade de uma decisdo externa, proferida
por outrem que ndo as préprias partes envolvidas na controvérsia. Ou seja, na
mediacdo, através do didlogo, o mediador auxilia os participantes a descobrir 0s
verdadeiros conflitos, seus reais interesses e a trabalhar cooperativamente na busca
das melhores solugfes. A solugdo obtida culminard num acordo voluntario dos
participantes. A mediacdo consegue, na maioria das vezes, restaurar a harmonia e a
paz entre as partes envolvidas, pois o mediador trabalha especialmente nas inter-
relaces. Na mediacéo, as solugdes surgem espontaneamente, reconhecendo-se que a
melhor sentenca é a vontade das partes. (EGGER, 2002, p. 60).

Com o passar do tempo, a familia tem sofrido inUmeras transformacoes, tanto que o
tradicional conceito de familia exclusivo ao nucleo formado por pai, mée e filhos ja nédo
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corresponde as mudancas ocorridas no ambito familiar e na sociedade. Logo, 0s novos enlaces
foram criados, impondo o reconhecimento e o respeito social, como por exemplo: maes ou
pais solteiros, unides estaveis, producdes independentes, unides entre casais do mesmo sexo,
pessoas casadas que ndo dividem o mesmo lar, etc.

No entanto, essas transformacoes inspiraram no surgimento de novos conflitos entre os
casais, pais e filhos, padrastos, madrastas, enteados, por fim, entre 0s membros dessas novas
familias que hoje se exibem. Sdo conflitos que exigem cuidado, visto que envolvem
sentimentos, lagos afetivos e consanguineos que, perduram além do conflito. Essas relacGes
geralmente sdo continuadas, porque além de envolverem filhos, cercam de sentimentos de
amor, odio, raiva ou afeto (SALES, 2010).

Nota-se que a alternativa mais indicada para a resolucao dos conflitos familiares deve
passar, pela compreensdo positiva dos problemas, para que os vinculos se mantenham. Os
conflitos devem ser compreendidos como naturais e temporarios, ja que as pessoas precisam
do contraditorio para haver evolucéo (SALES, 2010).

Nos conflitos familiares a mediacdo é voltada para relacdo na obtencdo de melhores
resultados. A sua natureza transformativa pressupde uma mudanca de atitude em relacéo ao
conflito, vez que se busca capacitar os mediandos em suas narrativas, identificar as
expectativas, os reais interesses, necessidades, construir o reconhecimento, verificar as opgoes
e levantar os dados de realidade, com intuito de transformar o conflito e restaurar a relagéo,
para, por fim construir um acordo se possivel (VASCONCELOS, 2008).

Pretende-se destacar a mediacdo familiar como meio de tratamento de conflitos
qualitativamente mais eficaz, possibilitando as partes a reapropriacdo do problema,
responsabilizando-se pelas suas escolhas e construindo os caminhos possiveis (SPENGLER,
2018).

Fuga (2003, p. 75) explana que:

A mediacdo familiar é uma préatica para restabelecer relagdes, quando tudo indica
que a familia estd desmantelada por consequéncia da dissocia¢do entre homem e a
mulher, tentando minorar os prejuizos aos filhos. Com a intervencdo da mediacéo
familiar, é possivel compreender que a separacdo e o divércio ndo significam a
dissolucéo da familia, mas sua reorganizacao (2003, p. 75).

Warat (2010, p. 37-39) ressalta que “apostar na mediagdo significa buscar a verdade
do conflito, uma verdade que decorre de uma acdo cooperativa, pois as pessoas Sse
transformam juntas dentro de seus proprios conflitos”.

Todavia, a mediacdo deve ser compreendida como ética da alteridade, a qual
reivindica a recuperagdo do respeito e do reconhecimento da integridade e da totalidade de
todos os espacos de privacidade do outro, ou seja, um respeito absoluto pelo espago do outro,
e uma ética que rechaga 0 minimo de movimento invasor em relacdo ao outro (GIMENEZ,
2018).

Nessa situagdo, “comec¢amos a entender que cada homem nao ¢ uma mdnada isolada,
que n&o sdo fragmentos sem conexao”, pois “cada um ¢ interdependente e produto forgado de
interacdes”. E, “a sociedade ¢ unicamente produto da complexidade desses vinculos”
(WARAT, 2004, p. 54-55).

O segredo da mediacdo estd na simplicidade de sentir o sentimento. Para Warat
(2004), os sentimentos sdao sentidos em siléncio, nos corpos vazios de pensamentos. “A
pessoa, quando fica silenciosa, serena, atinge a paz interior, a ndo violéncia, a amorosidade.
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Estamos a caminho de tornarmo-nos liberdade. Essa ¢ a meta da media¢ao” (2004, p. 26),
ouvir a melodia do coracgéo, percebendo o que o outro deseja e sente.

Destaca-se que o mediador deve ser capacitado para atuar na mediacdo. Essa
capacitacdo envolve o curso tedrico e prético, que o caracterize como um facilitador da
comunicacgdo que atue de forma participativa e ndo interventiva.

O acesso a justica € um direito de todo ser humano, bem como ser ouvido pelo poder
judiciario. Os individuos tém direito a uma prestacédo jurisdicional mais qualitativa do que
quantitativa, mas, isso se concederd quando a sociedade optar por um modelo conflitivo que
restabeleca o tratamento consensual dos conflitos. A mediacdo pode ser este caminho,
prezando pela qualidade, harmonia e a paz entre os envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

E essencial que se desenvolva a media¢do quanto politica pablica de tratamento de
conflitos, educando a populacdo quanto a importancia deste método que pode remediar as
adversidades da sociedade de maneira pacifica e consensual.

No instituto de mediacéo as partes conflitantes podem lidar de modo mais eficaz com
0s seus problemas, proporcionando maior conscientizacdo dos seus direitos e deveres. Este
método compreende a cooperacdo voluntaria das partes, o didlogo e a autocomposicdo. A
perspectiva esta no aumento gradativo da insercao deste método para complementar a atuacéo
do poder judiciario estatal, sem pretender sua substituicéo.

Pretende-se que os cidaddos priorizem os métodos consensuais de resolucdo de
conflitos, principalmente no &mbito familiar onde a restauracdo do vinculo é de extrema
importancia para os conflitantes. Portanto, a mediacdo pode ser uma forma de transformar a
atual sociedade complexa.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Existe uma percep¢do na histéria de que o periodo helenistico, especialmente o
periodo da polis™ grega de Atenas teria sido um periodo de plena democracia e da
participacdo publica nos acontecimentos da urbe daquele periodo. Entretanto, discordam desta
afirmacdo: Roger Osborne, com o texto Atenas e o mundo antigo (2013), David Held, com o
texto A Democracia Classica: Atenas Modelo de Democracia (2001) e Luiz Paulo Zeifert,
com o texto Polis, democracia e cidadania (2004). Por meio destes autores pertinentes, tem
se notado que a participacdo publica das pessoas daquele momento historico ndo era pleno.
Havia sim por momentos governantes que se preocupavam com todos o0s integrantes da
cidade, entretanto eram as pessoas que deveriam se dedicar plenamente a vida publica para a
governanca da polis. Assim se percebe que existia uma pequena elite dominante que pensa a
acropole, enquanto que grandes minorias de mulheres, criangas, escravos e estrangeiros esse
direito/dever € negado. Assim sendo, a partir de um estudo hipotético dedutivo, com o uso de
bibliografia pertinente se questiona, onde estdo as minorias sociais no periodo histérico
democratico helenistico?

ANALISE E DISCUSSAO

A partir dos textos dos referidos autores supracitados, remonta-se ao periodo grego
helenistico datado aproximadamente entre os anos de323 a. C e 146 a. C. Era um periodo com
participacdo publica relevante para o contexto histérico da humanidade e o embrido de um
sistema democratico que emergiu aos dias atuais. Na democracia de Atenas, por exemplo, a
mesma “foi concedida por graga divina”, e por isso a necessidade de sacrificio de animais a
um dos deuses na abertura das assembleias (OSBORNE, 2013, p. 16). Segundo Luiz Paulo
Zeifert, “O homem ndo tinha escolha de crenga. Deveria acreditar e submeter-se a religido da
cidade” a qual pertencia (ZEIFERT, 2004, p. 71). Isso reflete um fator primordial na
constituicdo das polis,

Tendo presente que a cidade foi fundada sobre uma religido e constituida como
uma igreja, dai resulta sua forga, sua onipoténcia e o império absoluto que exercia

®Trabalho advindo do Simpésio Tematico - Tépicos Especiais em Direito: Democracia e Populismo - do
Doutorado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, campus Santo
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Pesquisa CNPQ Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e Politicas Publicas. Bolsista CAPES/modalidade
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%1 Os termos gregos pélis, acrépole, urben sao utilizadas neste escrito como termos sindnimos de cidade.
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sobre seus membros, pois a religido que tinha gerado o Estado, e a religido que
conservava o Estado, apoiavam-se mutuamente, formando um sé corpo; esses dois
poderes associados e confundidos formavam um outros quase sobre-humano, ao
qual a alma e o corpos se achavam igualmente submetidos (ZEIFERT, 2004, p.
71).

A passagem acima descrita vem a afirmar a unidade existente em Atenas entre a
religido e a formacdo da democracia Ateniense, demonstrando como os dois institutos se
fundem em uma unicidade. Os gregos que viviam na época de Atenas eram oriundos de ondas
de migracdes do norte e oeste do continente europeu (séc. Xll a. C), sendo eles os “aqueus,
jénios e eodlios, pastores semindmades da peninsula balcanica, jamais chegaram a constituir
um Estado, pois tinham por patria o cla patriarcal” (ZEIFERT, 2004, p. 69), o que condiz com
a grande mobilidade social, e “com frequéncia vivem sem reis, principes e aristocracia”
permitindo em alguns momentos da historia, aos Atenienses desenvolverem “um sistema que
preservava a estrutura fundamental de sua sociedade”, remontando a uma sociedade mais
igualitaria, quando ndo ha momentos de tomada de poder por pequenos grupos (OSBORNE,
2013, p. 19).

Zeifert estudando Aristételes descreve como ocorreu a formacgédo das bases da urben,
“varias tribos se associam, num quadro estavel e coerente de crengas e costumes em vista de
interesses em comum de sobrevivéncia temos langadas a pélis” (ARISTOTELES apud
ZEIFERT, 2004, p. 65). Inicialmente a pdlis era o lugar mais elevado geograficamente
(akropolis), com conglomerado de casas, onde moravam camponeses, artesdes, comerciantes
e servos, nela também se “encontram o santuario da divindade e o palacio do rei”
(LEVEQUE; COULANGES; ARISTOTELES apud ZEIFERT, 2004, p. 69). No entanto na
medida em que a cidade baixa foi se expandindo por meio do comércio e da agricultura, essas
areas foram incorporadas a polis, sob o poder da autoridade de um Unico chefe, assim se
estendendo a nominacdo de acropole a toda uma cidade (ZEIFERT, 2004, p. 69-70).

No governo de Sélon (580 a. C), as pessoas foram separadas em quatro classes e
permitiu apenas as trés classes superiores: 0s pentacosiomedinn (ricos e nobres que podiam
ser arcontes), os hippeis (com poder econdémico de 300 medidas) e os zeugitae (com poder
econdmico de 200 medidas) a participar mais ativamente da governanca da urben.*® Por
ultimo na hierarquia estavam os thetes, cidaddos da ordem mais baixa, que podiam participar
da ekklesia (assembleia dos cidaddos). Restavam os excluidos, residentes de Atenas “— as
mulheres, estrangeiros e escravos - nao eram considerados cidaddos” (OSBORNE, 2013, p.
23-24).

Para o ateniense era fundamental a participacdo na vida publica, para ele isso
significava, “o bem supremo almejado para um homem. A cidadania, nesse sentido era o
grande objetivo ateniense, pois, além de Ihe assegurar a participacdo afetiva na vida publica,
garantia-lhe direitos” (ZEIFERT, 2004, p. 74), no mesmo sentido ensina David Held, “La
democracia ateniense, se caracterizaba por un compromiso generalizado com el principio de

%2 Ex arcontes formavam o corpo do aerépago, o qual era o guardido da Constituico e das leis.
Os hippeis e o0s zeugitae podiam ser integrantes da boule (chamada também de assembleia ou conselho dos
quatrocentos). A boule era formada por cem pessoas de cada uma das quatro antigas tribos e poderiam ocupar
cargos na administracdo. Os thetes, quando atingissem mais de trinta anos de idade poderiam participar como
jurados em tribunais especiais, 0 que também limitaria o poder da elite (OSBORNE, 2013, p. 23-24).
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la virtud civica: la dedicacion a la ciudad-estado republicana y la subordinacion de la vida
privada a los asuntos publicos y al bien general” (2001, p. 33)%.

Na Grécia, a participacdo publica acontecia na agora — sem intermediacGes de
representantes. A deliberagdo era direta.®* Para Held (2001), a deliberagéo direta era facilitada
no periodo pelo fator,

Los cambios politicos tuvieram em comunidades social e geograficamente acotadas,
con una poblaciéon de unos pocos miles de habitantes, que convivian en estrecha
relacion em um centro urbano o en sus alredores. En estas comunidades la
comunicacion era relativamente fécil; las noticias circulaban com rapidez y el
impacto de cualquier medida econémica y social era practicamente inmediato
(HELD, 2001, p. 31).*

Era no espaco da agora que ocorriam as deliberacbes de cada cidade, apresentando
“soberania legislativa, executiva e judiciaria” (ZEIFERT, 2004, p. 73-74). Ela fazia o papel
do Parlamento moderno Os cidaddos atenienses eram constantemente convocados a
participacdo das assembleias, entretanto restava favorecido quem vivia em um demos
(municipio) que era dirigido por um demarca, participando ativamente da politica, 0 que
desfavorecia quem morava mais afastado. Dai o surgimento também da expressdo
democracia, significando governo do demos ou seja governo do municipio (ZEIFERT, 2004,
p. 74).

Os excluidos, nominamos de minorias sociais da democracia ateniense, composta
pelas categorias j& mencionadas anteriormente, as mulheres, 0s estrangeiros e escravos, Held
delineia as categorias trazidas, “Se establecieron lineas claras de demarcacion entre ‘los de
dentro’ (ciudadanos) y ‘los de fuera’( esclavos y otras categorias que incluian a todos
aquellos, sin importar su condicidn, procedentes de otras comunidades)” (2001, p. 31).%
Conforme a mesma esteira trazida por Held (2001), a posi¢do das mulheres era extremamente
limitada,

La democracia antigua era uma democracia de patriarcas; las mujeres no tenian
derechos politicos y sus derechos civiles estaban severamente limitados (si bien las
mujeres casadas disfrutaban de mejores condiciones que las solteras em este Gltimo
aspecto). Los logros de la democracia classica estaban relacionados diretamente com
el trabajo y el servicio doméstico no reconocido politicamente de mujeres (y nifios)
(HELD, 2001, p. 40).%"

% Tradugdo: “A democracia ateniense foi caracterizada por um compromisso generalizado com o principio da

virtude civica: a dedicacao a cidade-estado republicana e a subordinagdo da vida privada aos assuntos publicos e

ao bem geral”.

*1ss0 s6 foi possivel devido as cidades do periodo serem reduzidas e com populagdes menores (ZEIFERT, 2004,

p. 73).

* Tradugdo: “Os campos politicos tinham comunidades social e geograficamente delimitadas, com uma

populacdo de alguns milhares de habitantes, que viviam perto do centro da cidade ou de seus arredores. Nessas

comunidades, a comunicacdo era relativamente fécil; as noticias circularam rapidamente e o impacto de qualquer

medida econdmica e social foi quase imediato”.

% Tradugdo: “Linhas claras de demarcagdo foram estabelecidas entre ‘aqueles de dentro’ (cidaddos) e ‘aqueles

de fora’ (escravos e outras categorias que incluiam todos aqueles, independentemente de status, de outras

comunidades)”.

% Tradugfo: “A democracia antiga era uma democracia dos patriarcas; as mulheres ndo tinham direitos politicos

e seus direitos civis eram severamente limitados (embora as mulheres casadas desfrutassem de melhores

condigdes do que as mulheres solteiras neste Gltimo aspecto). As realizagdes da democracia classica estavam
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Para o professor Zeifert, a limitacdo em relacdo a liberdade se justificaria para atender
as necessidades do grupo familiar. Que o esfor¢o baseado na figura do paters, autorizava o
uso da violéncia, da forca, ou seja, do poder despético para a inferiorizacdo do ser escravo,
como unico meio de atender as demandas, sendo a violéncia nesse sentido permissiva (um
direito) para o alcance do espaco publico. A manutencdo de escravos permitia 0 acesso a
funcdo na polis, permitindo a atividade politica do cidaddo ateniense em tempo integral e para
0s mais modestos, o Ocio tinha carater espiritual, contemplativo e voltado ao estudo da
filosofia (2004, p. 72;74). Na mesma senda, Held apresenta o destino do escravo ateniense,

Pero quiza, com diferencia, la categoria mas amplia de marginados politicos era la
de los esclavos. Se calcula que la proporcion de esclavos em la Atenas de Pericles
era al menos de trés por cada dos ciudadanos libres, uma poblacion de entre 80.000
y 100.000 esclavos. Los esclavos eran empleados em casi todas las formas de
agricultura, inddstria y mineria, asi como em las tareas domésticas. La democracia y
la esclavitud ateniense, parecen haber sido inseparables (ANDREWES; P.
ANDERSON apud HELD, 2001. p. 40).%

Em relacdo aos estrangeiros, massa formada muitas vezes por povos dominados ou
imigrantes contribui Held, ressaltando que “Um gran niimero de los residentes em Atenas
tampoco tenian derecho a participar em los procedimentos formales. Em este grupo se
incluian los ‘inmigrantes’, cuyas familias se habian instalado em Atenas varias generaciones
atras” (HELD, 2001. p. 40).%°

Retomando o texto de Osborne (2013, p. 32), no qual insere que “a democracia
pressupde que a voz e as opinides do cidaddo comum meregam ser ouvidas”. Entretanto Held
denuncia,

El hiato entre las bases formales y reales de la vida politica ateniense es
sorprendente. La concepcion classica de la ‘igualdade politica’ estaba bastante
alejada de las ideas sobre uma forma de igualdad para com igual estatus (varones
atenienses de nascimento), e incluso em este caso [...] la igualdade de estatus no
implicaba realmente las mismas oportunidades de influir politicamente (HELD,
2001. p. 40).)%°

A democracia, ela deveria ser uma pratica continua na historicidade humana, “mas ¢
algo excepcional” (OSBORNE, 2013, p. 32) e em Held encontra-se “Por 1o tanto, el que
podamos referirnos legitimamente a Atenas como uma democracia es uma cuestion que, al

diretamente relacionadas ao trabalho e ao servigo doméstico, politicamente ndo reconhecidas mulheres (e
criangas)”.
% Tradugdo: “Mas talvez, com a diferenga, a categoria mais ampla de parias politicas sejam os escravos. Estima-
se que a proporcdo de escravos na Atenas de Péricles fosse de pelo menos trés para cada dois cidaddos livres,
uma populacdo entre 80.000 e 100.000 escravos. Os escravos eram empregados em quase todas as formas de
agricultura, inddstria e mineracdo, bem como nas tarefas domésticas. A democracia e a escraviddo atenienses
parecem ter sido insepardveis”.
% Tradugio: “Um grande numero de residentes em Atenas também ndo tinha o direito de participar de
procedimentos formais. Este grupo incluia ‘imigrantes’, cujas familias haviam se estabelecido em Atenas varias
geracOes atras”.
100 Tradugdo: “O hiato entre as bases formais e reais da vida politica ateniense ¢ surpreendente. A concepgdo
classica de "igualdade politica" estava muito longe das idéias de uma forma de igualdade para status igual
(homens de nascimento atenienses), e mesmo nesse caso [...] status igual ndo significava realmente 0 mesmo
oportunidades de influenciar politicamente”.
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menos, debe ser planteada. Sin duda alguna, la politica de la antigua Atenas descansaba sobre
uma base nada democratica” (HELD, 2001. p. 40)."

Assim, resta explicito por meio dos autores trazidos neste breve estudo, que as
minorias sociais existente no periodo de Atenas — mulheres, escravos e estrangeiros - eram
exclusas das decisdes politicas e “La legendaria democracia estaba intimamente unida a lo
que podria denominarse la ‘tirania de los ciudadanos’” (HELD, 2001. p. 40).*%2

Entretanto alguns doutrinadores e afins reconhecem a Grécia Antiga como um
exemplo excepcional do inicio do desenvolvimento da politica tedrica (OSBORNE), outros
consideram que os antigos nunca estabeleceram ou conceberam qualquer outra espécie de
organizacao além da cidade (ZEIFERT).

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando uma linha do tempo, no as formas de Estado mais recuadas no tempo
(3.000 a. C até séc. V da era cristd), eram antigas civilizagdes do Oriente ou Mediterraneo
(babildnios, egipcios, chineses, indianos, fenicios) e ndo se distingue o pensamento politico da
religido, da moral, da filosofia, ou das doutrinas econdmicas. Formado pelas 12 tribos até
aproximadamente 1.000 anos a. C, ndo havia reis, propriedade privada dos bens de producéo,
nem hierarquizacgdo social, seus lideres eram Juizes e os sacerdotes eram os fiscais. O direito
era 0 consuetudinario, ou seja, ndo legislado com base na tradi¢do. esse estado antigo é
caracterizado pela religiosidade, a autoridade dos governantes e as normas de comportamento
individual e coletivo eram a expressdo da vontade divina, sendo um regime politico teocratico
(governantes de origem divina), com forte presenca do sobrenatural, identificando-se na
religido e no direito.

No Estado Grego, o centro da vida publica é a &gora (praca publica = debate publico).
As regibes sdo habitadas pelos povos helénicos e sua melhor descricdo é Atenas. Verifica-se
algumas caracteristicas fundamentais, comuns a todos as cidades-Estado que floresceram
entre 0s povos helénicos: a polis é a representacdo da sociedade politica de maior expressdo e
mantem-se uma democracia formal. Ndo era um Estado Unico — visava a auto-suficiéncia
(sem expansdo territorial, nem integracdo dos vencidos numa ordem comum). Na&o se
distinguiam a sociedade politica da religiosa.

A elite é composta pela classe politica, com intensa participacdo nas decisbes do
Estado, porém restrita a uma faixa da populagdo, compreendida como ndo cidaddos e
consequentemente sem direitos politicos ou de expressdo — incluiam-se nessas minorias
sociais as mulheres, criancas, estrangeiros e escravos, 0 que pode ser tomado como uma
democracia incompleta ou ndo plena, como ainda existe na atualidade em diversos paises.

O mundo mediterraneo antigo é alterado com a ascensao do poderio de Roma, que nos
primeiros séculos (Estado Grego) possuiam ambicdo imperialista de formar um Estado
universal por meio de grande extensdo territorial e pelo cristianismo, advento que formula
novas formas de sociedade politica (Estado Medieval). E caracterizado pela base familiar de
organizacdo, com sociedade politica organizada e dominio sobre grande expansdo territorial.
Roma tinha seu culto religioso oficial e obrigatério (politeismo panteista - diversidade de

Tradugdo: “Portanto, que possamos legitimamente nos referir a Atenas como uma democracia é uma questio
que, pelo menos, deve ser levantada. Sem divida, a politica da antiga Atenas repousava numa base ndo
democratica”.
192 Tradugdo: “A lendaria democracia estava intimamente ligada ao que poderia ser chamado de 'tirania dos
cidaddos”.
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deuses). Roma se tornou a realizacdo da integracéo juridica dos povos conquistados com um
solido nucleo de poder politico.
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MULHER MIGRANTE: UMA ANALISE SOBRE A PERSPECTIVA DE GENERO
NA NOVA LEI DE MIGRACAO (LEI N° 13.445/2017)
Daiane Schneider Leviski'®

Doglas Cesar Lucas ***
CONSlDERACC)ES INICIAIS

O processo migratério ganhou ao longo dos anos formato muito diferente daquele
anteriormente visto por nossos antepassados. Os atuais fluxos migratérios sao diversificados,
seja pelos fatores que os impulsionam, seja pelos sujeitos que dela participam.

A figura feminina, até entdo vista apenas como aguela que acompanha 0 homem e sua
familia com o objetivo da prole e auxilio das atividades do lar, tem conquistado os numeros
que representam 0s movimentos migratérios a partir do fendmeno da feminizacdo. Ocorre
que, o aumento do percentual de migrantes mulheres cria a necessidade do estabelecimento de
politicas especializadas que atendam o segmento do género. No Brasil, os atuais emaranhados
juridicos, muito embora recentes para o ordenamento, ndo trabalham com a questdo do
género, posicionando-se de forma neutra, porém, estabelecendo liberdade para se direcionar
politicas.

Nesse sentido, o presente resumo expandido objetiva propor um suscinto estudo acerca
do fendmeno migratorio feminino e das disposi¢des legais que regulam o fluxo migratorio.

INVISIBILIDADE FEMININA NO PROCESSO MIGRATORIO

A mulher como sujeito historico e participante ativa do processo migratorio jamais foi
reconhecida, isto porque, ndo se pode olvidar que o estudo das migracGes sobre a esfera
feminina é para a ldade Contemporanea ainda muito recente.

Entre os séculos XX e XXI, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, ndo se tinha
conhecimento de que o deslocamento para novas terras partia da figura feminina, conforme
explicam Vera Gers Dimitrov e Monica Sapucaia Machado (2017), estando o fluxo migratério
sempre atrelado ao processo de decisdo masculino e de hierarquia do chefe de familia.

No Brasil os movimentos migratérios sempre estiveram ligados as necessidades
politico-econdmicas que pairavam sobre os periodos da histéria brasileira, e, portanto, a
atratividade para o deslocamento sempre esteve atrelada ao homem, principalmente no que se
refere as oportunidades de mao de obra, ja que durante os periodos colonial, imperial e
ditatorial, a empregabilidade estava condicionada ao campo e a inddstrias, enquanto as
mulheres, apenas acompanhavam seus maridos e filhos, sem qualquer opinido decisoria.

Até o ano de 2015, segundo dados disponibilizados pelo Relatério Internacional de
Migragéo (2015), a populacdo feminina migrante representava o percentual total de 48% em
todo 0 mundo, o que ratifica as consideracdes realizadas por Glaucia de Oliveira Assis (2000)
sobre as maiores tendéncias da participacdo feminina nos movimentos migratérios mundiais.

183 Académica do 10° semestre do Curso de Direito da Faculdade CNEC Santo Angelo. E-mail:
daial9971@hotmail.com.
1% Ppossui graduacdo em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNIJUI (1998), mestrado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (2001), Doutorado em Direito
pela UNISINOS (2008) e Pos-Doutorado em Direito pela Universita Degli Studi di Roma Tre (2012). E-mail:
doglasl@unijui.edu.br.
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Pode-se dizer que foi com a ascensdo da tecnologia nas linhas de producédo no periodo
da Era Industrial que a figura feminina passou a integrar o meio produtivo a partir do trabalho
fabril com o objetivo de incorporar renda ao lar, j& que os salarios dos trabalhadores
masculinos ndo eram suficientes, além de suprir a m@o de obra das fabricas, passando desta
forma a assumir duplas tarefas: ambito doméstico e o mercado de trabalho (BOTTINI;
BATISTA, 2013).

Ainda que de forma branda e sem muito reconhecimento, percebe-se que a mulher
antes escondida no seio da sociedade passa a conquistar ou entéo a dar 0s primeiros passos
rumo ao reconhecimento. Todavia, o estudo das migracfes somente foi possivel com o
aumento do nimero de imigrantes mulheres para os paises em estudo (KOSMINSKY apud
DIMITROV; MACHADO, 2017) e com as influéncias do feminismo académico a partir da
década de 1960, que passaram a estudar a mulher em diferentes linhas de pesquisas, entre
eles, no deslocamento dos fluxos migratérios (RODRIGUES, STREY, SPINOSA, apud
ANGELIN, 2012.

Assis (2007) descreve que na atualidade as mulheres ndo sdo mais copias das
imigrantes do passado. Suas vestimentas, comportamentos, posturas e o préprio grau de
instrucdo e qualificacdo sofreram modificacdes. Aquelas que chegaram ainda na metade do
século XX encontravam nos deslocamentos ‘“um mercado segmentado por género” que
direcionava aos afazeres tradicionalmente femininos, e de “origem nacional”, isto porque a
mulher nata oriunda de outros Estados Federativos era coisificada (ASSIS, 2007, p. 750).

Muito embora o contingente da migracdo feminina tenha alavancado nas ultimas
décadas, constata-se que a mulher ndo tem seu lugar na sociedade - aqui fala-se do mercado
de trabalho e do meio social -, isto porque, a migrante ndo construiu fatores proprios que a
levam a migrar. Quando migra impulsionada pelo mercado de trabalho, mesmo desfrutando
de forte qualificacdo e profissionalizacdo, ndo recebe o mesmo amparo que a figura
masculina, eis que sdo destinadas a oficios tradicionalmente ocupados pelo género feminino,
como servigos domeésticos e de cuidadoras.

Se na atualidade a migracdo feminina tem se mostrado auténtica, seja pela
independéncia com relagdo ao homem, seja pela busca de novos mercados de trabalho e
experiéncia profissional, aperfeicoamento educacional, coragem pela fuga de problemas
relacionados a guerras civis, pobreza e politico-econdmicos que pairam sobre seus paises de
origem, assumindo desta forma, posi¢des jamais antes vistas no seio da sociedade, Assis 2007
aponta que os fatores que caracterizam a migracdo feminina estdo muito mais ligados a
problemas de violéncia doméstica, rupturas conjugais, limites de sexualidade impostos pela
sociedade. Ou seja, a mulher, em termos globais, migra muito mais em razéo de questfes
discriminatorias do que propriamente econémicas.

Percebe-se que a independéncia feminina e a sua maior participagdo no segmente
migratorio proporcionou a visibilidade da mulher em meio aos fluxos de migracao.

Nessa perspectiva, surge o questionamento se de fato a mulher migrante encontra
amparo legal condizente com os aspectos de protecdo as minorias em meio a atual Lei de
Migracdo brasileira, eis que a mulher necessita de protecdo especifica relativamente a
condicdo de género, tematica que serd analisada a seguir.
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MULHER MIGRANTE SOB A PERSPECTIVA DE PROTECAO DA LEI DE
MIGRACAO (LEI N° 13.445/2017)

Ao longo da historia brasileira diversos emaranhados juridicos regulamentaram as
levas migratorias com destino ao Brasil, entretanto, suas positivacdes apenas trabalhavam
com o enaltecimento da nacionalidade brasileira, de modo a realocar o sujeito migrante como
um risco ao estado que apenas servia de mao-de-obra barata e preenchimento demografico.

Essa visdo politica permaneceu enraizada no ordenamento desde o periodo colonial até
0s anos da Ditadura Militar, quando entdo fora promulgado o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980).

Muito embora o Estatuto representasse para a comunidade internacional uma inovacgéo
legislativa, o predominio do sentimento nacionalista era forte e novamente colocava o
migrante ao status de ameaca nacional e com parcos direitos e garantias.

As profundas transformac@es sociais e politicas apenas fizeram o Brasil durante a
abertura da 40? Sessdo da Assembleia Geral da ONU que ocorreu em 1985 a comprometer-se
a promocao dos Direitos Humanos perante toda sociedade (SARNEY, 2018), o que incluia a
positivacdo de direitos a homens e mulheres natos e migrantes em solo brasileiro.

Com a deficiéncia do Estatuto do Estrangeiro, aumento do percentual de migrantes no
Brasil — muito embora os nimeros ainda sejam extremamente pequenos se comparados a
outros paises, em especial, no continente europeu -, o Brasil sentiu a necessidade da
elaboragdo de um emaranhado de normas que visualizassem o sujeito migrante com maior
proximidade e desmistificasse velhos preconceitos, herancas de antigos tempos.

Chega em 21 de novembro de 2017 a Lei n° 13.445/2017, também conhecida pela
nomenclatura de Nova Lei de Migracdo, que cessa 0s ideais do Estatuto do Estrangeiro (Lei
n° 6.815/1980) e atribui ao migrante um olhar de protecdo, mediante a extensao de direitos e
garantias ja regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988 a brasileiros natos, agora
também a migrantes e naturalizados, os reconhecendo como sujeito de direitos.

Dessa forma, pugna a Lei pelo repadio a xenofobia, facilita processos de regularizacédo
e emissdo de documentos, permite a manifestacdo politica e capacidade de proibicdo de
detencdo no caso de irregularidades, facilita processos de obtencdo de documentos, bem
como, protagoniza a regulamentagéo de diversos outros direitos e deveres ao sujeito migrante
que vdo ao encontro da promocdo dos Direitos Humanos no cenario internacional e dos
direitos fundamentais positivados ao longo da Constituicdo Federal de 1988.

Se ao longo da histdria brasileira a figura feminina permaneceu invisivel perante a
sociedade e na norma juridica, percebe-se hoje o fendbmeno da feminizacdo. Exemplo disso é
o fato que até redacdo, a migrante feminina como segmento de protecdo sequer restou
apontada. Os parcos direitos antes conferidos ao sujeito que migra, eram destinados aos
grupos como um todo, mas jamais constatou-se uma preocupacdo especializada, sejam como
criancas e adolescentes, seja com o publico feminino, sujeitos com diferentes orientacoes
sexuais, idosos e até mesmo deficientes.

N&o se pode olvidar que a nova legislacdo se apresenta com carater neutro frente a
alguns temas de ampla repercussdo, dentre os quais esta a mulher no &mbito da migracg&o, cuja
redacédo da lei apresenta avancos nitidamente limitados. Sob a anélise da lei, percebe-se que
ao longo de todo rol ndo é possivel encontrar nenhum artigo que ampare legalmente a
feminizag&o, sequer em seu regulamento.

Toda teia de inclusdo esté relacionada a construcdo de politicas publicas sem maiores
especificages.
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Os centros que realizardo encaminhamentos para a protecdo do migrante tém aptidao
para direcionar grupos vulneraveis que carecem de protecdo, seja por questdes de violéncia
doméstica, exploracdo sexual e outros atendimentos necessarios a protecéo.

A falta de amparo legal de forma especifica deixa exposta a vulnerabilidade sobre o
género, que sofre a dupla inseguranca, seja por ser migrante, seja por ser mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pode ser constatado, hodiernamente hd um aumento expressivo no nimero
de mulheres que migram em todo mundo, e consequentemente, a necessidade de politicas de
género com objetivo de dar visibilidade a mulher, sempre excluida em meio ao contexto.
Desta forma, buscou-se com o presente estudo, avaliar a visibilidade da mulher frente aos
aspectos sociais e da linha legislativa.

Para desenvolver a pesquisa tema, foi necessério tracar um pequeno panorama
historico global acerca das ondas migratorias com foco no género feminino, e desta forma,
compreender os fatores que desencadeiam o movimento da mulher em conjunto as atuais
mudancgas contemporaneas, que concluiram que o fenbmeno migratorio ainda continua
atrelado ao género masculino, sendo os fatores que levam as mulheres a migrar sequer
levados em conta quando discutidos ou entdo quando positivadas as garantias. O mesmo
pode-se dizer do emaranhado juridico que trabalha a migracdo no Brasil. A legislacdo recém-
nascida, limita diversas questdes de género, bem como, mostra-se totalmente neutra frente a
aspectos especificos.

Muito embora a atual Lei n° 13.445/2017 mostra-se como avanco no tocante a
perspectiva de direitos fundamentais e humanos, ampliando garantias e direitos, nada assenta
acerca da mulher feminina e outros segmentos de género, apenas tracando previsdo para a
elaboracdo de politicas publicas.

Dessa forma, pode-se dizer que a invisibilidade feminina no contexto das migragdes
apenas ganhou novas formas com o passar dos séculos. Muito embora a mulher migrante ndo
seja mais a mesma, ela ainda encontra dificuldades para se estabelecer na sociedade e no
préprio mercado de trabalho, muito diferente do homem migrante.

Para a migracdo feminizada no Brasil, as politicas publicas especificas estdo muito
longe de se tornarem realidade, isto porque, positivacdes ligadas a questdo de género ainda
sdo pouco discutidas e reconhecidas. As linhas de programas governamentais destinados a
melhor atender o conjunte sdo de fato necessarias e extremamente importantes, todavia,
muitas das vezes, ndo é método que melhor atende o segmento.
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A REFLEXIVIDADE PERANTE O CAOS DA MODERNIDADE
Gabriel Henrique Hartmann'®®
CONSlDERACéES INICIAIS

A modernidade é marcada por forcas, que constituem elementos da autoidentidade, e
por consequéncia, reorganizam-se héabitos e institui¢cbes. Influenciam de modo direto, o0s
meios de comunicacdo em massa e as tecnologias, introduzidas recentemente no cotidiano das
instituicoes.

Posto isto, tem significativa importancia discutir a reflexividade em instituicdes
crescentemente ‘desencaixadas’. Situagdes de desencaixe, causadas principalmente pela
depreciagdo da confianca. A reflexividade como método de ‘ver a si mesmo’, baseia-Se
essencialmente pela interagdo entre a autoidentidade e a vida social. Por isso, Anthony
Giddens, autor que permeara a presente pesquisa, retrata que a composicao da autoidentidade
exige um processo dialético de autocompreenséo.

O esvaziamento do tempo e do espaco e 0 consequente desencaixe das estruturas e
instituicdes sociais conduzem a problematica que permearé o presente estudo: de que forma a
reflexividade tem sido afetada pelos meios de comunicacdo em massa e pelas novas
tecnologias, de modo a conduzir ao desencaixe das instituicbes sociais?

Abordar-se-4 na presente pesquisa as consequéncias universalizantes, causadas pelo
dinamismo e esvaziamento do tempo e espaco, originam consequentemente o desencaixe das
instituicbes modernas. O esvaziamento do tempo e do espago, provocado de modo direto ou
indireto pelos meios de comunicacdo em massa ou pela insercdo das novas tecnologias.
Inclui-se, neste contexto, de maneira incisiva, a reflexividade moderna.

DESENVOLVIMENTO

A globalizagcdo como um dos fendmenos da modernidade, tem provocado impactos
profundos, principalmente pelo fato dos individuos viverem sob um prisma mais mundial, e
menos local. Pela reflexividade e pelos mecanismos de desencaixe, demonstram-se as
significativas mudancas provocadas pela modernidade, que tem como um dos fatores
determinantes as inovagOes tecnoldgicas. A inovacao tecnoldgica traz consigo uma ideia de
universalidade, que serd abordada com maior énfase na presente pesquisa.

A globalizagdo como algo novo, frequentemente ndo fica evidente o que significa.
Almeja-se uma esperanca fundamentada, pois 0 homem néo vive apenas de temores. Por isso,
“a globalizacdo ndo ¢ um desejo na forma de um sonho. [...] Ela € uma evolucao a desafiar a
politica, e com ela a Filosofia Politica. [...] Muitos pensam na globalizacdo apenas em termos
de mercados de economia e de finangas.” (HOFFE, 2003, p. 206). Na verdade a globalizagio
vai muito mais além.

As relacOes estatais demonstram que uma ordem econémica mais coordenada emerge.
Inclinagdes para uma globalizagdo forcam o0s estados a cooperarem sobre questdes que
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anteriormente decidiam separadamente. Por isso, “a modernidade ¢ universalizante nao
apenas em termos de seu impacto global, mas em termos do conhecimento reflexivo
fundamental a seu caracter.” (GIDDENS, 1991, p. 154).

Os processos de inovacao tecnoldgica e o esforco em adquirir conhecimento, tem
propulsdo em uma meta, e leva a interdependéncia a tecnologia, de maneira a tornar possivel,
inclusive, a solugéo para questdes sem problemas (GIDDENS, 1991). Coaduna-se a isto, 0
fato de que, “[...] mudangas em aspectos intimos da vida pessoal estdo diretamente ligadas ao
estabelecimento de conexdes sociais de grande amplitude.” (GIDDENS, 2002, p. 36).

As inovacOes tecnologicas ampliam-se constantemente, e por consequéncia, deixa o
ciberespago progressivamente mais universal e menos informacional. Constitui-se de um
vazio, sem contetdo particular. Este fendmeno transforma consideravelmente as condicGes de
vida em sociedade. A esséncia paradoxal da modernidade permeia-se justamente nessa
universalidade sem um centro determinado, um sistema de desordem, pois, “o ciberespago se
constroi em sistemas de sistemas, mas, por esse mesmo fato, € também o sistema do caos.”
(LEVY, 2010, p. 113).

Justamente neste sistema do caos, que permeia 0 dinamismo da modernidade, causado
pelo esvaziamento do tempo e do espaco, e 0 consequente, desencaixe das instituicdes sociais.
O esvaziamento do tempo e do espaco ndo se desenvolve de maneira linear, mas sim
dialeticamente. O ponto de destaque perpassa pelo fato de que a separacdo de tempo em
relagdo ao espaco, “[...] fornece a propria base para sua recombinacdo de maneiras que
coordenam as atividades sociais sem necessariamente fazer referéncia as particularidades do
lugar.” (GIDDENS, 2002, p. 23). Por isso, sem a reintegra¢gdo de tempo e espaco, as
organizacdes sdo inconcebiveis na modernidade. Pode-se destacar com isso:

A globalizagdo da atividade social que a modernidade ajudou a produzir € de certa
maneira um processo de desenvolvimento de lacos genuinamente mundiais — como
aqueles envolvidos no sistema global de estados-nac¢fes ou na divisdo internacional
do trabalho. Entretanto, de modo geral, o conceito de globalizagdo é melhor
compreendido como expressando aspectos fundamentais do distanciamento entre
tempo e espaco. A globalizacdo diz respeito a intersecdo entre presenca e auséncia,

ao entrelacamento de eventos e relagdes sociais “a distancia” com contextualidade
locais. (GIDDENS, 2002, p. 27).

Concomitantemente com o0 esvaziamento do tempo e espago, provocada
essencialmente pela expansdo dos mecanismos de telecomunicacdo, baseada na evolucao
tecnologica do poderio de transmissdo e difusdo de informacfes sem precedentes. A
globalizacdo da midia e da comunicacdo causaram efeitos como da desnacionalizacdo e
consequente desestatizacdo das informacdes. Isso levou ao enrijecimento da crise do Estado-
Nacdo, devido ao dinamismo e globalidade de informacdes e crises, que anteriormente eram
restritas ao Estado (CASTELLS, 1999).

A luz da informacdo constantemente renovada, esta a reflexividade na vida social
moderna. Demonstra-se, com isso, uma caracteristica da modernidade, ndo mais baseada no
novo, por si so, “[...] mas a suposi¢do da reflexividade indiscriminada — que, € claro, inclui a
reflexdo sobre a natureza da propria reflexdo.” (GIDDENS, 1991, p. 40). A universalidade na
modernidade demonstra seu carater global, de modo especial, quanto ao seu dinamismo de
seu conhecimento reflexivo (GIDDENS, 1991).

Ao invés de entrar em um periodo de pds-modernidade, perpassa-se por um periodo
em que as modernidades estdo progressivamente radicalizadas e universalizadas (GIDDENS,
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1991). A supermodernidade'® provoca o esvaziamento das individualidades, além de uma
sensacgao de “ndo-lugar”:

A supermodernidade faz do antigo (da histéria) um novo espetaculo especifico —
como de todos os exotismos e particularismos locais. A histéria e 0 exotismo
representam, ai, 0 mesmo papel que as “citagdes” no texto escrito — estatuto que se
exprime as mil maravilhas nos catalogos editados pelas agéncias de viagens. Nos
ndo-lugares da supermodernidade, sempre hd um lugar especifico (na vitrine, no
cartaz, a direita do aparelho, a esquerda da auto-estrada) para “curiosidades”
apresentadas como tais — abacaxis da Costa do Marfim; Veneza, cidade dos Doges; a
cidade de Tanger; o sitio de Alésia. Mas eles ndo operam nenhuma sintese, nao
integram nada, sé autorizam, no tempo de um percurso, a coexisténcia de
individualidades distintas, semelhantes e indiferentes uma as outras. Se o0s néo-
lugares sdo o espaco da supermodernidade, esta ndo pode, portanto, pretender as
mesmas ambicdes que a modernidade. (AUGE, 1994, p. 101).

Nessa universalidade, sem totalidade, a cibercultura surge como eventual solucéo, pois
acolhe e valoriza as singularidades, e apresenta a muitos o acesso a expressao. Evidentemente,
“para que nos tornemos mais humanos ¢ preciso suscitar a vigilancia, pois o homem sozinho é
inumano, na mesma medida de sua humanidade.” (LEVY, 2010, p. 241). A cibercultura
dissolve a totalidade e mantém a universalidade. Visto que, “conectadas ao universo, as
comunidades virtuais constroem e dissolvem constantemente suas micrototalidades
dindmicas, emergentes, imersas, derivando dentre as correntes turbilhonantes do novo
dilavio.” (LEVY, 2010, p. 259).

Sobretudo, em um mundo vazio, progressivamente universal, onde a reflexividade
perdeu espaco, e com 0 consequente desencaixe das instituicdes, a cibercultura surge como
alternativa. Evidentemente, que o essencial para 0 mundo globalizado e individualizado, é a
relacdo com os demais seres, e sua comunicabilidade, de maneira a fomentar o pensamento
critico e reflexivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de concluir, evidenciou-se na presente pesquisa a influéncia dos meios de
comunicacdo em massa e das novas tecnologias na reflexividade e nos mecanismos de
desencaixe das instituiches. Situacbes de desencaixe, causadas essencialmente pela
depreciacdo da confianca, essencial na formacdo da autoidentidade, que exige um processo
dialético de autocompreenséo.

Com as constantes mutacgdes, evidenciou-se a progressiva diminui¢do do pensamento
critico dos individuos, de modo a causar consequéncias significativas na constituicdo das
instituicBes sociais. Isto se deve pela influéncia da midia (meios de comunicacdo em massa e
tecnologias de interagdo constante) na constituicdo das instituicbes sociais e na (trans)
formacédo da identidade.

Ao fim, surge como alternativa a cibercultura, como forma de incluir, de modo a
tornar as relagOes, atualmente individualizadas, progressivamente coletivas. Para isso, nota-se
a necessidade de uma interagdo, menos virtual, e mais fisica entre os individuos, pois a (trans)

1% Termo utilizado por Marc Augé, na obra “N&o-lugares: introdugdo a uma antropologia da

supermodernidade”.
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formacédo da identidade e a constituicdo das instituices sociais perpassa, essencialmente, pela
interagdo fisica entre os seres humanos.
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A SOBERANIA DOS ESTADOS E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS

HUMANOS: E ACEITAVEL O ENFRAQUECIMENTO DAS DECISOES DA CORTE

E DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS EM NOME DO
RESGATE DA AUTONOMIA DOS ESTADOS?

Francieli Freitas Meotti'®’

Gilmar Antonio Bedin'®
INTRODUCAO

Os Estados consolidaram suas prerrogativas na sociedade internacional com a Paz de
Westfalia (1648). Foi, portanto, a partir desse momento histérico que os Estados fixaram os
seus diversos monopolios, delimitaram, de forma precisa, seus territorios e afastaram a
possibilidade de reconhecimento de qualquer poder sobre o seu poder. Isso foi justificado
historicamente como uma forma de protecdo dos direitos dos Estados e deu materialidade ao
conceito de soberania e de jurisdi¢do exclusiva do Estado sobre um determinado territorio e
um povo especifico.

Assim, o Estado tornou-se a forma politica predominante do mundo moderno e
adquiriu uma grande legitimidade. A referida legitimidade impulsionou um grande processo
de mudanca do mundo e permitiu significativos avangos na forma de vida nas diversas regides
do Planeta. Mas, o Estado também foi, a0 mesmo tempo, responsavel por atos de violéncia
extraordinarios (grandes guerras) e por graves crimes contra a humanidade e por sérias
violacgdes dos direitos humanos.

Os ultimos fatos, juntos com a emergéncia do fendmeno da globalizagdo, tem levado a
necessidade do estabelecimento de limites as acdes dos Estados. De fato, a grande destruicédo
provocada pelas grandes guerras mundiais e pelo crescente processo de abertura dos
territérios nacionais para praticas comerciais, tem levado a uma grande transformacdo da
sociedade internacional e impulsionado a adocdo de limites ao exercicio da soberania. Nesse
contexto, surgiram novos atores internacionais (como as organizacdes internacionais) e o
Direito Internacional passou a ter um papel cada dia mais relevante na solucdo dos conflitos
entre os Estados.

Além disso, foi fundamental o crescente processo de protecdo internacional dos
direitos humanos. Esse fato teve um grande impulso com a adocdo pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, em 1948, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e, na sequéncia,
com a formacdo de um sistema geral e de um sistema especial de protecdo dos direitos
humanos de alcance global. Ao lado desses sistemas, também foram estabelecidos os
chamados sistemas regionais de direitos humanos. Os mais importantes sdo o Sistema
Europeu, o Sistema Interamericano e o Sistema Africano. A preocupacdo desse trabalho é
com o Sistema interamericano.

' Doutoranda da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes - URI/SAN. Mestre em
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O Sistema Interamericano de direitos humanos foi criado para dar um suporte na
protecdo dos direitos humanos aos paises do continente americano. O sistema em questdo foi
criado em 1948 por meio da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. O
sistema possibilita que os Estados sejam supervisionados e demandados no caso de violagdo
de direitos humanos. O foco do trabalho é verificar como os Estados, principalmente o Brasil,
estdo se posicionando em relacdo ao cumprimento das sugestdes e as decisdes dos 6rgdos do
sistema e, em especial, verificar se as decisdes da Corte e da Comissdo Interamericana estao
sendo questionadas.

Nesse processo, 0 texto apresenta o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
seu histdrico na protegdo dos direitos humanos. Além disso, destaca a importancia de dois dos
seus Orgaos: Comissdo e Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por fim, se pergunta,
diante da manifestacdo de alguns paises ao Secretario da Comissdo Interamericana'® de
respeito de sua autonomia, se estaria havendo um refluxo do respeito as prerrogativas da
Corte e Comisséo Interamericana? O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo e
a técnica de pesquisa adotada foi a da pesquisa bibliogréfica.

O SISTEMA INTERAMERICANO E OS SEUS DOIS PRINCIPAIS ATORES

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é um importante instrumento de
promocao dos direitos humanos. Esse sistema é um instrumento de protecdo internacional e
envolve todos paises integrantes da Organizacdo dos Estado Americanos (OEA). A referida
organizagdo internacional teve origem, em 1948, com a Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos ou Pacto de Bogotd. O seu objetivo central € ser um forum de debate e de
articulacdo dos paises do continente e se estabelecer mecanismos de solugdo pacifica dos
conflitos.

Além da Carta da Organizacdo, o outro documento fundamental do sistema é a
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948). Esse documento estabelece
um conjunto de direitos comuns a todos os individuos do continente e cria a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. Assim, todos que se sintam lesados na sua dignidade e
tenham violados seus direitos podem provocar o sistema para terem garantidos ou reparados
seus direitos.

Outro passo importante de afirmacéo do sistema foi dado em 1969. E que foi nessa
data que foi adota a Convengdo Americana de Direitos Humanos (mais conhecida como Pacto
de Sdo José da Costa Rica). Esse novo documento legal amplia os direitos protegidos e cria a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (6rgdo jurisdicional). A importancia desse novo
documento é muito grande, pois traz as competéncias e area de atuacdo da Corte.

Nesse sentido, lembra Mazzuoli (2019, p. 120) que, embora a Declaracéo tenha papel
relevante, como base do sistema e como referéncia inicial para os paises que ndo fazem parte
do Sistema, a Carta Americana de 1969 ¢ “o instrumento fundamental do sistema
interamericano de direitos humanos”, ou seja, ¢ com base nela que o sistema interamericano
instituiu seus organismos para um controle dos paises na efetivacdo da promocéo e protecdo
desses direitos.

199 1550 foi feito em 11 de abril de 2019 e envolveu o Brasil, o Chile, a Coldmbia e 0 Paraguai. A integra da

Declaracdo pode ser encontrada em
http://www2.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/gobiernos-de-argentina-brasil-chile-
colombia-y-paraguay-se-manifiestan-sobre-el-sistema-interamericano-de-derechos-
humanos?fbclid=lwAR24ZiagFhGvQniznEnL3SX2MMu71itqud8-p2CB098cnMNIeC_60dHgW48
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A Carta serve como guia e complemento para os direito internos dos paises, o Brasil
apenas em 1992, apds a redemocratizacdo, é que ratificou a Convencgédo e passou a dar uma
atencdo especial ao Sistema Interamericano, mas as jurisdi¢cbes e protecdo interna do pais
continua a existir e tem primazia no trato e protecdo dos direitos humanos, conforme ressalta
Mazzuoli (2019, p. 120)

Tal significa que ndo se retira dos Estados a competéncia primaria para amparar e
proteger os direitos das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, mas que nos casos de falta
de amparo ou de protecdo aquém da necessaria, em desconformidade com os
direitos e garantias previstos pela Convencdo, pode o sistema interamericano atuar
concorrendo (de modo coadjuvante, complementar) para o objetivo comum de
proteger determinado direito que o Estado ndo garantiu ou preservou.

Sendo o instrumento fundamental para a promocdo dos direitos humanos, mas
instrumento apenas complementar, “o cumprimento das normas internacionais de direitos
humanos ¢ frequentemente dificultado em Estado organizados sob a forma federativa”, ou
seja, como o Estado é o Unico representante da unidade federativa acabam-se por vezes por
ndo estipular medida suficientes para cumprimento das decisdes no territorio
(COMPARATO, 2017, p. 385).

O Sistema Interamericano possui varios érgaos especificos. Os dois 6rgdos mais
importante e que fazem o sistema funcionar como instancias protetoras dos direitos humanos
sdo a Comissdo e a Corte Interamericana. Os dois 6rgdos possuem como objetivo fiscalizar e
julgar. A Comissao e a Corte foram criadas para auxiliar que haja uma investigacdo em nivel
internacional e, posteriormente, um Orgdo com jurisdicdo para julgar as violagOes
(COMPARATO, 2017, p. 385)

Nesse sentido, é que o art. 33 da Convencéo afirma:

Art. 33. Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta Convencao.
a) Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comissdo; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

A Comissao fica responsavel, entre outras atividades, por “promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos”, estipulando o seu art. 41 quais sdo as demais competéncias que
a Comissdo desenvolvera, podendo qualquer pessoa ou entidade ndo governamental acessar a
Comissdo para denuncias sobre violagbes de direitos humanos, nos moldes dos art. 44 e
seguintes.

Assim aponta Piovesan (2018, p. 360) “promover a observancia e a protecdo dos
direitos humanos na América é a principal funcdo da Comissdo Interamericana”, inclusive
cabendo a ela recomendar aos paises, com estudos e relatorios para que adotem politicas
publicas que visem esse objetivo.

Enquanto a Comissdo possui um papel mais voltado para a fiscalizacdo com acesso
para os cidaddos a Corte serd acessada apenas pelos Estados-Partes, conforme o art. 61 da
Convencdo, e sua jurisdicdo deve ser reconhecida pelos paises, em relagdo ao Brasil isso
apenas aconteceu em 1998. No 83°, do art. 62 estdo as competéncias da Corte que envolvem
interpretar e aplicar as disposi¢oes da Convencao, podendo os Estados solicitar consulta sobre
a aplicabilidade da Convencao, pedindo inclusive pareceres sobre a compatibilidade das leis
internas com os instrumentos internacionais.
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Isso tem sido feito de forma reiterada tanto pela Comissdo como pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e, com isso, a protecdo institucional dos direitos
humanos no continente americano tem evoluido de uma forma muito significativa nos ultimas
duas ou trés décadas.

Isso, contudo, ndo é aceito por todos os governos do continente e, nesse ano, um
conjunto de Paises, incluindo o Brasil, entregou uma Declaracdo direcionada & Comisséo e a
Corte Interamericana com a sugestdo que o sistema mude a sua forma de funcionamento e que
os referidos 6rgédos voltem a respeitar a autonomia dos paises na gestdo dos direitos humanos.
Em resposta a declaracdo o sistema interamericano de direitos humanos destaca que respeita
0s paises, mas que uma vez violados os direitos o sistema precisa intervir para a garantia da
protecdo da dignidade da pessoa humana, sendo respeitado o que ja se consolidou até o
momento sobre direitos humanos.

O BRASIL E AS DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

O Brasil tem se comportado de forma ambigua em relacdo as decisdes do sistema
interamericano. Assim, muitas vezes cumpre as decisdes de forma integral e em outras néo.
Esse posicionamento coloca em Xeque 0 Seu compromisso com a promoc¢do dos direitos
humanos no pais. Portanto, sobre o tema, parece ter razdo Ramos (2016, p. 37) quando afirma
que:

Esse ¢ o dilema tipico do século XXI da atualidade brasileira, pois a0 mesmo tempo
em que ha a plena adesdo brasileira a internacionalizagdo dos direitos humanos nao
temos o habito de aplicar a interpretacdo internacionalista desses mesmos direitos.
Temos mantido, entdo, uma interpretagdo nacional, o que torna o regime juridico
dos direitos humanos internacionais manco e incoerente: universal no texto, nacional
na aplicacéo e interpretacdo de suas normas na vida cotidiana.

Para solucionar essas demandas e problemas de interpretacdo na visdo de Comparato
(2017, p. 381) deve prevalecer em matéria de direitos humanos aquele instrumento ou
regramento que melhor abrace os direitos que protegem a pessoa humana, ou seja, entre o
ordenamento internacional e o nacional deve se sobressair aquele que melhor garanta a
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, entende Piovesan (2018, p. 358) que o Estado deve assegurar 0S
direitos consagrados na Declaracdo e na Convencdo Americana de Direitos Humanos,
adotando medidas legislativas ou outras que se fizerem necessarias para dar efetividade aos
direitos humanos, ou seja, devem tomar todas medidas necessarias para a efetivacdo de seus
compromissos internacionais.

Isso é claramente reforcado com o que prevé o Art. 68 da Convengdo Americana. De
fato, prevé o referido dispositivo legal que “os Estados Partes na Convencao se comprometem
a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”, ou seja, além de
reconhecerem o papel da Corte os paises que adotarem a Convengdo devem respeitar, ou
melhor, cumprir as decisGes da Corte.

Portanto, a solicitagdo apresentada a Comissao e a Corte Interamericana, em 11 de
abril desse ano, pelo Brasil (e outros paises) de respeito a autonomia dos Estados ndo tem o
menor sentido e é evidentemente conflitante com os pressupostos fundantes do sistema
interamericano. Dito de outra forma, ndo se coaduna com o estagio atual de desenvolvimento
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do Direito Internacional e com os tratados ja ratificados pelo Brasil. Assim, se o Brasil violar
os direitos humanos, os 6rgdos do sistema interamericano (Comissao e Corte Interamericana)
devem garanti-los e protege-los seriamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que ha uma tentativa de enfraquecimento do Sistema
Interamericano, diante de novas investidas de alguns paises, com base em sua soberania. 1sso,
contudo, é inaceitavel. De fato, o Brasil, enquanto pais que integra o sistema interamericano,
deve respeitar as decisdes dos seus 6rgaos e tomar todas as medidas para os direitos humanos
fixados pela Declaracdo e pela Convencdo Americana e ja incorporados pelo ordenamento
juridico pétrio.

Isso significa que o pais deve repensar o principio da soberania e seu papel na
atualidade. E que essa prerrogativa historica dos Estados foi substancialmente modificada
desde o final da Segunda Guerra Mundial e da crescente integracdo juridica do mundo em
curso no mundo. Nesse processo, a protecdo internacional dos direitos humanos tiveram um
papel fundamental.

Dessa forma, é fundamental retomar a ideia de que o0s paises precisam estar
comprometidos com a promocao e efetivacdo dos direitos humanos para ter-se efetivado a
garantia da dignidade humana. Esse é um dos valores que fundamentam o Estado brasileiro na
atualidade e uma das principais referéncia da afirmacdo de um mundo mais justa e
democrético, independente das fronteiras nacionais de cada pais especifico e dos eventuais
governos estabelecidos num lugar ou outro. Dai, portanto, ser inaceitavel a proposta de
resgate a autonomia dos Estados como um forma de limitacdo dos avancos estabelecidos
sistema interamericano.
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MEDlACAO DIGITAL: O ACESSO A JUSTICA DENTRO DE CASA
Caroline Wust'*®
Gilmar Antonio Bedin'**

CONSIDERACOES INICIAIS

A sociedade ¢ o l6cus onde os mais variados conflitos ocorrem. Tendo em vista, pois,
que surgem em face da complexa relacdo que envolve os atores sociais, eles ndo podem ser
encarados como algo maléfico ou ruim, mas sim como situagdes que podem possibilitar uma
transformacéo no individuo e nos demais seres que o cercam.

A fim de que ndo se perpetuem tampouco evoluam para a violéncia, os conflitos
devem ser resolvidos por meios judiciais, como a jurisdi¢do tradicional por meio de uma
decisdo imposta por um magistrado, ou por extrajudiciais como a conciliacdo e a mediacao
que sdo conhecidas como Alternative Dispute Resolution (ADR) e buscam uma solucéo
dialdgica e negocial.

A mediacdo de conflitos, portanto, € um método consensual que visa restabelecer os
lagos relacionais rompidos pelo conflito para que, a partir da comunicagdo, possam as partes
encontrar possiveis solucdes que as beneficie transformando o bindmio ganhador-perdedor
em ganhador-ganhador. Logo, nesta pesquisa objetiva-se analisar a mediacdo digital**? de
conflitos, a fim de verificar se ela se constitui como um meio de acesso a Justica.

Desta forma, a indagacdo que se faz é: a mediacdo digital de conflitos pode ser
considerada um meio capaz de possibilitar o acesso a Justica? A hipotese principal que
responde ao problema de pesquisa é afirmativa. Com o intuito de responder tal
guestionamento, usou-se 0 método de abordagem dedutivo, partindo-se de argumentos gerais,
premissas, para particulares para ao final chegar a uma conclusdo. J4, o metodo de
procedimento foi 0 monografico e a técnica de pesquisa indireta a partir do estudo de fontes
bibliogréaficas relacionadas ao tema.

Tal estudo é relevante, pois a mediacdo é uma pratica que tem como pressuposto a
sociedade, ou seja, é pela compreensdo do pluralismo de valores, das diferentes maneiras de
vidas que este método faculta o encontro de respostas adequadas para cada controvérsia
vivenciada. A mediacdo, a vista disso, ao tratar cada situacdo conflitiva como Unica
proporciona o respeito a diferenca e a diversidade.

Assim, este trabalho inicialmente abordara o acesso a Justica enquanto acesso a uma
ordem juridicamente justa e ndo apenas acesso ao Poder Judiciario. Apos sera apresentada a
mediacdo de conflitos, desde o seu conceito, caracteristicas e legislacfes a ela pertinentes no
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! Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul, UNISC. Mestre e Doutor em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC. Docente nos cursos de graduacao e pds-graduacdo stricto sensu
da UNIJUI e da URI, Campus Santo Angelo. Endereco eletronico: gilmarb@unijui.edu.br
112 Ngo obstante a Resolucdo 125, de 29 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciério, a Lei 13.140, que trata da
mediacdo entre particulares e no ambito da administracdo publica, bem como o Cédigo de Processo Civil
mencionarem em seus dispositivos “mediacdo digital”, “mediacdo pela internet” ou “mediagdo por meio
eletronico”, optou-se neste resumo falar em “mediagdo digital”, pois é a expressdo utilizada pelo Conselho
Nacional de Justica em seu site para se referir a mediacao realizada por um sistema on line.
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estado brasileiro e, ao final, sera analisado se este instituto pode ser considerado uma politica
publica de acesso a Justica.

ACESSO A JUSTICA

Apesar do acesso a Justica estar inserido na sociedade desde os primordios da
civilizacdo, em virtude das inumeras transformacdes sociais ocorridas, diversas acepcoes a ele
foram atribuidas. Entretanto, ele pode ser compreendido como “[...] o requisito fundamental —
0 mais béasico dos direitos humanos [...]” (CAPELLETI; GARTH, 1988, p. 12), pois
possibilita que as pessoas possam reivindicar seus direitos e resolver seus conflitos.

Sendo, portanto, dificil a sua definicdo, Mattos (2011, p. 60) explica que:

A expressdo ‘Acesso a Justica’ é objeto de varias conceituagdes, podendo
significar desde acesso aos aparelhos do Poder Judiciario, simplesmente, até o
acesso aos valores e direitos fundamentais do ser humano. A segunda, por ser mais
completa e abranger a primeira, sugere ser a mais adequada. Trata-se ndo obstante a
importancia dos aspectos formais do processo, de um acesso a justi¢a que ndo se
esgota no Judiciario, mas representa também e primordialmente, o0 acesso a uma
ordem juridica justa.

Percebe-se, desta forma, que tal expressdo pode ser entendida como sindnimo de
acesso ao Poder Judiciario, mas também como o acesso a uma ordem de valores e direitos
fundamentais para o ser humano. Devendo ele ser compreendido como acesso a uma ordem
juridicamente justa extensiva ao maior nimero de pessoas, 0 acesso a Justica deve englobar: o
direito a informacéo, & adequacdo entre a ordem juridica e a realidade socioecondémica do
pais, o direito a uma justica organizada e formada por magistrados inseridos na realidade
social e comprometidos com a meta de concretiza¢do de uma ordem juridica justa, o direito de
uso de instrumentos processuais aptos a promover a tutela dos direitos e o direito a remoc¢éo
de obstaculos que impegcam o efetivo acesso a Justica, entre outras maneiras (WATANABE,
1988, p. 128-135).

Nas palavras de Candido Dinamarco (2004, p. 114), o acesso a Justica “abarca uma
série de possibilidades de verificacdo e realizacdo da justica [...]”, sendo, pois, um meio de
garantir que os direitos dos cidaddos sejam proporcionados a todos sem qualquer restricdo
seja ela temporal, de conhecimento ou financeira. O acesso a Justica, a vista disso, deve ser
concretizado de maneira efetiva para que os anseios da plural, complexa e multifacetada
sociedade sejam alcancados.

Tal direito esta constitucionalmente previsto no artigo 5°, inciso XXV***, todavia ele
ndo deve ser interpretado de forma restritiva, mas sim como uma maneira de viabilizar o
desenvolvimento social, econdmico e politico. Logo, “no processo democratico, o acesso a
Justica desempenha um relevante papel ao habilitar o cidaddo a tutelar seus interesses e
possibilitar a sociedade a composic¢ao pacifica dos conflitos” (TARTUCE, 2008, p. 97).

Uma vez reconhecido na Carta Magna o direito de acesso a Justica a todos os cidaddos
brasileiros, o olhar voltou-se para a criacdo de meios, politicas publicas, que o
implementassem. Desta forma, a Resolucdo 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho
Nacional de Justica apresenta a mediacdo de conflitos como um método qualificado de
harmonizacdo das relagdes sociais que tem por meta viabilizar o acesso a Justica como se vera
na sequéncia.

113 Art. 5°, XXXV, da Carta da Republica: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito” (BRASIL, 1988).
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MEDIACAO DE CONFLITOS

A mediacdo é um instituto muito antigo, sendo utilizado por diversas culturas e
religiées ao redor do mundo. Considerada um instrumento de pacificagdo, a mediagdo ¢é “[...]
de natureza autocompositiva e voluntaria, no qual um terceiro, imparcial, atua, de forma ativa
ou passiva, como facilitador do processo de retomada do didlogo entre as partes, antes ou
depois de instaurado o conflito” (CAHALLI, 2012, p. 57).

Seu principal objetivo ndo € obter um acordo, mas sim restabelecer o didlogo e assim
satisfazer os interesses das partes. Em razdo disso, ela é considerada uma oportunidade que os
envolvidos tém de se comunicar e consequentemente compreender os seus desejos, interesses
e anseios para que ao final consigam chegar a um consenso. Desta forma, “o acordo passa a
ser a consequéncia logica, resultante de um bom trabalho de cooperacdo realizado ao longo de
todo o procedimento, e ndo sua premissa basica” (SAMPAIO; NETO, 2007, p. 20).

Ademais, a mediacdo € regida por alguns principios, 0os quais devem ser respeitados
para que este procedimento seja bem-sucedido, quais sejam: a imparcialidade do mediador,
isonomia das partes, oralidade, informalidade, autonomia da vontade, busca do consenso,
confidencialidade e boa-fé (BRASIL, 2015). Neste sentido, a imparcialidade norteia a atuacao
do mediador, haja vista que ele ndo pode interferir ou sugerir possiveis solucbes para as
controvérsias, mas somente auxiliar na comunicacdo (TAVARES, 2002, p. 68). Cabe ao
mediador, igualmente, tratar os mediandos de forma isonémica, issoO € 0 que prescreve 0
principio da isonomia.

O principio da autonomia da vontade consiste na livre iniciativa, aceitagdo e deciséo
das partes na mediacdo. Ele se relaciona com o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
uma vez que garante a tomada de decisdes, tornando, entdo as pessoas protagonistas das suas
vidas. Ja, a informalidade preceitua que este procedimento nao possui regras rigidas a serem
seguidas, mas que deve ser valorizado o didlogo, com vistas a buscar o consenso, a celeridade
e a economia na resolucdo de conflitos (TAVARES, 2002, p. 68).

A confidencialidade aduz que “toda e qualquer informacao relativa ao procedimento
de mediagdo sera confidencial em relagdo a terceiros”, de acordo com o artigo 30, da Lei
13.140/2015 (BRASIL, 2015). Portanto, “o mediador deverd manter sob sigilo todas as
informac0es, fatos, relatos, situages, documentos e propostas, ndo podendo fazer uso deles
para proveito proprio ou de outrem” (SAMPAIO, NETO, 2007, p. 37). Isso faz com que os
mediandos sintam-se seguros para relatar a situacdo vivida, seus interesses e sentimentos, a
fim de que o mediador possa ajuda-las.

Apesar do dever de confidencialidade aplicar-se ao mediador, as partes, aos prepostos,
advogados, assessores técnicos e a outras pessoas que tenham, direta ou indiretamente,
participado do procedimento de mediacdo, o referido principio ndo € absoluto visto que
podera se tornar flexivel caso as partes expressamente autorizem a divulgacdo do que foi dito
ou seja relatada a ocorréncia de um crime de acéo publica.

Sendo um instrumento de suma relevancia, a mediacdo foi introduzida no
ordenamento juridico patrio por meio da Resolucdo 125, de 2010, do Conselho Nacional da
Justica, a qual visa uniformizar o uso de tal instituto no ambito do Poder Judiciario. Apos
cinco anos desta norma, em 16 de marco de 2015, o Codigo de Processo Civil traz como uma
de suas maiores inovagOes a inclusdo da mediacdo como meio de solugdo consensual de
conflitos que deve ser estimulado por juizes, advogados, defensores puablicos e membros do
Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial. No mesmo ano, surge a Lei de
Mediacdo, Lei 13.140, de 26 de junho que disciplina a mediacéo entre particulares e na
administracdo publica tanto na esfera judicial como extrajudicial.
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Como visto a mediacdo possibilita a resolucdo dos conflitos de forma consensual,
dial6gica e harmonica, razéo pela qual ela pode ser realizada por diversos meios inclusive o
digital como se vera a seguir.

MEDIACAO DIGITAL COMO POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA

A tecnologia que incialmente era caracterizada pela radiodifusdo e pela televiséo,
atualmente deve ser concebida, de acordo com Castells (2005, p. 40) como um:

sistema de comunicacdo que fala cada vez mais uma lingua universal digital,
promovendo a integracdo global da produgdo e distribuicdo de palavras, sons e
imagens de nossa cultura como personalizando-se ao gosto das identidades e
humores dos individuos.

Desta forma, percebe-se que a tecnologia, especialmente, por meio da internet,
promove a integracdo dos individuos em todo o globo, na medida em que as pessoas podem
se comunicar independentemente da distancia geografica entre elas. A tecnologia, portanto,
encurta distancias e aproxima o0s seres.

Nesta perspectiva, em 19 de dezembro de 2006, com a Lei 11.419 que dispde sobre a
informatizacdo do processo judicial, o sistema de justica brasileiro iniciou a sua incursdo
nesse mundo digital, ou seja, possibilitou oficialmente que 0 acesso a Justica acompanhasse
as inovac0es trazidas pela sociedade. Essa legislacdo facultou uma verdadeira transformacéo
na forma como o acesso a Justica até entdo era visto no Brasil, porém, é cedico que ainda
existe “resisténcia quanto a implantagdo de meios eletronicos, seja no sistema judicial, seja no
proprio ordenamento controlador da sociedade” (ALMEIDA FILHO, 2015, p. 48).

Tendo em vista que o uso de tecnologias possibilita uma comunica¢do mais veloz e
simplificada, as legislacdes que regem a mediacdo de conflitos também seguiram esse mesmo
prisma. Assim, o artigo 18-A da Resolucdo 125/2010 traz a possibilidade de criacdo de um
Sistema de Mediacdo Digital ou a distancia. A Lei de Mediacdo, 13.140, também menciona
no artigo 46 que este instituto podera ser realizado “[...] pela internet ou por outro meio de
comunicacdo que permita a transagdo a distancia [...]” (BRASIL, 2015). E, o Codigo de
Processo Civil refere que a audiéncia de mediacdo pode ser feita por meio eletrdnico,
conforme artigo 334, § 7°.

Logo, considera-se que a mediagado realizada pela internet ¢ aquela “[...] na qual todos
os debates acontecem no espaco cibernético. Além de encurtar distancias trazendo ganho de
tempo e diminuindo gastos, ela facilita a administracdo dos conflitos diretamente pelas partes
[...]” (SPENGLER; PINHO, 2018, p. 241).

O uso da mediacdo digital, por meio eletrdnico ou internet €, sem ddvidas, um avancgo
no que tange o acesso a Justica, pois possibilita que os envolvidos em uma contenda consigam
as resolver de forma célere, menos custosa e eficaz. Para Spengler e Pinho (2018, p. 243):

O sistema de mediagdo digital tem por objetivo aproximar virtualmente os
envolvidos no conflito, dando-lhes a chance de dialogo mediante a utilizacdo de
linguagem positiva. Assim, os participantes de diversos locais, conectados pelo
sistema online, poderdo encontrar uma solucdo para o seu conflito de modo
ponderado, rapido e econdmico. Se necessario, é possivel que alguns casos sejam
encaminhados para mediag&o presencial.

A vista disso, foi criado pelo Conselho Nacional de Justica um portal de acesso livre
aos cidadaos denominado “Mediacdo Digital: a justi¢ca a um clique”. Para usa-lo é necessario
fazer um cadastro onde sera descrito o conflito. A partir disso, abre-se a possibilidade de
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dialogo com a parte contraria a fim de que consigam chegar a um denominador comum. Com
esse portal ha a aproximacdo e comunicacao de conflitantes que estdo em lugares diversos e,
muitas vezes, longes.

Com isso, percebe-se que a mediacdo digital de conflitos é sim um meio de acessar a
Justica, uma vez que os cidaddos podem resolver as suas controvérsias de uma forma rapida e
sem precisar se deslocar a um determinado lugar para que o dialogo ocorra.

Acessar a Justica como acesso a uma ordem juridicamente justa implica a
possibilidade de resolu¢do dos conflitos por maneiras diferenciadas inclusive por meio
eletrénico como permitem as legislacdes que regem a mediacao no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conflitos sdo inerentes as relagdes humanas, ou seja, sempre que as pessoas
conviverem elas estdo sujeitas a entrarem litigio. Desta forma, assim como 0s seres que
compde a sociedade se modificam e se transformam os meios de acessar a Justica e de
resolucéo de conflitos téo evoluem.

Neste sentido, ndo se deve compreender 0 acesso a Justica como 0 mero acesso ao
Poder Judiciario, mas sim como o0 acesso a uma ordem juridicamente justa que possa ser
estendida ao maior nimero de cidad&os.

A vista disso, a mediacdo surge como uma possibilidade consensual, autbnoma e
dialdgica de resolucao dos conflitos interpessoais. Ela conta com o auxilio de um terceiro, o
mediador que facilita a comunicagéo entre os conflitantes a fim de que eles possam encontrar
solu¢des mutuamente benéficas.

Logo, com a evolucdo da sociedade e o uso de tecnologias as legislacdes patrias
introduziram no sistema de Justica brasileiro a possibilidade de mediacdo digital, a qual se
caracteriza como um meio de acesso a Justica, na medida em que faculta a resolucdo das
contendas de forma célere, menos custosa economicamente e sem barreiras geogréficas.

A mediacdo digital € sim uma relevante evolugdo na forma de pensar e concretizar o
acesso a Justica, todavia, insta mencionar que nem todos os cidaddos conseguem ter acesso a
tecnologias como a internet, o que os impedem de utilizar essa forma de mediacéo.

Porém, € inegavel que a mediacdo digital é sim uma forma de acesso a Justica de
dentro de casa.
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ADA E AS TRES CONCEPQQES DE JUSTICA: O ROSTO E O OUTRO NA
RELACAO FACE A FACE

Thais Maciel de Oliveirat**
Noli Bernardo Hahn*®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo tem por condédo tematizar as trés concepcdes de justica trazidas no
classico lliada de Homero, em uma linguagem de Emmanuel Lévinas na relacdo face a face.
Assim, problematiza-se o viés de justica dos homens e dos deus trazidas em lliada, como
simbolos de reducdo e totalizacdo. Justica como competicdo, justica como forca e justica
como alteridade ganham revele face seus viés critico problematizante.

Nesse viés, lliada contribui ao presente estudo na sua problematizacéo da justica como
meio ou como fim. Com efeito, as formas de identificacdo de justica derivam de sua
existéncia, derivam de seu pressuposto ético. Como ética a identificacdo da justica tem
pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos de imposicdo de meio.

O método de pensamento dedutivo auxilia o presente estudo, face as concepcdes de
alteridade e de linguagem da leitura Levinasiana. Por derradeiro, através da abordagem
epistemoldgica critica-dialética a finalidade da pesquisa critica-emancipadora visa
desenvolver através de uma hermeneutica literéria, desenvolver a préaxis que transforma a
realidade e liberta os individuos de seus condicionantes ideoldgicos redutores.

Dessa forma, a justica da ndo violéncia é trazida por Lévinas como forma de
pluralidade na relacdo face a face. A dimensdo de justica Levinasiana tem por conddo um
modo de pensar uma concepcao de sensibilidade ética pelo outro. Desse modo, a relacdo face
a face que consagra a alteridade é remetida na abertura ética com o outro, na possibilidade de
estranhamento, de manifestagao e de responsabilidade.

DESENVOLVIMENTO

Na obra literaria lliada, Homero contextualiza em forma de cantos mascaras da
existéncia de justica. A justica como meio e como fim ganham relevo nas palavras literarias
como forma de competi¢do e como forma de forga. Assim, a justica dos meios, dos homens e
paralelamente a justica como forca, dos Deus sdo contextualizadas em uma analise textual.
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Nesse contexto, entre em pauta o dilema da justica, dilema que gira em torno de Aquiles
e da guerra. A partir da concepcdo da moral e da ética a obra descortina um universo
simbolico de sentidos e de significagdes. De natureza poética 0s versos poetizam temas como
a alteridade, a justica, a ética, a moral e a guerra.

A justica como competicdo, dos homens é tratado na obra com um viés de meios:

Muito agitado Ihe respondeu entdo Aquiles de pés velozes: “Que eu morra logo em
seguida, visto que auxilio ndo prestei ao companheiro quando foi morto; deveras
longe da sua patria morreu e precisou de mim como repulsor da desgraga. Mas agora
ja ndo represarei a amada terra patria, nem serei luz para Patrolo nem para os outros
companheiros, que numerosos foram subjugados pelo divino Heitor, mas jazo aqui
junto as naus, farto indtil sobre a terra, eu que ndo tenho igual entre 0s Aqueus
vestidos de bronze na guerra, embora na assembleia outros sejam melhores. Que a
discérdia desapareca na vista dos deuses e dos homens, assim como a raiva que leva
0 homem a irar-se, por sensato que seja; raiva que muito mais doce do que mel a
escorrer aumenta como se fosse fumo nos peitos dos homem: foi assim que me irou
Agamémnon soberano dos homens”. (HOMERO, 2013, p. 523).

Nesse sentido, Homero contextualiza a ira de Aquiles diante da morte de seu
companheiro e mentor. Ira que traduz a justica como meio, justica dos homens diante de uma
moral. Em conformidade, a justica da moral, dos valores, sentimentos traduz o sentimento dos
homens a luta. Traduz um sentimento politico de moral frente aos sentidos. A flria de Aquiles
representa a lei moral dos homens, representa o dilema se 0 meio seria um mero instrumento

Em contrariedade, a justica como forca representa a justica dos fins. Justica dos deuses
como finalidade. O fim, nesse aspecto, € justo, 0 meio ndo importa, 0 meio é valido para se
alcancar a justica. Na lliada os deuses tomam lados diante da guerra de Troia. Os preceitos
religiosos mesclam-se com a moral, com o0s principios normativos de conduta e de
legitimidade.

A crenca e a polissemia religiosa entram em destaque na obra Iliada. Nos versos deuses
e humanos dialogam e fazem sintese. A dialdgica das figuras divinas fazem parte do viver
social. Principalmente no Gltimo verso a interferéncia de Zeus consagra o suplico de Priamo,
consagra o pedido de alteridade, que ja diverge das duas concepc@es anteriores de justica.

O pedido de Priamo para uma relacdo face a face representa o espaco da possibilidade
de uma terceira forma de justica. Representa a justica que é através do outro, representa um
pedido ético de apelo ao outro, também representa um estranhamento ao outro, representa a
possibilidade de se estranhar.

O ato de Priamo de ir de encontro a Aquiles representa uma ndo totalizacdo de si,
representa uma abertura ao outro:

Os versos escritos na lliada tém um sentido do humano. Homero revela que o
Homem, por mais rude que seja, traz no recondito de sua esséncia, sentimentos de
amor e odio, afago e desprezo, tensdo e tranqlilidade, injustica e perd&o. Acoes
dessa natureza revelam que a pessoa humana, caminha em dois pélos distintos. E
necessario desenvolver-se o equilibrio entre a razéo e a sensibilidade. O meio termo
entre os pontos opostos conduz o Ser humano a exceléncia moral. (SILVA, 2009, p.
07).
Seu pedido ético em face o insepulto de seu filho revela uma nédo suspensdo da ética, até
mesmo em periodos de guerra. Assim, 0 encontro com 0 outro emerge da linguagem,

representa o inverso da negativa de alteridade.
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Desse modo, em uma linguagem Levinasiana, a possibilidade de estranhamento indica
uma consciéncia provocativa. Lévinas instiga na sua teoria uma consciéncia que integra o
outro em um lugar diferente no didlogo. Lévinas parte de um movimento de desconstrucéo,
descontroi o lugar da fala do Mesmo, para sair de seu lugar de pertencimento, sair desse seu
lugar que é situado para falar em alteridade, a partir de um lugar, outro lugar de expressar
autonomia, subjetividade.

Com efeito, a reducdo do Mesmo em Lévinas € fundada no reino do egoismo na
egonomia, ¢ fundada na guerra onde ficou claro que “o existente que da sentido aos entes do
mundo estaria numa impessoalidade, arida, neutra” que expressa uma condi¢ao de horror e de
“exclusdo de humanidade, [...] um existir anonimo, uma coisificagdo, uma existéncia sem
existente, um nada como 0s judeus que eram transportados nos trens nazistas para serem
destruidos” (AGUIAR, 2017, p. 12). Desse modo, a leitura Levinasiana Se preocupa com a
plenitude humana e com a necessidade da compreensdo do outro sair das amarras ontologicas
da do Eu e do Mesmo.

Nessa perspectiva, a ética Levinasiana implica no pensar no Outro, colocar o Outro
como pressuposto da relacéo, € uma ética de responsabilidade pelo outro, diante de um mundo
“em que o outro caiu no esquecimento do ser” (NODARI, 2016, p. 177). A totalidade,
portanto, ¢ destruida pela subjetividade e pela reflexdo ética da “solidariedade e
responsabilidade infinita pela outro”. A ideia de infinito em Lévinas “justamente com a ideia
de bondade e de obsessdo, desperta a subjetividade da responsabilidade apara com o outro,
que existe antes do eu” (SIKEDUMN, 2015, p. 270-271).

No aspecto da diferenca Lévinas a eleva a principio argumentativo. A diferenca para
Lévinas caminha junto com o acolhimento. Nesse horizonte, “se falar no eu sem considerar
sua inevitdvel relacdo com o outro” ¢ filosoficamente inadequado. Ou seja, como
caracteristica da personalidade a relacdo com o outro é primordial para o ser humano, como
ser de inter-relacdbes o outro € caracteristica fundamental na constru¢cdo do ser.
Consequentemente, os totalitarismos possuem como caracteristica esse ndo ver o outro, tratar
todos como Mesmos:

A igualdade de condigdes, embora constitua o requisito basico da justica, é uma das
mais incertas especulacfes da humanidade moderna. Quanto mais tendem as
condicBes para a igualdade, mais dificil se torna explicar as diferengas que realmente
existem entre as pessoas; assim, fugindo da aceitacdo racional dessa tendéncia, os
individuos que se julgam de fato iguais entre si formam grupos que se tornam mais
fechados com relacdo a outros e, com isto, diferentes. Essa desconcertante
consequéncia foi percebida quando a igualdade deixou de ser aceita em termos de
dogmatizacdo ou de inevitabilidade. Sempre que a igualdade se torna um fato social,
sem nenhum padrdo de sua mensuracdo ou andlise explicativa, hd pouquissima
chance de que se torne principio regulador de organizagao politica, na qual pessoas
tém direitos iguais, mesmo que difiram entre si em outros aspectos; hd muitas
chances, porém, de ela ser aceita como qualidade inata de todo individuo, que é
“normal” se for como todos os outros, ¢ “anormal” se for diferente. Essa alteragao
do sentido da igualdade, que do conceito politico passou ao conceito social, é ainda
mais perigosa quando uma sociedade deixa pouca margem de atuacdo para grupos e
individuos especiais. (ARENDT,2013, p. 59).

Nesse exposto, 0 processo de libertacdo do oprimido, essa experiéncia de outridade

“possibilita a relagdo ética entre o ser humano com a alteridade do outro e isso possibilita no
mundo da vida a experiéncia da verdade e da liberdade” (SIDEKUM, 2015, p. 75). Para
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Lévinas o abandono da totalidade se revela na maxima “tu ndo mataras”, da relagdo com
outrem “¢ a Unica que introduz uma dimensdo da transcendéncia e nos conduz para uma
relacdo totalmente diferente da experiéncia no sentido sensivel do termo, relativa e egoista”
(LEVINAS, 1980, p. 172); a vida é levada a patamar fundamental, primario, originario.
Conforme o autor, o0 abandono da totalidade; o despertar da sonoléncia do fechamento sobre si
é percebido quando o Eu enxerga as multiplas possibilidade de ser diferente na sociedade.

CONCLUSAO

Nessa perspectiva, Lévinas abre uma dimensdo fenomenoldgica para esse ser que
quer ser diferente, possibilita a abertura de uma dimens&o do ndo encastelamento sobre si. Por
conseguinte, abre caminhos para uma ética que ndo concentra-se em uma racionalidade
fechada e absoluta, mas uma ética da sensibilidade, da abertura a alteridade, ao outro. Uma
ética que ndo reduz o ser em conceitos universais, mas abre caminhos para um refletir sobre a
verdadeira vida, a vida pulsante, a vida que esta fora do fechamento sobre si.

O pensar a alteridade em Emmanuel Lévinas é contemplar a importancia que o outro
representa na sua relacdo e interdependéncia com o sujeito. Na sua linguagem de
transcendéncia e da relacdo face a face Lévinas convida o sair de si, 0 sair da mesmidade para
0 caminho do rosto do outro. A concepgdo de justica que integre o outro, que instigue o
diadlogo, nesse sentido, representa 0 caminho para a sensibilidade para a transcendéncia pelo
outro.

Pelo exposto, as trés concepgdes de justica trazidas pela obra Iliada expressam meios,
fins que se encontra ao Outro. Entretanto, apenas na ultima concepcao, apenas na relacdo face
a face o outro é manifestado no sentir de sua relacdo. Com efeito, o dialogo representa o
caminho para a transcendéncia, representa o rompimento de uma totalidade violenta.

O viés ético do didlogo, emblema a possibilidade de se estranhar-se a possibilidade de
estar aberto ao outro. Por derradeiro, Priamo representa a humanidade que enseja um apelo ao
outro, representa a humanidade como humanidade, humanidade que interpela, que manifesta e
que convoca o outro, a sair de sua mesmidade.
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DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO DOS REFUGIADOS

Adalberto Narciso Hommerding *°
Stéfani Reimann Patz */

CONSIDERACOES INICIAIS

O numero de refugiados no mundo ndo para de crescer nos Ultimos anos. Enquanto 0s
migrantes escolhem se querem ou nao se deslocar, os refugiados sdo obrigados a deixar seus
paises em virtude de violagbes massivas de Direitos Humanos, conflitos armados ou
perseguicOes. Nesta senda, o questionamento que orienta a pesquisa pode ser vislumbrado na
investigacdo da relagdo entre os Direitos Humanos e a protecdo do instituto do refugio. Para
isso, parte-se das dificuldades de se viver com o “Outro” de Costas Douzinas, da aplicagdo da
“ética de alteridade” de Emmanuel Lévinas, além da “consciéncia da historia efeitual” de
Hans-Georg Gadamer. A contribuicdo demonstra-se relevante perante a mais grave crise de
refugiados desde a Segunda Guerra Mundial. O método de abordagem é descritivo, com
suporte em revisdo de literatura e analise dos fenbmenos pesquisados.

DESENVOLVIMENTO

Ao longo dos séculos os povos sempre migraram de um local para outro, seja em
busca de alimentos, de melhores condicdes climaticas ou de maiores chances de
desenvolvimento. Até ai nenhuma novidade. Quando, porém, essa migracgdo é feita de forma
forcada, a narrativa muda de perspectiva. E nesse contexto que surge a figura do refugiado.
Mas afinal de contas, quem séo os refugiados e quais sdo 0s motivos pelos quais estas pessoas
se encontram em condicdo de deslocamento forcado? Pois bem. Conforme o Alto
Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados (ACNUR), 6rgdo das Nacbes Unidas
(ONU), os refugiados séo:

Pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicado relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento
a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos armados. (ACNUR, 2018,

s.p.)

Essa, € possivel afirmar, seria uma perspectiva mais positiva, convencional, mais
descritiva do que sdo pessoas refugiadas. Noutra perspectiva, no entanto, como, por exemplo,
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a da “filosofia dos direitos humanos”, o refugiado ¢ o “Outro absoluto”. O refugiado, assim,
na concepcdo de Costas Douzinas, representa de uma maneira extrema o trauma que assinala
a génese do Estado e do Eu, colocando em xeque as reinvindicagdes de universalizacdo dos
Direitos Humanos. Para Douzinas, entdo, os estrangeiros seriam o “Outro da subjetividade, o
sintoma do sujeito e o refigio do Estado”, o que o Estado precisa para declarar sua soberania
e dignidade. Dita analise aplica-se a todos os estrangeiros. O que a torna especifica aos
refugiados ¢ o fato de que sua chegada nas fronteiras é experimentada como o “sintoma do
trauma, como o retorno do reprimido, o signo da falta de coracdao do cidadao”. (DOUZINAS,
2009, p. 363).

Ao clamar por reconhecimento, os refugiados “trazem de volta a exclusdo e a pressdo
presentes na fundacdo da lei, e demandam de nds a aceitacdo da dificuldade que temos de
viver com o Outro em nds, de viver como um Outro”. Nao ¢ possivel, porém, “escapar do
Outro ¢ nos livrar do estranho”, como explica Costas Douzinas. O refugiado, portanto, é o
“representante da total alteridade e o simbolo do nosso proprio exilio”, o sinal de que o ego
ndo consegue encontrar paz e seguranga em uma existéncia isolada e protegida. E é por esse
fato que os refugiados passam a ser vistos como uma ameaca. Sua chegada, explica o
Professor grego, “nos lembra de que nos também, em nossas moradias seguras, jamais
estamos em casa, que o Eu jamais € idéntico consigo mesmo, mas contém o traco da
alteridade, e que 0 nosso desfrute complacente dos direitos depende da exclusdo do Outro”.
(DOUZINAS, 2009, p. 363).

Neste sentido, a critica de Costas Douzinas procede porque faz enxergar o quao dificil
é reconhecer a alteridade e desfrutar direitos sem excluir o Outro, o refugiado, que é a
“ameaca” a tal desfrute. Douzinas faz ver que a possibilidade de uma universalizacdo dos
Direitos Humanos, ou seja, a possibilidade do exercicio dos Direitos Humanos depende da
provisdo de precondi¢Ges materiais e do contexto, pois, afinal de contas, possuir um direito
em termos abstratos ndo significa muito se 0s recursos materiais, institucionais e emocionais
para a sua concretizacdo ndo estiverem disponiveis. Essa dificuldade, aléem de estar vinculada,
portanto, ao problema da insuficiéncia ou deficiéncia dos supracitados recursos, esta
intimamente ligada ao fato de que os Estados e as pessoas que os compdem tém dificuldade
de conviver com o Outro, com a alteridade. Por isso € que, quando pessoas tém que abandonar
seus lares para escapar de uma perseguicao, toda uma série de Direitos Humanos acaba sendo
violada, tais como o direito a vida, liberdade e seguranca pessoal, o direito de ndo ser
submetido a tortura, o direito a privacidade e a vida familiar, o direito a liberdade de
movimento e residéncia e o direito de ndo ser submetido a exilio arbitrario, entre tantos
outros. (PIOVESAN, 2009, p. 123). Veja-se que os refugiados acabam abandonando tudo em
troca de um futuro incerto em uma terra desconhecida, gerando, entdo, a necessidade de
acolhimento em um lugar seguro, com uma protecdo efetiva contra o pais que 0s persegue,
além da garantia de um nivel minimo de dignidade. (PIOVESAN, 2009, p. 123). Essa
acolhida, porém, termina por encontrar limites no nosso Eu, na nossa incapacidade de se
colocar no lugar do Outro e de compreendé-lo, de desenvolver uma relacdo ética de
alteridade, que significa mais que o compreender.

Nesse sentido, Emmanuel Lévinas fala de uma Etica como “filosofia primeira sobre a
relacdo absoluta da alteridade”. A tese central de Lévinas afirma que a relagdo ao outro
consiste certamente em querer compreendé-lo, mas a relacdo da alteridade excede esta
compreensdo. (LEVINAS, 2005, p. 13). Dai por que, como diz Lévinas, “Outrem nio ¢
primeiro objeto de compreenséo e, depois, interlocutor. As duas relagdes confundem-se. Dito
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de outra forma, da compreensio de outrem ¢ inseparavel sua invocagdo”. (LEVINAS, 2005,
p. 27). Assim, “Compreender uma pessoa ¢ ja falar-lhe”, como diz Lévinas.

Portanto, quando se aborda a temaética dos refugiados, ndo basta conhecer o conceito
que Ihes é dado pelo ACNUR ou por qualquer outro 6rgédo de protecdo dos Direitos Humanos,
ou, ainda, por alguma teoria de Direitos Humanos. N&o basta, portanto, conhecer toda a gama
de declaracdes de Direitos Humanos que tém por escopo a protecdo do ser humano e 0 que a
doutrina ensina sobre isso. Mais que isso, ha que se desenvolver uma “consciéncia da historia
efeitual” e do que significa a situacdo dos refugiados num contexto de constantes violagdes
dos Direitos Humanos, colocando a prova 0s nossos preconceitos e pré-juizos com relacao a
situacédo do refugiado.

Hans-Georg Gadamer é quem ird trabalhar a nog¢do de consciéncia da historia efeitual.
Para ele, consciéncia da historia efeitual €, em primeiro lugar, consciéncia da situacao
hermenéutica. Porém, tornar-se consciente de uma situacdo é tarefa que comporta uma
dificuldade prépria em cada caso. O conceito de situacdo caracteriza-se pelo fato de ndo nos
encontrarmos diante dela e, assim, ndo podermos ter um saber objetivo dela. Tal conceito
representa uma posicdo que limita as possibilidades de ver. A esse conceito pertence o
conceito de horizonte. O horizonte € o d&mbito de visdo que abarca e encerra tudo o que é
visivel a partir de um determinado ponto. Esse horizonte pode ser estreito, pode ser ampliado.
Aquele que ndo tem um horizonte € um homem que ndo vé suficientemente longe e que, por
conseguinte, supervaloriza o que lhe esta mais proximo. Ao contrario, ter horizontes significa
ndo estar limitado ao que ha& de mais proximo: é poder ver para além disso. (GADAMER,
1999, pp. 451-2).

Aquele que tem horizontes sabe valorizar corretamente o significado de todas as coisas
gue caem dentro deles, segundo os padrdes de proximo e distante, de grande e pequeno. A
elaboracdo da situagdo hermenéutica significa, entdo, a “obtengcdo do horizonte de
questionamento correto para as questdes que se colocam frente a tradicao”. (GADAMER,
1999, p. 452). O horizonte do presente estd num processo de constante formacdo, pois o
homem esta obrigado a constantemente por a prova seus preconceitos. (GADAMER, 1999, p.
458).

O dar-se conta da historia efeitual e o tratamento da condicao de refugiado do ponto de
vista de uma ética de alteridade implicam a compreensdo do que a histdria tem a nos dizer no
presente e como pode ser possivel um encontro com o Outro no sentido de compreendé-lo a
partir da sua historia, do seu meio, de seus habitos, sem querer possui-lo ou submeté-lo, como
pontua Lévinas. (LEVINAS, 2005, p. 31). Isso implica reconhecer o Outro como um igual e,
portanto, como um sujeito de direitos que deve ter asseguradas as condi¢cbes minimas
necessarias para se tornar Util a humanidade com a possibilidade de receber os beneficios que
a vida em sociedade pode proporcionar.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo um sistema internacional e nacional de prote¢do aos refugiados, e
diante de tantas teorias contemporaneas sobre Direitos Humanos, a pergunta que fica é: se a
positivacdo ndo basta para a efetivacdo dos Direitos Humanos, o que ainda temos de fazer?

E bem verdade que as diversas teorias contemporaneas dos direitos reconhecem a
dependéncia do contexto na efetiva concretizagdo dos direitos e, nessa medida, elas
representam um passo a frente em relacdo a versdes normativas anteriores. (DOUZINAS,
2009, p. 240). Por outro, lado, também ndo basta que os Direitos Humanos estejam
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positivados no ordenamento juridico brasileiro ou no plano internacional, pois eles precisam
ser efetivos, sendo, para isso, necessario entender o contexto da sua aplicacdo. E que a
efetividade dos Direitos Humanos pressupde uma base sélida para a sua aplicacdo. Dai o
destaque que se da ao papel dos recursos financeiros, caracterizados por estruturas adequadas
de triagem e acolhimento, além da destinacdo de verbas publicas para programas especificos;
ou, ainda, por meio dos recursos humanos, representados por profissionais capacitados, com
fluéncia no idioma dos refugiados, olhar humanizado e zelo no atendimento.

H& uma verdade, porém: pouquissimos direitos poderdo ser efetivados sem a
participacdo da sociedade como um todo, demonstrado pelo respeito, acolhimento e insercéo
dos refugiados em territorio nacional. E isso pressupde, mais que positivacdo ou teoria,
colocar-se no lugar do Outro, compreendé-lo, desenvolvendo a relacdo ética de alteridade de
que nos fala Emmanuel Lévinas e a consciéncia da histéria efeitual a nos propiciar um
comportamento reflexivo acerca da realidade dos refugiados. A consciéncia historica é o
privilégio do homem moderno de ter plenamente consciéncia da historicidade de todo o
presente e da relatividade de todas as opinides. (GADAMER, 2000, p. 41). A consciéncia
moderna toma como consciéncia historica uma posicdo reflexiva na consideracdo de tudo
aquilo que € entregue pela tradicdo. Este comportamento reflexivo, face a face com a tradicéo,
chama-se interpretacdo. (GADAMER, 2000, p. 43). Onde ndo ha essa reflexdo ndo ha
interpretacdo. Onde ndo hé interpretacdo conforme os ditames dos Direitos Humanos, ou onde
esta interpretacdo é deturpada, ndo ha Direitos Humanos e ndo se realiza 0 bem da pessoa
humana. Onde n&do ha Direitos Humanos, o coracao falta!
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UMA BREVE ANALISE DOS INSTITUTOS DO ASILO POLITICO, VISTO
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CONSIDERACOES INICIAIS

O numero de migrantes forcados no mundo ndo para de crescer nos ultimos anos.
Enquanto os migrantes escolhem se querem ou néo se deslocar, os migrantes forcados séo
obrigados a deixar seus paises em virtude de violagdes massivas de Direitos Humanos,
conflitos armados, perseguices politicas, desastres ambientais e crises econémicas. Nesta
senda, 0 questionamento que orienta a pesquisa pode ser vislumbrado na investigacdo da
conceituacao e das diferencas entre os institutos do asilo politico, visto humanitario e refugio,
além da aplicacdo da doutrina do cosmopolitismo juridico de Mireille Delmas-Marty. A
contribuicdo demonstra-se relevante perante o vasto contingente de pessoas atingidas por tais
institutos. O método de abordagem é descritivo, com suporte em revisdo de literatura e analise
dos fendmenos pesquisados.

DESENVOLVIMENTO

A sociedade internacional e a relacdo entre as ordens juridicas passaram, nos ultimos
anos, por uma grande transformacéo. Essa transformacdo levou a uma maior integracao entre
os Estados, a um fluxo econémico internacional e a um deslocamento de um nimero cada vez
mais significativo de pessoas sobre o planeta.

Neste cenario, pode-se afirmar que migrar € um direito humano, previsto em diversos
tratados internacionais, como na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), sendo
inerente a todo ser humano, onde quer que esteja. Assim, desponta a redacao do artigo décimo
terceiro da DUDH: “Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que
se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais”. (ONU, 1948, s.p.).

De acordo com o Migration Data Portal, no ano de 2017, aproximadamente 257
milhGes de pessoas viviam fora de seus paises de origem, o que representava cerca de 3,4% da
populacdo mundial. No mesmo periodo, em torno de 735 mil imigrantes residiam no Brasil, 0
que era equivalente a 0,4% da populacdo nacional. (MIGRATION, 2017, s.p.). Em linhas
gerais, o principal motivo da migracdo € a busca por melhores oportunidades econémicas e
sociais. Todavia, existem milhares de casos de perseguicdo politicas, violagdo massiva de

18 Doutora em Direito pela Universidade do Vale dos Sinos — UNISINOS. Professora na Graduagdo em Direito
na URI, Santo Angelo/RS. Advogada. E-mail: leticiaritter@san.uri.br.
119 Aluna do décimo semestre do Curso de Graduagio em Direito na URI Santo Angelo/RS. Bolsista PIIC/URI
no projeto de pesquisa Crisalida: Direito e Arte e pesquisadora voluntaria do Projeto de Pesquisa: Internet,
Liberdade de Informacéo, Manipulagdo de Comportamentos e a Desestabilizagdo do Processo Democratico. E-
mail: stefani.patz@hotmail.com
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Direitos Humanos, catastrofes ambientais ou crises econdmicas. Portanto, em uma sociedade
globalizada, migrar é um Direito Humano.

Contudo, ha barreiras impostas pelos Estados que limitam o exercicio desse direito. Os
migrantes, em regra, enfrentam diversos desafios ao ingressar em um novo territdrio.
Conforme Deisy Ventura, vive-se em um mundo onde ha uma enorme circulagdo de bens,
mercadorias e pessoas, € por isso, a mobilidade humana é uma das situagdes mais comuns da
contemporaneidade. Porém, nunca houve no planeta tantas restricbes quanto a esta
mobilidade, uma vez que as proprias politicas estatais conduzem a uma série de limitacGes.
(VENTURA, 2015, s.p.).

No contexto de fluxos econdémicos internacionais e em especial, na grande mobilidade
das pessoas surgiu a necessidade de construcdo de diversas ordens juridicas para solucionar os
problemas que envolvem a identificagdo/conceituacdo dos migrantes. Neste cenario, é
importante destacar que existem diversos institutos de protecdo ao migrante forgado, como,
por exemplo, o instituto do asilo politico, do visto humanitario e do reflgio. Relevante se faz,
nesse sentido, conceituar cada um desses institutos especialmente para pontuar suas principais
diferencas.

O direito ao asilo ¢ o instituto pelo qual uma pessoa “perseguida por suas opinides
politicas, situacdo racial, ou conviccdes religiosas no seu pais de origem pode ser protegida no
Brasil”. (BRASIL, 2019, s.p.). Para Liliana Lyra Jubilut, o direito de asilo é género do qual o
refagio é uma espécie porque ambos tém na sua esséncia a protecdo do individuo gque sofre
perseguicao em seus Estados. (2007, p. 36). J& para Guido Fernando Silva Soares, o asilo e 0
refagio sdo institutos juridicos distintos, inclusive afastando como base juridica do refugio o
inciso X, do artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, afirmando que tal inciso trata apenas
do asilo politico. (2004, p. 195). Neste contexto, o Portal Consular alerta que:

Nédo se deve confundir o asilo politico com o moderno ramo do direito dos
refugiados, que trata de fluxos macicos de populagGes deslocadas, enquanto que o
direito de asilo se refere a individuos e costuma ser outorgado caso a caso. No
entanto, os dois institutos podem ocasionalmente coincidir, ja que cada refugiado
pode requerer o asilo politico individualmente. (BRASIL, 2019, s.p.).

A base normativa brasileira do instituto do asilo estd prevista no artigo 4° da Carta
Magna, que “coloca o asilo politico como um dos pilares que rege as relacdes internacionais
do Brasil”. (BRASIL, 2019, s.p.). Além da previsdo constitucional, a Lei n° 13.445/2017,
conhecida como a Lei de Migragdes, aborda em seus artigos 27 ao 29, sobre a condicdo do
asilado politico. (BRASIL, 2017, s.p.). Dentro do quadro normativo pétrio o asilo pode ser de
dois tipos, o diplomatico, “quando o requerente estd em pais estrangeiro e¢ pede asilo a
Embaixada brasileira”; ou o territorial, “quando o requerente estd em territdrio
nacional”. (BRASIL, 2019, s.p.).

Tendo em vista 0 massivo deslocamento de haitianos para o Brasil, 0 pais criou o visto
humanitario, uma categoria hibrida de visto de acolhida. Este tipo especial de visto foi criado
pelo fato de que tanto a lei brasileira como a Convencdo de 1951 ndo previam uma figura
juridica apta a tutelar interesse de vitimas de desastres e outros fendmenos naturais como
fatores causadores de refugio. Ou seja, a condigdo destes migrantes esbarrava em
impedimento legal. Assim, em 2012, o Brasil passou a valer-se desta figura hibrida para que
os haitianos pudessem ser reconhecidos e acolhidos, especificamente os que apresentam
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pedidos referentes ao terremoto. Nesta senda, Jodo Paulo Charleaux relata que os haitianos
chegavam ao Brasil

fugindo principalmente das consequéncias humanitarias de um terremoto, o
Itamaraty e o Ministério da Justiga criaram essa categoria especial de protegdo, que
nao era reflgio, mas também ndo era a simples aplicacdo dos vistos tradicionais de
turismo (que tem curta duracdo), de estudo (que requer vinculagdo com
universidades) e de trabalho (que requer vinculos empregaticios). (20186, s.p.).

No que se refere a aplicacdo existem algumas diferencas, pois o refugio é regido por
uma Convencéo Internacional de 1951 enquanto o visto humanitério é regido por normativas
brasileiras, como a Resolu¢do Normativa n® 97 de 2012 (para os haitianos). Assim, enguanto
o refiigio ¢ aplicado a pessoas que “deixam seus paises de origem sob fundado temor de
perseguicdo ou em situacdes de conflito armado”, o visto humanitario “pode ser aplicado a
essas mesmas situacOes, mas também a vitimas de crises econdmicas e ambientais, categorias
nao contempladas no refugio”. (CHARLEAUX, 2016, s.p.).

Quanto ao instituto do reflgio, é preciso lembrar que o termo provém do vocéabulo
latino refugium e ¢ definido como “esconderijo, lugar para esconder-se, abrigo, amparo”,
enquanto o termo refugiado refere-se ao “abrigado, fugido, escondido” (SCOTTINI, 2009, p.
463).

No tocante do marco conceitual, o termo refugiado surgiu apés a Segunda Guerra
Mundial, com os primeiros refugiados europeus, paralelo a formagcdo da DUDH, como
resposta as atrocidades cometidas contra os judeus, homossexuais, negros, ciganos,
testemunhas de Jeova e tantos outros cidaddos comuns da sociedade civil pertencentes a
outros grupos étnicos e religiosos de diversos paises europeus. Nesta senda, o0 Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), um o6rgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), afirma que os refugiados sdo todas aquelas pessoas que:

estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo
relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um
determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos e conflitos armados. (ACNUR, 2018,

s.p.).

Ja em relacdo ao tratamento juridico oferecido pelo Estado brasileiro para com os
refugiados, destaque-se a aplicacdo do Estatuto dos Refugiados (Lei n° 9.474/1997), da Lei de
Migracdo (Lei n° 13.445/2017) e do seu Decreto Regulamentar (Decreto n° 9.199/2017).

O relatério Tendéncias Globais, elaborado anualmente pelo ACNUR, acompanha o
deslocamento forcado com base em dados coletados pelo 6rgdo da ONU, por governos e
outros parceiros. Consoante informagfes do documento divulgado em 19/06/2019, cerca de
70,8 milhdes de pessoas estavam deslocadas por guerras e conflitos até o final de 2018.
(ACNUR, 2019, s.p.). Consoante o relatorio, os refugiados correspondem a 25,9 milhdes de
pessoas do numero total de deslocados. As pessoas deslocadas dentro do seu préprio pais
representaram 41,3 milhdes do total. (ACNUR, 2019, s.p.).

Nesta senda, nota-se que a tematica dos refugiados, atualmente, vivencia seu maior
desafio desde a Segunda Guerra Mundial. As ultimas estatisticas alertam para dados que nédo
param de crescer. No contexto de migrac¢des, 0 aumento no numero de refugiados representa
uma das maiores problematicas humanitarias do século. Sob este contexto, destacam-se 0s
posicionamentos da jurista francesa Mireille Delmas-Marty, cuja doutrina se assenta no
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pluralismo ordenado, hum cosmopolitismo juridico, tendo o enfrentamento do desafio 16gico
que é conciliar a universalidade dos direitos humanos com a diversidade cultural, visando
resguardar o maltiplo.

CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, como mencionado nos paragrafos anteriores, a migrar € um direito
humano que deve ser respeitado por todos os Estados, que ndo pode ser restringido, salvo em
virtude de lei. Portanto, entende-se que é fundamental analisar a tematica por meio da
perspectiva do cosmopolitismo juridico, considerando o desafio que € conciliar a
universalidade dos direitos humanos com a diversidade cultural, objetivando resguardar o
maultiplo. Além é claro, de almejar a criacdo de um direito comum pluralista, concebido por
meio de didlogos pautados na razdo, respeitando cada migrante forcado nas suas
particularidades.
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A CONSTRUGAO DAS POLITICAS MIGRATORIAS NAS SOCIEDADES
COMPLEXAS: A VOLATILIDADE DA FUNCIONALIDADE DO FENOMENO
MIGRATORIO EM UM CENARIO DE SECURITIZACAO INTERNACIONAL

André Leonardo Copetti Santos*?°
Diego Guilherme Rotta'*

CONSIDERACOES INICIAIS

No Estado-nacdo moderno, organizado a partir de uma relacdo sedentaria e fechada
com a territorialidade, o controle da populacdo e da geografia territorial perpassa pelos
diferentes interesses politicos representados em governos e grupos de poder. Nessa relacdo de
governamentalidade, contemporaneamente ameacada pelos processos de globalizagéo e
deslocamento de pessoas, a fixacdo das politicas migratorias, enquanto administracdo da
mobilidade interna e internacional de pessoas, revela a funcionalidade atribuida ao fenémeno
migratorio pelos grupos de poder no governo.

Na realizacdo deste trabalho foi empregado o método dialético e, enquanto
procedimentos metodoldgicos, a revisao de bibliografia e documentos. Objetiva-se expor a
dindmica e as nuances da construcdo das politicas migratérias a partir do conceito
fundamental de “funcionalidade das migracdes”, desenvolvido por Lelio Marmora, em um
espacgo internacional de reforco e retomada da securitizacdo, exclusdo e fechamento de
fronteiras aos migrantes.

DESENVOLVIMENTO

A movimentacao de pessoas para “romper com as amarras” dos espagos em que se
encontram e buscar melhores condi¢des de vida consiste uma dindmica intrinseca na histéria
da humanidade (CAVARZERE, 1995).

Torna-se ainda mais relevante dentro da ldgica sedentaria de relacdo com a
territorialidade, em que as pessoas constroem lagos com um determinado espaco territorial
fechado e dividem-se em regimes de propriedades cercadas por muros e fronteiras
(DELEUZE e GUATARRI, 2005) relagdo essa que ‘“constrdi, ao longo da historia da
civilizacdo humana, as principais formas de organizagdes, como a cidade, o feudo, o estado”
(Rotta, 2018: 29).

A partir da série de tratados que compdem a chamada Paz de Vestfalia, em 1648, que
institui o Estado-nacdo como ator politico dominante nas relagdes internacionais, a dindmica
das migracdes internacionais passa de um modelo em que “os fluxos migratorios variavam de
acordo com a forca das aliangas pessoais € o tamanho da carteira” (MOSES, 2013, p. 41,
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tradugdo nossa) para um cenario de “imposicdo de mecanismos politicos de controle
migratérios, enquanto exercicio do poder de soberania de cada estado” (ROTTA, 2018, p. 11).

Enquanto formas de “administrar as migra¢des” (MARMORA, 2004, p. 17, tradugio
nossa) ou “conjunto de medidas adotadas por determinado Estado para controlar o fluxo de
pessoas através de suas fronteiras, bem como a permanéncia dos estrangeiros” (MORAES,
2016, p. 24), as politicas migratorias sao estruturadas por cada corpo politico considerando: a)
a complexidade e constante complexificacdo do movimento (voluntario ou forcado) de
pessoas através das fronteiras dos Estados-nacdo (ROTTA, 2018) — por vezes incentivado ou
sofrendo pouco ou nenhum controle e, por outras, perpassando por paradigmas securitarios de
limitacdo da mobilidade humana, sobretudo no periodo entre a Primeira e (pds) Segunda
Guerra Mundiais e pds-Guerra Fria —; b) os interesses politicos; e c) a rea¢do popular.

E justamente nesse ponto que, nas Gltimas décadas, o fenémeno migratorio apresenta
forte importancia e relevancia politica, por colocar-se como um desafio as soberanias e
identidades nacionais (CASTLES, HAAS, MILLER, 2014) imbuidas na estrutura dos
Estados-nacdo, que que passa a ter ameagado o proprio exercicio (do poder) da
governamentalidade sobre o territdrio e as pessoas (FOUCAULT, 2019).

Compreender as politicas migratorias possibilita a reflexdo sobre os projetos de
estado e sociedade impostos por cada governo e grupo de poder (NEJAMKIS, 2016) e, em
ultima instancia, dentro de uma sociologias das migracdes, a propria forma de tratamento do
fendmeno migratério empregada em um contexto macro pelos diferentes Estados envolvidos
na relacdo de migracdo, como aponta Pierre Bourdieu no prefacio a obra postuma de
Adbelmalek Sayad (2007).

Nesse tensionamento de relacbes de poder e governamentalidade, Lelio Marmora
(2004) ressalta que o olhar global e também, localmente, o estatal, sobre as migracdes passa
por uma andlise de funcionalidade ou disfuncionalidade politica, econémica, social e cultural
do fendmeno e, consequentemente, da propria presenca dos migrantes (MARMORA, 2004).

O migrante ¢ visto enquanto “fantasma” e cumpre o duplo papel do necessario
“inimigo externo”, que deve ser combatido a partir da unido de um determinado grupo ou
nacao e, por outro, de um “bode emissario”, responsavel por todos os problemas internos que
determinado governo ndo consiga resolver.

E justamente nesse duplo papel que o migrante externa ou encarna a sua
funcionalidade “demonizada” para os grupos fundamentalistas que precisam corporizar um
alvo para o seu 6dio, para as classes médias frustradas e em situacdo de vida decadente e para
os governantes que jogam a culpa de suas acdes ou omissdes para o “estrangeiro”,
acumulando votos e popularidade a partir de sua exclusio (MARMORA, 2004, p. 49).

A criagdo de imagens preconceituosas dos migrantes, a partir de sua funcionalidade,
pode levar, segundo Marmora (2004, p. 54, traducdo nossa), a posi¢des “xenofobicas, onde o
imigrante é tomado facilmente como a causa dos males de uma sociedade em situagdo de
crise”; xenofilicas, onde o estrangeiro ¢ colocado como a solugdo para os problemas da
sociedade; exofobicas, “quando o preconceito o parte de grupos minoritarios e esta dirigido a
sociedade global” e endofbbicas, “quando o preconceito se dirige até o grupo de pertenca”.

No entanto, dentro da construcdo tedrica do autor, tem-se que além dos
posicionamentos de ordem desejante e/ou repulsiva a figura do migrante ou de seu grupo,
interesses ideologicos fundamentalistas podem levar a tentacdo reducionista absolutista de
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aplicacdo de politicas de securitizacdo, que encerra o tratamento administrativo da migracdo
t40 somente a partir do viés de seguranca nacional*?> (MARMORA, 2004).

A securitizacdo das fronteiras nacionais e consequente limitacdo da movimentacao
internacional de pessoas, é a saida facil aplicada ao atual cenario de globalizacdo e migracoes,
que também e confrontado por pulsdes de “fechamento” de fronteiras ao outro, dividindo e
unindo, a partir da reproducdo de um modelo ja observado em outros momentos histéricos,
mas sempre expressamente legalizado (BAUMAN, 1999).

O conceito de securitizacdo, originalmente desenvolvido por Ole Waever em 1995,
adentra 0 mundo académico a partir da “The Copenhagen School of Security Studies”, em
debates realizados nos anos 1990 sobre a questdo da seguridade (KARYOTIS, 2007, p. 3,
traducdo nossa). A ideia de securitizacdo trata da inser¢cdo de uma determinada area/campo de
estudos na Orbita da seguridade, transformando determinado assunto a partir da retérica da ameaga
existencial, da criagdo de um inimigo ou grande perigo que possa “justificar a ado¢do de medidas
fora dos procedimentos formais e estabelecidos da politica”.

A seguridade ¢ um “ato de discurso” (“speech act”), mediante o qual um
determinado corpo politico e as elites de poder dominante produzem condicGes e estruturas de
tornar determinada situacdo como prioritaria para os interesses de governo, possibilitando,
pela eleicdo de uma ameaca existencial, a aplicacdo de qualquer medida (mesmo que em
afronta aos direitos fundamentais e direitos humanos) para a solugéo de um fato ou assunto
prioritario (WAEVER apud KARYOTIS, p. 3, traducdo nossa). E exatamente por esse
motivo, pela aplicacdo da securitizagdo enquanto um ato de discurso, que a funcionalidade do
fendmeno migratdrio e, também, do migrante, coloca-se em uma situacdo bastante volatil,
dependente dos jogos de poder do governo, das elites dominantes e da satisfacdo da opinido
popular (mesmo que maquinada ou estruturada pelos dois anteriores atores).

Apesar de ter por grande mote a seguranca da nagdo e o controle das fronteiras, a
partir de Hugo (2003) e Weil (2002), Hein de Haas (2014, p. 10) afirma que que a restricao do
deslocamento de pessoas por determinado territério produz dois grandes resultados, sendo um
consequéncia direta do outro: ao tolher os direitos e liberdades positivas de movimento
enquanto liberdade das pessoas, impedindo-lhes a entrada em dado territério, também
promove o bloqueio ou sustacdo dos fluxos de retorno aos paises/estados de origem,
obrigando os migrantes a assentarem-se a longo prazo no local, geralmente na condicdo de
ilegais. Logo, a securitizacdo € uma forma de administracdo das migracdes que, apesar de ser
instituida legalmente (eventualmente na contramdo dos tratados e da estrutura de direitos
humanos internacional) produz a permanéncia ilegal ou ndo regular dos migrantes em
determinado territdrio.

Mesmo que tenha tomado maiores proporcdes a partir dos eventos de 11 de setembro
de 2011, nos Estados Unidos da Ameérica, a agenda de securitizacdo e fechamento de
fronteiras ja era visualizada no periodo entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial e,
posteriormente, a partir do fim da Guerra Fria, diante de um fluxo consideravel de pessoas
migrantes, refugiados, apéatridas criados pelas desgracadas da guerra e pela reestruturacdo
politica dos Estados (ROTTA, 2018). No atual momento trata-se de uma tentativa de
retomada da seguranca nacional e do territdrio politico dos estados que tiveram sua soberania

122 para Marmora (2004, p. 82), as tentacBes absolutistas podem recair em posicionamentos de policiamento
repressivo, visdes econdmicas ingénuas perante o fendmeno migratorio ou racismo aberto e expresso ante a
figura do “estrangeiro”.
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afetada pela globalizagdo nos campos econdmico e social social (CREPEAU e NAKACHE,
2006, p. 4).

Nesse ponto, importa seja destacado que o modelo de securitizacdo também é um
modelo tedrico-pratico de gestdo da diferenca e da diversidade, “para criminalizar e penalizar
diferencas, para controlar o outro, o outro-diferente, o0 outro-diferente vulneravel” que se
desvela na figura do migrante, ndo se restringindo unicamente a um problema penal ou
policial (SANTOS, LUCAS, 2019, p. 197). E uma forma de exercicio de controle sobre o
corpo do outro e tentativa de afastamento do proprio sofrimento que o convivio com o outro,
o diferente, imprime na psique humana (FREUD, 2011).

A forma de gestdo da diferenca impregnada nas politicas migratorias de cunho
securitario/policial, da, assim, azo a eleicdo, manutencdo e popularizacdo de plataformas e
politicas de governo (corporificadas em candidatos aos cargos politicos) que dispersam a
atencdo das demais desgracas da modernidade para a eleicdo de um inimigo comum — um
“truque de magica” que desvia a atencdo dos problemas que um determinado governo néo
consegue solucionar para a figura do migrante totemizado, “demonizado” e despido de
direitos —, institucionalizando o medo ao estrangeiro e, ultimamente, realizando o papel
funcional de unido de todos os membros de um determinado corpo politico contra os demais
n&o pertencentes (MARMORA, 2004; BAUMAN, 2017).

Em que pese o atual cenario de regulacdo do fendmeno migratorio ganhe novo félego
em direcdo a instrumentos legais mais alinhados a estrutura internacional de direitos humanos
— como, no caso brasileiro, a “Lei de Migracao” (Lei n.® 13.445/2017) e, internacionalmente
(mesmo que ndo com forca vinculante), o Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e
Regular (“Global Compact for safe, orderly and regular migration”) —, a “reabilitagdo do
modelo tribal de comunidade” ou “retrotopia”/retorno ao antigo romance dos nacionalismos
fechados nos Estados hipertrofia ainda mais as formas securitarias de administracdo das
migragOes internacionais, deixando o migrante em uma situagdo de exclusdo e, ao mesmo
tempo, de incerteza sobre a sua propria condi¢cdo humana (BAUMAN, 2017a e 2017b).

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a administracdo do fenémeno migratério, politicamente relevante na
contemporaneidade, a partir do estabelecimento de politicas migratoérias pelos Estados-nacéo,
encontra-se intimamente conectada com a nocédo de funcionalidade da presenca dos migrantes
em determinado corpo ou espac¢o politico. Em um cenério de resgate de fundamentalismos e
tribalismos nacionalistas, 0 migrante encontra-se preso a uma dindmica ambivalente e
extremamente volatil de tratamento — por vezes sequer tendo acesso as estruturas de direitos
humanos internacionalmente convencionadas — e, com isso, acaba convertendo-se em uma
mera ferramenta nos jogos de interesses politico-eleitorais, restando vitima de uma tentacdo
reducionista absolutista de securitizacdo policial.

REFERENCIAS

BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Tradugdo: Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999.

217
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



ongresso de Multiculturalismo,
Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

L sanio.

)

BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Verséo: ebook Traducéo: Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2017a.

BAUMAN, Zygmunt. Retrotopia. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2017b.

CASTLES, Stephen; DE HAAS, Hein; MILLER, Mark J. The age of migration:
international population movements in the modern world. Fifth edition. New York: The
Guilford Press, 2014,

CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulacao
internacional de pessoas. Rio de Janeiro: Renovar, 1995.

CREPEAU, Frangois; NAKACHE, Delphine. Controlling irregular migration in Canada.
Reconcilling security concerns with human rights protection. In: IRPP Choices, v. 12, n. 1,
February 2006. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1516626> . Acesso em: 05 set. 2017.

DE HAAS, Hein. Migration theory. Quo vadis? In: IMI Working Paper Series 2014,
November 2014, paper n. 100. Disponivel em: <https://www.imi.ox.ac.uk/publications/wp-
100-14>. Acesso em: 15 set. 2016.

DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Felix. A thousand plateaus: capitalism and schizophrenia.
Traducgéo e introdugédo: Brian Massumi. Minneapolis: University of Minnesota Press, 2005.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 9 ed. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2019.

FREUD, Sigmund. O mal-estar na civilizac¢do. Versao e-book. Sdo Paulo: Editora Schwarcz
Ltda., 2011.

KARYOTIS, Georgios. European migration policy in the aftermath of September 11. In:
Innovation: The European Journal of Social Science Research, v. 20, n. 1, p. 1-17, 2007.
Disponivel em: < http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13511610701197783> .
Acesso em: 10 set. 2017.

MARMORA, Lelio. Las politicas de migraciones internacionales. Edicion actualizada.
Prologo de Alfredo Eric Calcagno. Buenos Aires: Paidds, 2004.

MORAES, A. L. Z. de. Crimigracao: a relacdo entre politica migratoria e politica criminal no
Brasil. Tese (Doutorado). PUCRS, Faculdade de Direito, Programa de P6s-graducdo em
Ciéncias Criminais, Porto Alegre, 2016.

NEJAMKIS, Lucila. Politicas migratdrias en Argentina, 1976-2010: de la Doctrina de
Seguridad Nacional, a la consolidacion del derecho humano a la migraciéon. 1. ed. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Prometeo Libros, 2016.

218
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X = p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo — RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



ongresso de Multiculturalismo,
Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

ROTTA, Diego Guilherme. O migrante no contexto da politica migratoria brasileira:
perspectivas de acesso a cidadania em um cenario de (re)fechamento de fronteiras.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacéo Stricto Sensu em Direito,
Mestrado e Doutorado, Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes,
Campus Santo Angelo/RS, 2018.

SANTOS, André Leonardo Copetti; LUCAS, Doglas Cesar. A (in)diferenga no direito. 2.
ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019.

SAYAD, Abdelmalek. The suffering of the immigrant. Cambridge, Polity Press, 2007.

219
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

LLADNL UYL

O ENCARCERAMENTO MASSIVO DOS IN[ZIVI'DUOS COM BAIXO GRAU DE
INSTRUCAO: UMA ANALISE SOB A VISAO DA TEORIA DOS PODERES
SIMBOLICOS DE PIERRE BOURDIEU

Daiane Specht Lemos da Silva*®
Osmar Veronese'®

CONSIDERACOES INICIAIS

Para grande parcela da sociedade uma possivel solu¢do para superar o cenério de
inseguranca perpetuado seria a retirada dos membros transgressores do convivio social,
entretanto, tal solucdo demonstra ser arcaica pelo fato de que, acaba por promover a
segregacdo em massa de determinado grupo de individuos, sem superar a violéncia. Pelo
crescente aumento da violéncia que consequentemente provoca a superlotagdo dos
estabelecimentos prisionais, na qual, principalmente segregam os individuos que se
encontram excluidos e invisiveis do restante da sociedade, bem como pela inegavel existéncia
de fatores externos influenciadores na estruturacdo da sociedade, buscou-se com o presente
resumo expandido analisar o atual contexto prisional sob a viséo de Pierre Bourdieu. Dessa
forma, a temaética do estudo € a composicdo do estabelecimento prisional de individuos com
baixo grau de instrugdo e os poderes simbolicos. Delimitar-se-4 em abordar as possiveis
influencias que os poderes simbdlicos podem exercer para 0 encarceramento massivo desse
grupo de individuos.

Obijetiva estabelecer que ndo seria unicamente pela vontade individual que ocorre a
transgressdo das normas, tendo em vista que outros elementos induzem a formagdo e
comportamento individual. Os outros elementos, aqui tratados, seriam os poderes invisiveis —
reconhecidos, mas ignorados — capazes de induzir aos padrées comportamentais. Portanto, o
trabalho sera desenvolvido entorno do seguinte questionamento: em que medida os poderes
simbdlicos podem influenciar para o encarceramento massivo dos individuos com baixo grau
de instrucdo? Ademais, em consonancia com a tematica apresentada, pelo estudo hipotético-
dedutivo, com revisao bibliogréfica, pretender-se-4 compreender os impactos que os poderes
simbdlicos causam nos individuos, se tais influéncias podem contribuir para o encarceramento
massivo dos individuos com pouco grau de instrucdo, tendo como base o cenario prisional
Rio-Grandense que, pelos indices, demonstra ser um 6rgdo segregador desse grupo de
individuos.
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OS PODERES SIMBOLICOS DE PIERRE BOURDIEU

Ao delimitar o estudo no contexto do Estado do Rio Grande do Sul, antes de adentrar
na questdo propriamente dos poderes simbdlicos de Pierre Bourdieu, ndo se pode deixar de
lado a forte e evidente questdo de desigualdade social existente, contemporaneamente, que,
em conjunto com a violéncia, acaba por segregar determinados grupos de individuos, em
especial os individuos com baixo grau de instrucdo. Nesta seara, busca-se analisar as possiveis
interferéncias que os poderes simbolicos (teoria de Bourdieu) poderdo ter para com a
formacéo do individuo e seu consequente encarceramento.

Quanto aos poderes simbdlicos, estes sdo ingeréncias ndo vistas, mas reconhecidas,
aceitas, vividas e transmitidas pela sociedade, que, ao passe da integracdo ao sistema tornam
possivel a naturalizagdo de uma violéncia que ndo aparenta ser violéncia: a violéncia
simbolica dos poderes simbolicos. A violéncia simbdlica € uma préatica que se perpetua na
sociedade na qual determina quem serdo os dominadores e dominados. Permite-se, desta
forma, que se crie um estigma da sociedade dominante que coloca como culpado sempre o
outro e nunca a si mesmo (SOUZA, 2009).

A relacdo de dominacdo justifica-se pelos sistemas simbdlicos, segundo Bourdieu, de
poderes invisiveis que adquirem forcas e ocorrem por existir cumplicidade entre dominador e
dominado (BOURDIEU, 1989). O sistema simbolico de dominacdo s6 se torna possivel
porque ocorre a violéncia simbdlica. Dessa forma, as relagdes preconceituosas e desiguais se
naturalizam pelo fato de que, os mecanismos utilizados pelos poderes simbdlicos tendem a
suavizar a violéncia real para torna-la aceitavel e desejavel. Os individuos, utopicamente,
verificam essas praticas como boas, pois ja lhes € intrinseco que existam os privilegiados e 0s
excluidos. Os cenarios de desigualdades e de exclusdo existentes sdo causas invisiveis de
dominacdo que, despercebidas possibilitam o abandono social pelas violéncias simbolicas
vividas (SOUZA, 2009).

Evidente forma de poder simbolico é a comunicagdo e o conhecimento, na medida em
gue passam a exercer, no individuo, um poder estruturante por ser estruturado. Em
determinadas situacOes, as estruturas que podem e sdo estruturantes, sdo reproducdes
simbolicas relacionadas de acordo com os interesses da classe dominante, que desmobilizam
as classes dominadas, para mantenca da ordem hierarquica, possibilitando a domesticacdo dos
dominados. Os dominados, por sua vez, tendem a ignorar e/ou reconhecer a violéncia que lhes
é imputada, pela forca descomunal que possuem, por ja estar construido “[...] ao mesmo
tempo nas coisas e nos cérebros, ele apresenta com as aparéncias de evidéncia que passa
despercebida porque ¢ perfeitamente natural” (BOURDIEU, 1989. p. 49).

Porquanto, “[...] assim como ndo “refletimos” sobre o ato de respirar, mas apenas
“respiramos”’, também nao refletimos sobre toda a concep¢cao de mundo moral e emocional
que essas instituicdes nos obrigam a seguir” (SOUZA, 2009. p. 109). Assim, as estruturas
sociais existentes no sistema funcionam como influenciadoras do individuo ao mesmo tempo
em que o individuo pode influenciar na alteracdo ou adaptacdo destas estruturas, ou seja, 0
Estado, as escolas, a sociedade, a familia, entre outros instrumentos, funcionam como
estruturas estruturantes estruturadas na sociedade (WACQUANT, 2007).

Normalmente, os dominadores ou 0s que acreditam estar em posicao hierarquicamente
superior aos demais tendem a estigmatizar os individuos que pertenceriam as classes
inferiores. Um exemplo disso é o estigma da delinquéncia atribuido aos pobres. A reproducéo
massiva destas ideias de relagdo de dominador e dominado, permite cimentar na sociedade as
relagdes de identificagdo social e de pertencimento, que permite a “[...] continuacdo da
reproducdo de uma sociedade que “naturaliza” a desigualdade e aceita produzir “gente” de um
lado e “subgente” de outro” (SOUZA, 2009. p. 24).
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Mas como os individuos podem libertar-se dessa relacdo de dominacao? Para ocorrer a
ruptura dos impactos que os poderes simbolicos causam ao individuo é necessario a reflexdo e
reconhecimento. Sentir-se pertencente e importante ao ambiente em que vive provoca
consequentemente uma ruptura da violéncia simbolica sofrida, ao despertar da consciéncia do
que estd acontecendo e o desejo de mudar, a fim de ultrapassar o senso comum vulgar, na
tentativa de romper os instrumentos mitologicos de dominacdo existentes na sociedade
(BOURDIEU, 1989).

Somente com a aspiracdo de evolucdo e senso reflexivo o individuo tera chances de
impedir que as violéncias simbdlicas sofridas determinem sua formac&o individual. A luta em
fazer desaparecer os sinais do estigma que nascem junto com o individuo deve ser em
conjunto com os demais dominados, considerando que, quando os dominados entram em
confronto isolado com as forcas simbolicas que definem suas vidas, sdo forcados a aceitacéo,
mesmo em meio a revolta (BOURDIEU, 1989), pois ndo possuem meios ou mecanismos para
alterar o sistema de dominacéo perpetuado.

A dominagdo é percebida, com maior énfase, aos individuos em situacdo de
vulnerabilidade, dispostos em um contexto no qual ndo ha perspectiva de crescimento ou
oportunidades de mudar de vida. Nesse sentido, qual a perspectiva possuiu ma crianga que
nasce em uma periferia, na qual os individuos ao seu redor sdo traficantes de entorpecentes e,
fazem dessa pratica 0 meio de sobrevivéncia, que estudam em escola publica com educacao
inconsistente e vivem em uma sociedade preconceituosa e com visivel desigualdade social?
Provavelmente ird reproduzir os comportamentos do seu ambiente, manifesto impacto
causado pelos poderes simbolicos.

ENCARCERAMENTO MASSIVO DOS INDIVIDUOS COM BAIXO GRAU DE
INSTRUCAO: UMA ANALISE QUANTO AOS POSSIVEIS IMPACTOS DOS
PODERES SIMBOLICOS

Partindo do pressuposto de que os poderes simbolicos existentes e naturalizados na
sociedade possibilitam influenciar e efetivamente influenciam na formacdo individual, nota-se
que eles podem ser uma das causas do encarceramento massivo dos individuos com baixo
grau de instrucdo. Habitualmente, essas pessoas sdo deixadas a margem da sociedade, sem
perspectiva de mudangas, simplesmente por pertencerem a esse sistema de dominagdo, no
qual por reves sdo os dominados.

Ao tracar o perfil carcerario dos estabelecimentos prisionais do Estado do Rio Grande
do Sul, pelos dados estatisticos disponibilizados em rede, pela Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios do Estado, atualizados em janeiro de 2019, verifica-se que a composicao é de
42.159 presos, destes 39.974 homens e 2.185 mulheres. De acordo com o0s dados
disponibilizados, pode-se observar que a grande maioria dos presidiarios sdo jovens, bem
como, possuem um grau de instrucdo muito baixo, pelo fato de que da totalidade dos presos,
61,4% dos presos ndo possuem nem ao menos o ensino fundamental completo e apenas 6,2%
possuem o ensino médio, considerado o basico de uma educacdo (SUPERINTENDENCIA
DOS SERVICOS PENITENCIARIOS DO RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Considerando que os poderes simbdlicos possuem a capacidade de intervir na
formacéo do individuo e assim os forcar a permanecer no contexto em que estdo, verifica-se o
qudo fortes eles sdo sobre os comportamentos individuais. Faz-se necessario a ruptura das
imposicdes que os poderes simbdlicos exercem sobre 0s corpos, pois ao romper o habitus
rotineiro de um conhecimento, comportamento ou acao, provocar-se-4 uma inquietacdo aos
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dominadores que perderdo a administracdo do corpo e das estruturas ja previsiveis da
interacdo social (GIDDENS, 2003).

As estruturas sociais, mesmo que possam ser estruturadas além de estruturantes, criam
um determinado tipo de individuo e de comportamento, pelos poderes simbolicos impostos.
Condenam, desta forma, a uma invisibilidade de certos individuos, os estigmatizando como
delinquentes marginalizados. A sociedade tende a rotular as pessoas, sobremaneira,
esquecendo que os comportamentos individuais podem ser resultados de uma série de fatores
que ocorreram nas suas vidas (SOUZA, 2009), tais como uma infancia sofrida, uma familia
desestruturada, a auséncia de educacao, a miseria.

Pela falta de reflexionar, os individuos tendem, antes de tudo, apartar de si 0s
transgressores legais sem analisar quais 0s eventuais motivos que os levaram a delinquir.
Seria coerente afirmar que todas essas pessoas encarceradas estdo nessa condicdo por
exclusiva vontade ou foram compelidas a isto pelo sistema no qual estavam inseridas?

N&o séo raras as vezes o discurso de que o comportamento delinquente deriva das
condicdes precarias do agente, no qual os individuos “[...] estigmatizam e culpabilizam os
pobres pela sua pobreza (SOUZA, 2009. p. 343). O estigma é colocado aos que ndo possuem
estudos, mesmo com a ciéncia de que ndo é proporcionado a todos 0 acesso a educacao de
qualidade, por ser um privilégio de poucos, aos dominadores.

Assim, em razdo da intimidacdo e dominacdo simbolicas pertencentes na sociedade,
percebe-se ser essencial que haja uma revolugdo quanto a isso. Ndo somente pela conquista ou
reconquista da identidade, mas pela “[...] respropriagdo coletiva deste poder sobre os
principios de construcdo e de avaliacdo da sua propria identidade de que o dominado abdica
em proveito do dominante” (BOURDIEU, 1989. p. 125). Os oprimidos pela sociedade em
razdo dos poderes simbolicos precisam ser reconhecidos no sentido de inverter as
caracteristicas estigmatizadas (BOURDIEU, 1989), bem como ao buscar o seu pertencimento
no seio social.

Mas romper este estigma marcante da sociedade por anos ndo é uma atividade facil,
porque se refere a “[...] um poder que existe porque aquele que lhe esta sujeito cré que ele
existe” (BOURDIEU, 1989. p. 188). Ademais, como consequéncia, tais poderes produzem e
reproduzem um estigma inato de esquecimento de determinada classe social (SOUZA, 2009).
Também, percebe-se que o crescimento populacional do sistema carcerario demasiadamente
acelerado se da em razdo da criminalizacdo massiva dos crimes de rua, que normalmente, sao
cometidos pela classe social esquecida pelo Estado.

O processo que a escola deveria promover as pessoas — de estruturacdo moral,
profissional e humana — ndo é transmitido de forma adequada, sendo que o ensino repassado
ndo possibilita eventual mudanca de vida. Os considerados delinquentes na sociedade, ou seja,
0s ladrdes, os traficantes, os “vagabundos”, muitas vezes ndo tiveram a opgdo de serem
diferentes, pela desigualdade e exclusdo o qual foram compelidos. Portanto, os poderes
simbdlicos, como violéncias invisiveis, acabam por contribuir para que os individuos com
pouca instrucdo educacional venham a delinquir e, por conseguinte, compor o sistema
carcerario. Os presos retratam os individuos que estdo abandonados quando em liberdade e
esquecidos quando encarcerados, isso pela naturalizacdo dos comportamentos excludentes
advindos dos poderes simbolicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Intentou-se, neste estudo, responder ao seguinte questionamento: em que medida 0s
poderes simbolicos podem influenciar para o encarceramento massivo dos individuos com
baixo grau de instrucdo? Ao utilizar a teoria de Pierre Bourdieu, dos poderes simbolicos em
comparacdo com os dados estatisticos dos presos que compBem os estabelecimentos
prisionais do Estado do Rio Grande do Sul. Pode-se perceber que, predomina no contexto
social atual, uma sociedade demasiadamente excludente e desigual, que objetiva
simplesmente eliminar os individuos que ndo se enquadram aos padrdes impostos. Percebeu-
se com o0 estudo que a maioria dos presos que compdem os estabelecimentos prisionais ndo
possuem 0 minimo necessario de ensino.

Portanto, pela naturalizagdo dos comportamentos excludentes que estigmatizam as
pessoas as conduzindo a atividades delituosas, bem como pelos atos que naturalizam a
desigualdade como sendo situacdo normal, ndo proporcionando 0s mesmos direitos e
oportunidades aos individuos, nota-se que os poderes simbdlicos tém forte influéncia para
com a formagdo e comportamentos individuais. Dessa forma, os individuos abandonados em
liberdade, pelo ndo reconhecimento e pertencimento, acabam por delinquir e serem inseridos
no estabelecimento prisional. Assim, reputa-se verdadeira a hipdtese de que os poderes
simbdlicos influenciam para com o encarceramento massivo dos individuos com baixo grau
de instrucdo educacional.
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ABELECIMENTO PRISIONAL: A INVISIBILIDADE DA MULHER QUANDO
ENCARCERADA

Daiane Specht Lemos da Silva'®
Osmar Veronese'?

CONSIDERACOES INICIAIS

Pela sociedade excludente e desigual existente, as mulheres séo consideradas
inferiores e submissas, sem reconhecimento e valorizacdo no meio social, pelas percepgdes
machistas estarem arraigadas. Assim, as mulheres sem serem reconhecidas no meio social, se
tornam invisiveis quando encarceradas. O presente resumo tera como temaética a situacdo da
mulher no estabelecimento prisional. Delimitar-se-4 em compreender a auséncia dos direitos
fundamentais, do reconhecimento e da valorizacdo da mulher encarcerada.

A pergunta que determinara o desenvolvimento do estudo é: em relacdo a garantia dos
direitos fundamentais aos segregados de liberdade, a situacdo da mulher no estabelecimento
prisional perante o Estado e os demais componentes da sociedade é de (in)visibilidade?
Objetiva analisar a situagdo da mulher encarcerada quanto aos direitos que séo lhes
garantidos. Especificamente, objetiva-se descrever as condi¢cdes impostas as mulheres nos
estabelecimentos prisionais, em relacdo aos direitos fundamentais, bem como a situacdo a
qual a mulher gestante e/ou lactante é submetida na prisao.

Em consonadncia com a tematica apresentada, pelo estudo hipotético-dedutivo, com
revisao bibliografica, pretende-se compreender a condicdo que a mulher esta na sociedade, de
como sua a submisséo e inferiorizagdo compelem na reproducéo de seus atos ilegais que as
conduzem ao encarceramento, tal como as condi¢Bes a qual a mulher gestante/lactante esta
sujeita. O estudo justifica-se pelo crescente aumento da criminalidade ser problema iminente e
pela tendéncia da sociedade em culpar tdo somente os infratores eliminando os demais fatores
contributivos para o cenario contemporaneo caotico de inseguranca.

CARCERE: SITUACOES DAS MULHERES SEGREGADAS DA LIBERDADE
Inegavel que as mulheres tiveram extensa contribuicdo para a consolidacdo de direitos

fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, bem como labutam diariamente na tentativa de
afastar a submissdo que lhes é atribuida perante a figura masculina. Entretanto, mesmo
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positivada a imposicdo de igualdade na Constituinte, os direitos fundamentais ndo alcangou a
todos e parcela da sociedade permanece invisivel. A invisibilidade diz respeito a exclusdo
social que se tornou natural e, nesse contexto, as mulheres presas passam despercebidas.

Tendo em vista as desmedidas transgressdes ocorridas nos estabelecimentos prisionais,
na tentativa de amenizar os impactos causados pelas violagbes dos direitos fundamentais,
destacam-se lutas promovidas por entidades e organizagdes. No século XXI, o Movimento
Nacional de Direitos Humanos - MNDH passou a preocupar-se a agir contra as formas de
violéncia, pelo fim das praticas de tortura, pela dignidade das prisbes, pelo respeito ao
individuo para que lhes fosse assegurado os direitos essenciais (GOHN, 2010).

O Brasil, sendo signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
reconhece a dignidade a todos os membros da familia humana, deve criar meios para
assegurar a igualdade e os direitos fundamentais. A organizagdo das NacOes Unidas, em
relatorio, determinou que o pais tomasse algumas medidas essenciais para amenizar a situacéo
desumana e degradante presente nos estabelecimentos prisionais, a fim de atender as Regras
Minimas para o Tratamento de Presos no Brasil (BRASIL, 1994).

As regras foram disciplinadas pela Resolugdo n° 14, de 11 de novembro de 1994,
sobre respeito as crencgas, aos preceitos morais, a natureza racial, a opcdo sexual, em
estabelecer ocupacdes cuidadosamente selecionadas e reconhecidas como aptas para a
permanéncia do individuo durante a pena lIhe imposta, sendo essencial a separacdo dos presos,
pelas caracteristicas bioldgicas. Para as mulheres restam assegurado condigdes minimas para
a presa ter uma gravidez saudavel, bem como condicdes para permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagdo (BRASIL, 1994).

Conquanto o cenario harménico de ressocializacdo que a norma introduz, atesta ser
utopico, pelas condi¢cdes desumanizadas subjugadas aos individuos condenados a pena
privativa de liberdade, sendo mais devastador quando tratado da mulher encarcerada.

A invisibilidade da mulher demonstra-se maior quando comparada a invisibilidade do

preso em geral. Somente em 2009, quinze anos depois da Resolucgdo 14/94, foi promulgada lei
com normas essenciais as necessidades basicas do sexo feminino. A Lei 11.942 garantiu a
mulher: acompanhamento médico, em especial ao pré-natal e o pds-parto; assisténcia
extensiva aos recém nascidos; obrigatoriedade dos estabelecimentos prisionais serem dotados
de bercéarios para o cuidado com os seus filhos inclusive para promover a amamentacdo da
crianca até no minimo os 6 (seis) meses de idade, inclusive creches para abrigar criancas até 7
(sete) anos; e, a obrigacdo de amparo as gestante (BRASIL, 2009).
Todavia, as condicdes ofertadas, deveras, ndo sdo o suficiente para suprir as necessidades da
mulher. Na condicdo de gestante e mae, notorio, a exigéncia de cuidados especificos, por
tratar de uma vida em desenvolvimento. O ndo oferecimento de condi¢bes e do suprimento
das necessidades basicas acaba por causar violacGes e prejuizos imensuraveis, afronta o
principio do qual a pena ndo poder passar da pessoa do condenado (BRASIL, 1988), uma vez
que pune o inocente em formacédo no ventre da mée e/ou recém nascido.

Quando preso, o individuo somente deveria ter o direito da liberdade suprimido e nao
os demais direitos; situacdo a qual o Estado na autoridade de punir ndo consegue garantir.
Na&o se trata em defender os apenados, muito menos em retirar a razdo do Estado em punir os
infratores legais, remete em observar a (in)existéncia de tratamento humanizado a todas as
pessoas, em especial no espago prisional feminino. A superlotagdo dos presidios retrata uma
sociedade que “[...] nd0 consegue garantir seguranca nem acesso aos bens de primeira
necessidade” (VARELLA, 2017. p. 101) que acaba por impulsionar os individuos a buscar
outros meios a garantir suas demandas sociais basicas.

Os estabelecimentos prisionais, além de ndo oferecer condicGes dignas de
sobrevivéncia, bem como saneamento basico para a intensa populagdo carceraria, “[...] na
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maioria dos casos, tampouco tém camas, produtos de higiene, atendimento médico ou
trabalho disponivel para ocupar a mente, ajudar na ressocializagdo e na remissdo da pena”
(QUEIROZ, 2015. p. 103). As estruturas dos estabelecimentos prisionais foram feitas para
homens e ndo condizem com a realidade e as necessidades das mulheres, predominam, assim,
a precariedade em todos os sentidos (QUEIROZ, 2015).

Nos presidios, em razdo da auséncia estatal, se estabelece um controle paralelo feito
pelos presos. Normalmente, quem detém o poder e decreta as normas internas € um homem,
reconhecido e respeitado na sociedade, seja por medo ou por admiragdo, por suas condutas
incorretas e ilegais que enfrentam o sistema de seguranca instituido pelo Estado. Nesse
sentido, as mulheres repetem o comportamento submisso que aprendem desde a infancia, pela
sua “inferioridade” natural. As vidas, dentro das prisdes, com regramentos especificos, a
hierarquia mantida e ordens superiores respeitadas, a mulher dominada “[...] € mais avessa a
submissdo aos superiores; desde crianga aprende a subverter a ordem, de forma a molda-la aos
ensejos pessoais sem dar a impresséo de rebeldia” (VARELLA, 2017. p. 13).

A segregacdo da liberdade entdo, aléem de ndo oferecer condigdes para que a reclusa
retome a vida na sociedade, acaba por excluir e desrespeitar os seus direitos mais intimos. As
mulheres, inUmeras vezes, imperceptiveis na sociedade, se tornam invisiveis quando
penalizadas com a privagdo da liberdade. Desvalorizadas e sem a garantia do minimo de
direitos fundamentais nos estabelecimentos prisionais, ndo conseguem meios para conseguir 0
reconhecimento social e, consequentemente, a saida da delinquéncia, e continuam a realizar
atividades ilegais em busca de reconhecimento e de pertencimento social.

A NECESSIDADE DE UM RECOMECO E DO RECONHECIMENTO COMO
MULHER

O retorno aos estabelecimentos prisionais depois de cumprida a pena imposta se
demonstra unissono em esclarecer que tdo-somente a pena privativa de liberdade ndo expressa
ser um mecanismo eficiente para realizar a ressocializacdo. No carcere, o individuo vive a
extensdo da realidade em liberdade, pois quando incorporados ao estabelecimento prisional
intensifica-se a inocorréncia do garantismo dos direitos fundamentais que vivenciam na
sociedade, 0 que acaba por provocar a impossibilidade e/ou dificuldade de qualquer mudanga
comportamental, continuando a natural excluséo.

O alto indice de reincidéncia evidencia-se pelos dados oferecidos pela
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do Rio Grande do Sul, atualizados em setembro
de 2019, os quais afirmam que dos 42.586 encarcerados, 2.206 sdo mulheres. O indice de
reingresso feminino ao sistema carcerario € mais que a metade, sendo 62%
(SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS DO RIO GRANDE DO
SUL, 2019). Ha visivel dificuldade da ex-detenta reintegrar-se, pois “[...] depois de iniciada
uma carreira delitiva é muito dificil conseguir a ressocializacdo. O sistema penal, como a
escola, desintegra os socialmente frageis e os marginalizados” (BITENCOURT, 2019).

Ademais, predominantemente, as presas sdéo mulheres nascidas e criadas em periferias,
vulneraveis e com raros recursos financeiros, que antes de ingressar no carcere sao subjugadas
a conviver com a violéncia e desamparo em liberdade que sé aumenta quando segregadas.
Portanto, a mudanca da cultura arraigada de submissao e inferioridade da mulher se tornou
uma necessidade elementar, mesmo que ocorra lentamente. A exclusdo na condig&o prisional
das mulheres serem inferiorizadas, desvalorizadas, esquecidas impedem o empoderamento
feminino. Lancadas sem piedade ao carcere, além de esquecidas pelo Estado, sdo esquecidas
pelos seus entes, abandonadas, em pouco tempo, pela familia (QUEIROZ, 2015).
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Ao tracar o perfil da mulher encarcerada brasileira, de jovens, negras, de baixa
escolaridade e condenadas por trafico de drogas percebe-se que o cenério é reflexo das
mulheres “abandonadas” pelo Estado. Pois, sdo mulheres que ndo tinham as garantias aos
direitos fundamentais e ao reconhecimento assegurados, o que acabou por afastad-las do
convivio com o restante da sociedade, empurrando-as a criminalidade. O nédo reconhecimento
e a auséncia de garantia dos direitos fundamentais pode ser um dos motivos para a insercao da
mulher no carcere.

A mulher encarcerada ja possui o estigma submisso quando em liberdade, sendo que
aumenta a desvalorizacdo quando aprisionada. O sentimento de pertenca, que define e
contribui para os comportamentos, determina a necessidade de se ter a identidade estabelecida
e, para “[...] a construcao da identidade ¢ tanto simbolica quanto social” (SILVA, 2000. p.
10), os fatores externos contribuem para a formacéo da identidade, assim, o lugar no qual a
pessoa se desenvolve interfere significativamente nas suas agdes posteriores. Entdo, o que se
esperar de uma mulher desempregada, com filhos para criar, sem estruturacdo familiar, sem
formacédo e que reside ao meio ao trafico de drogas faca para sobreviver? Nao seria estranho
ela vir a delinquir.

Portanto, a mulher em geral necessita ser reconhecida e nomeada como importante.
Quando condenadas a privacdo de liberdade, deveria ser promovidas condigfes para que a
mulher aprendesse a empoderar-se no sentido dela propria reconhecer o seu valor e discernir a
sua importancia no mundo. Pois, a composicéo do céarcere feminino, predominantemente, é de
mulheres pobres, negras, sem educacdo, submissas, mées, violentadas, periféricas, que ndo
conseguiram sozinhas lutar contra as desigualdades constrangidas e assim ultrapassaram a
linha ténue existente entre o certo e o errado, 0 bem e o mal que, por conseguinte as
impulsionaram ao aprisionamento; assim, por ironia do destino, as mulheres que “sofrem” no
carcere, ja “sofreram” de algum modo em liberdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o posicionamento da mulher perante a sociedade, a cultura patriarcal
que prevalece na sociedade, bem como as condi¢cdes degradantes impostas a ela nos
estabelecimentos prisionais, buscou-se resolver o seguinte questionamento: em relacdo a
garantia dos direitos fundamentais aos segregados de liberdade, a situacdo da mulher no
estabelecimento prisional é de (in)visibilidade? Constatou-se que, uma das razdes para que a
mulher seja inserida no estabelecimento prisional € a auséncia da efetivacdo de garantias
devidas pelo Estado, que impedem o reconhecimento e inser¢do da mulher na sociedade, e
acaba por impulsionar a mulher encontrar outros meios para suprir suas necessidades basicas,
ultrapassando assim, a linha ténue existentes entre o certo e 0 errado.

A maioria das mulheres encarceradas integra o grupo de individuos que ndo obtiveram
os direitos fundamentais assegurados quando em liberdade, bem como que carregam consigo
o estigma de inferioridade e submissdo. A mulher encarcerada, intrinsecamente, sente-se
inferior, impotente, desvalorizada e a perda da liberdade se torna apenas mais uma violacdo
de um de seus direitos. Como possibilidade de evitar o aprisionamento e/ou a reincidéncia
feminina, seria 0 empoderamento feminino, ou seja, instigar os valores da mulher e a
importancia do seu reconhecimento e pertencimento na sociedade.

Quando encarcerada a mulher tem uma série de direitos violados e, depois de posta em
liberdade, ndo vé razdes para modificar seu comportamento por se sentir excluida da
sociedade. Depois de condenadas a pena privativa de liberdade, as mulheres que ja séo,
naturalmente, invisiveis, desvalorizadas, inferiorizadas e submissas pelo aprisionamento,
simplesmente, pelo fato de ser mulher. O estabelecimento prisional demonstra ser um cenario
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de exclusdo e impunidades, exterioriza tratamentos desumanizados e cruéis, ndo oferece
condi¢Bes minimas para a sobrevivéncia, quica para alguma mudanga comportamental, bem
como demasiadamente seletivo. As penitenciarias femininas traduzem o aumento da
invisibilidade da mulher, ao diminuir os seus valores e o reconhecimento social, ao invés de
proporcionar um recomeco e de oportunizar a inclusdo, o reconhecimento e importancia.
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_ NUCLEO DE PRATICA JURIDICA NO ERESI'DIO REGIONAL DE SANTO
ANGELO COMO METODO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS E EFETIVIDADE
DA CIDADANIA

Carolina Mrogisnki Bueno*?’
Charlise Paula Colet Gimenez'?®

CONSIDERACOES INICIAIS

O acesso a justica é um direito fundamental do cidaddo, tanto que estd consagrado no
artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que o Poder Judiciario vem
enfrentando uma crise muito grave, ha tantas a¢des tramitando no Brasil que os Tribunais ndo
conseguem proferir sentencas em um tempo razoavel, sem falar da grande burocratizacdo que
é chegar até o judiciario e efetivar seu direito.

Pensando nisso, foi que surgiram novos métodos de resolucdo de conflitos como
exemplo, a mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem, as mais utilizadas no Brasil. Tais métodos
visam o dialogo, o acordo, a responsabilidade e a autonomia das partes.

Ainda, nesse viés, ¢ abordado o projeto “Nucleo de Pratica Juridica Itinerante no
Presidio Regional: a garantia do acesso a uma ordem juridica justa”, que pode ser reconhecido
também como um novo método de resolucdo de conflitos, de desafogamento do poder
judiciério e da construcdo de uma cidadania mais efetiva.

A CRISE DO JUDICIARIO E NOVOS METODOS DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS

A Constituicdo Brasileira de 1988 dispde em seu artigo 5°, inciso XXXV, “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. (BRASIL, 1988). Esse
inciso é também conhecido como o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.
Para José Afonso da Silva, tal principio € considerado a principal garantia constitucional
relacionada aos direitos subjetivos. E também o direito do cidado ir até o 6rgo jurisdicional
e postular tanto uma lesio sofrida, como também uma ameaga ao seu direito. (SA, 2017).

O acesso a justica, expresso no inciso XXXV do artigo 5°, € um grande avan¢o do
Poder Judiciario. Contudo, atualmente, muito tém se falado de uma crise na Justica Brasileira.
Isso porque hd uma grande demanda de a¢Bes em nosso pais, burocratizacdo e morosidade dos
processos. O Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica revela o nimero de 80
milhdes de processos tramitando no Brasil. (RICHTER, 2018).
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O processo se origina, normalmente, de um conflito gerado entre duas pessoas ou
mais. Essas recorrem ao Judiciario em busca de uma solucdo para o seu conflito que sera
proferida em uma sentenca do juiz, dizendo quem esta certo e quem esta errado. O grande
nimero de processos tramitando nos diz muito sobre nossa sociedade, qual seja, uma
sociedade de conflitos.

O Dicionario define conflito como “auséncia de concordancia, de entendimento,
oposi¢des de interesses, de opinides”. (RIBEIRO, 2018). Segundo Charlise Gimenez, o
conflito é inerente & natureza do homem, pois esse estd sempre competindo e vivendo na
I6gica do individualismo e egoismo. (GIMENEZ, 2015, p. 182).

A partir dos conflitos existentes em nossa sociedade, e sem saber como resolver, as
pessoas recorrem ao Judiciario em busca de respostas. Ocorre que, 0 juiz apenas da uma
resposta ao conflito, ndo trabalha ele, ndo busca saber as raizes de tal e nem soluciona-los de
forma que nédo volte a acontecer mais. Tanto que todos os dias as pessoas estdo postulando
perante o Judiciario novas ac¢des, deixando-o sobrecarregado.

A sociedade contemporanea, gravada pelas marcas da violéncia e medos constantes,
recorre ao Poder Judiciério para ver-se amparada e fortalecida. No entanto, ao invés
de encontrar instrumentos de paz social e fortalecimento dos lagos entre as pessoas,
percebe uma jurisdi¢do ineficaz, eis que o Judiciario “decide sobre aquela relagdo
social especificamente demanda, o que ndo impede, todavia, que outras tantas, com
novas caracteristicas, se manifestem ou que continue existindo a propria relacéo
social enquanto relacdo social”. (GIMENEZ, 2015, p. 185).

Percebe-se entdo a ineficacia da prestacdo jurisdicional para os direitos fundamentais
humanos. Por conta disso, foi-se necessaria uma profunda e avangada mudanca no Poder
Judiciario. Tal mudanca pode ser encontrada nos novos métodos e alternativas para a solugédo
de tais conflitos, visando sempre o Estado Democratico de Direito e as garantias individuais e
coletivas que sdo regulamentadas pela Constituicdo Cidada de 1988.

A complexidade das relagBes conflituosas e a diversidade cultural presente na
sociedade brasileira torna evidente a necessidade da utilizacdo de praticas
alternativas ao sistema jurisdicional. A sociedade contemporanea carece de uma
mudanca de paradigma sociocultural no tratamento dos conflitos, um paradigma
sustentado na realizagdo dos valores da cidadania (...), com o intuito de estimular o
didlogo intercultural, e assim construir para a efetivacdo dos direitos fundamentais.
(CACENOTE, 2015, p. 51).

As principais técnicas utilizadas no Brasil sdo a media¢do, conciliacdo e arbitragem. A
mediacdo vem sendo utilizada por quase todas as culturas do mundo, ha muito tempo, mas s6
no século XX, ela foi considerada profissdo. (DEL’OLMO; TABORDA, 2015, p. 148-150).

A mediacdo e a conciliacdo tém o mesmo propdsito, qual seja, estimular o dialogo
entre as partes com autonomia e responsabilidade de cada uma, para que essas consigam
construir a solucdo de seu conflito e ndo precisem recorrer até o juiz. A principal diferenca, é
que na mediagéo, o terceiro mediador, ndo interfere na relacdo das partes, apenas media a
conversa. Ja, na conciliacéo, o terceiro conciliador, pode interferir na conversa das partes e até
sugerir uma solucéo.

A principal diferenca de uma sentenca proferida pelo juiz e 0s novos métodos de
resolucdo de conflitos, encontra-se em que, a sentenca do juiz dird quem esta certo e é o
vencedor da lide, e quem esta errado e é o perdedor, esse Ultimo devendo cumprir com a
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obrigacdo imposta pelo juiz. J& nos novos métodos de resolucdo de conflitos, como por
exemplo, a conciliagdo e a mediagdo, as partes sdo estimuladas ao didlogo, e elas mesmas
constroem a solucdo do seu litigio, assim, ndo ha perdedor e vencedor, ndo ha certo e errado,
elas acordam sobre seu conflito, que sera favoravel para ambas.

A arbitragem, por sua vez, consiste em as partes escolherem um arbitro que decidira
sobre a sua contenda. Tal decisdo ndo cabe recurso, pois tem a mesma validade que uma
sentenca judicial. E regulamentada pela lei federal n° 9.307/1996. As vantagens da arbitragem
sdo:

O fato de as partes poderem optar por um especialista para analisar a matéria
é questao essencial. Por exemplo, em uma questdo envolvendo direito de energia, é
muito mais vantajoso que o julgador seja um especialista em energia, e ndo apenas
de um juiz de direito. Além disso, sigilo, informalidade, decisGes técnicas e
possibilidade de solugdo amigavel sdo aspectos positivos desses procedimentos.
(BOBSIN, 2018).

E importante salientar que a mediagdo, a conciliagio e arbitragem apenas podem ser
utilizadas quando se trata de direitos disponiveis. Sendo assim, sdo vedadas para 0 processo
penal.

Depois de reconhecido o litigio, as partes ndo necessariamente precisam procurar o
Poder Judiciario, podem escolher outras formas de resolver seus conflitos, vistas
anteriormente. Tais formas tém se mostrado mais eficazes na resolugdo dos conflitos, visto
que estimulam o didlogo, a responsabilidade, a autonomia, a confianga, a colaboracéo e ainda
a construcdo de uma cidadania mais efetiva.

A adoc¢do de métodos alternativos de solugdo de controvérsias € uma maneira eficaz,
rapida, técnica e, com a excecdo da arbitragem, ndo muito custosa para resolver
litigios. Além disso, a escolha da mediacéo, conciliagdo e arbitragem é um passo
para o reconhecimento da ineficiéncia de nosso Poder Judiciario. Restabelecer e
restaurar o dialogo e compreensao entre as partes é sempre melhor saida. (BOBSIN,
2018).

NOVOS METODOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS NO SISTEMA
CARCERARIO

O judiciario tem falhado também com o sistema carceréario brasileiro. Atualmente, ha a
quantidade de 800 mil presos no sistema carcerario, sendo que desses 41,5 % sdo presos
provisorios (O GLOBO, 2019). Além disso, a reincidéncia dos apenados tem atingido 70%
deles. (AGENCIA LUPA, 2016).

Com todos esses dados alarmantes apresentados no decorrer do resumo e também
visando novas formas de resolucdo de conflitos, o “desafogamento” do judiciario e a
construcdo de uma cidadania mais eficaz foi que surgiu o Projeto de Extensdo e de Acdo
Social “Ncleo de Pratica Juridica Itinerante no Presidio Regional de Santo Angelo: a garantia
do acesso a uma ordem juridica justa”, o qual advém de um acordo de cooperagdo entre o
Curso de Direito da Universidade do Alto Uruguai e das Missdes (URI) e o Presidio Regional
de Santo Angelo.

O projeto tem como objetivos principais prestar consulta juridica gratuita aos
apenados que cumprem regime fechado no Presidio Regional de Santo Angelo; promover o
acesso a uma ordem juridica justa e efetivar a cidadania para que cada pessoa possa viver com
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dignidade, dessa maneira, impulsionando o desenvolvimento regional, num Viés
transformador; atender a populagdo carceraria nas areas criminais, civeis e previdenciarias; e
demonstrar a funcdo social e o papel do operador do Direito na sociedade.

O projeto conta com o auxilio da turma de Estagio 1V do Nucleo de Préatica Juridica,
dois bolsistas e é coordenado pela professora Charlise P. C. Gimenez. Nas tercas-feiras de
manhd sdo realizados atendimentos diretamente com os apenados no Presidio Regional de
Santo Angelo.

Os atendimentos acontecem da seguinte forma: os académicos juntamente com uma
professora/advogada anotam os dados e pedidos dos apenados e recolhem uma assinatura
especifica dependendo do pedido. Na quarta-feira de tarde, os alunos do Estagio IV realizam
a pesquisa/pedido do assistido e escrevem um breve relatorio, que é entregue e explicado na
semana seguinte.

Os apenados sdo atendidos de acordo com a ordem de sua solicitacdo que séo feitas ou
por agentes penitenciarios, ou por envio de bilhetes deles mesmos. As principais demandas
encontram-se na area criminal, como por exemplo consulta ao processo ou cépia da carta-
guia. S&o feitos também pedidos de remicdo da pena, detracdo penal, comutacdo, indulto e
progressao de regime.

Na area civel, ja foram feitos pedidos de regulamentacdo de guarda, de visitas ou
alimentos; separacdo de bens e transferéncia de carro. Na area previdenciaria, ¢ comum
resolucdes referentes ao auxilio-reclusdo, aposentadoria ou beneficio por doenca.

O projeto iniciou em 19 de marco de 2019 e até a presente data foram realizados 112
atendimentos do total de 330 presos. Para a Diretora do Presidio, Maria Carolina Guites
Jagielski, o projeto tem sido de grande valia.

Tenho observado que as demandas juridicas estdo sendo atendidas em sua quase
totalidade, sendo que quanto mais o preso vem sendo respeitado em seus direitos,
mais demonstra tranquilidade no cumprimento de sua pena. O Presidio Regional de
Santo Angelo, através de sua Administracdo sinaliza de forma positiva a realizacio
do projeto, pois fica claro que, dignificando os apenados dentro da prisdo, fica mais
possivel que os mesmos se humanizem e se recuperem de suas praticas delituosas.
(RADIO CIDADE, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

O escopo do projeto foi em torno da crise do judiciario, os novos métodos de
resolugdo de conflitos e o projeto de extensdo ‘“Nucleo de pratica juridica itinerante no
presidio regional de Santo Angelo: o acesso a uma ordem juridica justa” como exemplo desse.
Percebe-se 0 grande avanco que o Poder Judiciario obteve quando comecou a implementar
esses novos métodos, pois estimulam o didlogo, que é a grande caréncia da sociedade
brasileira.

O tratamento adequado do conflito restabelece a comunicagdo entre as partes, sem
que regras sejam impostas, de forma que permita o reconhecimento reciproco e a
perpetuacdo da cultura de paz. Assim, tais alternativas criam espagos de acolhimento
e promoc&o de direitos, bem como permitem a existéncia de um sistema de valores e
principios fundado no dialogo, na participacao direta e indireta dos envolvidos e no
estabelecimento de acordos, buscando, por conseguinte, a concretizacdo e 0
exercicio regular da cidadania de cada um, o que demonstra uma possibilidade de
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utilizacdo no Brasil a partir de sua politica publica de tratamento de conflitos atual.
(GIMENEZ, 2015, p. 196).
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A MAO DE OBRA CRIMINAL VEM DE DENTRO? ANALISE DAS CONDICOES
DE VIDA DOS ENCARCERADOS NO PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE
ANTE A IMINENTE CRISE DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL
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CONSIDERACOES INICIAIS

Na contemporaneidade, é latente o progressivo agravamento da inseguranca e do medo
que afetam diretamente a vida dos cidadaos brasileiros. Por si s0 isso ja impede e dificulta o
exercicio de liberdades comuns do dia a dia, atingindo setores que vao desde a economia até a
salde das pessoas submetidas ao estresse cotidiano originado na violéncia.

Com o crescimento da populagdo faz-se mister um maior investimento na area de
Seguranca Publica. O Estado, porém, enquanto meio garantidor de preceitos fundamentais, ao
ndo fazer as inovagdes, mostra-se omisso frente a tais necessidades.

Os grandes estabelecimentos prisionais (em especial o Presidio Central de Porto
Alegre, objeto deste estudo), estéo se transformando em centros de recrutamento de méo de
obra para o crime. E indubitavel que a atuacdo das facgBes representa uma logica de mercado,
eis que os grandes grupos criminosos estdo atentos a representatividade desse espago. O que
se vé é o comando das faccGes, pois no interior do estabelecimento prisional 0s detentos séo
obrigados a aderir a algum grupo sob pena de vulnerabilidade, discriminacdo e sofrimento
(agravado).

Muitas investigacfes terminam dentro das penitenciarias, causando o esgotamento da
atividade policial, pois lhes cabe prender o individuo que ja esta recolhido ao carcere. As
faccdes comandam de dentro para fora, 0 que mostra que o Estado perdeu completamente o
controle, mas ainda ndo assimilou a licdo. Em outras palavras, quem comanda o presidio sdo
0s presos, ou melhor, as faccoes.

Insta consignar que a repeticdo de praticas ndo efetivas, associadas a deficiéncia de
planejamento e a atuacdo emergencial, resulta na evidente piora ndo s das estatisticas, mas,
também, da inseguranca daqueles que tentam levar uma vida normal. Isso demonstra que a
falta de politicas publicas abrange a comunidade como um todo.

Nesse passo, embora os direitos dos presos tenham atingido status constitucional, a
estrutura processual inviabiliza a sua concessdo, pois, como se V&, o atual sistema possui
natureza inquisitiva. O sistema acusatorio e garantidor, por mais que instituido pelos diplomas
legais, esta omisso na pratica. Esta natureza hibrida possui origem na tensdo entre jurisdicdo e
administracdo, eis que o conflito existente, face as diversas mazelas provindas do sistema
carcerario, segrega a dignidade humana e vai na contramdo do sistema processual de
garantias.
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SITUACAO DO PRESIDIO CENTRAL DE PORTO ALEGRE: ANALISE DA
REALIDADE PRISIONAL

Frente a aplicagdo da pena, Luigi Ferrajoli (2002, p. 21) embasa a sua visdo na
concepcao da Teoria do Garantismo Penal. De acordo com 0 seu pensamento, o modelo
garantista classico é fruto da tradicdo juridica do lluminismo e do Liberalismo, e esta
embasado na legalidade estrita, na materialidade e na lesividade dos delitos, na
responsabilidade pessoal, no contraditdrio entre as partes e na presungdo de inocéncia.

A teoria do garantismo, além de fundar a critica do direito positivo referente aos seus
pardmetros de legitimagdo externa e interna é, por consequéncia, também uma critica das
ideologias: das ideologias politicas, sejam jusnaturalistas ou ético-formalistas, que
confundem, sob o plano politico externo, a justica com o direito, ou pior, vice-versa; e das
ideologias juridicas, sejam normativas ou realistas, que confundem, paralelamente, sob o
plano juridico ou interno, a validade com o vigor, ou, ao contrério, a efetividade com a
validade (FERRAJOLI, 2002).

Destarte, esta teoria do garantismo penal mostra-se importante justamente por permitir
uma critica das ideologias, evidenciando que a lei penal e a execucdo da pena devem atender
aos anseios daqueles a que se destinam.

Analisando-se os presidios brasileiros em sentido amplo, fez-se mister, por meio deste
estudo, abordar, ainda que sucintamente, o Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), que
compde uma area de 25 mil metros quadrados, com capacidade para receber 1,9 mil presos,
mas que na data desta pesquisa abrigava 4,7 mil apenados (JORNAL DO COMERCIO,
2017).

Nesta senda, o que se tem é uma superlotacdo de 250%, somada aos trés mil
funcionarios, visitantes e voluntarios que passam por la diariamente. Registra-se, ainda, que
essa populacdo supera o nimero de habitantes em 42% dos municipios gauchos (JORNAL
DO COMERCIO, 2017).

A superlotacdo traz problemas diarios, especialmente em relacdo a alimentacao, salde,
higiene e seguranca dos apenados. Segundo dados do Jornal do Comércio (2017), o Presidio
Central de Porto Alegre apresenta dados positivos em alguns aspectos, tais como:

“Temos a menor taxa de mortalidade entre cadeias na América Latina”, orgulha-se
o coronel Marcelo Gayer, diretor do Central. A média é de quatro a cinco mortes por
ano, todas por doencgas, “e sé porque pacientes terminais sao trazidos para cé de
outras prisoes”, ressalta. O diretor aponta que o indice de tuberculose fica entre
20% e 30% nos presidios brasileiros, enquanto no Central é de 0,016%. L4, o Ultimo
homicidio foi registrado ha dois anos e meio. O nimero de mortes é, de fato, baixo.

Para amenizar os demais problemas do PCPA, as autoridades que atuam no dia a dia
no local desenvolvem projetos que visam oportunizar aos detentos a realizacdo de alguma
atividade voltada a educacdo, artesanato, marcenaria, entre outros:

O diretor do PCPA afirma que ali sdo desenvolvidos varios projetos que servem de
modelo para o Brasil, e que o fator de dificuldade existente, hoje, €, realmente, a
superlotagdo — se, em vez de 4,7 mil presos, houvesse 2,5 mil, seria possivel
abranger a todos com algum projeto. Na area de educacdo, ha um Ndcleo Estadual
de Educacdo de Jovens e Adultos (Neeja) com aulas dos ensinos Fundamental e
Médio, com as quais 0s presos podem concluir seus estudos. (JORNAL DO
COMERCIO, 2017).
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Para a efetiva garantia de alguns direitos fundamentais, o PCPA desenvolve programas
para dependentes quimicos, procurando assegurar melhores condi¢des psiquicas e fisicas ao
apenado durante o tempo de cumprimento da pena. Os presos usuarios de crack ou outras
drogas pesadas sdo isolados dos demais presos e passam por um tratamento de recuperacao
especifico para desintoxicacdo. Nesse sentido se manifesta o diretor do PCPA:

Em cinco anos foram atendidos mais de mil presos, de acordo com o diretor do
presidio, sendo a grande maioria usuarios de crack e outras drogas pesadas. “Quase
todos eles eram rejeitados pela familia. Hoje, conseguimos trazer a familia para
perto.” Como ndo ha lugar para todos os presos necessitados, ¢ dada prioridade aos
pertencentes a faccdes criminosas. (JORNAL DO COMERCIO, 2017).

Apesar dos programas de recuperacdo e reinsercdo social dos apenados, contudo,
constata-se, ainda, que muitas mazelas persistem no Presidio Central de Porto Alegre, e que
hé diversos fatores que afetam ndo sé a integridade fisica do apenado, mas, também, o fator
psicoldgico. Nesta linha, registra-se que o objetivo deste estudo ndo é esgotar o assunto, mas
sim analisar as principais rupturas sociais deste sistema face a dignidade da pessoa humana.

Faz-se mister, portanto, adentrar na opinido da juiza responsavel pelo Presidio Central
a fim de compreender o que de fato ocorre no dia a dia da instituicdo, haja vista as
dificuldades e os desafios da aplicagdo da Lei de Execugdo Penal e dos clamores da
sociedade, que exige a maxima do Direito Penal do inimigo: “bandido bom ¢é bandido morto”.

POSICAO DA JUiZA SONALI DA CRUZ ZLUHAN QUANTO A HUMANIZACAO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Antes de referir a posicdo da juiza Sondli da Cruz Zluhan quanto a humanizagdo da
pena privativa de liberdade, deve-se assinalar que a crise vivenciada na area de Seguranca
Publica no Estado do Rio Grande do Sul n&o é recente e que os indices de violéncia atingiram
niveis preocupantes no decorrer dos tempos.

O problema relativo ao encarceramento dos apenados vem de longa data e, nesta
senda, a solucdo também precisa de maturacdo. A Seguranca Publica ndo € responsabilidade
exclusiva do Executivo, eis que esta é compartilhada pelo Legislativo, Judicirio e
comunidade — confirmando, deste modo, a sua prioridade para toda a sociedade.

A situacdo vivenciada pelo PCPA evidencia a auséncia de politica de Estado, bem
como politicas publicas concretas e permanentes que visam mudancgas ndo s na estrutura
fisica, mas também com relacdo a ressocializacdo dos apenados.

Obviamente, que o Estado do Rio Grande do Sul, com a grave crise econémica que
vem enfrentando nos Gltimos anos, ndo tem conseguido dar conta das demandas sociais.
Nessas se incluem a melhoria das condicdes da Seguranca Puablica, em especial das
penitencidrias, destacando-se o Presidio Central de Porto Alegre.

Diante dessa realidade, a fiscalizacdo realizada pela magistrada Sonali da Cruz Zluhan
e destacada em recente reportagem do Jornal Correio do Povo (2018), demonstra a
preocupacdo de que ndo adianta trabalhar apenas na ldgica de criar mais vagas nos
estabelecimentos carcerarios se ndo houver uma mudanga na cultura do sistema prisional com
a humanizacdo da pena privativa de liberdade.
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Isso significa que aumentar a quantidade de presos por galeria/cela sé aumenta a
violéncia interna e possibilita que as fac¢Ges se tornem mais fortes, segundo escreve o Jornal
Correio do Povo (2018, p. 6):

Néo acredita em ressocializagdo com o sistema como é hoje. Em um evento sobre o
tema no Gltimo més em Porto Alegre, ela afirmou que o sistema carcerario esta
totalmente falido e ndo ha como falar em recuperacdo. “Prender como se prende
hoje em dia ndo leva a nada, a gente sd alimenta a facgcdo, que toma conta das
penitencidrias.” Sonali, que ¢ responsavel pela inspe¢do nos presidios, conta que a
CPPA s6 funciona hoje em dia porque hd um pacto com os plantdes de galeria e com
as facgdes. “Se eles quisessem, eles viravam o Central. S30 quase 5 mil pessoas. E
uma cidade |4 dentro, 400 pessoas dentro de cada galeria. Quem manda na galeria
tem geladeira, cela mais conservada, com pouco mais de individualidade.” Ela
garante que para entender o que acontece 14, s6 convivendo. “Ndo é questdo de
gostar, ter raiva ou ndo de preso, faz parte da sociedade. Nunca se prendeu tanto e
nunca a violéncia cresceu tanto. As pessoas estdo cada vez mais apavoradas.”

A juiza tem razdo em suas afirmacdes, uma vez que a situacdo carceraria do Rio
Grande do Sul é uma das questdes mais complexas da Seguranca Publica do Estado. Em
2017, segundo a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE, 2018), a populacédo
carceraria chegou a 37 mil presos, sendo que em apenas um ano houve um aumento de 3.446
presos nos regimes fechado, semiaberto e aberto.

Observa-se que a situacdo do PCPA se mostra totalmente desumana e deficiente,
podendo ser considerada uma grande escola do crime. A situacdo de privacdo de liberdade
impossibilita a reintegracdo social do apenado e requer a promocdo de acbes voltadas a
insercdo e aceitacdo do individuo no mercado de trabalho. H&, portanto, necessidade da
participacdo conjunta da sociedade, do Poder Judiciario, Executivo e Ministério Publico para
a efetivacdo de tais praticas.

Ressalva-se, ainda, que a crise e a faléncia do sistema penitenciario brasileiro, no qual
se inclui o Estado do Rio Grande do Sul, é reflexo do problema social existente na sociedade
brasileira face a deficiéncia cultural, social, politica e econdmica.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual sistema de execucdo penal brasileiro encontra-se em conflito. As condicbes
advindas do céarcere sdo falhas frente ao cumprimento do minimo, pois ndo ha estrutura e
tampouco preparo. Ao mesmo tempo percebe-se que ndo ha necessidade de punir menos, mas
sim de punir melhor, punir sob o prisma disciplinar, frente a justificativa da Defesa Social —
eis que o Direito de Punir, como se sabe, deslocou-se da vinganca do soberano a defesa da
sociedade.

A prisdo, da forma como se percebe na atualidade, constitui-se numa realidade
truculenta, provinda de um sistema desigual e opressivo, movido pelo édio e opressdo —
fatores ligados ao total descaso do Estado-Nacdo — os quais realimentam o aspecto perverso
do sistema.

A protecdo resultante dessa falha € ilusoria, eis que, como se V&, apenas o0s valores
negativos sdo reforcados. Enquanto isso, quanto mais gravosa for a pena e as medidas
impostas aos condenados, maior a probabilidade de reincidéncia, o que vai na contramao do
sistema acusatério de garantias.
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E evidente que a pena privativa de liberdade é a solucéo para diversos delitos, todavia,
o que advém do carcere brasileiro ¢ uma “fabrica de criminosos”. O sistema, porém, ¢ falho
no tocante a reinsercdo social, sendo necessaria a adocdo de medidas alternativas
proporcionais aos Direitos Humanos. Ademais, o cumprimento da pena privativa de
liberdade, de forma alguma poderd se dar em desfavor da dignidade humana. Isso posto,
constata-se a necessidade urgente da implantacdo de politicas publicas frente a este fato
gerador.

Imperioso ressaltar que uma sociedade democratica tem sua identidade diretamente
relacionada ao compromisso com a garantia e a efetivacdo dos Direitos Humanos, e ndo ao
seu controle ou negacdo. Desse modo, a corre¢do das injusticas advindas das mazelas do
sistema penitenciario brasileiro esta fortemente ligada a garantia constitucional frente a
dignidade da pessoa humana, sendo que a mudanca nesse sentido representa o avanco da
democracia.

O estudo da questdo carceraria e as graves violacdes a que os apenados estdo
submetidos no Brasil permite concluir que o sistema prisional brasileiro estd em fase terminal.
E necessaria, entdo, uma reforma urgente em todos os aspectos, desde a prisdo do delinquente
até o acompanhamento do egresso do sistema, procurando inseri-lo socialmente, a fim de
evitar que seja mais um namero a engrossar as estatisticas da reincidéncia.
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SISTEMA ACUSATORIO DE GARANTIAS? ANALISE ACERCA DO TRAMITE DO
PLS 513/2013 ANTE A IMINENTE CRISE DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

Alois Guilherme Pletsch Saldanha®*!
Orientadora: Eloisa Nair de Andrade Argerich®®

CONSIDERACOES INICIAIS

Passam-se 0s anos, mudam 0s governos, mas 0 Cenario é sempre 0 mesmo: promessas.
Ademais, parece natural que os governantes prefiram priorizar aquilo que € mais aparente,
motivo pelo qual o sistema prisional, invisivel a populacdo livre, perde em investimentos para
o0 policiamento ostensivo. Sabe-se, entretanto, que quanto mais policiais nas ruas, mais espaco
sera necessario nos presidios.

Com o crescimento da populacdo faz-se mister um maior investimento na area de
Seguranca Publica. O Estado, porém, enquanto meio garantidor de preceitos fundamentais, ao
ndo fazer as inovagdes, mostra-se omisso frente a tais necessidades.

Muitas investigacBes terminam dentro das penitenciérias, causando o esgotamento da
atividade policial, pois lhes cabe prender o individuo que ja esta recolhido ao carcere. As
faccbes comandam de dentro para fora, 0 que mostra que o Estado perdeu completamente o
controle, mas ainda ndo assimilou a licdo. Em outras palavras, quem comanda o presidio sdo
0s presos, ou melhor, as facces.

Insta consignar que a repeticdo de praticas ndo efetivas, associadas a deficiéncia de
planejamento e a atuacdo emergencial, resulta na evidente piora ndo s6 das estatisticas, mas,
também, da insegurancga daqueles que tentam levar uma vida normal. I1sso demonstra que a
falta de politicas publicas abrange a comunidade como um todo.

E evidente que da perda do direito de ir e vir decorrem inGmeras limitagdes. Deste
modo, é dever do Estado suprir as necessidades dos detentos, pois, como se sabe, apesar de 0
preso possuir sua liberdade restringida, ele ndo perde (ou ndo deveria perder) todos 0s seus
direitos adquiridos enquanto cidadao.

Nesse passo, embora os direitos dos presos tenham atingido status constitucional, a
estrutura processual inviabiliza a sua concessdo, pois, como se V&, o atual sistema possuli
natureza inquisitiva. O sistema acusatorio e garantidor, por mais que instituido pelos diplomas
legais, esta omisso na préatica. Esta natureza hibrida possui origem na tensdo entre jurisdicdo e
administracdo, eis que o conflito existente, face as diversas mazelas provindas do sistema
carcerario, segrega a dignidade humana e vai na contramdo do sistema processual de
garantias.
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A REFORMA DA LEI DE EXECUCAO PENAL QUE TRAMITA NO CONGRESSO
NACIONAL

Tramita no Congresso Nacional, desde 2013, o Projeto de Lei n°® 513, que objetiva a
reforma da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), elaborado por uma comissdo de
juristas, entregue para apreciacdo, discussao e votacdo em plenério em dezembro de 2012.

Essa proposta havia sido aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado
em setembro de 2012 e, em seguida, “[...] foi convertida em projeto de lei assinado pelo entdo
presidente do Senado, Renan Calheiros. O texto aprovado € um substitutivo do senador Jader
Barbalho (PMDB-PA).” (CONSULTOR JURIDICO, 2017).

Observa-se que o responsavel pela relatoria do referido projeto, o senador Antonio
Anastasia (PSDB-MG), fez a leitura e a defesa do voto, utilizando-se dos mesmos argumentos
da comissdo de juristas. Assim, segundo informagdes da Agéncia do Senado,

Os relatores argumentam que a proposta ataca uma série de problemas estruturais do
sistema carcerario, como excesso de presos provisorios; a falta de vagas para
cumprimento dos diversos regimes de pena; a superlotacdo nos estabelecimentos
prisionais; e o desvio da finalidade de execucdo da pena. (CONSULTOR
JURIDICO, 2017).

Registra-se que o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 513/2013 ndo teve andamento
desde 2017, apesar da necessidade de agilizagédo de encaminhamento para aperfeigoar a LEP.
“A proposta tem como um dos seus principais objetivos atacar problemas enfrentados pelo
sistema carcerario brasileiro, como a superlotacdo de presidios, a informatizacdo e a
ressocializagdo de detentos.” (CONSULTOR JURIDICO, 2017).

A proposta de modificagdo da LEP tambem altera o Codigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n° 3.689, de 1941), a Lei de Crimes Hediondos (Lei n® 8.072, de 1990), o
Caodigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 1940), entre outras leis. A falta de vontade politica,
entretanto, ndo tem possibilitado o andamento do projeto, até porque, a primeira vista, vai de
encontro aos interesses eleitorais.

E inquestionavel a necessidade de mudancas no sistema carcerario brasileiro, haja
vista a situacdo de precariedade em que se encontra e que tem sido noticiada constantemente
pelos meios de comunicacao.

Frente a esta realidade, a comissdo de juristas que preparou a reforma da Lei de
Execucdo Penal, destaca as questbes que envolvem a efetivacdo dos direitos dos presos, a
desburocratizacdo da execucdo das penas e 0 combate a superpopulacéo carceréria.

Para demonstrar a seriedade com que foram tratadas as questdes pertinentes a reforma,
analisa-se, a seguir, a visdo de juristas sobre 0 anteprojeto, com destaque para o entendimento
do ministro Sidinei Beneti, do Superior Tribunal de Justica, presidente da Comisséo.

A VISAO DE JURISTAS BRASILEIROS COM RELACAO A REFORMA DA LEP

Ao iniciar a abordagem sobre a visdo de juristas brasileiros que participaram da
Comissdo do Anteprojeto do PLS 513/2013, cabe fazer algumas importantes observagdes. O
grande desafio da Comissdo foi elaborar um texto que apresentasse a compreensdo do
apenado como sujeito de direitos e os direitos fundamentais dos cidad&os e, assim, obter uma
resposta ao combate a impunidade e aplicagdo de penas adequadas.
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Neste sentido, o ministro Sidnei Beneti, presidente da Comissdo, ressaltou que o grupo
teve em vista “0s grandes principios enfeixados no bindémio garantia dos direitos
fundamentais do ser humano condenado e garantia de direitos fundamentais dos cidaddos que
tém direito de exigir a adequada execu¢do da pena no necessario combate & impunidade.”

Para fundamentar uma préatica emancipatoria que possibilite ao apenado o retorno ao
ambito social, familiar e trabalhista, o ministro Sidinei Beneti ressaltou a importancia do
trabalho desenvolvido, cuja acdo foi norteada por alguns principios:

1°) Humanizacdo da sangdo penal e garantia dos Direitos Fundamentais do
condenado, em qualquer modalidade de pena e regime prisional, do destinatario de
medida de seguranca e do preso provisério, evitando-se ao maximo restricoes
derivadas de méas condicOes de execucdo penal; 2°) Efetividade do cumprimento da
san¢do penal aplicada pela sentenca, de modo a afastar-se 0 maximo possivel a
sensacdo de impunidade, de que resulta incentivo ao cometimento do delito; 3°)
Busca de ressocializago do sentenciado, pelo trabalho e o estudo, preparando-se
para o retorno a convivéncia social; 4°) Desburocratizagdo da tramitacdo de
procedimentos judiciais e administrativos relativos a execugdo; 5°) Informatizacéo
para a seguranca e agilizacdo das tramitagBes necessérias; 6°) Previsibilidade
objetiva dos passos da execucdo da pena, de forma a poderem o sentenciado e 0
sistema administrativo-judiciario antever até mesmo as datas dos passos efetivos do
desenvolvimento da execugdo — inclusive as datas de transferéncia a regimes
prisionais e da soltura automética, sem necessidade de requerimento e
processamento de alvaréd de soltura, ante imediata colocagdo em liberdade na data
do cumprimento da pena constante de sistema informatizado capilarizado aos
estabelecimentos. (SENADO FEDERAL, 2013).

O primeiro e mais sensivel efeito da adocdo desses principios é o discurso da
Comissdo de juristas, cujo modelo garantista € oposto ao retributivo da pena e nada
ressocializador. A construcdo do arcabouco tedrico a partir dos principios transcritos
anteriormente traz para a estrutura da reforma a necessidade de assegurar os direitos dos
apenados, bem como a humanizacdo da sancdo penal em qualquer medida ou prisao aplicada.
Destaca, ainda, a importancia da efetividade no cumprimento da sancéo penal, que ndo pode
desvirtuar a sua verdadeira intencdo, qual seja, a de evitar a impunidade e o incentivo ao
cometimento do delito. Por outro lado, agregando argumentos aos principios, advogam que a
busca incessante pela ressocializacdo do sentenciado passa, necessariamente, pelo trabalho e
estudo, cujos direitos os qualificam para a volta a convivéncia social.

Frente a aplicacdo da pena, Luigi Ferrajoli (2002, p. 21) embasa a sua Vvisdo na
concepcao da Teoria do Garantismo Penal. De acordo com 0 seu pensamento, o modelo
garantista classico é fruto da tradicdo juridica do Illuminismo e do Liberalismo, e esta
embasado na legalidade estrita, na materialidade e na lesividade dos delitos, na
responsabilidade pessoal, no contraditdrio entre as partes e na presunc¢ao de inocéncia.

A teoria do garantismo, além de fundar a critica do direito positivo referente aos seus
pardmetros de legitimagdo externa e interna é, por consequéncia, também uma critica das
ideologias: das ideologias politicas, sejam jusnaturalistas ou ético-formalistas, que
confundem, sob o plano politico externo, a justica com o direito, ou pior, vice-versa; e das
ideologias juridicas, sejam normativas ou realistas, que confundem, paralelamente, sob o
plano juridico ou interno, a validade com o vigor, ou, ao contrério, a efetividade com a
validade (FERRAJOLLI, 2002).
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Destarte, esta teoria do garantismo penal mostra-se importante justamente por permitir
uma critica das ideologias, evidenciando que a lei penal e a execucdo da pena devem atender
aos anseios daqueles a que se destinam.

Na visdo de alguns juristas, portanto, pode-se afirmar que h&4 uma grande preocupacéao
em dar nova configuracdo ao sistema carcerario nacional. Mesmo, porém, que O
posicionamento tedrico dos juristas tenha sido fértil em demonstrar a necessidade de
modificacdes e aperfeicoamento da Lei de Execucdo Penal, a questdo entrava no processo
legislativo do PLS 513/2013, que ndo avanca em suas discussfes porque ndo ha interesse do
Congresso Nacional em dar o devido encaminhamento, ja que os sentenciados ndo exercem o
direito politico ao voto.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual sistema de execucgdo penal brasileiro encontra-se em conflito. As condi¢fes
advindas do carcere sdo falhas frente ao cumprimento do minimo, pois ndo ha estrutura e
tampouco preparo. Ao mesmo tempo percebe-se que ndo ha necessidade de punir menos, mas
sim de punir melhor, punir sob o prisma disciplinar, frente a justificativa da Defesa Social —
eis que o Direito de Punir, como se sabe, deslocou-se da vinganca do soberano a defesa da
sociedade.

Insta consignar que a pena nao se funda na retribuicdo, mas se destina a protecdo do
bem juridico tutelado e deriva da funcdo estatal que garante a tutela e a manutencdo da ordem
juridica. A retribuicdo em nada se identifica com o escopo da pena — ao menos em tese —, eis
que presume a ideia de culpa como pressuposto de punicdo, jamais sendo capaz de justificar a
tipificacdo de determinadas condutas.

Como se V&, a qualidade da norma juridica brasileira, lamentavelmente, difere da
situagdo social do pais e, embora isso aconteca, ndo ¢ possivel continuar com uma “letra
morta”, ou seja, com um sistema ineficiente que ndo beneficia ninguém! Enquanto o
sentenciado for tratado de forma desumana e degradante, a sociedade continua insegura e
movida pelo medo, e o Estado passa a ser uma maquina ineficaz!

E certo que a garantia constitucional frente & dignidade humana é o modo privilegiado
de ressocializacdo do preso e, por outro lado, uma alusdo para que ndo sejam dados motivos
para reincidir no erro anteriormente cometido. As influéncias que levam ao fato delitivo,
contudo, s&o inimeras e, por este motivo, ndo ha como realizar uma abordagem ligada apenas
a fatores de ordem social. O que se sabe, todavia, € que a desigualdade da origem a
delinquéncia.

E evidente que a pena privativa de liberdade é a solucéo para diversos delitos, todavia,
o que advém do carcere brasileiro ¢ uma “fabrica de criminosos”. O sistema, porém, é falho
no tocante a reinsercdo social, sendo necessaria a adocdo de medidas alternativas
proporcionais aos Direitos Humanos. Ademais, 0 cumprimento da pena privativa de
liberdade, de forma alguma poderd se dar em desfavor da dignidade humana. Isso posto,
constata-se a necessidade urgente da implantacdo de politicas publicas frente a este fato
gerador.

Para que se encontrem meios alternativos ao cumprimento da pena privativa de
liberdade, faz-se necessario o conhecimento brando de todo o sistema de execucdo penal.
Imperioso, porém, o reexame dos critérios de criminalizacdo mediante a utilizagcdo da
limitacdo da via punitiva, que visa favorecer a tutela de bens juridicos verdadeiramente
importantes para a vida social.
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DA INQUISITORIEDADE AO PROJETO DE REFORMA DO CPP: ANALISE DA
APLICACAO E EFETIVIDADE DO INQUERITO POLICIAL ANTE O SISTEMA
ACUSATORIO DE GARANTIAS

Milena Marques da Cruz**
Orientadora: Patricia Borges Moura™**

CONSIDERACOES INICIAIS

A fase pré-processual predominante no Brasil consiste na investigacdo preliminar
realizada pela Policia Judiciaria, no caso, o inquérito policial. Trata-se de um procedimento
investigatorio, administrativo e tdo s6 informativo, composto por uma sequéncia de
diligéncias, prezando pela busca da verdade sobre o fato delituoso e o autor do mesmo,
colhendo informagdes que justifiquem a justa causa para que haja o devido processo penal, ou
para que se arquive e ndo se prossiga com a persecucao penal.

E de anos que vem se estruturando a importancia do inquérito policial como fase pré-
processual. Seu crescimento toma um rumo de procedimento central e essencial para que seja
uma ferramenta de protec&do aos direitos fundamentais do individuo, pois, em casos possiveis,
preserva a liberdade do individuo. Porém, ndo evita custos desnecessarios, uma vez que, ao se
prosseguir com a denuncia e consequentemente a acdo, as informacgbes alcancadas no
inquérito ndo poderdo ser usadas exclusivamente para fundamentar a deciséo final, tendo que
ser obtidas as provas curso do processo, fazendo com que se intensifique os custos.

Lopes Junior (2005, p. 44-51) afirma que o fundamento da existéncia da investigagao
preliminar € a instrumentalidade garantista, trazendo também trés justificativas, quais seja, a
busca do fato oculto, a salvaguarda da sociedade, em que ressalta sua fungdo simbdlica, de
carater sociologico, e de evitar uma acusa¢do infundada, servindo de “filtro processual”:

A INQUISITORIEDADE DO INQUERITO POLICIAL E SUA INADEQUACAO AO
SISTEMA ACUSATORIO DE GARANTIAS

O inquérito policial atualmente utilizado no Brasil € um sistema redondamente
antiquado, visto que ndo se € permitido exercer o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
tanto que o investigado somente tera conhecimento dos fatos pertencentes ao inquérito
quando ja se tem uma composicdo de atos ja praticados, por ora ja criado um juizo sobre sua
culpa, ainda que nédo definitivo, mas capaz de justificar uma acusacgao formal.

Ignacio Luiz Gomes de Barros Junior e Renato Lopes Costa (2016) destacam a
importancia do inquérito policial:

..apesar deste procedimento administrativo ndo fazer parte da agdo penal
propriamente dita, ele representa grande importancia no auxilio ao judiciario,
cabendo a todos os profissionais envolvidos buscarem sempre apurar condutas
criminosas de forma imparcial, respeitando os direitos dos envolvidos, mas também
possibilitando o cumprimento do dever do Estado de punir aqueles que desrespeitam

a legislacdo vigente.

% Académica do curso de Direito da UNIJUI. E-mail: milena.mmc@hotmail.com
134 professora mestre do curso de Direito da UNIJUI e orientadora da pesquisa. E-mail: pmoura@unijui.edu.br
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Luiz Gonzaga da Silva Neto (2015), atenta para o equivoco que € iniciar a acusacao e
posteriormente investigar e julgar, pois 0 comego da persecucdo ndo deve ser feita de forma
desajeitada, reconhecendo o quédo € significativa a atribuicdo do procedimento administrativo
preliminar preparatorio, que é o Inquérito Policial.

Denis Lopes (2018) discorre sobre a transgressdo das normas constitucionais e 0s
danos que o sistema inquisitivo causa ao acusado, e refere o quédo é preciso acometer-se sobre
0S prejuizos que também sdo causados ao Estado. No tocante a esta afirmacéo, pressupde-se
gque no momento em que a execucdo de diligéncias se d& carente de constitucionalidade, é
preciso sua reproducdo durante a fase processual, transformando a instrugcdo criminal num
procedimento repetitivo e desgastante.

Essa auséncia de principios basilares € 0o que provoca o questionamento acerca da
incompatibilidade do inquérito policial com a Constituicdo Federal, de forma que sdo esses
alguns dos principios que formam um Estado Democréatico de Direito, considerando que o
Brasil exerce o constitucionalismo para conduzir a vida do pais e da sociedade em que nele
habita. Além do mais, é indiscutivel a superioridade da norma constitucional frente ao restante
da legislacdo, afirmando-se com maior énfase o qudo todo e qualquer processo ou
procedimento deve se desenvolver em consonancia com as garantias processuais.

O autor Lopes Junior (2012, p.242) estabelece a essencialidade no direito do acusado
em ter informacé&o e participagdo no processo, ter o conhecimento completo da acusacéo, e do
gue se sucede, sendo transmitidos todos 0s atos processuais, de regra ndo podendo manter em
segredo, correndo o risco de violagdo do contraditorio.

A justificacdo para a ndo utilizacdo do contraditorio e da ampla defesa na fase
preliminar é a necessidade de impossibilitar que o indiciado prejudique a investigacdo. Lopes
Jr. (2018) relata que ndo € isso 0 que ocorre na pratica, até porque, muitas vezes, a autoridade
policial renuncia ao sigilo, ao tornar pablica a investigacdo ou parte dela pela midia. E, nesse
sentido, o fato de o investigado ter acesso aos autos do inqueérito, ou tomar conhecimento do
teor da investigacdo, desse modo, e quem sabe com isso prejudica-la, em nada tem a ver com
a inexisténcia da defesa técnica.

Diante do exposto, compreende-se a tdo aventada inconstitucionalidade do principio
inquisitivo predominante do inquérito policial, ja que o Ministério Pablico pode realizar ou
requisitar atos de investigacéo, e por outro lado o acusado e seu advogado podem requerer,
porém o delegado nédo € obrigado a realiza-las, podendo o acusado se valer de provas somente
quando iniciada a acdo penal, iniciando uma conclusdo que por ora ja esta predeterminado.

Assim, além da demanda pela protecdo do acusado, a aplicacdo dos principios ora
citados agregaria muitas vantagens a persecucdo penal, pois, como abordado no decorrer do
texto, as informac@es obtidas no inquérito policial, caso pudessem ser utilizadas como meio
de prova na acdo penal, facilitariam o curso do processo, tornando-o mais célere e mais
eficaz.

Resta evidente, nesse contexto, o quéo ultrapassado esta o inquérito policial enquanto
procedimento investigatorio, acarretando prejuizos ndo s6 ao acusado como ao Estado. Ao
primeiro, pelo fato de ndo poder desfrutar de seus direitos previstos na Constituicdo Federal, e
ao segundo, por ter um trabalho redobrado, no momento em que terdo de ser refeitas as
diligéncias da fase preliminar, para que possam embasar a decisdo judicial, o que contribui
para a lentidao e, por vezes, a ineficacia do processo judicial.

247
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito

; : 4 , MesthoeDoutorodo

AS REFORMAS PREVISTAS PARA O ATUAL CPP E AS MUDANCAS RELATIVAS
AO INQUERITO POLICIAL: A NECESSARIA FILTRAGEM CONSTITUCIONAL

O Projeto de Lei n. 8045/2010, de autoria do Senador José Sarney, buscou adequar o
Codigo de Processo Penal ao sistema acusatorio e garantista, em respeito aos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Brasileira de 1988, de forma a aproximar 0 processo
penal patrio as premissas do Estado Democratico de Direito, uma vez que o Cddigo de
Processo Penal vigente apresenta resquicios inquisitivos, e a incompatibilidade entre os
modelos normativos do CPP vigente e da Constituicdo de 1988 € clara e inquestionavel.

O objetivo de tornar o Cdédigo de Processo Penal harménico a Constituicdo de 1988,
parte do 3° Artigo elaborado no Projeto de Lei n° 8045/10, prevé que: “Todo processo penal
realizar-se-a sob o contraditorio e ampla defesa, garantida a efetiva manifestacdo do defensor
técnico em todas as fases procedimentais.”

A aplicacdo do sistema acusatdrio vem adotada ja no artigo 4° do referido projeto, o
qual prevé que a estrutura do processo penal devera ser acusatoria, vedando a iniciativa do
juiz na fase investigatéria, com o intuito de distanciar o julgador, para que ndo seja
influenciado pelas informacdes colhidas na fase investigatoria, quando do julgamento perante
os elementos formados por qualquer das partes. Mantém, assim, uma das maximas do sistema
acusatdrio, que é o fato de atribuir as funcbes de acusar e julgar a pessoas ou 6rgaos distintos,
preservando a imparcialidade do Juiz.

A exemplo cita-se o art. 11, do PL 8045/10, o qual agregou a simula Vinculante do
STF n° 14, em seu texto, ao prever que: “E garantido ao investigado e ao seu defensor acesso
a todo material ja produzido na investigacdo criminal, salvo no que concerne, estritamente, as
diligéncias em andamento”.

Porém, no art. 10 do referido projeto encontra-se a ressalva a caracteristica da
sigilosidade, tdo prépria do inquérito policial, e inclusive com uma amplitude se comparado
ao que se tem hoje, no atual CPP, no que diz respeito aos sujeitos envolvidos, exprime, que
devera ser assegurado o sigilo necessario a elucidacdo do fato, juntamente com a preservacao
da intimidade da vitima, das testemunhas, como também do investigado e outras pessoas
envolvidas.

Na justificativa exposta na Analise do Projeto de Lei, feita pelo Comité de Andlise,
aponta para o fato de que, conforme o Art. 11 do referido projeto, ainda nédo € livre a atuacao
como um todo, pois ndo se abrange as diligéncias que ainda estdo em andamento.

O projeto de reforma cria um capitulo exclusivamente, destinado a figura do Juiz das
Garantias (arts. 14 ao 17), e o coloca como responsavel na investigacao criminal pelo controle
de legalidade, e pela protecdo dos direitos individuais. Ndo Ihe é cabivel, no entanto, a
conducdo do inquérito policial, e tem funcdes diferentes das do julgador. Sua competéncia
abrange todas as infracGes penais, menos as de menor potencial ofensivo. Por ora, como ja
observado, ndo sera possivel sua atua¢do no processo quando este ja tenha realizado qualquer
uma das atividades previstas no art. 14.

Diante disso, € visto a necessaria adequacao das leis penais e processuais quanto ao
sistema constitucional, persistindo evidente o quanto o Projeto de Lei 8.045/10 busca nas suas
modificacOes, a aplicagdo de procedimentos mais positivos, intencionado a se adequar aos
principios e fundamentos constitucionais, visando tornar efetivas as garantias previstas pela
Constituicdo de 1988. Mesmo ndo estando a reforma completamente formulada com os
propositos que se buscam, as alteracdes chegam perto de cumprir 0s preceitos constitucionais
indispensaveis para tornar o Estado Democratico de Direito mais efetivo.
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Portanto, ha de se verificar a importancia do Projeto de Reforma n.° 8.045/10, pois
busca-se tornar mais eficiente a investigacdo, sob o ponto de vista de sua adequacdo ao
sistema acusatério de garantias, uma que vez que o CPP vigente conta com mais de 76 anos, e
todas as alteracdes feitas posteriores, ndo atingiram o Inquérito Policial, estando o CPP atual
defasado e inadequado em relacdo a Constituicdo Federal de 1988.

Infelizmente, mesmo com todas as mudancas propostas no Projeto de Reforma, para
melhorias na adequagdo ao sistema acusatorio de garantias, ainda ndo é o suficiente para
torna-lo em total harmonia com a Constituicdo, uma vez que ndo estara garantido ao individuo
todas as garantias previstas a ele.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante referir que, se o Estado brasileiro é Democratico de Direito, que prima
pelo reconhecimento e protecdo dos Direitos fundamentais do cidaddo, o modelo de sistema
processual penal também reflete (ou ao menos assim deveria ser) um cenario democratico e
garantista do processo penal, a se constituir de principios com uma funcéo limitadora do
poder punitivo do Estado. E, tratando-se de um sistema, a investigacdo preliminar também
deveria estar em consonancia com esse primado o que ndo é regra no Brasil, considerando-se
a marca inquisitorial de nosso principal procedimento investigatorio.

Entretanto, uma vez inserido em um contexto acusatério e garantista, deveria prezar
pelo respeito as garantias constitucionais, a evitar a opressdo do individuo diante da
sociedade, com a aplicagdo de um processo imotivado. Todavia, como esta “autorizado™ a ser
preponderantemente inquisitivo, tal escopo esté distante de ser alcancado, dai a importancia
de uma reforma legislativa a adequar a investigacdo preliminar ao modelo constitucional e
garantista do sistema acusatorio.

O atual Cddigo de Processo Penal, apesar de ter passado por algumas modificacbes
legislativas, ainda preconiza uma fase preliminar de investigacdo, no caso, 0 inquérito
policial, a se desenvolver a partir de um carater preponderantemente inquisitorial, em
especial, pela ndo necessaria observancia do contraditério e da ampla defesa, garantias
importantes para uma estrutura acusatéria. Assim sendo, surge a necessidade da reforma desse
procedimento, ndo sendo mais admissivel sua incompatibilidade com o paradigma de sistema
processual penal previsto no texto constitucional de 1988.

Sendo assim, conclui-se pela a urgéncia da adequacéo das leis penais e processuais em
relacdo ao sistema constitucional, uma que vez que o Cddigo de Processo Penal esta em vigor
ha mais de 76 anos, e as poucas modifica¢fes pelas quais passou ndo abrangeram o inquérito
policial. Dai a importancia da aprovacao do Projeto de Lei n.° 8.045/10, que busca a aplicacao
de um procedimento investigatorio mais coerente com o0s principios e fundamentos
constitucionais, sobretudo por ampliar a possibilidade de uma defesa efetiva, e de que a
investigacdo seja acompanhada por um juiz de garantias, objetivando tornar efetivas as
garantias previstas pela Constituicdo de 1988.

Em anélise ao Projeto de Lei n.° 8.045/2010, pode-se constatar que mesmo com as
mudancas previstas, lamentavelmente ndo tornaria os sistemas totalmente harmonicos, pois o
individuo ndo estaria garantido de todos os direitos que Ihe cabem. Porém suas alteracdes
chegam proximas a satisfazer os padrbes constitucionais fundamentais para tornar o Estado
Democratico de Direito mais efetivo, bem como, torna mais eficaz a investigagéo, sob a o6tica
da adequacdo ao sistema acusatdrio de garantias, uma vez que suas alteracdes visam buscar a
garantia do cidad&o contra qualquer arbitrio do Estado.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A necessidade de refletir sobre a filosofia moderna é fundamental para compreender a
relacdo da linguagem principalmente em Hegel, evidenciara-se alguns elementos para a
compreensdo de como a liberdade é entendida pela sociedade na atualidade, j& que na qual
funda-se muitos questionamentos sobre o real sentido da vida. Destaca-se as nogOes de
contratualismo na constituicdo dos Estados modernos e na constituicdo do método cientifico
ao qual chama-se atencdo ao desenvolvimento desenfreado que se vivencia a atual sociedade.

O presente resumo fundamenta-se nas obras escritas por Hegel, tratando-se em um
primeiro momento. Realiza-se algumas reflexdes sobre o real sentido da vida na modernidade:
a relacdo ser humano e natureza evidenciando alguns argumentos sobre a racionalidade
ambiental da sociedade moderna utilizando-se de inimeros autores que contribuem para o
desenvolvimento do presente resumo, em um segundo momento. Evidencia-se, portanto as
questdes da modernidade e sua relacdo entre sujeito e objeto que sdo de fundamentalmente
importancia para o entendimento do que é a filosofia moderna e a contribuicdo de uma nova
racionalidade ambiental pautada pela responsabilidade.

COMPREENSOES SOBRE A RELACAO DA LINGUAGEM EM HEGEL.

O Georg Wilhelm Friedrich Hegel nasceu em 1770, em Stuttgart, na Alemanha, e
faleceu vitimado por coélera, em 1831, em Berlim. Em vida, viajou pela Holanda, Bélgica,
Austria e Franca. Era filho de funcionario publico e cursou Teologia num seminario
protestante. Foi casado com Marie VVon Tucher, mais nova que ele 22 anos. Teve com ela dois
filhos: Karl, que foi um historiador e Immanuel, te6logo. Ludwig era filho natural trazido de
Jena. Em 1796, mudou-se para Frankfurt — Alemanha, onde estava o seu amigo Hdlderlin, o
qual, em decorréncia de questdes amorosas, foi acometido pela loucura, deixando Hegel
bastante deprimido. Com o intuito de curar-se deste mal, Hegel dedicou-se com afinco a
elaboracdo de resumos sobre obras filosoficas, historicas e politicas, incluindo, ainda, artigos
de jornais ingleses.

Foi professor de Filosofia na Universidade de Jena, em 1801; professor extraordinario
em Lena, 1805; professor da Universidade de Heidelberg, 1816 e Reitor da Universidade de
Berlim, em 1818, instituicdo onde permaneceu até sua morte. Portanto considera-se que a
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Linguagem passa a adquirir um aspecto importante na filosofia hegeliana uma vez que ela
comporta, inclusive, o “espirito do povo”. Neste sentido, ¢ a lingua

“.. que concretiza a universalidade da razdo e a realiza na historia, todos estes
aspectos convergem, informando o préprio estilo da filosofia hegeliana — a
exposicao filosofica e a natureza da linguagem, com a sua historicidade intrinseca,
condicionam em grande medida a expressdo hegeliana. (FERREIRA, 1992, P. 311).

Evidenciar que a busca da filosofia é pela universalidade, é importante. J& que Hegel
diz que o comego da filosofia deve ser a propria filosofia.

Forma-se, entdo, uma tensdo entre universalidade e singularidade: de um lado,
ambos acabam se identificando na igual pretensdo de serem portadores de uma
experiéncia Unica e verdadeira; de outro, mantém a diferenca, dado que, enquanto
duas existéncias, ndo podem ser simplesmente uma coisa s6 (COSSETIN, 2006, p.
39).

Nessa afirmacdo enfatiza-se o0 resgate da relacdo de opostos faz com que haja, por um
lado, perda de sentido, mas, por outro lado realizagcdo do seu sentido. Logo em seguida tem-se
a reflexdo sobre as questdes da modernidade e sua relagdo com o ser humano e a natureza.

REFLE)S@ES SOBRE O REAL SENTIDO DA VIDA NA MODERNIDADE: A
RELACAO SER HUMANO E NATUREZA.

De inicio tem-se um aspecto fundante que € evidenciado por Bachelard que é o
“método de medir”’, mais que o objeto de mensuracdo, que o cientista descreve. O objeto
medido nada mais &, segundo ele, que um grau particular da aproximacdo do "método de
mensuragdo. “O cientista cré no realismo da medida mais do que na realidade do objeto (...) E
preciso refletir para medir, em vez de medir para refletir” (1996, p. 261-2). Aqui percebe-se
alguns ensinamentos que nos fazem refletir muitas coisas sobre a nossa percepgdo sobre o
meio ambiente que habitamos. E que servirdo de balizas para enfrentarmos 0s nossos desafios
frente aos paradigmas da modernidade em relacdo as solugdes que daremos aos problemas
ambientais.

Escreve Thomas Kuhn sobre o paradigma como as realizagdes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e solucdes
modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia (KUHN, 2009, p. 13).
Segundo este autor, os paradigmas possuem duas carateristicas fundamentais: (a) sdo
realizacBes suficientemente sem precedentes para atrair um grupo duradouro de partidarios,
afastando-os de outras formas de atividade cientifica dissimilares e; (b) sdo realizacdes
suficientemente abertas para deixar toda a espécie de problemas para serem resolvidos pelo
grupo redefinido de praticantes da ciéncia (KUHN, 2009).

Com a escolha do termo pretendo sugerir que alguns exemplos aceitos na préatica
cientifica real — exemplos que incluem, ao mesmo tempo, lei, teoria e
instrumentacdo — proporcionam modelos dos quais brotam as tradigBes coerentes e
especificas da pesquisa cientifica (KUHN, 2009, p. 30).

Entretanto, a constatacdo de paradigmas nas ciéncias sociais — as quais Kuhn
denominou de pré-paradigmaticas — ndo é tdo objetiva quanto nas ciéncias naturais, por ele
denominadas de ciéncias paradigmaticas. Isso porgue nas ciéncias naturais o desenvolvimento
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do conhecimento proporcionou a formulacdo de principios e teorias sobre a estrutura da
disciplina estudada aceites sem discussdo por toda a comunidade cientifica, enquanto nas
ciéncias sociais ndo ha consenso paradigmatico (SANTQOS, 2009, p. 37). Percebe-se segundo
Kuhn permanece em aberto a questdo a respeito de que areas da ciéncia social ja adquiriram
tais paradigmas (KUHN, 2009, p. 35). Dessa maneira, Fritjof Capra, por outro lado,
generalizou a definicdo de Kuhn de paradigma cientifico para definir paradigma social como:

uma constelagdo de concepgOes, de valores, de percepcles e de praticas
compartilhados por uma comunidade, que da forma a uma visdo particular da
realidade, a qual constitui a base da maneira como a comunidade se organiza
(CAPRA, 2003, p. 25).

O paradigma da modernidade enquanto projeto sociocultural tem de enfrentar a
incapacidade de reconhecimento da complexidade das relacdes entre ambos € reflexo de uma
forma de saber cego, que ndo se mostra capaz de reconhecer essa absor¢do de um pelo outro.

Enfim, o pensamento simplificado é incapaz de conceber a conjuncdo do uno e do
maltiplo (unitat multiplex). Ou ele unifica abstratamente ao anular a diversidade, ou,
ao contrario, justapde a diversidade sem conceber a unidade.

Assim chega-se a inteligéncia cega. A inteligéncia cega destroi os conjuntos e as
totalidades, isola todos 0s seus objetos do seu meio ambiente (MORIN, 2007, p. 12).

E esse saber cego, reflete-se, obviamente na relacdo estabelecida entre o ser humano e
a natureza, relacdo esta gerida pela parceria estabelecida entre a ciéncia e o direito, como ja
aqui referida.

A promessa da dominacdo da natureza, e do seu uso para o beneficio comum da
humanidade, conduziu a uma exploracdo excessiva e despreocupada dos recursos
naturais, a catastrofe ecoldgica, a ameaga nuclear, a destruicdo da camada de ozonio,
e a emergéncia da biotecnologia, da engenharia genética e da consequente conversdo
do corpo humano em mercadoria Gltima (SANTOS, 2005, p. 56).

Nesse sentido, encontra-se a fala a favor da vida, ndo pode abdicar da liberdade
criadora.

Zaratustra fala a favor da vida, da dor, do circulo — isto ele profere. Estes trés, a
saber, ‘a vida — dor — circulo’; se copertencem — S80 0 mesmo. Se estivéssemos em
condicBes de pensar essa triplicidade como um e 0 mesmo, estariamos de pressentir
de que Zaratustra é o porta-voz e quem ele mesmo enquanto porta-voz gostaria de
ser (...). Zaratustra apresenta-se como o porta-voz disso, a saber, que todo real é
vontade de poder que, enquanto criadora, padece e suporta a vontade que luta
consigo mesmo no eterno retorno do igual (HEIDEGGER, M., 1997, p. 88-89).

Esta é a sua grande sabedoria. Heidegger procura descrever o dificil processo pelo
qual Zaratustra sofreu, a luta, o horror para ser o falador da vida, da dor e do circulo e nesse
processo ele se torna o educador do eterno retorno. Afirma: Tu (a saber, Zaratustra) és o
mestre do eterno retorno (...). Eu (a saber, Zaratustra) ensino o além-do homem
(HEIDEGGER, M., 1997, p. 89).

Na era do antropocentrismo necessita-se de um eterno retorno sobre 0s aspectos
ambientais, principalmente ao que se refere aos valores e aos principios que fazem sentido
para uma vida integrada com a natureza (meio ambiente). O respeito a natureza é de extrema
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importancia para as presentes e futuras geracdes, mas sem a devida responsabilidade por parte
de todos isso ndo é possivel. Romper com a visdo paradigmética do conhecimento absoluto
fortalece a vida de todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A nova racionalidade ambiental passa por um equilibrio cooperativo entre o sujeito e o
objeto, o que, portanto, evidencia-se pela convergéncia de uma relacdo social é a que deve
prevalecer. Esse processo se faz pela educacdo ambiental de um retorno de sentido de vida ao qual
deve ser pautado pela responsabilidade.

A responsabilidade a que se fala é a de entendimento de que se precisa do entendimento da
complexidade ambiental é fundamental para a conversdao ambiental de paradigmas que j& ndo dao
conta dos processos e discursos da humanidade, ja que o proprio conceito de humanidade é uma
criagdo da modernidade.

Enfim, a educacdo ambiental se faz pela recuperacdo do pensamento forte ao qual se pauta
em um eterno retorno filoso6fico que com certeza faz uma justica social de compreensdo para uma
nova convivéncia de superacdo do abismo anulatério da propria vida.
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CONSIDERACOES INICIAIS

No contexto do Estado Democréatico de Direito € importante destacar a angustia para
uma nova postura da comunidade, do Poder Publico, do cidaddo, a fim de assegurar a sua
propria sobrevivéncia e de seu grupo social coletivo. Cabe, neste momento fazer uma reflexdo
do conhecimento, da dualidade, do paradigma que dominam nossas compreensoes.

Nessa relacdo torna-se importante o estudo reflexivo sobre a alteridade no sentido de
capacidade e necessidade de transformacdo de uma determinada realidade e nesses aspectos
de levar em consideracdo os valores e principios de natureza ecologica num Estado
Socioambiental de Direito.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Jacobi (2015), as relaces de género ainda vém ganhando visibilidade sobre
a interface com as questbes ambientais, baseada numa politica econémica de propriedades
homogeneizantes, tipico ideal moderno, onde as discussdes voltadas as questdes ambientais
ndo levam em conta o carater heterogéneo das populacdes, tal como a de género. Fazendo um
resumo histdrico, a necessidade da insercdo das mulheres nas discussdes ambientais pode ser
considerada recente, figurando uma participacdo importante na Rio-92 (JACOBI, 2015).

Ao incluir-se a 6tica de género em materiais de educacdo ambiental deve-se considerar
nédo apenas aqueles fatores explicitamente relacionados com as questdes femininas ou com as
relacBes entre homens e mulheres, mas € necessaria uma visao mais abrangente de todos os
conceitos abordados, de forma a evitar a presenca de preconceitos (DI CIOMMO, 2003).

A importancia do conceito de Sujeito do paradigma ecoldgico tem conotacdo inversa,
baseia-se na corporeidade, nas suas qualidades bioldgicas, inscreve-se no real. Reconhece a
condicdo do homem como ser-no-mundo imbuido de qualidades peculiares, como a
consciéncia e 0 pensamento, sem, contudo, afastar as ingeréncias do acaso, do erro, das
contradi¢cGes. Rompendo com as premissas dualistas,

0 sujeito reintegrado ndo é o Ego metafisico, fundamento e juiz supremo de
todas as coisas. E 0 sujeito vivo [...], aleatorio, insuficiente, vacilante, modesto, que
menciona a sua propria finitude. Ele ndo é portador da consciéncia soberana que
transcende 0s tempos e 0s espagos: introduz, ao contrério, a historicidade da
consciéncia. (MORIN, 2008c, p. 30-31).
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De acordo com Morin (2007c, p. 75), a nocao de Sujeito, partindo de um conceito bioldgico,
esta intrinsecamente relacionada a de individuo, refere-se a autoafirmagéo do individuo vivo, “ser
sujeito implica situar-se no centro do mundo para conhecer e agir”; o sujeito Eu diferencia-se do
Outro, ao ocupar um espago “egocéntrico [...] que unifica, integra, absorve e centraliza cerebral,
mental e afetivamente as experiéncias de uma vida”.

Neste contexto, Guattari (1991, p. 17) prefere substituir o termo Sujeito por componentes de
subjetivacao, partindo da premissa de que o “sujeito ndo ¢ evidente: ndo basta pensar para ser, como
o proclamava Descartes”. O carater do que diz respeito ao Sujeito, o que lhe é proprio, ¢ a
subjetividade. De modo que, no entendimento de Guattari (1991, p. 11-44), a subjetividade pode ser
compreendida como um: “conjunto de condi¢des que torna possivel que instancias individuais e/ou
coletivas [...] (possam) emergir como territério existencial auto-referencial, em adjacéncia ou em
relacdo de delimitacdo com uma alteridade ela mesma subjetiva”. Afirma Guattari, que a
subjetividade estd em constante elaboracao, ela ndo decorre apenas “das fases psicogenéticas da
psicanalise ou dos ‘matemas do Inconsciente’, mas também das maquinas sociais, mass-mediaticas,
linguisticas, que ndo podem ser qualificadas de humanas”. (GUATTARI, 1991, p. 11-44).

A Alteridade é considerada um pressuposto da construcdo do Sujeito. Hegel introduz o
conceito na filosofia moderna, de acordo com a sua compreensao de Alteridade: “o eu é 0 conteido
da relacéo e a relagdo mesma; defronta um outro e a0 mesmo tempo o ultrapassa; e este outro, para
ele, € apenas ele proprio”. (HEGEL, 1992, § 166, p. 119-120).

Para Morin (2007c, p. 79), “Outro significa, a0 mesmo tempo, o semelhante e o
dessemelhante; [...] comporta, efetivamente, a estranheza e a similitude”. O Sujeito depende do
Outro, conforme afirma o autor: “o principio de inclusdo estd na origem”, de modo que, concebendo
0 homem como um ser egocéntrico, que obedece aos principios da exclusio e da incluséo, “o outro
J4 se encontra no amago do sujeito”. (MORIN, 2007c, p. 79).

Ao reconhecer a si mesmo como um outro, como propde Paul Ricoeur, explica Morin
(2007c), € que o sujeito se torna seu préprio objeto de reflexdo, assim como objetiva os outros, ao
reconhecé-los como sujeitos. Assim, para o autor “o desenvolvimento de um conhecimento objetivo
do mundo deve avangar junto com um conhecimento intersubjetivo do outro”. (MORIN, 2007c, p.
80).

A compreensdo da alteridade para Guattari implica que “estamos aqui em um registro de
coexisténcia, de cristalizacao de intensidade”. (GUATTARI, 2008, p. 58). Afirma o autor, que o ser
“¢ antes de tudo autoconsisténcia, autoafirmagdo, existéncia para si desenvolvendo relagdes
particulares de alteridade”. (GUATTARI, 2008, p. 139).

Conforme a conceituacdo primeira de cidadania, segue Vieira (2006, p. 16): “Ser cidadao é,
portanto, ser membro de pleno direito da cidade, seus direitos sdo plenamente direitos individuais.
[...] é também ter acesso a deciséo politica, ser um possivel governante [...]”. Para a modernidade,
para a qual a nacionalidade estabelece o vinculo de cidadania, prevalece o conceito de Marshall,
segundo o qual cidadania consiste no “direito a ter direitos” (VIEIRA, 2006). Para Canclini alguns
comentarios acerca do consumismo desenfreado, afirmando que as pessoas hum sentido perdem o
bom senso diante das necessidades de consumo:

Uma zona propicia para comprovar que 0 senso comum nao coincide com o bom
senso é o consumo. Na linguagem corriqueira, consumir costuma ser associado a gastos
indteis e compulsOes irracionais. Esta desqualificacdo moral e intelectual se apoia em
outros lugares-comuns sobre a onipoténcia dos meios de massa, que incitariam as massas a
se lancarem irrefletidamente sobre bens (CANCLINI, 1999, p. 59).
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Trata-se da possibilidade de produzir novos infinitos por meio do finito sensivel,
constituindo outros agenciamentos enunciativos,

[...] uma alteridade apreendida em sua posicdo de emergéncia — ndo-
xendfoba, ndo-racista, ndo-falocratica -, devires intensivos e processuais, um novo
amor pelo desconhecido [...]. Enfim, uma politica de uma ética da singularidade, em
ruptura com os consensos, os ‘lenitivos’ infantis destilados pela subjetividade
dominante (GUATTARI, 2008, p. 147).

E importante a libertagdo do sujeito, das formas de dominios do pensamento Gnico, da
visdo dominante, que, portanto, é o carater revolucionario da ecosofia. Verifica-se, em
Spencer o qual foi “um expoente da no¢do de progresso nas ciéncias humanas.” Verifica-se
esta afirmacdo pela definicdo de progresso social em sua obra Do Progresso — Sua Lei e Sua
causa:

SupBe-se que o progresso social consiste na maior e mais variada producdo dos
objetos necessérios a satisfacdo das nossas necessidades, na crescente seguranga
pessoal e da propriedade e na amplitude concedida a liberdade de a¢do. Todavia, o
progresso social, rigorosamente entendido, consiste nas transformages de estrutura
do organismo social, causa donde derivam as consequéncias que se observam. A
ideia comum é teleoldgica. Os fendmenos consideram-se apenas na sua relagdo com
a felicidade humana; e pensa-se que s6 devem reputar-se progressivas aquelas
transformacdes que, direta ou indiretamente, tendem a aumentar esta felicidade,
fazendo, por conseguinte, depender o seu cardter, na relagdo a que nos
circunscrevemos, da referida tendéncia. Nao obstante, para bem se compreender o
progresso, devemos investigar a natureza de tais transformacdes, com absoluta
independéncia da nossa individualidade (SPENCER, 2002, p.13).

Portanto, Silva (2013, p.61), explica a natureza basilar do direito a qualidade do meio
ambiente e, como este intercepta o direito a vida, ao afirmar: “A prote¢do ambiental, [...] visa
tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como uma forma de
direito fundamental da pessoa humana.” O mesmo autor explica que o novo direito foi
reconhecido na Declaracdo do Meio Ambiente da ONU em 1972 e, citando o enunciado 6 da
Declaragédo expde sua importancia:

[...] a defesa e a melhora do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras
converteu-se num objetivo imperioso para a Humanidade e devera ser perseguido,
ao mesmo tempo em que o sdo as metas fundamentais ja estabelecidas da paz e do
desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo e em conformidade com
ambas (SILVA, 2013, p.62).

Nesse sentido, “no Estado Socioambiental de Direito, as decisdes e agdes politicas sdo
orientadas e determinadas a partir de um filtro constitucional de valores e de principios de
natureza ecologica” (FENSTERSEIFER, 2008, p. 124).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é coerente a afirmacdo acima em que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, e, portanto, constitucionalmente
assegurado aos cidaddos. Constata-se que a conservagdo da biodiversidade é um dever
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igualmente imposto a coletividade. Nessa coeréncia tem-se que o Estado e a coletividade tem
o dever de garantir a protecdo do meio ambiente natural, para as presentes e futuras geracoes.
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DISCURSOS DE ODIO NA INTERNET: UMA ANALISE DO ENTENDIMENTO
BRASILEIRO A PARTIR DA JURISPRUDENCIA DO TRF-4*
Bruna Bastos'*°

Jéssica Freitas de Oliveira'*

CONSIDERACOES INICIAIS
A sociedade em rede'*? enquanto nova estrutura social, possibilitada pelo surgimento
da Internet, fez desenvolver as novas tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC),
responsaveis pelo contato entre local e global e por uma profunda mudanca no relacionamento
interpessoal, o que viabilizou o exercicio da liberdade de expressdo especialmente em tempos
de redes sociais. Contudo, verifica-se uma tendéncia a utilizacdo desse direito como
justificativa para manifestacdes preconceituosas e intolerantes, quais sejam os discursos de
odio e as incitacGes a violéncia.

Essas praticas sdo recorrentes no Brasil, pais com histérico social de grupos
minoritarios que sdo estigmatizados e sistematicamente excluidos, de modo que € possivel
visualizar inimeras ocorréncias de discursos de 6dio no cotidiano da Internet, e alguns desses
usuarios acabam sendo denunciados pelas pessoas que se sentem lesadas pelos comentarios
depreciativos. Dessa forma, insta questionar: de que maneira o Judiciario brasileiro visualiza
os discursos de ddio a partir da judicializacdo de ofensas ocorridas na Internet?

Para responder ao problema de pesquisa, o trabalho se vale do método de abordagem
dedutivo e monogréfico, porquanto o fenémeno do discurso de Odio se estreita sobre a
possibilidade de analisar o tratamento brasileiro dispensado as manifestacGes odientas, com
base na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) para fins de obter
generalizacBes. O método de procedimento, para tanto, € o da analise bibliografica e
documental, uma vez que sdo utilizados/as autores/as que trabalham com os discursos de édio
e com jurisprudéncias do referido tribunal, além de legislacdes aplicaveis ao caso.

139 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Brasil (CAPES) — Co6digo de Financiamento 001. Ainda, o artigo foi produzido no Observatorio
Permanente de Discurso de Odio vinculado ao Nicleo de Direito Informacional da Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM (NUDI).
140 Mestranda em Direitos da Sociedade em Rede pelo Programa de Pés-Graduacio em Direito da Universidade
Federal de Santa Maria. Bolsista CAPES Pds-graduanda em Direitos Humanos e Questao Social pela Pontificia
Universidade Catélica do Parana/PUCPR. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Santa
Maria/FADISMA. Pesquisadora do CEPEDI/UFSM. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/4588534886687945.
Endereco eletrdnico: bts.bru@gmail.com
141 Mestranda em Direitos da Sociedade em Rede pelo Programa de P6s-Graduag&o em Direito da Universidade
Federal de Santa Maria. Bolsista CAPES. Pesquisadora do Observatorio Permanente de Discurso de 6dio,
vinculado ao Nucleo de Direito Informacional (NUDI). Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/3450764101078116. E-mail: jessicafreitasdeoliveira@gmail.com
142 para Manuel Castells (2015, p. 70) uma sociedade em rede “é uma sociedade cuja estrutura social é construida
em torno de redes ativadas por tecnologias de comunicacdo e de informagéo processadas digitalmente e baseadas
na microeletrénica. Considero estruturas sociais como arranjos organizacionais de seres humanos em relac@es de
producdo, consumo, reproducdo, experiéncia e poder, expressos em uma comunicacdo significativa codificada
pela cultura.”.
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DESENVOLVIMENTO

A Internet proporcionou 0 surgimento de novos fatos sociais, bem como de
transformac&o de discursos e fendmenos ja existentes na sociedade, tornando-se um local de
pluralidade ideal para o colaborativismo, 0 associativismo e a inteligéncia coletiva. Este novo
espaco possibilitou a promocao de projetos e a afirmagéo de valores de seus atores sociais e,
sobretudo, o seu uso “empodera pessoas, aumentando sua sensa¢dao de seguranca, liberdade
pessoal e influéncia, todas elas percepgdes que tém um efeito positivo na felicidade e no bem-
estar pessoal” (CASTELLS, 2015, p. 39). O novo panorama social deslocou para a esfera
digital diversas relagdes humanas que anteriormente eram realizadas de forma pessoal,
inaugurando uma verdadeira Sociedade em Rede, visto que diminui distancias e fronteiras
fisicas.

No entanto, mesmo que se acredite que o acesso a informacédo seja um progresso, ao
mesmo tempo todo o processo tecnolégico pode ser insuficiente diante das desigualdades
culturais e cognitivas presentes, visto que se torna perigoso acreditar na hipdtese de que todas
as inumeras informacgbes que constam na Internet sejam boas, confiaveis e honestas
(WOLTON, 2012, p. 135). No mesmo sentido, a informacdo, considerada um fator de
emancipagdo e progresso durante muitos anos, pode se transformar em um fato de
incompreensdo e, até mesmo, de ddio. Segundo Wolton (2004, p. 14), ao tornar visiveis as
diferencas culturais e as desigualdades sociais, a informacdo ja ndo é suficiente para criar
comunicagéo.

Assim, a Internet colabora para a organizacdo de qualquer grupo de individuos, que
podem se valer das ferramentas digitais disponiveis como mecanismo de articulacéo,
manifestacdo e fortalecimento. No entanto, alguns grupos, norteados pela intolerancia e
preconceito, também se articulam neste espagco para propagar construgdes narrativas que
incitam a violéncia, inferiorizam e desumanizam individuos e incorrem na pratica reiterada de
discursos odientos. O discurso de édio ndo se confunde com o ataque a honra, ainda que sua
manifestacdo possa também abarcar essa ilicitude. Seu escopo é mais amplo e transcende 0s
ataques individuais, pois se manifesta por meio de palavras que visam insultar, intimidar ou
assediar pessoas em virtude de sua raca, cor, etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou
que tém a capacidade de instigar a violéncia, 6dio ou discriminagdo contra tais grupos,
principalmente aqueles que foram historicamente oprimidos (ARTIGO 19, 2014, p. 1).

Trata-se, portanto, de categoria juridica emergente, pois manifesta-se por meio de “[...]
palavras que tendam a insultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude de sua raca, cor,
etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou que tém a capacidade de instigar a violéncia,
6dio ou discriminacdo contra tais pessoas” (BRUGGER, 2007, p. 118). No mesmo sentido,
Barroso (2015, p. 46) considera o discurso de 6dio como uma questdo complexa e sensivel
pois, na maioria dos paises democraticos, o discurso que “visa a depreciagdo de individuos ou
grupos vulneraveis por motivos de raca, etnia, cor, religido, género e orientacdo sexual, entre
outros, ndo ¢ aceitavel e ndo estd dentro do a&mbito de protecdo da liberdade de expressao”,
tendo como excecdo solitaria os Estados Unidos. Observa-se, entdo, que o discurso odiento
manifesta “como elemento central a expressdao do pensamento que desqualifica, humilha e
inferioriza individuos e grupos sociais” (FREITAS; CASTRO, 2013, p. 344).

Para muitos/as, especialmente para aqueles/as que o propagam, o discurso de 6dio esta
intimamente relacionado a liberdade de expressdo, pois exterioriza um pensamento.
Entretanto, ndo pode com este direito ser confundido, dado que, quando um discurso promove
a discriminacdo, a inferiorizacao e a intolerancia, possibilita-se um espaco de natural ataque a
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dignidade de um outro individuo ou grupo de individuos, colocando em conflito direitos
fundamentais de uma mesma hierarquia (ALVES; MISI, 2016, p. 154). Para Alves e Misi
(2016, p. 154), essa contraposi¢do torna complexa a compreensao do proprio conceito dos
discursos de ddio, sua dimensdo e “a delimitacdo dos seus contornos para que se possa
identificar o que, no seu conteudo, ultrapassa o limite do direito a liberdade de expressao”.

Em razéo da frequente naturalizacdo na propagacédo de discursos odientos na Internet,
busca-se verificar como o Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4) vem tratando
juridicamente estas novas problemaéticas. Conforme pesquisa realizada junto ao site do TRF-4,
com a utilizacdo das palavras-chave “discurso de 6dio”, foram encontrados dezenove
resultados. No entanto, dentre este niUmero encontrado, apenas trés mencionam o discurso de
0dio como categoria de analise, desconsiderando-a como categoria juridica. Dessa forma,
selecionou-se para analise duas decisGes que versam sobre mesmo caso (processo n.C
5008071-48.2015.4.04.7107) advindo do Estado do Rio Grande do Sul (RS): 1) Apelacéo
Criminal apresentada pelo Ministério Publico Federal; e 2) Embargos Infringentes.

Segundo narra a decisdo a titulo de Apelacdo Criminal, trata-se de fato ocorrido na
cidade de Caxias do Sul-RS, em 26 de outubro de 2014, em que “A.M.” incitou, por meio de
seu perfil na rede social Facebook, o preconceito contra a procedéncia nacional,
especificamente contra os cidaddos nascidos e que vivem nos estados do nordeste brasileiro

(BRASIL, 2017, online). Na ocasido, “A.M.” inseriu na sua “linha do tempo” na referida rede
social a sequinte mensagem transcrita na dendncia:

Desculpem amigos, mas vou ser obrigada a falar!! Nordeste do Brasil.... Nao
trabalham, tém uma penca de filhos, sdo sustentados pelo Sul do pais, pagamentos o
Bolsa Familia para eles, sdo gente ignorante, sdo burros, sem vontade, sem cultura e
ainda sobrevivem do nosso turismo! Era 6bvio que a Porca da Dilma ia ganhar 14!
Como eu queria que o Sul do Brasil ndo pertencesse ao Brasil!! #MudaBrasil
(BRASIL, 2017, online).

A ré foi denunciada como incursa nas san¢fes do tipo penal previsto no art. 20, §2° da
Lei 7.716/89'*%. Devidamente instruido o feito, o magistrado de primeiro grau julgou
improcedente a dendncia, absolvendo a ré com fulcro no art. 386, 111 do Codigo de Processo
Penal (CPP), ou seja, apontou que a manifestacdo que deu inicio a persecucdo ocorreu em
momento de acalorado debate politico, em que a ré expressou seu descontentamento com o
resultado das eleicGes presidenciais do ano de 2014, ofendendo cidaddos nordestinos/as.
Sustentou, assim, que a ofensa proferida em ambiente virtual ndo possui 0 &himo em incitar a
discriminacdo a cidaddos em razao de seu local de residéncia (BRASIL, 2017, online).

Em contrapartida, o Ministério Publico apresentou Apelacdo Criminal sustentando a
plena comprovacdo da materialidade e da autoria delitiva, afirmando que a conduta praticada
pela ré foi revestida de dolo, tendo em vista que se trata de pessoa com nivel de instrugcdo
suficiente para tanto. Ademais, afirmou-se que os argumentos utilizados por “A.M.” se deram
de forma voluntaria e consciente, como também foram especificos e direcionados contra os/as
nordestinos/as, caracterizando o discurso discriminatério. Por fim, foi analisado o embate do

3 praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. [...] Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. §2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é
cometido por intermédio dos meios de comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza: Pena: reclusdo
de dois a cinco anos e multa (BRASIL, 1989, online).
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caso com o direito a liberdade de expressdo, verificando-se que o dito principio deve ser
harmonizado com os demais direitos constitucionais (BRASIL, 2017, online).

Habitualmente, o Ministério Pablico costuma denunciar casos como o analisado pelos
crimes previstos na Lei 7.716/89 (Lei de Racismo). Nesse caso, como dito, ndo foi diferente e,
em sede de apelacdo por parte do MPF, a ré foi condenada pela 8% Turma do TRF-4. Como a
decisdo ndo foi unénime, a defesa interp6s Embargos Infringentes (BRASIL, 2019, online).
Prosseguindo o processo, entdo, para o grupo de Desembargadores Federais, optaram por
absolver a ré, sob os argumentos de que as ofensas proferidas sdo justificaveis devido ao
momento acalorado das elei¢Bes presidenciais (BRASIL, 2019, online).

Dessa forma, tal analise contribui para a conclusdo de que o Judiciario dificilmente
analisa os discursos de 6édio como uma categoria juridica, o que é corroborado com o fato de
que o Brasil ainda ndo possui legislacdo especifica para os discursos de édio, punindo com
tipos penais andlogos apenas alguns dos casos que sdo judicializados, pois outros, como 0
analisado acima, estariam albergados pelo direito a liberdade de expressdo (MEYER-PFLUG,
2009). Vale ressaltar, ainda, que, neste caso, o voto de um dos Desembargadores Federais faz
mencao ao conceito de discurso de 6dio adotado por varios/as autores/as, mas entende por nao
reconhecer tal conduta como odienta, levando-se em consideracdo que as ofensas ndo eram
revestidas de preconceito ou contetido segregacionista (BRASIL, 2019, online).

Portanto, visualiza-se que a pratica de discurso de &dio ndo recebe o devido
reconhecimento juridico por muitos Tribunais brasileiros, ndo sendo contemplada, na maioria
das vezes, como uma categoria juridica que mereca ser conceituada, aplicada, dialogada e
tratada, inclusive para fins de tentar combater uma pratica com potencial de ferir milhares de
pessoas. Esses discursos possuem o conddo de propagar preconceitos ja caracteristicos da
sociedade brasileira, estimulando estere6tipos e processos de discriminagdo contra grupos
historicamente estigmatizados, o que apenas salienta a importancia de um tratamento
adequado por parte do Estado em relacdo aos usuarios que disseminam essas mensagens.
(SARMENTO, 2006)

Salienta-se que o Estado Democrético de Direito possui suas bases assentadas tanto na
dignidade da pessoa humana quanto no pluralismo e na igualdade, de modo que a liberdade de
expressdo, ou os debates acalorados do periodo das eleicBes presidenciais, ndo podem
encontrar terreno como justificativa para o fomento de preconceitos na Internet.
(SARMENTO, 2006) Na verdade, percebe-se que a Internet deveria ser um espaco destinado
justamente para desenvolver uma sociedade mais tolerante e inclusiva, possibilitando um
espaco de igualdade para esses grupos historicamente excluidos e estereotipados. Contudo, as
redes sociais, como o Facebook, criaram um ambiente virtual que viabiliza a disseminagéo de
discursos odientos, porquanto ainda vigente a ideia de que a Internet é “terra sem lei”.
(ANTONIONI, 2019)

Em decorréncia disso, indispensavel que grupos de individuos que sdo vitimas
reiteradas dessas condutas odientas ocupem o0s espa¢os publicos, especialmente a Internet,
sem que sua presenca gere incitacdes ao 6dio e a violéncia, para que se amplie uma rede de
compartilhamento e, consequentemente, crie-se um espago igualitario e plural. Ainda, a
analise da jurisprudéncia em comento demonstra-se necessaria em razdo dos impactos que o
posicionamento passivo do Estado pode causar em relacdo aos discursos de édio, pois faz
transparecer a ideia de que 0s usuarios estdo, de fato, sob o manto da liberdade de expressdo
(uma inverdade), o que normalizaria 0s processos discriminatérios na Internet.
(ANTONIONI, 2019)
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Dessa forma, nota-se que o hate speech encontrou espaco para ser disseminado na
Internet em razdo da virtualidade dos tempos da sociedade em rede e da historicidade do
Brasil ser repleta de processos discriminatorios que sdo manifestados pelos usuarios das redes
sociais. O posicionamento do judiciario brasileiro, ao insistir em ndo analisar os discursos de
0dio como uma categoria juridica, da voz as manifestacbes de preconceitos e demonstra a
necessidade de um combate ativo dessas praticas pelo Estado, com politicas publicas de
inclusdo e com a repressao desses discursos em casos de ofensas denunciadas pela(s)
vitima(s).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos argumentos alinhavados, constatou-se que a apropriagdo dos novos
instrumentos de informacéo e comunicacao pela Internet abriu caminho para o fortalecimento
de causas e a propagacdo de dendncias positivas, mas também potencializou a ocorréncia de
discursos que estimulam a inferiorizacdo e a marginalizacdo de grupos sociais por meio de
manifestacdes odientas e incitacdes a violéncia. Essas préaticas ficaram conhecidas como
discursos de Odio, ou seja, narrativas capazes de disseminar preconceitos e processos
discriminatorios em relacdo a determinados grupos e que se utilizam da Internet.

A construcdo desse cenario foi possivel gracas a falsa percepcdo de que o direito a
liberdade de expressdo € suficiente para justificar a manifestacdo desses discursos nas redes
sociais, de modo que o usuario que posta conteudo odiento acredita que sua conduta é
legitima. Contudo, tendo em vista o carater transfronteirico das plataformas virtuais, inameras
sd80 as pessoas com acesso a esse conteldo, inclusive vitimas que sdo ofendidas pelo(s)
discurso(s) e denunciam o(s) usuario(s), momento no qual ocorre a judicializacdo do fato.

Conforme a exposicao desse trabalho, foi possivel perceber que o caso analisado se
constitui claramente como um discurso de odio, apesar de o fenbmeno ainda nao ser
visualizado enquanto categoria juridica pelo Judiciario brasileiro, o que levou 0 TRF-4 a
desconsiderar 0 comentario da requerida como manifestacdo odienta e julgar improcedentes
os pedidos formulados pelo Ministério Publico. Dessa forma, verificou-se que os discursos de
0dio nao recebem o devido reconhecimento juridico por muitos Tribunais brasileiros, o que
dificulta o combate a essas préaticas no territorio nacional, porquanto sequer se percebe um
debate qualificado sobre o hate speech.
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A INFLUENCIA DO ADVERGAME PARA O PUBLICO INFATOJUVENIL

Lais Hiirter**
Thami Covatti Piaia*®

CONSIDERACOES INICIAIS

Em razdo do avango tecnoldgico e a ampliagdo do acesso a internet, alteraram-se
inimeros segmentos da sociedade, especialmente a forma de lazer e entretenimento. De tal
forma, os meios de comunicacdo em massa transformaram a expressao da diversao infantil,
ocorrendo uma transicdo entre o brincar outside para inside, geralmente por meio de
eletronicos como computador e celular.

A cultura ludica infantil aderiu a era da tecnologia e, por consequéncia, desencadeou
ainda mais o interesse de empresas que movimentam de forma expressiva a economia, seja
por meio da comercializagdo de jogos eletronicos e digitais, seja por meio de ferramentas
publicitarias que ndo medem esforgos para atingir o publico infantojuvenil.

Dessa forma, a venda de dados e informacdes sobre esse setor consumerista ¢ a
pressdo publicitaria que afeta criancas e adolescentes sdo temas relevantes, pois influenciam
na constru¢ao da personalidade do individuo, visto que ligada umbilicalmente aos héabitos de
lazer e expressdao da individualidade, afetando o psicoldgico dos menores e os inserindo
precocemente no ambito consumerista.

O presente trabalho tem como objetivo geral caracterizar o advergame e analisar a sua
influéncia sob o publico infantojuvenil. Dessa forma, seus objetivos especificos giram em
torno da indicagdo sucinta de sua historia (advergame), perpassando as searas de sua
utilizagdo para, ao fim, verificar a sua aplicacdo quando direcionada aos menores de idade e
relaciona-la a legislagdo brasileira sobre o tema, especialmente a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (Lei n® 13.709/18), visto que o tema encontra-se envolto em uma atual forma
de conflitos entre o direito de protecdo concedido aos menores e o sistema capitalista.

A metodologia aplicada no resumo expandido em tela ¢ o método bibliografico
descritivo analitico por permitir andlise da situacdo em foco, por meio de livros, artigos,
publicacdes periodicas, legislagdes e bancos de dados, a fim de concatenar informagdes
pertinentes.
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VOLVIMENTO DO CONTEUDO

A tecnologia, hoje presente em todos os setores e segmentos da sociedade,
desenvolveu e popularizou o seu viés interativo e imersivo, dando as ferramentas de
multimidia inimeras vantagens para a propaganda que, aliada ao entretenimento, garante
maior efetividade no mercado de consumo. Dessa forma, desponta-se o advergame, palavra
de origem inglesa oriunda da unido dos termos advertise que, em portugués significa
propaganda, e game, que significa jogo, cuja estratégia mercadologica ¢ a utilizacdo de jogos
eletronicos como meios de divulgacao. (MEDEIROS, 2009).

Os jogos eletronicos passaram a serem utilizados como via de publicidade e
propaganda em 1973. Tal estratégia de publicidade foi inserida no jogo Lunar Lander, no qual
uma nave espacial deveria aterrissar na Lua e, caso fosse o feito no local correto, a Empresa
McDonald s aparecia, propiciando ao jogador realizar movimentos a fim de levar o astronauta
até o restaurante e comprar um lanche para viagem. (BUTLER apud VEDRASHKO, 2006, p.
41).

Com mais de 66,3 milhdes de jogadores que movimentaram 1,3 bilhdo de ddlares em
2017, o Brasil encontra-se na lideranga na América Latina e em 13° lugar no ranking global
do mercado de jogos, de acordo com a Empresa Newzoo (apud EXAME, 2018), atraindo a
atencao de inimeras empresas multinacionais que os utilizam como via para venda de marcas,
produtos e servigos, inclusive na seara eleitoral, como, por exemplo, na campanha de Dilma
Rousseft para a Presidéncia da Republica, em 2010, oportunidade em que foi langado o jogo
intitulado Dilma Adventure que recebeu mais de 30 mil acessos em suas primeiras horas pos-
liberagdo. (FELIX; FARIA; 2010).

Ora, os jogos eletronicos chamam tanta aten¢do para a publicidade em decorréncia da
sua capacidade de engajar o receptor, conforme aponta Ilya Vedrashko:

Essa possibilidade de experimentar, vivenciar a marca, aliada a interatividade e
imersdo proporcionada pelos jogos digitas, faz com que os advergames tenham
maior impacto no consumidor moderno do quem as formas tradicionais de
comunicagdo. Além disso, devido aos roteiros ndo lineares e as mecanicas diversas
dos jogos, o consumidor fica exposto muito mais tempo a propaganda do que ficaria
em uma midia tradicional, sem perder a paciéncia e a atengdo. Nas midias
tradicionais, o consumidor pode praticar diversas atividades simultaneamente,
dividindo sua ateng@o. Raramente isso acontece com os games, uma vez que o
jogador necessita de concentragdo total diante dos desafios oferecidos pelo jogo.
(20006).

Dessa forma, o que a publicidade acaba vendendo ¢ muito mais que tdo somente um
produto. Trata-se de “um conjunto de possibilidades ou de estilos de vida, de jeitos de ser, que
extrapolam, em muito, as possibilidades [...].”. (SABOYA, 2017, p. 3). Além disso, a
exposi¢do média de uma marca ou produto supera a midia televisiva ou impressa, de acordo
com a pesquisa realizada pela Adversiting Age, em 2008, uma vez que ocorrem durante 05 a
30 minutos; por sua vez, 82% dos jogadores ndo se sentem incomodados com a propaganda e
60% dos participantes da pesquisa acham que os andncios deixam o jogo mais realista.
(MEDEIROS, 2009).

Ocorre que, com a transformag¢do do ambiente da sociedade como um todo em
decorréncia dos avangos tecnologicos, o publico infantojuvenil migrou para a rede mundial de
computadores, a qual se tornou seu playground. Assim, os jogos eletronicos passaram a ser a
opcdo dos menores no que se refere a lazer e, por consequéncia, os tornaram alvo da
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publicidade e, considerando a necessidade de construcao da identidade do menor neste
periodo de desenvolvimento, este “fica claramente dividido entre as coisas a serem escolhidas
e os que as escolhem; as mercadorias e seus consumidores: as coisas a serem consumidas € 0s
seres humanos que as consomem.” (BRAUMAN, 2008, p. 20).

No Brasil, a publicidade infantil ¢ amplamente regulada, seja diretamente, seja de
forma indireta. Desde 1978, o Codigo de Autorregulamentacdo Publicitaria — que atua por
meio do Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria - estabelece diretrizes de
protecdo ao consumidor. No mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988 busca proteger os
individuos diante da programacao de meios eletronicos, sob a luz de valores €ticos e sociais
(BRASIL, 1988); o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 79, proibe antincios
de bebidas alcodlicas, armas e munigdes para menores de 18 anos (BRASIL, 1990); e o
Codigo de Consumidor determina puni¢des aos anunciantes que induzirem a erro, gerarem
violéncia ou explorarem o medo da crian¢a. (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, fica clara a preocupagdo do legislador em proteger o publico
infantojuvenil do mercado de consumo, em que pese muitas vezes ocorram crimes nesse
ambito.

A titulo de curiosidade, o Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria, nos
ultimos 30 anos, analisou mais de 08 mil campanhas publicitarias, verificando a sua
adequacdo a legislagdo vigente, sendo que, em 2012, julgou 327 antincios e aplicou alguma
das punicdes previstas na autorregulamentacdo em 60% delas, sendo 12,5% referentes a
propaganda voltada para criangas e adolescentes. (ABAP, s.a.).

A respeito da questdo em tela, considerando a influéncia do advergame, ao
encontrarem-se em um momento de lazer, os menores estio sendo imersos no mercado de
consumo, o qual é, de acordo com Analu Schmitz Horlle e Sarai Patricia Schmidt,
“responsavel por preparar o individuo para sua vivéncia em sociedade.” (2017, p. 175). Dessa
forma, continuam as autoras:

as criangas sdo tratadas pela publicidade como consumidoras para atingir os adultos,
criando-se uma cultura do consumo responsavel pela constru¢do das identidades
infantis na contemporaneidade. Hoje, as criangas sdo os maiores potenciais de
mercado, sendo consumidores de todos os tipos de produtos que se quer ofertar,
inclusive a compra do carro dos pais, por exemplo. As criangas orientam os pais para
consumir e, no futuro, constituir-se-do os proprios consumidores. (2017, p. 173).

Assim, o giro da economia tanto dos games como dos bens de consumo sdo
diretamente influenciadas pelo publico infantojuvenil que utilizam dos pais para adquirirem
aquilo que a publicidade os pressiona.

Imperioso destacar que a publicidade atual, por meio do uso das informacdes dos
usuarios da internet, tornou-se direcionada, relacionando-se especificadamente aos gostos,
escolhas, preferéncias e necessidades do consumidor. Dessa forma, a fim de proteger criangas
e adolescentes, considerando a vulnerabilidade desses, desponta-se a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (Lei n® 13.709/18) que em seu artigo 14 determina que o “tratamento de
dados pessoais de criancas deverd ser realizado com o consentimento especifico e em
destaque dado por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal” ou, sem autorizagao,
quando “‘for necessdria para contatar os pais ou o responsavel legal, caso em que serdo
utilizados uma unica vez e sem armazenamento, ou para protegé-las, e em nenhum caso
poderdo ser repassados a terceiro.”. Ademais, os controladores ndo podem condicionar a
participacdo dos menores em jogos, aplicagdes de internet ou outras atividades ao
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fornecimento de informagdes pessoais além das estritamente necessarias a atividade.”.
(BRASIL, 2018).

Nesse viés, a supramencionada lei estabelece limites a publicidade que utiliza de
dados dos usudrios, inclusive como a encontrada em games, visando a protecdo do publico
infantojuvenil, especialmente quando as suas informagdes, evitando, assim, a violagdo da
privacidade, o que foi configurado por Joseane Suzart Lopes da Silva como uma “evolu¢ao do
aparato normativo brasileiro.” (2019, s.p.).

Tem-se, entdo, que o Brasil buscou acompanhar a evolugdo tecnoldgica e proteger os
individuos, especialmente os menores de idade, que gastam seu tempo de lazer geralmente
inseridos em sistemas eletrénicos como computador e celular, sendo afetados diretamente
pelo advergame.

CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, considerando a influéncia da tecnologia em todas as searas da sociedade e a
organizacdo do sistema capitalista, o lazer infantojuvenil tornou-se alvo de comércio,
especialmente suas informagdes que sdo vendidas para empresas a fim de direcionar a
publicidade a personalidade do possivel consumidor que se encontra em fase de definicao de
sua consciéncia.

Nesse contexto, a publicidade ocorre inclusive em jogos eletronicos, fendomeno
conhecido como adversing game, que possui grande poder influenciador, visto que inserido de
forma leve nos momentos de diversao.

Dessa forma, o sistema juridico brasileiro abrange o tema especialmente na Lei Geral
de Prote¢ao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/18), impondo a autorizagdo dos responsaveis
pelos menores de idade para a obtenc¢ao de dados e limites a publicidade, protegendo, assim, o
publico infantojuvenil.

Em que pese a sua grande abrangéncia, os dados encontrados nos sistemas de prote¢ao
a publicidade indicam o desrespeito a legislacdo, langando, entdo, um dever de maior
fiscalizacdo para, s6 assim, garantir os direitos dos menores de idade ao lazer sadio e a
construcdo de sua personalidade de forma adequada.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A globalizacéo e a constante evolugdo dos meios de comunicagao fizeram com que o
usuario da internet utilize cada vez mais as redes sociais como meio de difundir suas ideias e
opinides, exercendo seu direito de atuar em uma comunidade online. Contudo, essa garantia
ao direito fundamental da liberdade de expressdo também traz consigo uma calorosa
discussdo: qual é o limite entre a liberdade de expressdo e a censura nas redes sociais?
Recentemente, Mark Zuckerberg, um dos criadores e atual presidente do Facebook, discursou
na Universidade de Georgetown defendendo as ac¢Oes das plataformas de sua empresa para
vedar o discurso de odio, mas também, alegou estar correta a acdo de ndo censurar 0S
anuncios politicos nas redes sociais, ainda que sendo duvidosos. Neste cenério, a liberdade de
expressao torna-se a garantia dos andncios politicos publicados, mesmo ndo havendo uma
confirmagéo de sua veracidade.

DESENVOLVIMENTO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por meio de seu artigo 19, garante o
direito a liberdade de opinido e expressdo, sendo um direito fundamental intrinseco ao ser
humano: “[...] todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideragdo de fronteiras, informagdes e ideias por qualquer meio de expressao”. (ONU,
1948).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 buscou garantir a liberdade de expresséo
dos cidaddos brasileiros por meio do artigo 5° em que regula: “a veda¢do ao anonimato, o
direito de resposta e o dever de reparagdo do dano material, moral ou a imagem, o dever de
reparacao do dano por violacdo a intimidade, a vida privada e a imagem das pessoas, e a
preservacao do sigilo da fonte de acesso a informagao.” (BRASIL, 1988).
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No contexto da sociedade em rede, a garantia da liberdade de expressdo e das
manifestacBes intelectuais dos usuarios no espaco virtual da internet foi finalmente
regulamentada no artigo 3°, inciso | do Marco Civil da Internet, a Lei n® 12.965 de 23 de abril
de 2014, criando um ambiente para a livre exposicdo de ideias e firmando bases para novos
estudos na area digital. Entretanto, esse assunto € muito controverso no ambito juridico pelo
entendimento de que a liberdade de expressdo na internet tem uma dificil delimitag&o.
(BRASIL, 2014).

No ambito norte-americano, a Primeira Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos,
datada em 1791, foi o primeiro manifesto acerca da liberdade de expressdo, também
garantindo o direito a religido e suas manifestacdes. De inicio, é importante ressaltar que a sua
Constituicao de 1787 ndo possuia direitos declarados, sendo necessarios alguns anos para que
a Suprema Corte, em Congresso, com a autoria da redacdo por James Madison, estabelecesse
as emendas. (VIEIRA, 2012, p. 2-3).

No que se refere a liberdade de expressdo, o texto legal da Primeira Emenda previa
que: o congresso ndo legislara a respeito de estabelecimento de religido, ou proibir o livre
exercicio da mesma; ou restringir a liberdade de expressdo, ou de imprensa; ou do direito das
pessoas se reunirem pacificamente, e peticionar ao governo para que sejam feitas reparacoes
de queixas. Dessa forma, ndo deveria haver cerceamento do direito de liberdade de expressao
de nenhuma maneira, desde que toda e qualquer manifestacdo fosse pacifica. (ESTADOS
UNIDOS, 1971).

Em relacdo as publicacbes na internet, os casos Reno v. American Civil Liberties
Union e Ashcroft v. American Civil Liberties Union foram julgados da mesma forma do caso
de Brandenburg, defendendo a liberdade de expressdo e de ideias, sendo que 0 governo ndo
poderia regular o contetdo dos discursos na sociedade em rede. (VIEIRA, 2012, p. 7-8).

Diante desses fatos histdricos acerca da liberdade de expressao nas redes sociais, €
possivel observar que esse principio fundamental esta cada vez mais em voga nos litigios na
sociedade em rede. Nesses casos, 0 Estado ndo consegue lidar com soberania pelo fato de que
as redes sociais sao propriedades de empresas de plataformas digitais, ficando de certa forma
refém dos interesses privados dessas empresas. Entretanto, € verdade que muitas dessas
empresas estdo se adaptando aos principios fundamentais inerentes ao ser humano para
diminuir sua responsabilidade em futuros casos em que algum desses principios fosse ferido.
O Facebook, por exemplo, tem atuado para a retirada de comentarios caracterizados como
discurso de d6dio nas plataformas da empresa (WhatsApp, Instagram e Facebook). (KANG,
2019).

O Dr. Eduardo Magrani, em sua obra chamada “Democracia Conectada”, refere que os
provedores de internet podem censurar, de modo quase imperceptivel, qualquer opinido em
forma de dados cadastrados em sua plataforma. Nesse caso, atuam com um sutil poder de
policia, analisando cada dado que da entrada em suas plataformas digitais (Facebook, Twitter,
etc.), alterando ou excluindo seu contetudo. Assim sendo, é importante frisar que ha, desse
modo, uma responsabilidade social desses provedores para que exista a garantia de liberdade
de expressao dos usuérios dessas redes sociais. (MAGRANI, 2014, p. 155).

Ainda em seu trabalho, Magrani, referenciando o professor da Universidade da
Califérnia Anupam Chander, afirma que os provedores de internet, ou seja, as grandes
empresas privadas do ramo de plataformas digitais, S0 importantissimos para “legitimar e
deslegitimar sistemas politicos. O Google, exemplificativamente, se tornou a principal
ferramenta de disseminag@o de informagao no mundo.” (MAGRANI, 2014, p. 155-156).
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A forma autoritaria privada exercida pelas empresas de plataformas digitais abre
caminho para uma nova escala global de responsabilidades, pois “em funcdo do importante
papel que representam na garantia de direitos sociais e individuais, passariam a ter novas
responsabilidades”. Diante disso, ¢ necessaria a busca para uma reducdo desse exagerado
controle privado da sociedade em rede. (MAGRANI, 2014, p. 156).

Em 17 de outubro de 2019, Mark Zuckerberg, presidente do Facebook, discursou na
Universidade de Georgetown em Washington defendendo a liberdade de expressao em casos
de andncios politicos em suas plataformas digitais de propriedade de sua empresa, mesmo que
0s tais anuncios tenham carater duvidoso e ndo possuam certificado de veracidade do fato.
Como fundamento, o presidente do Facebook explicou que € necessario “dar voz as pessoas”
nas redes sociais, observando o direito ao contraditorio. (LAVADO, 2019).

Mark afirmou que ndo séo checados os fatos em anuncios politicos. Porém, ndo fazem
isso para ajudar os politicos, mas para que as pessoas possam fazer sua propria percepcao e
observar o que os politicos estdo expondo com suas opinides e fatos, mesmo nao havendo um
juizo de verdade ou mentira. Também referiu que, em certo momento, “considerou banir esse
tipo de anlncio, mas escolheu permitir os andncios para ‘dar voz’ a politicos que ndo tem
alcance na midia”. (LAVADO, 2019).

Para o presidente do Facebook, a sua empresa, no &mbito de suas plataformas digitais,
possuem duas responsabilidades de grande relevéancia: a censura efetiva e imediata de
contetido potencialmente nocivo, tratado com um “perigo real” para a sociedade; e para que a
liberdade de expressao seja “a mais abrangente possivel”. Em suas palavras:

[...] embora eu me preocupe com a erosdo da verdade, eu ndo acredito que a maioria
das pessoas quer viver em um mundo onde vocé sd possa publicar coisas que as
empresas de tecnologia julguem ser 100% verdade. (LAVADO, 2019).

O discurso do presidente do Facebook acarretou em diversas criticas na comunidade
digital, principalmente quando afirmou que “ndo é certo que uma companhia privada censure
politicos ou noticias em uma democracia”. Tal coloca¢do, com ar polémico, nos remete a
discussdo: deve haver a censura ou deve haver a livre proliferacio de fake news%?
(LAVADO, 2019).

Ao contrério do discurso de Zuckerberg, alguns funcionarios do Facebook publicaram
uma carta ao presidente, rebatendo a atual politica da empresa de permitir publicacdes pagas
por partidos politicos mesmo que tenham mentiras. Na carta referem que “a desinformacao
afeta a todos nos (...), ela ndo protege vozes, mas permite que politicos usem nossa plataforma
como armas, mirando pessoas que acreditam que o contetido postado por figuras politicas é
confiavel”. (AURELI; LUQUE, 2019).

Magrani explica que as regras dos espacos privados - plataformas digitais — “sao as
que tendem a prevalecer, podendo levar a consequéncias importantes no processo
democratico”. Entretanto, os usuarios com seus direitos garantidos pela Constituicao Federal,
ndo podem se ver dominados por restricbes desproporcionais e abusivas praticadas nos termos
de uso das plataformas dessas empresas. (MAGRANI, 2014, p. 158).

Nos periodos eleitorais, a proliferacdo de fake news é relevantemente maior. As
noticias falsificadas sdo criadas e utilizadas como uma manipulagdo imperceptivel dos

149 Fake significa “falso, fraude, falsificagdo”, enquanto que o termo news significa “noticias”. Dessa forma, fake
news podem ser consideradas noticias falsas, sem veracidade ou possivelmente fraudulentas. (MICHAELIS,
2019).
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cidaddos que ndo buscam as fontes das informacGes. Nessa maneira, tornam-se vitimas das
estratégias inescrupulosas eleitorais dos partidos politicos.

Magrani e Louzada referem que

nas redes sociais, nem tudo que se vé é real. Especialmente nos periodos eleitorais, 0
ambiente online se torna palco de uma verdadeira guerra da (des)informacéo, em
que cada candidato e eleitor é potencialmente vitima (ou vildo) de um movimento de
propagacédo de falsas noticias e mesmo participacdo social forjada por robds. (2017).

Considerando a afirmacao anterior, € imprescindivel observar que o0 usuario que passa
adiante uma fake news torna-se também o vilao dessa “guerra de desinformagao”. Além disso,
do mesmo modo que o usuario propaga automaticamente informacdes falsas sobre candidatos
e partidos politicos, existem os rob6s. Esses rob6s sdo softwares avancados que, através de
parametros escolhidos, processam informacfes e as inserem em alguma plataforma digital.
Essa acdo tem por consequéncia a ilusdo de que tal fato, por varios possiveis usuarios estarem
de acordo, é verdadeiro, sendo que ndo é.

Nos Ultimos periodos eleitorais dos paises latino-americanos, segundo o hacker
colombiano Andrés Sepulveda, ocorreram diversos casos de propagacdo de fake news por
robos, sendo uma “manipulacdo imperceptivel e eficaz de cidaddos por meio das novas
tecnologias”. O termo ‘“guerra suja” foi utilizado para caracterizar uma “falsa onda de
entusiasmo” através de envio de e-mails massivamente para diversos eleitores, além de acGes
mais mesquinhas, como o grampo em celulares e a clonagem de paginas de partidos na
internet. (MAGRANI; LOUZADA, 2017).

No periodo eleitoral de 2014 no Brasil, época que os entdo candidatos Dilma e Aécio
disputavam a presidéncia, foi constatado mediante pesquisa especifica de fake news que “3
das 5 noticias mais compartilhadas eram falsas”. Nao obstante, também foram identificados
diversos robos forjando massivos comentérios e opinides com as hashtags™®
#aeciod5pelobrasil e #13brasiltodocomdilma. (MAGRANI; LOUZADA, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Com a declaracdo de Mark Zuckerberg, presidente do Facebook, de que sua empresa
ndo fiscalizard nem fara a possivel remocao dos anincios em suas plataformas digitais, surge
mais uma pedra no caminho do bem estar da sociedade em rede, pois o Estado ainda nao é
capaz de fiscalizar e coibir as préaticas de fake news de forma eficaz. Desse modo, 0s anincios
politicos com mentiras poderdo ser propagados pelas redes sociais, gerando mais
“desinformacdo” aos usuarios casuais. Por outro lado, o discurso de Zuckerberg confirma o
disposto na Primeira Emenda da Suprema Corte, ndo restringindo as pessoas em expressarem
e compartilharem suas opinides nas redes sociais e fazendo com que observem as ideias e
opiniBes dos politicos, mesmo que sejam constante de informacdes falsas. Entretanto, com a
carta publicada pelos proprios funcionarios rebatendo a politica da empresa, mostra que se faz
necessaria a discussdo sobre a limitacdo da liberdade de expressdo, como meio de coibir a
pratica de veiculacdo de fake news.

130 segundo o Dicionario de Lingua Inglesa Oxford, hashtag ¢, “nas midias sociais de sites e aplicativo, uma
palavra ou frase ap6s uma cerquilha (#) usada para identificar mensagens relacionadas a um topico especifico”.
(OXFORD, 2019).
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No direito brasileiro, tanto a Lei n® 12.737/2012, que trata de tipificar condutas ilicitas
de invasdo de dispositivos de informética alheio, como a Lei n°® 12.965/2014 — Marco Civil da
Internet, ainda possuem lacunas para serem resolvidas conforme cada caso especifico. Nos
casos eleitorais especificos, nem mesmo a Lei n° 4.737/1965 supre essas demandas. Assim, é
possivel observar que existem diversos desafios para o direito brasileiro resolver essas lacunas
sem censurar o direito de liberdade de expressdo dos usuérios, pois a manipulacéo de fake
news em massa € um problema contemporéaneo e ainda ndo existem maneiras eficazes para
conter esses métodos ilicitos.
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A DUPLA VIOLAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO UM REFLEXO
DA INJUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Kassia da Silva Garcia®®
Luana Maira Moura de Almeida®>

CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, apesar de o texto constitucional fornecer elementos para a construcdo de um
Estado Ecolodgico, percebe-se a dupla violacdo de direitos fundamentais de grande parte da
populacdo, o que evidencia profunda injustica social e ambiental. Ap6s milhares de anos de
convivéncia pacifica com o meio ambiente, os seres humanos se desenvolveram e aprenderam
a explorar os recursos naturais de diversas formas. Criaram novas tecnologias e produtos, e
ampliaram o mercado industrial. Desse modo, a natureza passou a ocupar um lugar
secundario, tendo em vista que o desenvolvimento econdmico tomou posicdo de destaque. No
entanto, essa exploracdo e degradacdo dos recursos naturais gerou também uma profunda
desigualdade socioambiental.

A desproporc¢do econémica, social e ecologica, é percebida nas mais distintas esferas
da sociedade. De um lado, vé-se a grande producdo de produtos e servicos por meio dos bens
nativos do Brasil, e de outro os grandes e irreversiveis desastres ocorridos, nos gquais,
geralmente as classes mais atingidas sdo as menos abastadas. Consequentemente, 0s que
geram o maior nivel de poluicdo sdo os menos atingidos pelos desastres ambientais. Ainda
que a natureza possua um aspecto democratico, 0s que possuem mais dinheiro conseguem
defender-se melhor da poluicdo e de alguns dos impactos ambientais mais negativos. 1sso
também se percebe em nivel global.

Nesse contexto, vé-se que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 225,
traz de forma clara o direito a qualidade de vida e satde como resultado direto da manutencéo
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, constituindo e perpetuando assim o Estado
Ecoldgico e Social de Direito. Em contraponto a isso, fica evidenciado que o descaso a esse
principio impede que se implementem condi¢cGes minimas para o bem-estar dos cidaddos, e
em casos mais extremos, alcanca, inclusive, outros fundamentos tdo importantes como a
dignidade da pessoa humana.

DESENVOLVIMENTO
Os direitos fundamentais tém por base o principio da dignidade da pessoa humana, por

isso sdo garantias que buscam objetivamente efetivd-la ao longo da historia.
Consequentemente, o seu conceito e englobamento tem evoluido e se adaptado as

51 O presente trabalho é parte do projeto em andamento, da matéria de monografia |, que esta sendo realizada no
decorrer do 2° semestre de 2019.
152 Graduanda do 8° semestre no Curso de Graduagéo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo-RS. E-mail: kassia_silvagar@hotmail.com.
153 profa. Mestre do Curso de Graduag&o em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
MissBes (URI)- Campus Santo Angelo, onde coordena os Projetos de Pesquisa “Ecodignidade” e “Direitos da
Personalidade na Atualidade”. E-mail: luana.mmalmeida@san.uri.br.
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necessidades humanas no decorrer dos séculos, em busca da liberdade de todos. Além disso, 0
seu contetdo juridico material se assemelha ao dos Direitos Humanos, sendo distinto, todavia,
no seu aspecto juridico formal. Cumpre ressaltar que o segundo possui alcance internacional,
no entanto, é pelos Direitos do Homem que sdo orientados os direitos fundamentais.
(BONAVIDES, 2014).

Os direitos fundamentais séo divididos em quatro dimensdes de direitos: a primeira
relaciona-se aos direitos de indole individual, ou seja; direitos de liberdade; a segunda
implementa os direitos de indole social, ou seja, direitos de igualdade; a terceira acresce
direitos de indole coletiva transindividual, ou seja, direitos de fraternidade; e a quarta
relaciona-se aos direitos de indole universal, ou seja direitos de globalizagdo. (SARLET,
2015).

Os direitos que garantem a igualdade entre os individuos, sdo tais como salde,
educacdo, emprego, de indole assistencial e social, entre outros. Assim é conhecida a forma
objetiva dos direitos fundamentais, que age como uma ordenanca para o Estado. A chave dos
direitos fundamentais é a dignidade da pessoa humana, considerada como fundamento da
Republica pela CF/88, artigo 1°, inciso IIl. Sendo assim, se de algum modo o cidaddo for
privado de algum desses direitos constitucionalmente positivados, acaba-se por violar a
propria dignidade humana. (BRASIL, 1988).

Em meados de 2008 foi elaborado o Relatorio de Desenvolvimento Humano do
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento, trazendo consideracfes importantes
sobre as nacOes, e seus efeitos nas questdes ambientais. Nesse documento, ficaram
demonstradas algumas injusticas muito preocupantes, como por exemplo, 0s ricos paises e
seus altos niveis de poluicdo contrastando com paises extremamente miseraveis. Sarlet e
Fensterseifer apontam que

[...] ndo obstante os paises pobres contribuirem de forma pouco significativa para o
aquecimento global, sdo eles que mais sofrerdo os resultados imediatos das
mudancgas climaticas. O mesmo raciocinio traduzido para o &mbito interno dos
Estados nacionais, permite concluir que tal quadro de desigualdade e injustica — de
cunho social e ambiental — também se registra entre pessoas pobres e ricas que
integram determinada comunidade estatal. (2014, p. 103).

No Brasil, ndo é diferente, ha um alto indice de concentracdo de renda por pequena
parte da populacdo, reproduzindo e ressaltando assim a desproporcao social vista em outros
paises desenvolvidos, ainda que de maneira ndo tdo evidente. Poucas pessoas possuem alto
padréo de vida e consumo, sendo grandes geradoras de poluicdo ambiental, enquanto de outro
lado, ha um grande ndmero de cidaddos que consomem pouco ou até mesmo nada, e ainda
assim, respondem pelos danos causados pelos mais afortunados. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 103).

Essa é uma situacdo geradora de indignacdo populacional, pois agrava uma
vulnerabilidade pré-existente, porque as pessoas atingidas ja carecem de outros direitos
sociais basicos, como seguranca, alimentos saudaveis, casa, saneamento, dgua potavel, entre
outros. E essa situacdo deixa evidente que,

Ignorar a feicdo socioambiental que se incorpora hoje aos problemas ecolégicos
potencializa ainda mais a exclusdo e marginalizacdo social (tdo alarmantes no
contexto brasileiro), j& que o desfrute de uma vida saudavel e ecologicamente
equilibrada constitui premissa ao exercicio dos demais direitos fundamentais, sejam
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eles de matriz liberal, sejam eles de natureza social. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 104).

O movimento precursor do conceito de justica ambiental, surgiu nos Estados Unidos, e
0 seu objetivo era integrar a justica social, a abolicdo da discriminacéo racial e a protecao
ecolégica. O movimento tinha o viés de inserir objetivos de outras lutas sociais também
importantes, demonstrando que “relacionar a qualidade ambiental com as desigualdades entre
as classes sociais mostra que o ambientalismo ndo é apenas uma preocupacéo da classe média,
mas [...] leva em conta as desigualdades sociais e ‘posi¢cdes de risco’ no mundo real.”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 106).

Assim, comegou-se a evidenciar a importancia da combinacao de direitos ecoldgicos
com os demais direitos fundamentais, e percebeu-se que a violagdo dos primeiros agrava
diretamente os segundos. Porque as minorias que vivem em situacdo de auséncia efetivacdo
dos preceitos fundamentais, estdo mais suscetiveis a sofrer os respectivos impactos.

No Brasil grande parte da populacdo vive em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica, necessitando do auxilio do Estado para sobrevivéncia. Essa situacdo é avaliada
pela idade, vitimizacdo, pobreza, género e condicdes de saude, além disso,

O conceito de pessoas em condicdo de vulnerabilidade ndo difere substancialmente
do conceito de pessoas necessitadas, especialmente se tomarmos o seu sentido mais
amplo, de acordo com o entendimento por nds sustentado, ndo se restringindo,
portanto, apenas a perspectiva econdémica. Ao fim e ao cabo, tanto a necessidade em
sentindo estrito — com viés puramente econdmico — quanto a necessidade em sentido
amplo — em termos de vulnerabilidade — conduzem a legitimidade da atuacdo da
Defensoria Publica na tutela e promocdo dos direitos das pessoas que se
enquadrarem em tais situages. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 111).

Neste ponto, a falta de condi¢cBes ambientais positivas faz com que os cidaddos
estejam inseridos no conceito de vulneraveis, carentes ou necessitados. Todos aqueles que nao
sdo capazes de conseguir por conta prépria moradia, salde e saneamento basico precisam de
protecdo especial do Estado e da sociedade para que sejam cumpridos os direitos apontados
na CF/88 e em seus principios, ainda que a todos esses direitos sejam assegurados
constitucionalmente, poucos tém condicbes de, através de suas possibilidades econémico-
financeiras implementéa-las.

Um importante exemplo que reflete a relacdo entre direitos ecoldgicos e 0s demais
direitos, sdo os refugiados ou migrantes ambientais, conceito que surge em decorréncia das
mudancas climaticas geradas, em grande parte, como reflexo das a¢fes humanas. Casos de
fortes chuvas e temporais causam muitos prejuizos a salde e aos bens matérias de
determinados grupos sociais, o que os leva a se deslocarem para outras localidades, em busca
de amparo e protecdo as suas familias. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014).

Assim sendo, na procura por qualidade de vida e por condi¢bes minimas de bem-estar,
migram esses individuos, até mesmo para outros paises, deixando historia, cultura e vivéncias
para tras. Mas mais importante do que isso, esses incidentes revelam que a observancia dos
direitos sociais como um todo ¢ “sem duvida, de questdo fundamental pela 6tica do Direito
Ambiental, mesclando a adogdo do principio da precaucdo com a abordagem socioambiental
da matéria”. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 108).

E de fundamental importancia que, perante a essas graves violagdes, forneca o Pais
condi¢cbes minimas existenciais para que essas pessoas possam se sustentar e usufruir de
direitos elementares e outros que sdo também importantes, mas muitas vezes menosprezados
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como a cultura e o lazer. Entretanto, é certo que se ndo houver flora e fauna equilibradas,
afasta-se do objetivo de conceder a todos dignidade.

Na CF/88, em seu artigo 225, encontram-se positivados expressamente os direitos
ambientais como direitos e deveres fundamentais, a serem cumpridas tanto pelos governantes
como pelos cidaddos. Assim, a Carta Magna salienta que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes ¢ futuras geragdes.” (BRASIL, 1988).

O referido artigo exprime que ha uma missdo a ser cumprida por parte do Poder
Pablico, que engloba os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Ha uma forte
preocupacdo do legislador, que sejam cumpridas as obrigacdes por parte desses integrantes,
sendo elaboradas inclusive legislacbes infraconstitucionais, que trazem responsabilidades
civis e criminais por danos causados. Apesar disso, incumbe também a coletividade, dentre a
qual se insere as organiza¢Ges ndo governamentais, as organizacdes da sociedade civil e 0s
individuos, o cuidado e a protecdo ecoldgica. (MACHADO, 2014).

Ha também que se analisar que a legislacdo chama a atencédo para o futuro, remetendo
a uma responsabilidade ambiental entre as geracGes, de uma forma solidaria. Trata-se do
conceito de desenvolvimento sustentavel, quando se utilizam o0s recursos necessarios para o
bom desenvolvimento atual, mas também, observando e preservando para que 0s proximos
sucessores tenham seu direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado garantido. Para
isso, € imprescindivel que ndo se esgotem 0s recursos, mas que sejam utilizados com cautela e
empatia. (MACHADO, 2014).

O dever fundamental decorre da consciéncia de que 0s recursos naturais sdo finitos e
podem ser esgotados, por isso € necessario que haja protecdo. Paulo Affonso Leme Machado,
afirma, ainda, que a preocupacdo ndo deve ser apenas com 0 ser humano, mas com todos 0s
seres Vvivos, evidenciando a necessidade de uma perspectiva ecocéntrica.

O homem ndo é a Unica preocupagdo do desenvolvimento sustentavel. A
preocupacdo com a natureza também deve integrar o desenvolvimento sustentavel.
Nem sempre o homem h& de ocupar o centro da politica ambiental, ainda que
comumente ele busque um lugar prioritario. Havera casos em que para se conservar
a vida humana ou para colocar em pratica a “harmonia com a natureza” sera preciso
conservar a vida dos animais e das plantas em areas declaradas inacessiveis ao
préprio homem. Parece paradoxal chegar-se a essa solu¢do do impedimento do
acesso humano, que, afinal de contas, deve ser decidida pelo préprio homem. (2014,
p. 87).

Pensando no dever fundamental imposto, o legislador, em concordancia com a
doutrina e com a legitimacdo social dos valores ambientais, fez emergir uma serie de
principios que fortalecem a obrigacdo imposta. Tais como: principio da precaucdo, da
prevencdo, da reparacdo, da informacéo e da participacdo. Todos eles tém em comum o fato
de buscarem responsabilizar civis, empresas publicas ou privadas, pelos danos causados ao
meio ambiente natural, como também demonstrar a necessidade de protecdo ecologica.
(MACHADO, 2014).

Sé&o grandes os esforcos legais para que seja reconhecida a importancia da fauna e da
flora, bem como do macrobem ambiental, e o assunto se torna cada vez mais atual. No
entanto, ainda é necessaria que seja dada maior visibilidade ao tema para que as pessoas
possam criar uma verdadeira consciéncia ecologica. Isso sO é possivel através da educacao
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ambiental efetiva, que deve ser implantada desde cedo para as criangas nas escolas, também
para adultos, nas faculdades e universidades, pois ainda grande parte da populagdo néo
despertou para os temas ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse contexto, vé-se que a CF/88, em seu artigo 225, traz de forma clara o direito a
qualidade de vida e salde como resultados diretos da manutencdo meio ambiente
ecologicamente equilibrado, constituindo e perpetuando assim o Estado Ecoldgico e Social de
Direito. Em contraponto a isso, fica evidenciado que o descaso a esse principio impede que se
implementem condi¢es minimas para o bem-estar dos cidad&os, e em casos mais extremos
alcanca, inclusive, outros fundamentos tdo importantes como a dignidade da pessoa humana.

N&o obstante, a injustica ambiental gera a violagdo dos demais direitos fundamentais,
visto que atribui condicGes sanitarias que ndo sao favoraveis a satude humana, revelando que a
pobreza imp0e, além da violacdo e direitos basicos, a sujeicdo a condi¢bes ambientais menos
favorecidas. Sendo assim, é imprescindivel a implementagdo de um minimo existencial
ecologico para a realizacdo da dignidade da pessoa humana.

E o minimo existencial s serd possivel com a implementacdo de politicas publicas
que o viabilizem. E necessario um agir do Estado perante as inimeras injusticas ambientais
que ocorrem na atualidade, implementando além de leis atitudes positivas que irdo garantir a
todos 0 acesso equitativo aos recursos naturais.

REFERENCIAS

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros
editores, 2014.

BRASIL, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em:
19 de out. 2019.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 222 edi¢do. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2014.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental: introducéo,
fundamentos e teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015.

280
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X = p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo — RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

A RECUPERACAO JUDICIAL DO EMPRESARIO RURAL: ASPECTOS
RELEVANTES

Suélen Cristini Pedroso®™*
Orientador: Gabriel de Lima Bedin®*®

INTRODUCAO

Neste trabalho serdo analisados temas relevantes sobre a (im)possibilidade de
deferimento de recuperacéo judicial por produtores rurais sem a inscricdo no Registro Pablico
de Empresas Mercantis por, pelo menos, dois anos. A Lei de Recuperagdo Judicial e
Faléncias, por meio do seu art. 48, ndo pode ser vista como entrave para a utilizacdo do
instituto como mecanismo de turnaround para o produtor rural diante da auséncia de
obrigatoriedade de inscricdo do empresario rural na Junta comercial, nos termos do art. 971,
do Cadigo Civil. Diante deste contexto, o objetivo do presente trabalho €, a partir do recorte
tedrico acima mencionado analisar aspectos tedricos acerca do tema.

METODOLOGIA

A metodologia empregada no presente artigo é exploratoria e utiliza no seu
delineamento a coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na
internet capazes de construir um estudo teérico coerente sobre o tema. Foi realizada, ainda, a
leitura do material selecionado e a sua reflex&o critica.

O INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL DO EMPRESARIO RURAL

O agronegdcio é uma das principais fontes produtoras de renda no Brasil. Assim, por
meio da figura do produtor rural, o agronegécio € responsavel pela geracdo de emprego de
forma direta ou indireta, e a0 mesmo tempo recolhe tributos, fomentando a economia. Tem,
portanto, importante funcdo social (art. 5° incisos XXII*™*® e XXIII™®", da Constituicio
Federal).

Dessa forma, sem embargo de se tratar de um setor econdmico pujante, o agronegécio
ndo esta livre de crises, as quais podem ser decorrentes de variac@es climaticas, diminuicao de
financiamentos ou ma gestdo, por exemplo. O produtor rural, nesse cenério, precisa de
instituto capaz de permitir o seu soerguimento e garantir a continuacdo das atividades
produtoras, o que pode ser obtido por meio da Recuperacdo Judicial.

A recuperagdo Judicial possui amparo na Lei n° 11.101/05, chamada Lei de
Recuperacdo de Empresa e Faléncia (LREF), que visa a reestruturacdo da sociedade

1 Suélen Cristini Pedroso, Académica do Curso de Graduag&o da Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul - UNIJUI. E-mail: suelencristinipedroso@gmail.com
1% Gabriel de Lima Bedin, Mestre, Docente do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI. E-mail: gbedin@msn.com
156 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
17 X X111 - a propriedade atender4 a sua fungéo social;
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empresarial a fim de possibilitar a renegociacdo das suas dividas perante 0s seus credores.
Logo, oportunizando a superagdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, e
assim, possibilitando a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, tudo isso com o escopo principal de preservar a empresa
e a sua funcdo social, nos termos do art. 47*° da Lei n. 11.101/2005.

No entanto, para requerer o pedido de Recuperagdo Judicial, ndo basta que o
empresario ou a sociedade empresaria esteja desempenhando atividade econémica, mas
atender aos requisitos estabelecidos no exposto do art. 48" da Lei n. 11.101/2005
(COELHO, 2013, p. 168-710).

Neste contexto, destaca-se o exposto no art. 48 da Lei Federal n.° 11.101/05, no qual
consta expressamente a necessidade de exercicio regular de atividade por mais de 2 (dois)
anos. Ocorre, todavia, %ue a inscricdo do empresério rural na Junta Comercial é facultativa,
nos termos do art. 971**° do Civil, de modo que ndo prevé obrigatoriedade ao produtor rural
de tal registro. Além disso, o art. 48, da Lei n. 11.101/2005, exige o exercicio regular das
atividades por mais de dois anos e ndo o seu registro. Ha, entdo, diversas formas de
demonstracdo do exercicio, como, por exemplo, a juntada da Declaracdo de Informacdes
Econdmico-Fiscais (DIPJ) ou pela Escrituracdo Contéabil Fiscal (ECF), conforme
expressamente previsto no §82°, do art. 48.

Por conta disso, a auséncia de registro, ndo pode impossibilitar a qualificacdo da
atividade do produtor rural como empresario, uma vez que nao € o registro que confere sua
funcéo. O exercicio da atividade rural, mesmo sem o devido registro na Junta Comercial, é
indiscutivelmente atividade regular diante da facultatividade do registro (WAISBERG, p. 83-
90).

Por conta disso, o produtor rural deve ser considerado empresario independentemente
de inscricdo no registro publico, tendo respaldo na ideia de que a qualidade juridica do

58 Art. 47. A recuperaco judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econémica.
159 Art. 48. Poder4 requerer recuperacéo judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca regularmente
suas atividades h& mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:
I — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenga transitada em julgado, as
responsabilidades dai decorrentes;
Il — n&o ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacéo judicial;
111 — n&o ter, ha menos de 8 (0ito) anos, obtido concessdo de recuperagdo judicial com base no plano especial de
que trata a Se¢do V deste Capitulo;
(Revogado)
111 - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacéo judicial com base no plano especial de
que trata a Secdo V deste Capitulo; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
IV — ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou sécio controlador, pessoa condenada por
qualquer dos crimes previstos nesta Lei.
8 1° A recuperagdo judicial também poderd ser requerida pelo cOnjuge sobrevivente, herdeiros do devedor,
inventariante ou socio remanescente. (Renumerado pela Lei n°® 12.873, de 2013)
§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a comprovacdo do prazo
estabelecido no caput deste artigo por meio da Declaragdo de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica
- DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013).
180 Art. 971. O empresério, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode, observadas as
formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado, para todos os efeitos, ao
empresario sujeito a registro.
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empresario rural ndo é conferida por sua inscricdo no registro publico, mas através do
exercicio da atividade econémica rural. Ou seja, a natureza juridica do referido registro é
meramente declaratdrio e ndo constitutiva.

Tem-se, portanto, que o empresario rural possui algumas particularidades no direito
empresarial, pois a sua caracterizacdo na condicdo de empresario prescinde de registro, ao
invés do empresario “urbano™®'. Dessa forma, o favor legal da Recuperacdo Judicial é
estendido a todos os ramos desta atividade, seja ele agricultor, pecuarista, avicultor e demais
setores do agronegocio.

Neste viés, insta salientar o Enunciado n°. 198 da Ill Jornada de Direito Civil do
Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal. Vejamos:

Enunciado n. 198 — (CCB/2002): A inscricdo do empresario na Junta Comercial ndo
€ requisito para a sua caracterizacdo, admitindo-se o exercicio da empresa sem tal
providéncia. O empresario irregular reine os requisitos do art. 966, sujeitando-se as
normas do Codigo Civil e da legislacdo comercial, salvo naquilo em que forem
incompativeis com a sua condicdo ou diante de expressa disposi¢do em contrario.

Dessa maneira, 0 produtor rural poderd comprovar o exercicio regular da atividade por
periodo superior a dois anos de diversas formas, tais como nota de produtor rural,
comprovante de recolhimento de tributos, copias de contratos bancarios rurais ou dos quais se
denote a natureza da atividade econémica desenvolvida, bem como de documentos contabeis.

Destarte, a faculdade de registro prevista no art. 971, do Cddigo Civil, ndo
pode ser entendida como entrave para a concessdo da recuperacdo judicial ao empresario
rural, desde que os demais requisitos estejam presentes. Portanto, a ndo obrigatoriedade do
registro, no exercicio das atividades do empresario rural ndo pode ser considerado irregular
devido exclusivamente a auséncia de inscri¢cdo no Registro Publico de Empresas Mercantis.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo compreendeu 0s aspectos tedricos da concessdo da recuperacao
judicial para os produtores rurais. O registro da atividade no Registro Pablico de Empresas
Mercantis — por mais de dois anos -, portanto, ndo podera ser entendida como imprescindivel
para a concessao da recuperacao.

A jurisprudéncia, entdo, vem se consolidando na necessidade de registro do
empresario rural para o deferimento do instituto, o que vai de encontro ao espirito da Lei
Federal n.° 11.101/05 e, ainda, ao Cadigo Civil.

REFERENCIAS

BRASIL. Cadigo Civel. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acessado em 21/10/2019.
Lei 11.101/05, de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111101.htm.  Acessado em
21/10/2019.

181 Art. 967. E obrigatéria a inscrigdo do empresario no Registro Piblico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, antes do infcio de sua atividade.
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DEPARTAMENTO JURIDICO, UMA NOVA VANTAGEM COMPETITIVA E
ATIVO ESTRATEGICO
Leticia Tais Hahn'®?

Daniel Andrei Rodrigues da Silva®®
CONSlDERACéES INICIAIS

As empresas se veem cada vez mais pressionadas em desenvolver suas core
competence perante um mercado cada vez mais segmentando e competitivo. A saturacdo dos
nichos tem criado uma necessidade cada vez maior em diferenciar 0s servigos e produtos
ofertados ou investir em uma estratégia de reducdo de custos para que se possa enfrentar as
estruturas industriais. As estratégias organizacionais tém focado demasiadamente no
investimento de areas como producdo, financas, recursos humanos, marketing e as P & D
sendo providas de uma soma de recursos exorbitantes na busca por uma vantagem
competitiva.

H&, no entanto, um fator que ndo é considerado ou até mesmo valorizado pela grande
maioria das empresas, as forcas juridicas. Uma crescente onda de processos juridicos de
diversas naturezas tomou forma e arrolou as empresas em prejuizos que poderiam ser evitados
seja por atitudes mais éticas ou ainda por maior observancia as normas. O aumento da cultura
da procura pelos direitos e o crescimento da demanda dos servicos juridicos, ocorrido apos
grandes eventos que promoveram a busca por uma administracdo, tanto publica quanto
privada, mais responsabilizada, transparente e com a utilizagio do mecanismo de
accountability.

Diante desta conjuntura, onde as empresas encontram-se sobre uma constante presséo
econémica e a uma cultura que esta se desenvolvendo com uma direcdo voltada a buscar a
justica como meio de resolucdo de litigios, se encontra o seguinte questionamento, ha
investimento em um departamento juridico para que 0 mesmo tenha uma atuacdo empresarial
mais elevada, ativa e participativa? Os juristas poderiam promover uma vantagem competitiva
ao evitarem tais malversacdes, se tornando gestores juridicos?

Ao chegar neste questionamento e para encontrar uma resposta a indagacao
provocante, foi utilizado a metodologia hipotético-dedutiva, mediante a analise exploratdria,
tendo em vista o levantamento bibliografico. Em um primeiro momento o presente resumo ird
abordar o conceito de estratégia competitiva para as empresas. Seguido para a entdo anélise a
respeito da relevancia do investimento na area juridica das empresas.

DESENVOLVIMENTO

A estratégia é uma arte milenar, utilizada para que fosse possivel estabelecer metas e
alcancar objetivos. Depois de anos sendo utilizada por generais, guerreiros e politicos, ela
comegou a ser incorporada como uma ferramenta fundamental para o ambiente onde as
empresas operavam. Podemos, por questdes de melhor definigéo, utilizar cinco definigdes de

162 Bacharela em Direito pela Universidade Regional do Alto Uruguai e das Missdes - URI. E-mail:
leti_hahn@live.com
163 Académico do Curso de Administracdo — 6° Semestre Faculdade CNEC Santo Angelo. E-mail:
danielrodrigueiz@hotmail.com
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estratégia ou os 5Ps, plano, padrdo, perspectiva, posicdo e pretexto (Mitzberg, 2000).
Outrossim pode conceituar, como faz notar Motta, a estratégia organizacional como um:

O conjunto de decisbes fixadas em um plano ou emergentes de um processo
organizacional, que integra missdo, objetivos e sequencias de a¢des administrativas
num todo independente. Portanto, estratégia tanto pode ser guias de acdes definidos
a priori quanto o conjunto de resultados definidos a posteriori como produto de
comportamentos organizacionais especificos (MOTTA, 1999, p. 82)

A exemplo de Mitzberg, que tratou deste assunto, Porter, por sua vez, indaga-se com
outra abordagem que sustenta que a estratégia € um conjunto de acdes ofensivas e defensivas
dentro de uma industria, utilizadas para enfrentar as estruturas industriais, afim de tornar o
mercado mais atrativo e rentavel (Porter, 1986). Em outro momento, 0 mesmo Porter
apresenta a concorréncia como condi¢do determinante para o fracasso ou sucesso das
empresas, tendo em vista que a mesma promove a inovacgdo tanto dos processos quanto da
cultura (Porter, 1989). Ainda nesta mesma linha de consideracfes, Porter integra a estratégia
competitiva a conceituando como:

[...]é a busca de uma posicdo competitiva favoravel em uma industria, a arena
fundamental onde ocorre a concorréncia. A estratégia competitiva visa estabelecer
uma posicao lucrativa e sustentavel contra as forgas que determinam a concorréncia
na induastria (Porter, 1989, p. 1).

Com a decorréncia desta conceituacdo obtemos entdo as estratégias competitivas
genéricas que determinam trés bases para a vantagem competitiva, sendo elas lideranca de
custos, diferenciacéo e enfoque. E interessante analisar que o posicionamento das empresas
faz parte da estratégia e 0 mesmo é tomado como base de uma vantagem competitiva.

A lideranca de custos obtém vantagem na reducdo de custos e precos, chamando assim
o cliente que busca por um produto mais em conta. A diferenciacdo é a irma da inovacao que
se mantém & procura de realizar a entrada de um novo produto ou adequar novas
caracteristicas, sem levar em conta o custo. Por ultima, o enfoque, utiliza uma das estratégias
supracitadas em um mercado mais restrito (PORTER, 1989)

Dessa forma torna-se muito mais relevante destacar a importancia da estrutura
industrial, para Porter “ela determina até que ponto empresas que ja estdo em uma industria
irdo conquistar o valor criado por elas para compradores entre si proprias [...]” (Porter, 1989,
p. 8). O que importa é mencionar o aspecto que as empresas, neste contexto mencionadas
como industrias, dependem inevitavelmente da referida estrutura.

Esta estrutura € influenciada pelas forcas competitivas, hoje famosamente enumeradas
e conhecidas no mundo da gestéo estratégica como as cinco for¢as Porter. Denominadas como
a forca de barganha do fornecedor, a forca de barganha do cliente, os substitutos, novos
entrantes e concorrentes na industria, estas, moldam a estratégia dentro das industrias, o que
resulta na necessidade de sua constante avaliacdo, configuracdo e adaptacdo dos core
competences das empresas (Porter, 2008). A respeito das mesmas € esclarecedor transcrever a
definic&o de Porter onde:

O poder do comprador influéncia os pre¢os que as empresas podem cobrar,

por exemplo, da mesma forma que a ameaga da substituicdo. O poder de negociacéo
dos fornecedores determina os custos das matérias-primas e de outros insumos. A
intensidade da rivalidade influéncia os precos assim como 0s custos da concorréncia
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em areas como fabricas, desenvolvimento de produto, publicidade, e forca de
vendas. A ameagca de entrada coloca um limite nos precos e modula o investimento
exigido para deter entrantes (Porter. 1986. p. 4)

O que se percebe entdo € que a vantagem competitiva, intrinseca a estratégia
competitiva é responsavel direta pela lucratividade industrial ou empresarial. Esta
prerrogativa se da ndo através de um olhar holistico da organizacdo, mas sim em cada
atividade executada, podendo qualquer area contribuir para esta evolugdo. “Uma empresa
ganha vantagem competitiva, executando estas atividades estrategicamente importantes de
uma forma mais barata ou melhor do que a concorréncia” (Porter, 1989, p 31).

Os servicgos juridicos tem tido sua demanda em posi¢do ascendente a cada ano e as
empresas se encontra cada vez mais cercadas por processos juridicos, o que as leva a contratar
escritorios de advocacia em carater quase que extraordinario. Ndo prevenindo os litigios, mas
sim reagindo a medida que os mesmos tomam forma.

Executivos estdo deixando de implantar uma gestdo juridica em suas organizacdes.
Contratam servicos juridico mediante constatacdo do litigio, mostrando uma clara
desvalorizacdo em relacdo aos departamentos juridicos que somente sdo implementados no
momento onde 0 numero de processos € tdo grande que o controle informal ou minimo néo é
mais possivel (COELHO, et al, 2011).

E imperioso que seja criado um departamento juridico nas empresas, devido a grande
depauperacdo em prejuizos causados pelos processos abertos contra estas pessoas juridicas.
Afim de mitigar tais riscos e descalabros, o atual pensamento vigente responde que “a
eficiente gestdo estratégica do setor juridico, ndo se baseia somente no resultado das
demandas juridicas, mas também na implementacdo do denominado “Direito Preventivo”
(COELHO, et al, 2011). O advogado devera se tornar um executivo, ndo sé se envolvendo nas
questdes juridicas e ter conhecimento sobre a legislacdo, mas conhecer a empresa e 0 negocio
de maneira global.

E importante destacar que os juristas dettm conhecimento a respeito dos meios
juridicos, estes conhecimentos ndo sdo posse ordinaria, muitas vezes estes conhecimento
somente sdo utilizados para busca de dados. Por conta disto, Coelho reforca que:

Ainda, em uma atuagdo proativa, 0 Departamento Juridico devera se ocupar de
construir informacBes, e ndo apenas mostrar dados sobre novos e potenciais
negécios, diante da verificacdo de inovadores e rentaveis nichos mercadologicos,
bem como de novos investimentos (COELHO, et al, 2011. p. 77).

Sendo de grande valia destacar que todas as atividades, ou seja, todos o0s
departamentos geram valor e vantagem competitiva em uma inddstria. A interacdo entre a
estratégia competitiva e 0s juristas junto a um departamento especializado, integrados a cadeia
de valores, cria um valor estratégico no que tange o tema juridico no meio operacional
(processos) e estratégico (prevencdo de processos). E oportuno lembrar que este tipo
integracdo vem de um alinhamento com a estratégia organizacional, ndo bastando somente um
departamento organizado, mas sim alinhado (COELHO, et al, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto no presente resumo, seria leviano supor que ndo ha ligacdo entre a
estratégia competitiva e os departamentos juridicos. A falta de preocupacdo, investimento e
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utilizacdo de carater quase que extraordinario, desviaram as possibilidades dos juristas em
auxiliar as industrias e empresas a alcangar novos patamares competitivos, isso tudo, por
conta de uma andlise e formulacao de uma estratégia inefetiva.

Os dados levantados apresentam muitas possibilidades para a reestruturacéo da funcédo
dos juristas dentro das empresas, mas levantam também que os departamentos juridicos néo
devem ser tratos como um custo, mas sim um ativo estratégico. Através de um alinhamento
estratégico, visando integrar o departamento de maneira global a empresa, dando ao
advogando uma posi¢cao menos operacional, mas ndo o excluindo da mesma, porém sim um
posicionamento mais estratégico.

Ficou aparente que os advogados dotados de uma posicdo estratégica, deverdo
contribuir entdo com o levantamento de informagdes. Este auxilio ira influenciar diretamente
na tomada de decisdo todos 0s outros gestores.

Somente quando o departamento juridico de fato ter uma importancia atribuida a
niveis mais altos da administracdo o mesmo podera de fato ser efetivo, assim contribuir com
uma vantagem competitiva sustentavel, tornado a industria mais atrativa e rentavel. A
mitigacdo de despesas, prejuizos e custos nunca se tornou tdo imprescindivel. Perdas causadas
muitas a vez por falta de conhecimento ndo sdo mais perdoaveis pelo mercado, os litigios
causados pela mesma falta, ndo podem mais serem tolerados.
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A (DES)ESTRUTURA(;AO FAMILIAR NA CONTEMPORANEIDADE
Lara Narjana Johann'®*
CONSlDERACC)ES INICIAIS

A influéncia da familia na formac&o da crianca € um tema com grande relevancia para
0 campo académico e para a sociedade, uma vez que o seio familiar é o principal pilar para a
construcdo carater do individuo, bem como para direcionar a sua trajetéria na vida adulta.
Dito isso, € necessaria a anélise da atual estrutura da familia brasileira, seguindo a proposta de
problemae seguinte: as atuais estruturas familiares encontram-se em vias de garantir o pleno
desenvolvimento da crianca?

Objetivando responder a pergunta norteadora do presente trabalho, sera realizada uma
andlise bibliogréfica a respeito da posi¢cdo doutrinéria quanto ao tema, bem como sera feita
uma analise das estruturas familiares atuais.

DESENVOLVIMENTO

No decorrer da historia, ocorreram grandes mudangas no campo fatico da familia e na
sua estrutura. Essas mudancas vém corroboradas pelo entendimento de Arnaldo Rizzardo, ao
afirmar que “[...] o ser humano, de forma geral, altera seus habitos ¢ se desapega de velhos
conceitos e principios herdados dos antepassados” (RIZZARDO, 2007, p. 1). Outrossim,
grande alteracdo foi a da figura do pai, o qual passou a dividir o encargo de chefe da familia
com a mée.

Embora muitas das transformac@es nas ultimas décadas tenham contribuido a evolucgéo
das ciéncias, bem como da tecnologia, algumas modificacbes podem ter colaborado, em
contrapartida, para a desestruturagdo da familia. Em outras palavras, Viviane Nogueira de
Azevedo Guerra discorre que a instituicao familiar ndo consegue garantir “garantir de forma
segura a vida material de seus membros, ndo consegue protegé-los do mundo exterior”.
(GUERRA, 2008, p. 90). Para ela, o encargo familiar passa para uma apropriacao estatal, das
instituicOes de ensino e pelos meios de comunicacao.

Nesse sentido, como exemplo, vale citar a revolucdo feminista — uma das mais
profundas alteracdes na sociedade. Tal revolugdo impulsionou o reconhecimento da mulher
pelo mercado de trabalho, bem como, se abandonou a ideia de domina¢do do homem dentro
do lar. Rolf Madaleno confirma as mudancas nesse aspecto, referindo que, com as conquistas
feministas, “A liberdade e maior autonomia da mulher com o abandono da versao conjugal do
marido provedor, em uma relacdo moldada no passado, na ideia de dominacdo da mulher pelo
homem [...] deixaram de habitar as angustias femininas”. (MADALENO, 2011, p. 29).

Dito isso, inserida profissionalmente no meio social, permanecendo por grandes
periodos fora do lar, a fim de colaborar com o sustento da familia, a mae precisou dividir suas
funcbes com os demais componentes (MADALENO, 2011). Por outro lado, ha uma possivel
desestruturacdo familiar quando ndo ha um consenso ou até mesmo, quando ndo ha a
distribuicdo dos deveres do pai com os filhos. Isso porque, na tentativa de reconhecimento
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profissional da mulher, caberia a figura paterna colaborar, de forma mais assidua, na educacao
dos filhos. Para Guerra, o pai, quando passa a cumprir seus deveres profissionais, se ausenta
do lar e “a mae, quando exerce atividade remunerada, acha-se em permanente conflito com o
seu trabalho e as atividades domésticas, enfrentando sempre a insuficiéncia dos servigos
sociais basicos [...]”. (GUERRA, 2008, p. 91).

Como dito, ndo h& um equilibrio das func¢des. Ou seja, a grande maioria dos pais ndo
exerce o0 dever que os incumbe quando as mées/esposas encontram-se fora do lar e, assim, 0s
seus filhos acabam frequentando a escola e outros ambientes por longos periodos. Esse
entendimento também se abstrai das palavras de Silvio de Salvo Venosa:

No século XX, o papel da mulher transforma-se profundamente, com sensiveis
efeitos no meio familiar. Na maioria das legislaces, a mulher, ndo sem superar
enormes resisténcias, alcanca os mesmos direitos do marido. Com isso, transfigura-
se a convivéncia entre pais e filhos. Estes passam mais tempo na escola e em
atividades fora do lar (VENOSA, 2009, p. 5).

Assim, o desequilibrio de funcdes por vezes fragiliza os alicerces que a crianca precisa
para formar as pilastras do seu carater e de seus valores, principalmente em decorréncia da
auséncia dos pais no meio familiar nos periodos em que a crianca e o adolescente deveriam
estar em casa.

Outra mudanca ocorrida na estrutura familiar nas ultimas décadas esta relacionada
com o confronto entre a familia e a escola, principalmente porque 0s pais esperam que a
escola exerca integralmente e de forma absoluta a educacdo dos filhos. A socializacdo
primaéria, cujo encargo seria da familia é repassada para as instituicGes de ensino, cujo papel é
de contribuir para a socializacdo secundaria da crianca.

Dessa forma, essa transmisséo de deveres de educagdo — que antes eram dos pais e
agora cabe as instituicbes de ensino — fortalece o entendimento de que houve uma
desestruturacdo familiar. No mesmo aspecto, mencionando o papel das instituicdes, Venosa
discorre: “Atualmente, a escola e outras instituicdes de educagdo, esportes e recreagdo
preenchem atividades dos filhos que originalmente eram de responsabilidade dos pais [...] a
educacdo cabe ao Estado ou a instituicOes privadas por ele supervisionadas”. (VENOSA,
2009, p. 5).

E importante ressaltar a importancia do convivio e a educacdo em familia,
principalmente no que diz respeito a crianca, que esta em fase de adquirir valores e
conhecimentos, os quais devem ser passados pelos seus pais. Tania da Silva Pereira € incisiva
guanto a fundamental e necessaria convivéncia dentro da entidade familiar, referindo que a
reciproca transmissdo de conhecimentos entre as geracfes tende a cumprir um papel
referencial importante para a criangca, pois encontra-se numa fase peculiar de
desenvolvimento. (PEREIRA, 2004, p. 653). Para ela, “A importancia do grupo familiar
advém do fato de a familia ser, ao mesmo tempo, objeto das recordacdes dos individuos e o
espago no qual essas recordagdes podem ser avivadas.” (PEREIRA, 2004, p. 653).

Compartilha do mesmo entendimento Taisa Maria Macena de Lima, ao concluir que
estar a crianca presente no ambiente escolar ndo substitui nem esgota o dever de cuidado dos
pais, ja que as instituicdes ndo sdo a “presenca constante € ativa dos pais no desenvolvimento
moral e intelectual das criancas e dos jovens”. (LIMA, 2003, p. 624).

Outro fator que pode contribuir para a alteracdo da estrutura familiar contemporanea é
0 aparente desgaste das religides tradicionais. Embora a igreja Catolica predominasse por
muito tempo na historia do Brasil, e diretamente sobre o casamento, nota-se que a familia
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atual ndo se caracteriza mais pela estrita obediéncia as regras do que estabelecia a igreja em
décadas passadas. Sob isso, Venosa diz que “a religido ndo ¢ mais ministrada em casa e¢ a
multiplicidade de seitas e credos cristdos, desvinculados da fé originais, por vezes
oportunistas, ndo mais permite uma definicdo homogénea” (VENOSA, 2009, p. 5).

Esse fator é comprovado, pois, através da Constituicdo Federal de 1988, por emenda,
bem como pelo Cdédigo Civil, houve o reconhecimento da unido estavel, da separacdo e do
divorcio, possibilidades ndo admitidas antigamente. (BRASIL, 1988). Quer dizer, o
casamento ndo é mais indissolivel. Ndo se predomina mais o entendimento de que, por
exemplo, a esposa deve tolerar a infidelidade masculina.

O referido desgaste da doutrina catolica, bem como o aumento no numero de
divorcios, fez com que surgissem novas entidades familiares, compostas por filhos do novo e
do antigo casamento, e, por consequéncia, pode ter contribuido para a individualiza¢do dentro
dessa familia reconstituida, isto é, na grande maioria das familias reconstituidas a comunhéao
de afetos entre seus componentes por vezes ndo existe. (LIMA, 2013).

A familia reconstituida deve ter as mesmas funcbes e finalidades da familia
tradicional. Isso quer dizer que a unido do pai com outra mulher ndo isenta ambos de educar e
amar os filhos havidos dentro ou fora da nova unido como se dessa fosse (PEREIRA, 2004).
Tania da Silva Pereira adota 0 mesmo entendimento, mencionando que a denominada posse
de estado de filho, ou seja, a paternidade/maternidade afetiva deve ser realizada pelos
padrastos como se seus filhos fosse e “é necessario que dirijam a ele os mesmos cuidados,
carinho e a mesma formacao que dariam se pais bioldgicos fossem. (PEREIRA, 2004, p. 650).

Outro elemento influenciador dos modelos familiares foi o avango tecnologico das
redes de comunicacdo e 0 consequente afastamento dos componentes familiares. Exemplo
disso é a internet, que apesar de ligar pessoas distantes, faz com que a interacdo familiar
diminua. Isso quer dizer que a frequente utilizacdo desse meio de comunicagdo acabou por
diminuir o vinculo entre os mais préximos, ou seja, houve o afastamento dos componentes no
convivio familiar. Guerra adverte que “[...] os filhos encontram seus modelos de identificagdo
ndo tanto mais nos pais, mas sim em “personagens dos meios de comunicagao”, nos cinemas,
na televisao” (GUERRA, 2008, p. 91).

Criada para distrair seu publico, bem como para facilitar negécios e vendas, para
informar e reduzir distancias, o surgimento da internet permite a comunicagdo quase que
instantanea e sem grandes gastos em qualquer lugar do mundo. Para Raul Granillo Ocampo,
sd0 “os meios de comunicacdo de massa que se dirigem mais a comunidade internacional do
que a comunidade nacional [...]” (OCAMPO, 20009, p. 4).

A tecnologia fez 0 homem alterar os seus habitos, principalmente no que diz respeito
ao convivio familiar. O ato de entrar no “mundo virtual” implica na alienagdo do “mundo
real”. Conforme mencionado anteriormente, os pais passam mais tempo fora do lar, e
consequentemente longe de seus filhos. Esse pouco tempo que os componentes familiares
podem exercer atividades de lazer e trocas de afeto, diminui ainda mais na presenca dos
entretenimentos tecnoldgicos e virtuais em que pais e filhos tém acesso. O pouco tempo para
a convivéncia em familia deixa em evidéncia ainda mais a sua desestrutura, a qual se
presencia em muitos lares, pois ha um sacrificio do tempo com a familia na busca do
entretenimento em entretenimentos virtuais. Quando Han alega que o tedio é criativo, se
refere justamente a necessidade de uma criangca aprender a criar outras ferramentas de
entretenimentos, quando ndo possui um equipamento eletronico. (HAN, 2015).

Analisando a historia e a atual situacdo das familias, 0 que se percebe é que ha um
tempo os pais exerciam o dominio dos filhos a qualquer preco, inclusive pela forca, ao bater,
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chutar, trancar e privar de comer. Gragas as leis, citando como exemplo o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, a Constituicdo Federal e a Declaragdo dos Direitos da Criancga isto fora
vedado. Porém, os pais perderam-se, abolindo ou abandonando a educacao dos principios de
convivéncia e dos bons costumes ou até 0 momento ndo encontraram o equilibrio para a boa
educacdo da sua prole.

Inegavelmente que com a saida dos pais para trabalhar, a crianca e o adolescente estdo
perdendo a referéncia de lar, pois pouco € 0 tempo que permanecem No MesSmMO e que 0S pais
trocam afetos e carinho com seus filhos. Assim, com a auséncia dos pais e a consequente falta
de referéncia na familia, os filhos procuram lazer e atencao fora de casa.

Inobstante os apontamentos feitos quanto a estruturacdo familiar e seus pontos
sensiveis, € possivel perceber que ainda a entidade familiar é a instituicdo de maior
capacidade para contribuir na constitui¢do do individuo. O principal elemento para o convivio
na familia é o afeto, e ele é encontrado praticamente em todas as instituicdes familiares. S&o
eles que contribuem para estreitar os lagos entre os individuos e transformam as relacfes
sociais. A falta do afeto tende a gerar lacunas na estrutura psicologica e fisica da crianca,
podendo ela impor barreiras, na infancia e futuramente, nas relag6es profissionais, amorosas,
de lazer, etc.

CONCLUSAO

Com base nas referéncias feitas no decorrer do texto, verifica-se que a modernidade
modificou em certos aspectos as estruturas familiares. A tranformacdo da familia ocorreu
qguando abandonou-se o exclusivo encargo materno, conferindo-se a ambos o0s pais o dever de
cuidado dos filhos. Surgem novas entidades familiares, como a monoparental, a afetiva, a
pluridade de familias, agregando-se filhos do antigo casamento com o novo. Reconheceu-se a
dissolubilidade do casamento, conferindo um direito aos companheiros em por fim ao
relacionamento e contraindo outro.

Percebeu-se também que algumas confusGes quanto a atribuicdo do encargo da
educacao e socializacdo primaria, na medida em que cada vez mais tal atribuicdo € transferida
as entidades educacionais. Ainda, verificou-se que as novas relagdes tecnologicas influenciam
nas vivéncias dentro do lar, e que isso contribui para um afastamento entre os componentes
familiares.

Entretanto, apesar de tais abalos, a familia, em sua grande maioria, apresenta modelos
familiares capazes e apropriados para a criacdo dos filhos. Sdo eles todos baseados no afeto
que cria vinculo e contribui para a emancipacdo da crianca. Desordens familiares sdo pontuais
e outras familias, que ndo estdo nesses moldes baseados no afeto, podem ser transformadas e
adaptadas as exigéncias através de solugdes alternativas, como é o caso da mediacdo e dos
circulos de paz.
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DAS REGRAS DE FLEXIBILIZACAO DA COMPETENCIA, SOB ANALISE DO
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Rafael Eduardo de Oliveira®
Eduardo Meyer Mendes™®®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho trata dos casos em que 0s processos judiciais envolvem os
interesses de menores, analisando como o principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente sera aplicado na lide. Diante dessa problematica, faz-se necessario fazer um
estudo sobre o instituto da competéncia, pois, como ¢ sabido, esta é estabelecida em lei e
acaba por determinar os limites do poder de julgar. Em suma, é a limitacdo do exercicio da
jurisdicéo atribuida a cada 6rgao ou grupo de érgaos jurisdicionais. Feito a abordagem sobre 0
referido instituto, sera realizado a andlise do principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente e, como o mesmo € aplicado em beneficio dos infantes e, ainda, qual o foro
competente para julgar as respectivas acfes. Assim sendo, tanto o referido ramo do direito
gue é a competéncia, quanto o principio do melhor interesse, devem ser aliados, a fim de
proporcionar uma efetividade jurisdicional mais justa e efetiva, quando h&4 menores incapazes
envolvidos na lide.

DAS REGRAS DE COMPETENCIA NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
BRASILEIRO

Segundo o dicionario portugués, competéncia significa dizer que é um conjunto de
habilidade, atitude e conhecimento, € a capacidade de mobilizar conhecimentos, valores e
decisOes para agir de modo pertinente numa determinada situacao.

Ademais, desde que o Estado decidiu exercer a fungdo de solucionar os conflitos,
impondo a forga normativa para a tomada de decisdes, tornou-se necessaria a criacdo de
mecanismos para organizacdo do exercicio do poder. Um desses mecanismos, foi a cria¢do da
competéncia, sendo esta, “bastante comum, todavia, a caracterizagdo da competéncia como
medida da jurisdi¢ao” (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017, p. 60).

O tema competéncia, como dito alhures, possui relevancia pratica, no instante em que
orienta os cidaddos acerca do juizo que devera julgar as lides apresentadas. Determinado
instituto, por sua vez, pode ser dividido em: absoluta ou relativa, conforme reparticdo feita na
obra de Marinoni, Mididieiro a Arenhart.

Assim, € prudente diferenciar a competéncia absoluta da relativa, tendo em vista que
cada uma possui caracteristicas peculiares, uma podendo ser decretada de oficio pelo
magistrado e outra ndo, uma sendo para atender o interesse publico, enquanto a outra atende
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preponderantemente ao interesse particular, entre outras especificidades de cada tema.
(MARINONI; MITIDIEIRO; ARENHART, 2017).

Diante do vasto ramo da competéncia processual, esta possui varias classificacoes, tais
como: a competéncia do foro (territorial), competéncia do juizo, originaria, derivada, entre
outras ja mencionadas, sendo relevante o estudo desta matéria, analisando suas implicacdes
em nosso vasto mundo juridico.

E bastante comum a caracterizagdo da competéncia como medida da jurisdico,
conforme ja mencionado, sendo ideia do doutrinador Marinoni e outros. Ademais, seguindo
na linha dos aludidos estudiosos, esta conceituacdo pde fim a identificacdo de ambos os
institutos, pois, se uma é medida de outra, a falta de competéncia equivale a auséncia de
“poder”, razao pela qual ¢ mais correto conceituar competéncia como a capacidade para
exercer a jurisdicdo (MARINONI; MITIDIEIRO; ARENHART, 2017).

Ademais, devido a grande importancia desse instituto que é a competéncia, esta vem a
ser o resultado de critérios para distribuir entre varios érgdos as atribuicdes relativas ao
desempenho da jurisdicéo.

A competéncia jurisdicional é o poder de exercer a jurisdicdo nos limites
estabelecidos por lei. E o ambito dentro do qual o juiz pode exercer a jurisdicio; é a
medida da jurisdi¢do, a “quantidade de jurisdi¢@o cujo exercicio ¢ atribuido a cada
6rgdo ou grupo de drgdos. (DIDIER, 2016, p. 198).

Assim sendo, conforme o mencionado acima pelo doutrinador Fredie Didier Janior, a
competéncia vem a ser um relevante instrumento no &mbito do processo civil, tendo em vista
que esta servird para distribuir o “poder” aos magistrados, a fim de que possam ser
competentes para julgar determinada causa. Ademais, na linha do que dispde Marinoni: “O
direito brasileiro assenta a disciplina da competéncia em trés normas fundamentais: o direito
ao juiz natural, a regra da perpetuacdo da competéncia e a regra da competéncia sobre a
competéncia. Essas trés diretrizes norteiam todo o sistema processual” (MARINONI;
ARENHART; MITIDIEIRO, 2007, p. 61).

Como resultado, é papel da lei fixar, com antecedéncia e de forma generalizada,
algumas diretrizes a serem utilizadas para que ocorra a identificagdo do juiz competente para
presidir determinado processo, bem como para julgar alguns casos que surgem
espontaneamente. (MARINONI; ARENHART; MITIDIEIRO, 2017).

Por fim, conforme os ensinamentos dos doutrinadores supramencionados, pode-se
perceber o quao importante é esse instituto da competéncia, tendo em vista que sera esta a
responsavel por fixar a atribuicdo de cada magistrado, para julgar determinada causa.

DA MODIFICACAO DA COMPETENCIA, COM BASE NO PRINCIPIO DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O melhor interesse da crianga, como principio geral, ndo se vislumbra junto a
constituicdo ou no ECA, mas sim, constata-se a existéncia expressa do principio do melhor
interesse no ordenamento brasileiro, a partir da promulgagdo do Decreto n°® 99.710/90, logo
depois da ratificacdo da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
onde, acaba por considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga. (PEREIRA, 2008).

De acordo com a relevancia e aplicabilidade do principio no ordenamento brasileiro,
convem ressaltar a alteracdo legislativa, criada pela Lei n® 12.010, de 03.08.09, que
acrescentou, entre os principios que regem a aplicacdo das medidas de protecédo, o "interesse
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superior da crianca e do adolescente”, conforme o previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu art. 100, paréagrafo unico, 1V), constatando-se a existéncia expressa do
referido principio. (GONCALVES, 2019).

Salienta-se que o principio do melhor interesse se estende a todas as relagdes juridicas
envolvendo os direitos dos menores, tendo em vista que o artigo 1° do Estatuto, estabelece a
protecdo integral aos mesmos, a quem sdo assegurados todos os direitos fundamentais da
pessoa humana, sem levar em consideracdo a situacdo familiar em que 0s mesmos estéo
inseridos. (GONCALVES, 2019).

Determinados dispositivos estdo relacionados com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da igualdade, de modo a evitar discriminagdo em casos de
igualdade substancial, caracterizadas em relacéo a todos os individuos menores de 18 anos, na
hipotese em que o0 caso da discriminacdo € referente a idade. A ampliacdo do principio do
melhor interesse a toda crianga e adolescente, resulta de uma mudanca do conceito de familia
como ambiente voltado ao desenvolvimento de seus membros, que privilegia 0s menores
como sujeitos, com repercussoes inclusive sobre o poder familiar. (SCAFF, 2010).

Em consequéncia, o poder familiar passa a ser conceituado como a possibilidade de os
pais, ora, representantes, intervirem na esfera juridica de seus filhos, ora, representados, ndo
no interesse deles proprios, titulares do poder, mas no interesse dos infantes, com funcédo
principalmente existencial e com uma visdo no ambito de buscar a fun¢do primordial da
educacdo. (TEPEDINO, 2008).

Nesse sentido, conforme os ensinamentos doutrinarios, o poder familiar fica restrito
em prol do beneficio da prole, somente merecendo tutela se exercido, ndo de forma subjetiva,
mas como um munus privado, visando ao melhor interesse dos filhos, no ideal de uma futura
independéncia dos menores como seres humanos. (TEPEDINO, 2008).

Pelo exposto, pode-se concluir que o principio do melhor interesse afeta as criangas e
adolescentes como um todo, em consequéncia da dignidade inerente a suas proprias condicdes
de seres em desenvolvimento, estejam estes no ambito de familia natural ou néo.
(GONCALVES, 2019).

Diante dessa visdo sobre o tema, consagra-se a simula 383 do STJ, referindo que; “a
competéncia para processar e julgar acdes conexas de interesse de menor é, em principio, o
foro do domicilio do detentor de sua guarda”, razao pela qual ndo podera ser adotado, de
forma automatica as regras processuais civis, se elas acarretarem qualquer prejuizo aos
interesses e direitos do menor, tendo em vista que a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento implica a sobreposicdo e aplicacdo do principio da protecéo integral.

Assim sendo, fato relevante para a modificacdo da competéncia, é a andlise do
principio do melhor interesse da crianca ou adolescente, tendo em vista que esse brocardo
prevalece sobre a estabilizacdo de competéncia relativa. Assim, a mudanca de domicilio das
partes permite que o processo tramite em nova comarca, mesmo apés seu inicio.

Nesse diapasdo, com base nas orientacdes dos estudiosos, é possivel a modificacdo da
competéncia com base no melhor interesse da crianca e do adolescente, de modo que o
processo tramitard no foro onde os infantes residem ou de quem detém a sua guarda, razao
pela qual, faz-se necessario que o poder judicidrio se amolde aos ensinamentos desse
principio, tendo em vista que sera necessario para que se possa solucionar o litigio que
envolver incapazes, de uma maneira mais humanizada, dando prioridade aos infantes que
integram a lide.
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Por fim, conforme os ensinamentos trazidos, pode-se perceber que tanto a
competéncia quanto o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente sdo institutos
relevantes dentro do nosso ordenamento juridico, tendo em vista que ambos devem caminhar
lado a lado, pois, sdo indispensaveis de analise em uma relagcdo juridica da qual envolve
menores, 0S quais, por serem, presumidamente as partes mais vulneraveis na lide, merecem
tratamento prioritario, razdo pela qual os aplicadores do direito, devem estar aptos para que
possam lidar com o referido principio da melhor maneira possivel, fazendo com que a crianca
e 0 adolescente ndo tenham seus direitos prejudicados.
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IDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Poliane Pozzer'®’
Andréia Moser Keitel*®®

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente resumo tem como objetivo demostrar a relevancia de demandas repetitivas
tanto individuais quanto coletivas, cuja base referencial é o novo Codigo de Processo Civil.
Além disso, busca discutir a isonomia e a seguranca juridica frente a esse instituto, a fim de
perceber a garantia dos principios constitucionais e processuais.

DESENVOLVIMENTO

Atualmente, as relacbes entre pessoas apresentam inumeros conflitos, tanto de
natureza individual, quanto os de natureza coletiva, que sdo aqueles que transcendem
interesses individuais, pois atingem uma coletividade de pessoas, a partir do que se denomina
de direitos difusos e coletivos. Exemplos séo conflitos decorrentes de questfes ambientais, de
salde, da educacao etc.

Esse imenso nimero de conflitos que sdo, cotidianamente, levados para anélise do
Poder Judiciario, acabou por proporcionar uma crise dos processos judiciais, ante a
morosidade do sistema, motivo pelo qual se fez necessério a inser¢do, na legislacdo
processual patria, de um instituto que viesse ao encontro da celeridade processual, mas que ao
mesmo tempo, buscasse garantir isonomia e seguranca juridica. Inaugurou-se, assim, o
incidente das demandas repetitivas, previsto a partir do artigo 976 do novo Cddigo de
Processo Civil.

Em razdo disso, a presente pesquisa tem a finalidade de analisar o instituto das
demandas repetitivas, tanto individuais quanto coletivas, sua importancia para a efetividade
processual e sua relacdo com o0s principios constitucionais da isonomia e da seguranca
juridica.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa bibliografica, cuja analise ocorreu a partir da
legislacéo e de doutrinas que tratam da temaética.

NORMAS E FUNDAMENTACOES DA APLICACAO DO INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

O Novo Codigo de Processo Civil previu o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas como instrumento juridico destinado a fixar teses juridicas. O artigo 985 desse
diploma legal dispde que julgado o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, a tese
juridica sera aplicada a todos o0s processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
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questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal e aos casos
futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no territério de
competéncia do tribunal.

Os instrumentos processuais tipicos para a tutela de pretensdes individuais se
revelaram inadequados para solucionar a multiplicidade de acdes decorrentes das atuais
relag0es massificadas e que, portanto, o legislador brasileiro desenvolveu o Incidente de
Resolucdo de Defendas Repetitivas baseado fundamentalmente no procedimento-modelo
alemdo (Musterverfahren). A propria exposi¢cdo de motivos do Novo Codigo de Processo
Civil relata que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas teve inspiracdo no
procedimento-modelo alemé&o (Musterverfahren).

Conforme relata Viafore (VIAFORE, Daniele. Revista de Processo Civil (RePro),
edicdo 217, 2013.), o procedimento-modelo alemdo (Musterverfahren) foi desenvolvido a
partir de uma especifica fraude engendrada por uma empresa na Bolsa de Frankfurt e que
levou ao ajuizamento de mais de treze mil acBGes para reparacdo dos prejuizos perante o
Tribunal de Frankfurt, gerando a quase paralisacdo daquele Tribunal.

Entretanto, apesar de o procedimento-modelo alemao (Musterverfahren) ter servido de
inspiracdo para o legislador patrio, véarias sdo as diferencas entre eles. O Musterverfahren
pode versar sobre questdes de fato e de direito enquanto o modelo brasileiro apenas sobre
questdes de direito (VIAFORE, Daniele. Revista de Processo Civil (RePro), edicdo 217,
2013.).

No Brasil, de uma forma geral, a doutrina tem apontado que o objetivo do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas € agilizar a prestacéo jurisdicional, diminuir o nimero de
processos judiciais e gerar uniformidade na jurisprudéncia. (VIAFORE, Daniele. Revista de
Processo Civil (RePro), edicdo 217, 2013.).

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas possui por objeto a celeridade
processual e a uniformizacdo de jurisprudéncia, mas que ele ndo se coaduna com 0 acesso
efetivo a justica, uma vez que ndao garante a observancia aos direitos e as garantias
fundamentais. Ha uma distorcdo da concepc¢do de celeridade processual para uma nocao de
decisdo rapida, que subtrai a efetividade dos principios processuais e acaba por retirar a
argumentacdo base que deve permear 0 processo.

O Cadigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/2015, trouxe, em sua Parte Especial, Livro
I11, Titulo I, Capitulo VIII, o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), o qual
é previsto nos artigos 976 a 987 deste diploma legal.

De acordo com o artigo 976 do Cddigo de Processo Civil, o incidente de demandas
repetitivas pode ser instaurado quando houver “efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito”; ou, ainda, em caso de “risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica”. Além disso, a desisténcia ou o abandono do
processo ndo impede o exame de mérito do incidente.

Quanto ao julgamento do incidente, o artigo 978 do Cddigo de Processo Civil dispde
que cabera ao 6rgdo indicado pelo regimento interno dentre aqueles responsaveis pela
uniformizagéo de jurisprudéncia do tribunal. Além disso, o orgdo colegiado incumbido de
julgar o incidente e de fixar a tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria
ou 0 processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Importante destacar que admitido o incidente, o artigo 982 do Codigo de Processo
Civil determina que o relator deve suspender 0s processos pendentes, individuais ou coletivos,
que tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso.
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Quanto ao julgamento do incidente, o artigo 984 do Cddigo de Processo Civil

determina a necessidade de se observar a seguinte ordem:

[...] I - o relator fard a exposicdo do objeto do incidente; Il - poderdo sustentar suas
razdes, sucessivamente: a) o autor e o réu do processo originario e 0 Ministério
Publico, pelo prazo de 30 (trinta) minutos; b) os demais interessados, no prazo de 30
(trinta) minutos, divididos entre todos, sendo exigida inscricdo com 2 (dois) dias de
antecedéncia. 8 1° Considerando o nimero de inscritos, o prazo podera ser ampliado.
§ 2° O conteudo do acérdao abrangera a analise de todos os fundamentos suscitados
concernentes a tese juridica discutida, sejam favoraveis ou contréarios.

Com relagdo aos recursos, do julgamento do mérito do incidente caberd recurso
extraordinario ou especial, conforme determinacdo do artigo 987 do Codigo de Processo
Civil. O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de questdo
constitucional eventualmente discutida. E apreciado o mérito do recurso, a tese juridica
adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica sera aplicada no
territorio nacional a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questdo de direito.

E vélido destacar que Mendes e Rodrigues (apud TEMER, 2016, p. 39) comentam que
a aplicacdo do incidente e a justificacdo de sua existéncia estdo centradas na isonomia, ao
permitir tratamento uniforme a casos idénticos; na seguranca juridica, revelada em decisdes
judiciais previsiveis e uniformes; na celeridade, uma vez que a prestacdo jurisdicional tende a
ser dada em tempo razoavel.

O Cadigo de Processo Civil ndo estabelece um nimero minimo de casos necessarios
para a instauracdo do incidente. Entretanto, € preciso demonstrar o efetivo risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, com uma especificagdo concreta acerca da existéncia de
dissenso interpretativo, tendo em vista a vedacdo da instauracdo preventiva do incidente,
situacdo discutida na proxima secéo.

ISONOMIA, SEGURANCA JURIDICA E INCIDENTE DE DEMANDAS
REPETITIVAS

O processo civil ndo é o Unico mecanismo para solucionar os litigios que surgem na
vida social. Respeitada a peculiar extensdo a esse meio no direito brasileiro, e a despeito de os
conflitos serem confiados preponderantemente a autoridade judiciaria, a composicado pode ser
atingida a partir de meios equivalentes, como, por exemplo, a autocomposicao entre as partes.

A autocomposicdo € caracterizada pela autonomia das partes em encerrar a
controvérsia, a partir de concessdes mituas. Ja a heterocomposicdo ocorre pela intervencdo de
um terceiro, como, por exemplo, um arbitro. A autoridade estatal precede, na maioria dos
ordenamentos, de uma concentracdo de maiores esforcos na tentativa de conciliacdo e,
frustrada a autocomposicdo, o objetivo foi simplificar o procedimento, a fim de garantir
celeridade ao processo.

E importante ressaltar que embora néo exista uma Justica instantanea, o tempo normal
consumido pelo processo levou a uma crise dos processos judiciais, introduzindo a nitida
percepcdo de morosidade em contraste com a velocidade intrinseca das relacdes sociais na
sociedade pos-moderna. A quantidade de litigios, contudo, ndo é fenbmeno que pode ser
controlado.

Esse quadro colocou na pauta o problema da efetividade do processo. Esse mecanismo
ha de ser minimamente eficiente para atingir os fins que Ihe sdo proprios, ou seja, para
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realizar o direito objetivo no sentido mais largo dessa expressdo, compreendendo, em
primeiro lugar, os direitos fundamentais consagrados na CF/1988.
A técnica processual evoluiu, assim, com base nessa concepcao; e a doutrina brasileira

passou a desenvolver itens necessarios para a garantia da efetividade processual, tais como:

[...] a) o processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na
medida do possivel, a todos os direitos (e outras posicoes juridicas de vantagem) de
cuja preservacdo ou reintegracdo se cogita, inclusive quando indeterminado ou
indeterminavel o circulo dos eventos sujeitos; b) impende assegurar condigdes
propicias a exata e completa reconstituicdo dos fatos relevantes, a fim de que o
convencimento do julgador corresponda, tanto quanto puder, a realidade; ¢) em toda
a extensdo da possibilidade pratica, o resultado do processo ha de ser tal que
assegure a parte vitoriosa 0 gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo
0 ordenamento; e) cumpre que se possa atingir semelhante resultado com o minimo
dispéndio de tempo e energias. (Notas sobre o problema da efetividade do
processo, Revista de Direito Processual, 1986, p.27).

Em face desse contexto, 0o NCPC empreendeu a tentativa de obrigar juizes e tribunais
a seguir as teses juridicas firmadas nos Orgdos superiores, a fim de corroborar com essa
perspectiva da efetividade processual.

Conforme Monnerat (2015, p. 189), a isonomia, pilar do ordenamento constitucional
patrio, prescreve que 0 processo deve objetivar a producdo de respostas jurisdicionais
uniformes a quem se encontre em idéntico quadro juridico. Macédo (2016, p. 118) preceitua
que, existindo as mesmas razoes, decisdes no mesmo sentido devem ser proferidas, sendo este
fato uma efetivacdo do principio da igualdade.

Monnerat (2015, p. 189) aponta, ainda, que a interpretacdo da lei deve considerar a
doutrina e a jurisprudéncia, ndo se limitando, assim, a ter em vista somente o texto daquela.
Por isto, diante desta forma de expressdao do principio da igualdade, durante a conducdo do
processo e a solugdo do conflito deve ser observada e respeitada pelo juiz a estabilidade da
jurisprudéncia.

Para Wambier (Sumula 343, n. 86, pp. 149 e 150), “[...] as decisdes dos tribunais ndo
podem aplicar a mesma lei de forma diferente a casos absolutamente idénticos, num mesmo
momento historico”.

Acerca de precedentes é (til ressaltar que Macédo (2016, p. 119), por sua vez,
comenta que o stare decisis cria o dever das decisGes posteriores a que criou o0 precedente
seguirem esta, prescrevendo a continuidade das decisdes judiciais.

A seguranca juridica, na licdo de Lucca (2015, p. 58), € uma caracteristica e um
objetivo do Estado de Direito, além de ser norma essencial e constitutiva de um sistema
juridico.

Assim, partindo do pressuposto que a ordem juridica é estavel, previsivel e
homogénea, a seguranca juridica inadmite intromissao inesperada na esfera juridica do
particular, haja vista que é incompativel com arbitrariedade do Estado, conforme Lucca
(2015, p. 59).

Por se tratar de um principio, a seguranca juridica é dotada de relatividade, o que
remete & nocdo de que contempla a flexibilidade do direito por meio da mudanca regulada e
submetida ao devido processo legal, na qual as expectativas legitimas dos jurisdicionados séo
protegidas (MACEDO, 2016, p. 97).

Dessa forma, é perceptivel que o advento do IRDR encontra sustentacdo juridica no
plano constitucional, pois € previsto expressamente no artigo 1° da Constitui¢do Federal que o
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Brasil se constitui Estado Democratico de Direito, 0 qual requer a seguranga juridica como
base das relagdes sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Denota-se, a partir da pesquisa, que o Poder Legislativo busca aprovar mecanismos
capazes de garantir um tratamento adequado para as causas repetitivas, especialmente com o
objetivo de promover a seguranca juridica do processo.

H& uma necessidade, ante os paradigmas do Estado Democratico de Direito, que a
decisdo permeie 0s principios constitucionais e processuais, assim como uma participacao
ampla das partes na tomada das decisdes.

Em razéo disso, o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas deve ser estudado
e interpretado para que haja uma correta compreensdo e aplicacdo considerando esses
parametros processuais constitucionais. Somente pelo estudo e interpretacdo é que sera
possivel uma aplicacdo democratica e constitucionalmente adequada do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas.
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SEGURIDADE OU OPRESSAO? ANALISE DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO
OPERARIO ANTE A PEC 6/2019 E SEUS IMPACTOS NA VIDA DOS
TRABALHADORES BRASILEIROS

Milena Marques da Cruz **°
Orientadora: Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi'™

CONSIDERACOES INICIAIS

Em um viés panoramico, segundo o entendimento de Valdete Severo (2017, s.p.), 0
Direito do Trabalho é revolucionério e conservador ao mesmo tempo. Rompe com a légica
individualista mas sO faz sentido na sociedade do capital, e nesse aspecto estabelece a
exploragdo aceitdvel. Esta, portanto, inserido no mesmo contexto histérico que legitimou a
chamada era das codificacGes e tentou (sem éxito) reduzir o Direito ao texto de lei, como
forma de legitimar a sociedade de trocas. Basta examinar os fundamentos juridicos, mas
também filosoficos, para a definicdo de categorias fundamentais ao direito moderno, como
contrato, sujeito de direitos e propriedade privada.

Parafraseando Severo (2017, s.p.) o Direito do Trabalho, seja em ambito individual ou
coletivo, ja que ambos ndo se despegam, tem viés publico, importa a construcdo de uma
sociedade efetivamente comprometida com o bem de todos, e justifica-se na nocdo de
protecdo, principio fundante que deve contaminar as regras trabalhistas, sob pena de impor ao
intérprete/aplicador sua ndo-aplicagdo. Permitir que os trabalhadores se organizem
coletivamente e chancelem rendncia a direitos minimos € negar essa premissa basica,
rompendo com o proprio sistema juridico trabalhista.

Se o trabalho dignifica 0 homem, o excesso dele pode torna-lo indigno. Por isso, a
proposta de reforma trabalhista tem causado polémica. Quais limites devem ser estipulados
dentro da legalidade e da razoabilidade de modo a beneficiar tanto o empregador quanto o
empregado? Segundo Débora Veneral (2017 s.p.) num pais onde os encargos trabalhistas sdo
extremamente onerosos, em que o trabalhador muitas vezes € mal remunerado e onde é
preciso ampliar a oferta de emprego, avaliar o 6nus e boénus da referida reforma é uma
necessidade.

169 Académica concluinte do Curso de Graduacio em Direito da Universidade Regional do Noroeste do Estado
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A CONSTITQCIONALIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS: O PRINCIPIO
DA PROTECAO AO TRABALHADOR

Os principios sdo a base de todo o ordenamento juridico; o alicerce sobre o qual se
constréi a sistematica juridica. Para ressaltar a importancia da visdo principioldgica na
aplicacdo do direito e das garantias dos direitos fundamentais surge com o direito do trabalho
0 principio da protecdo ao trabalhador, considerado como o principio chave do Direito do
Trabalho pétrio. E o guardido de todos os principios fundamentais dos trabalhadores.

Sob o prisma das modernas teorias de direito do trabalho em que se abordam os
aspectos referentes aos principios juridicos, reconhecendo neles a normatividade inerente,
representando espécies do género norma, que tanto pode se constituir sob a forma de
principios como de regras, o principio da protecdo do empregado tem estrutura de norma, o
que Ihe confere destacada forca no ambito trabalhista. (ESPADA, 2006)

O Direito do Trabalho tem em seu interior, paralelamente aos seus institutos, regras,
presuncOes e principios proprios, nos termos delineados por Delgado (2015) forma-se uma
teia especifica protetiva do trabalhador, tido como parte hipossuficiente na relacdo de
emprego. Isso se da, para atenuar ou retificar, no plano juridico, o desequilibrio existente no
plano fatico do contrato de trabalho.

Nem sempre, na relacdo contratual, as partes estdo em condi¢6es de igualdade, sendo
necessaria a criacdo de um sistema que impeca que a parte mais fraca seja explorada pela
mais forte, assegurando o predominio dos interesses sociais sobre o interesse individual. No
ambito do Direito do Trabalho, o principio protetor possui tal incumbéncia. (BESSONE,
1997).

Em relacdo a abrangéncia do principio protetor, sustenta Delgado (2015) que,
considerando serem os principios fontes informadoras do direito, de aplica¢do subsidiaria as
normas legais (sdo invocados quando ha lacuna na lei), bem como que o0s principios
fundamentais do Direito do Trabalho, dentre os quais o principio protetivo é de destacada
expressao, norteiam a protecdo do trabalhador, considerando o pressuposto da constatacédo de
desigualdade entre as partes, tem-se que esta € afeta a aplicacdo da igualdade substancial das
partes, visando proporcionar, assim, uma paridade seja nas relacdes de direito material, seja
nas de direito processual.

Diante de tal mister, ainda segundo Delgado (2015), subdivide-se o principio protetor
em trés subprincipios: do in dubio pro operario, da condicdo mais benéfica e da norma mais
favoravel, aplicaveis desde a constituicdo do contrato de trabalho e durante o seu
desenvolvimento.

Assim, a aplicacdo dos principios nas relacdes de empregos sdo inerentes a propria
existéncia desta relacdo, logo assegurar a protecdo ao empregado esta diretamente vinculado a
esséncia e a natureza do Direito do Trabalho.

O NOVO REGULAMENTO PREVIDENCIARIO: SEGURIDADE OU OPRESSAQO?

Na atualidade, a previdéncia é pautada pela Lei 8.212 de 1991, conjuntamente com a

Lei 8.213 de 1991, e o Decreto 3.048 de 1999, que se completam com a finalidade de regular
todas as questdes relativas a seguridade e a assisténcia social.

Todavia, foi aprovado recentemente o projeto de reforma da previdéncia PEC 6/2019,

0 qual prevé mudancas significativas, tendo como objetivo a reducdo do déficit do sistema

previdenciario brasileiro, que no ano de 2018 alcangou um valor recorde de R$ 290 bilhdes no
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ano. De acordo com Marcelo Roubiceck (2019, s.p), o intuito com a reforma é de que em 10
anos a estimativa de economia serd de R$ 800 bilhdes.
Marcos Mendes (2019, s.p) versa sobre o impacto na economia diante da reforma da
Previdéncia, a qual ndo é a solucdo para que a economia brasileira se estabilize:

Em termos de impacto na economia, a reforma da Previdéncia é uma condicdo
necessaria mas ndo suficiente para que a economia brasileira se estabilize e volte a
crescer. Se vocé ndo faz a reforma, ndo ha equilibrio de longo prazo nas contas
publicas. Isso significa que o governo vai, a cada ano, ter um déficit maior. Para
pagar essa conta, 0 governo vai ter que se endividar.

Erica Veiga Alves (2019, s.p) relata que as alteragdes propostas na reforma, em muitos
casos, ocasionam prejuizos ao contribuinte, gerando uma inseguranca juridica, pois para
aqueles que hoje estdo prestes a cumprir com 0s requisitos exigidos para a aposentadoria, ja
ndo ha mais certeza de sua aptiddo, uma vez que com o0s ajustes trazidos pela reforma, os
quesitos ja sdo outros.

Com a reforma, as idades minimas para a aposentadoria serdo de 62 anos para
mulheres e 65 anos para homens, contando também com um tempo minimo de contribuicao,
que seria 15 anos para mulheres e de 20 anos para 0s homens. Diante disso se encerra 0 outro
modelo para aposentadoria que era adotado pela previdéncia, a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, vez que agora havera idade minima, além do tempo de contribuicdo como
caréncia, sendo este relevante para fins de célculo do beneficio.

A PEC 6/2019 traz duas mudancas, uma que se aplica para quem ja estd no mercado
de trabalho, e outra para quem ainda ndo trabalha. Aos que ja estdo trabalhando, havera
algumas transicoes:

J& existe atualmente para pedidos de aposentadoria integral. E a formula de
pontuacdo 86/96. O trabalhador soma a idade mais o tempo de contribuigdo, que
deve alcangar 86 para mulheres e 96 para homens. O tempo de contribuicdo para
eles tem que ser e 35 anos, e para elas, de 30 anos. Essa regra prevé aumento de um
ponto a cada ano, chegando a 100 para mulheres e 105 para homens. (GOVERNO
DO BRASIL, 2019)

A transicdo por idade terd um acréscimo de 6 meses na idade minima de aposentadoria
da mulher a partir de janeiro de 2020, se valendo da regra inicial, que serd de 60 anos,
chegando em 62 anos em 2023.

Para aqueles que ainda ndo comecaram a trabalhar é aplicado os 62 anos de idade e 15
anos de contribuicdo para as mulheres, e 65 anos de idade e 20 anos de contribuicdo para 0s
homens. Isso valera ndo somente para os trabalhadores urbanos, mas como também para
aqueles servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Constate-se assim, que as reacdes da reforma da previdéncia irdo lesar o0s
trabalhadores mais vulneraveis, visto que haverad um aumento no tempo de contribuicdo, na
elevacdo da idade, e a exigéncia de um tempo maior de caréncia.

Contudo, 0 que se aborda neste estudo ndo € a negacdo sob uma reforma, pois ao
longo dos anos, a situacdo do Brasil muda e as legislagGes necessitam de alteragdes que sejam
benéficas para todos. No ponto, 0 que se analisa é o fato de a PEC 6/2019 suprimir direitos e
colocar em perigo a dignidade da pessoa humana, juntamente com outros direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, dado que isto é vedado; ou seja, as
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modificacdes devem ser feitas para que se adeque as novas visfes da sociedade, ampliando
direitos e propiciando mais vantagens para a populagéo.

Ante 0 exposto, parafraseando Alves (2019, s.p) compreende-se que de médio a longo
prazo, a reforma da previdéncia trard consequéncias negativas para os trabalhadores,
particularmente para aqueles que recebem salarios mais baixos, em razao de que depreenderao
de mais tempo e custo para aposentadoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo no mesmo sentido de entendimento de Glenda Mendes (2013, s.p.) relata
que trabalhar é condicdo essencial, ndo somente pela manutencdo financeira, mas pela
dignificagcdo da vida. Trabalhar constitui-se numa parte importante da vida de todo ser
humano. E vai além de ganhar o p&o, dos principios capitalistas, tem a ver com realizacéo
pessoal, com sentir-se Util e encontrar sentido para os dias. A importancia do trabalho na vida
do ser humano vai muito além do fato de que, através dele, satisfazemos as necessidades
bésicas. O trabalho, por si sO, é revelador da humanidade, uma vez que possibilita acdo
transformadora sobre a natureza e si mesmo. Além disso, a capacidade inventiva e criadora é
exteriorizada através do oficio que se realiza.

De outro lado, o fato de ndo trabalhar pode ter consequéncias negativas, que afetam
diretamente a personalidade. Em razdo da centralidade que o trabalho ocupa em na vida de
todo sujeito, € que se pode compreender as consequéncias negativas do ndo-trabalho, da
inatividade. Um sujeito sem trabalho é impedido de se realizar como homem e cidadéo, o que
afeta diretamente sua dignidade.

Ter um oficio, desempenhar uma funcéo, ter um trabalho é primordial na vida do ser
humano. Durante a prépria evolugdo, cada individuo veio desempenhando um papel, o que
ndo é diferente nos dias de hoje. O trabalho é um meio inexoravel da existéncia humana e
constituinte da identidade do sujeito. Isto significa que cada um se torna o que é por meio do
oficio que executa. Através do trabalho as pessoas podem imprimir sua marca, 0 seu registro.
Isto tanto € verdadeiro que quando ndo conhecemos uma pessoa e, entdo, perguntamos ‘quem
¢ fulano?’; a resposta sempre estara relacionada a fungdo executada no mundo do trabalho:
‘ele € professor da escola x, ele ¢ vendedor da empresa y, ¢ médico’, e assim por diante”.
(MENDES, 2013).

Ante 0 exposto, é necessario que a legislacdo vigente adote normas que viabilizem o
bem estar do trabalhador, com acesso a condi¢des que tornem possivel a sua seguridade social
e que Ihe fornecam uma aposentadoria digna, condizente com o trabalho desempenhado e sua
contribuicdo social. A norma, antes de almejar sustentos e ganhos econémicos ao Estado,
deve buscar o bem estar social e a efetivacdo do principio maximo da Constituicdo Federal, a
dignidade humana.

REFERENCIAS

ALVES, Erica Veiga. A reforma da previdéncia e a atual situacéo brasileira: breve
analise e perspectivas sobre a égide do principio da solidariedade e dignidade da pessoa
humana. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/19671. Acesso em: 29 out.
2019

308
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X = p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo — RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



ongresso de Multiculturalismo,
Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

) g () [ Ao

BESSONE, D. Do contrato: teoria geral. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 out. 2019.

BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicao n. 6/2019. Senado Federal. Dispde sobre a
reforma da Previdéncia. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7987584&ts=1571867213591&disposition=inline> Acesso em: 29 out.
2019.

DELGADO, M. G. Curso de direito do trabalho. 14. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.

ESPADA, C. M. Da F. O principio protetor do empregado e a efetividade da dignidade
da pessoa humana — andlise sob o prisma da teoria dos principios. Dissertacdo, Centro
Universitario “Euripedes de Marilia” — UNIVEM, 2006.

GOVERNO DO BRASIL. Nova Previdéncia. E para todos. E melhor para o Brasil.
Disponivel em: https://www.brasil.gov.br/novaprevidencia. Acesso em: 29 out. 2019.

GUELLER, Marta. PEC da Reforma da Previdéncia tem pontos positivos e negativos.
Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/blogs/o-seguro-morreu-de-velho/pec-da-
reforma-da-previdencia-tem-pontos-positivos-e-negativos. Acesso em: 29 out. 2019.

MENDES, Glenda. O trabalho dignifica o0 homem. Disponivel em:
http://onacional.com.br/geral/cidade/37224/0+trabalho+dignifica+o+homem. Acesso em: 10
out. 20109.

Ministério do Trabalho. Direito Trabalhista. Disponivel em: http://direito-trabalhista.info/.
Acesso em: 10 out. 2019.

ROUBICEK, Marcelo. A reforma da Previdéncia foi aprovada: quais seus efeitos na
economia. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/10/22/A-reforma-
da-Previd%C3%AAncia-foi-aprovada-quais-seus-efeitos-na-economia. Acesso em: 29 out.
2019.

309
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

D LU

A COR DO SISTEMA PENITENCIARIO: UMA ANALISE ACERCA DA
SELETIVIDADE PENAL DA LEI DE DROGAS A PARTIR DO PERFIL SOCIAL
DOS APENADOS BRASILEIROS

Aline Beatriz Mller™*
Charlise Paula Colet Gimenez*"

CONSIDERACOES INICIAIS

A civilizacdo dominante constréi no imaginario coletivo a ideia da existéncia de um
inimigo, o qual necessita ser combatido em prol do bem-estar social. Desta forma, o Sistema
Penal surge como mecanismo de controle, dominacdo e politica de higienizacdo sobre
determinados corpos. No imaginario coletivo, as mazelas sociais sdo atreladas a figura dos
individuos criminalizados, em sua maioria, pobres e negros. Assim, aquele que ndo se encaixa
no papel exigido pelos padrdes sociais estabelecidos de raca e classe, resta escorragado para o
lado inimigo e etiquetado como criminoso, ficando a mercé de uma condicdo excludente e de
extrema vulnerabilidade.

Destarte, o Sistema Penal age de forma seletiva e necessita de um destino aos ditos
inimigos da sociedade. Neste cenario, relevante € a preocupacdo com o sistema carcerario,
uma vez que de acordo com os dados, este reflete a imagem de um pais seletivo e repressivo
ao demonstrar um perfil dos apenados brasileiros. Desde a ado¢do de um modelo repressivo
de combate as drogas, é possivel demonstrar que o nimero de pessoas privadas da liberdade
no Brasil cresceu, tendo aumentado os niveis de encarceramento por delitos relacionados as
drogas.

A vista disso, é possivel deparar-se no caso do Brasil, com um Estado segregacionista
e excludente, que diferencia negros e pobres, tratando-os como perigosos, como objetos a
serem extirpados do grande grupo, dando a estes um carater de inimigo.

DESENVOLVIMENTO

Conforme os dados disponibilizados no site do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) em seu ultimo levantamento, realizado em junho de 2016 nas principais
penitenciarias de todos os Estados da Federacdo, é possivel fazer uma analise da situacédo
atual do Sistema Penal brasileiro, especificamente no tocante ao Sistema Penitenciario no que
se refere a taxa de aprisionamento, perfil da populacgéo prisional e tipo de crime.

Segundo demonstrado, em junho de 2016, haviam 726.712 mil individuos privados da
sua liberdade no Brasil, cenario também em que a populacdo prisional brasileira ultrapassou,
pela primeira vez na historia, a marca de 700 mil pessoas privadas de liberdade, apresentando
um percentual de 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes.

1 Académica do 10° semestre do curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
MissBes. Endereco Eletrdnico: alinebeatriz09@hotmail.com.
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Ainda, conforme observado, é possivel assegurar que 64% da populacdo prisional é
composta por pessoas negras. Fato relevante é que entre os brasileiros acima de 18 anos, a
parcela negra representa 53% da populacdo brasileira, desta forma, demonstra-se que existe
uma “sobre-representagdo” deste grupo populacional no Sistema Prisional.

Na regido sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), onde a populacdo negra é
de apenas 15,72%, choca o fato de que a populacdo carceréria da regido é constituida em
36,76% por pessoas negras. Especificamente no caso do Rio Grande do Sul, conforme dados
da SUSEPE (2019), 12,76% da populagdo carceraria € negra entre os homens, sendo que
apenas 16% da populacdo galcha se declarou negra e parda no ultimo censo, conforme o
IBGE. (2017).

Além disso, 75,08 % da populacdo prisional brasileira ndo acessou o ensino médio e
53% sequer terminou o ensino fundamental. Com isso, observa-se que a cada 10 apenados,
apenas 8 concluiram o ensino fundamental. (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2016).

Quanto ao tipo penal, de modo geral, segundo os mesmos dados, os delitos referentes
a Lei de Drogas representam 30% das praticas pelas quais homens privados de liberdade
foram condenadas ou aguardam julgamento. Os crimes contra o patriménio somam 27% das
incidéncias e os homicidios 16%. Entre as mulheres, ais quais representam apenas 5,8% da
populacdo carceraria do Brasil, 64% estdo presas por trafico de drogas e associacdo ao trafico.
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2016).

Nessa senda, conforme o levantamento, percebe-se que o Sistema Prisional apresenta
um perfil classico do preso por trafico de drogas: negro, pobre e morador de periferia. Ao
contrario, os presos por homicidio apresentam um perfil classico do dito “cidaddo de bem”,
uma vez que reflete um perfil branco, de classe média, autor de mortes em brigas de transito e
violéncia doméstica, por exemplo.

Diante das informacdes disponibilizadas pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), bem como de acordo com o pensamento de Boiteux, é possivel tracar um perfil do
encarcerado por crimes referentes a Lei 11.343/06:

A maioria dos condenados por trafico de drogas (61,5%) responde individualmente
ao processo, ou seja, foram presos sozinhos, 66,4% sdo primarios, com
relativamente baixas quantidades de droga, sendo que os traficantes condenados
atuam, em sua maioria, de forma individual, ou pelo menos, foram presos nesta
situacdo. (In SCHECAIRA [Org.], 2014, p. 91).

Ainda, conforme os dados da DEPEN, é possivel observar que desde que a Lei de
Drogas entrou em vigor, houve uma “explosdo” da populagdo carceraria no Brasil, uma vez
que em 2005 o numero de pessoas privadas da liberdade era de 384 mil, ao passo que em
2016, ano do ultimo levantamento, o Brasil ja ultrapassou a marca de 700 mil apenados,
ficando em 3° lugar no ranking mundial. No mesmo sentido, enquanto no ano de 2005 a
porcentagem de presos por delitos relacionados a Lei de Drogas era de 14%, em 2016 este
grupo ja representava 28% dos presos.

Sobre 0 assunto, para Oliveira e Ribeiro:

Desse total de presos, 40% ndo receberam sentenca, ou seja, quase metade desses
presos poderia ndo estar privada de liberdade caso tivesse sido julgada. Além disso,
0 aumento das penas por delitos relacionados a drogas foi justificado na intencdo de
diminuir o poder de organiza¢Bes criminosas que também existe nas cadeias. Nesse
sentido, a lei também ndo atinge seu objetivo, pois além de aumentar a carga do

311
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

Sistema de Justica e o gasto pUblico com a manutencdo de presidios, contribui
indiretamente com o fortalecimento dessas organizacfes ao levar mais pessoas para
as cadeias. (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2018, p. 38).

Além do mais, conforme Carvalho e Pellegrino Alquéres (2016, sp), quanto ao
crescimento da populacdo carceraria por delitos relacionados a Lei de drogas, “em numeros
totais, passamos de 47 mil registros para 147 mil nesse mesmo periodo de tempo, uma média
de crescimento de 18,1% ao ano, enquanto a taxa media de crescimento do total de registros
foi de 9,1% ao ano, a metade.”

Dessa forma, observa-se que a Lei de Drogas fomentou o encarceramento no Brasil,
uma vez que desde sua entrada em vigor, 0s nimeros aumentaram gradativamente,
principalmente no que concerne aos delitos pertinentes a sua aplicacdo, demonstrando um
controle repressivo no tocante a sua efetivacéo.

Outro fator é que este aumento ocorreu de forma seletiva, uma vez que enguanto o
namero de pessoas negras privadas de sua liberdade aumentou, o de brancos diminuiu. Por
conseguinte, ndo é coincidéncia que esta crescente se deu ao mesmo tempo das intervencdes e
instalacdes das UPP’s (Unidades de Policia Pacificadora), no caso do Rio de Janeiro, as quais
tinham o objetivo de eliminar o trafico de drogas e instalar bases da Policia Militar nas
comunidades. (MISHA, 2016). A partir disso, mais uma vez se observa que a aplicagéo da Lei
de Drogas ocorre de maneira seletiva, uma vez que desde o inicio da sua entrada em vigor 0s
alvos eram especificos.

Para Batista, 0 aumento dos presos relacionados a delitos envolvendo drogas e a
aplicacdo seletiva da legislacéo ocorre pois,

O processo de demonizacéo das drogas, a disseminagdo do medo e da sensacdo de
inseguranca diante de um Estado corrupto e ineficaz, vai despolitizando as massas
urbanas brasileiras, transformando-as em multiddes desesperancadas, turbas
linchadoras a esperar e desejar demonstragdes de forga. Neste contexto, mecanismos
psico-sociais de autoprotecdo, perversamente, ddo lugar a logica da exclusdo.
(BATISTA, 2003, p. 35).

Nesse sentido, pode-se chegar a conclusdo de que a aplicacdo da Lei de Drogas veio
com a perspectiva de exercer um controle social em face de determinados grupos, uma vez
que o perfil dos usuarios e traficantes criminalizados, ao analisar os dados, é de um grupo
negro, pobre, com baixa escolaridade e marginalizado. Por outro lado, ao se tratar de pessoas
brancas de classe média e alta, moradoras dos bairros nobres, os mesmos delitos sdo tidos
com conotacdes diferentes, como doente e empresario.

Conforme Morais, Leite e Valente, “os adjetivos ganham uma simbologia diferente,
em que a palavra “drogado” fica reservada somente a algumas camadas sociais.” (In
SCHECAIRA [Org.], 2014, p. 213). Da mesma forma, para Boiteux, “é mais facil para os
agentes da lei prenderem os revendedores das ruas, que sdo varejistas, mais numerosos e
faceis de serem alcancados, do que os traficantes (atacadistas)”. Ainda, para a autora, o fato
de que somente pequenos traficantes estdo presos, na maioria, € porque o sistema penal atua
de forma seletiva em face de certos grupos, “criminaliza a pobreza e os pobres e vulneraveis,
e a politica repressiva de drogas s6 agrava essa situacdo”. (In SCHECAIRA [Org.], 2014, p.
93).

Além disso, 0 esteredtipo de criminoso negro e pobre acaba por se perpetuar no
pensamento da sociedade, como referido por Thompson,
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Pedindo a uma pessoa que descreva a figura de um delinquente tipico, teremos, em
funcdo da resposta, o retrato preciso de um representante da classe social inferior, de
tal sorte se tende a estabelecer o intercAmbio entre pobreza e crime [...] Ao afirmar
que o criminoso é, caracteristicamente, pobre, abre-se facilmente a possibilidade de
inverter os termos da equacdo, para dizer: o pobre é, caracteristicamente, criminoso.
(THOMPSON, 2007, p. 64).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste interim, em que pese ter uma Constituicdo Federal que visa um pais mais justo,
com politicas publicas que buscam o respeito a dignidade da pessoa humana e o fim da
desigualdade social, o que se observa ¢ uma realidade oposta, que muito além de uma luta
contra a pobreza, ocorre uma luta contra os pobres, mascarada por um dito combate a
criminalidade. Esta, com a colaboracdo dos meios de comunicacdo em massa, Se mostra
sempre centralizada nas favelas e nas comunidades mais pobres, longe dos bairros burgueses.

Com isso, observa-se que a Lei 11.343/2006 intensificou o controle social pela
proibicdo de comportamentos relacionados as drogas ilicitas. Por mais que o objetivo inicial
da Lei fosse a protecdo e a prevencao, foi o carater repressivo que prevaleceu no tocante a sua
aplicacdo. Ressalta-se, ainda, que essa politica de repressdo ndo atinge todos os individuos
usuarios ou comerciantes de drogas, ela é seletiva, tendo como foco homens e mulheres
pobres e negros(as), moradores(as) de periferias, que sofrem diariamente as implicacdes desta
“Guerra as Drogas”.

Assim sendo, pode-se concluir que a Lei de Drogas colaborou para o aumento dos
niveis de encarceramento no Brasil, bem como para a segregacdo em massa das camadas mais
vulneraveis, contribuindo para a definicdo de um perfil do apenado brasileiro, o qual é
caracterizado por ser negro e pobre.

Desse modo, € possivel concluir que o elevado indice de pessoas negras privadas de
sua liberdade, bem como o aumento dos presos por delitos relacionados as drogas,
demonstram que a aplicacdo da Lei 11.343/06 se da de maneira seletiva e direcionada aos
grupos mais vulneraveis, uma vez que conforme explanado ao longo desta pesquisa, 0s dados
e episodios apresentados evidenciam que tratamento dado a pessoas brancas e ricas é diferente
do tratamento dado aos negros e marginalizados.

REFERENCIAS

DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Relatério de 2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio_2016 22-11.pdf. Acesso em:
10 jun. 20109.

BOITEUX, Luciana. Drogas e carcere: repressdo as drogas, aumento da populacao
penitenciaria brasileira e alternativas. In; SCHECAIRA, Sérgio S. [Org.]. Drogas: uma nova
perspectiva. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2014, p. 83-103.

SUPERINTERDENCIA DOS SERVICOES PENITENCIARIOS. Contetido. SUSEPE, Rio
Grande do Sul, 2019. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=33> Acesso em: 18 jun. 20109.

313
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhao 18 - 98802-470 - Santo Angelo - RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



ongresso de Multiculturalismo,
Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado

Ml R

OLIVEIRA, Nathdlia; RIBEIRO, Eduardo. O massacre negro brasileiro na guerra as
drogas. Reflexdo institucional, 2018, p. 35-43. Disponivel em: <https://sur.conectas.org/wp-
content/uploads/2019/05/sur-28-portugues-nathalia-oliveira-e-eduardo-ribeiro.pdf.> Acesso
em: 15 jun. 20109.

CARVALHO, llona Szab6 de; PELLEGRINO, Ana Paula; ALQUERES, Beatriz. 10 anos da
Lei de Drogas: quantos s&o o0s presos por trafico no Brasil?. INSTITUTO IGARAPE.
Disponivel em: <https://igarape.org.br/10-anos-da-lei-de-drogas-quantos-sao-0s-presos-por-
trafico-no-brasil/> Acesso em: 14 jun. 2019.

BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis Ganhos Faceis: Drogas e Juventude Pobre no Rio de
Janeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

THOMPSON, Augusto. Quem sdo o0s criminosos?. Rio de Janeiro: Achiamé, 1983.

314
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X - p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo — RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br


https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2019/05/sur-28-portugues-nathalia-oliveira-e-eduardo-ribeiro.pdf
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2019/05/sur-28-portugues-nathalia-oliveira-e-eduardo-ribeiro.pdf

Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduag@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado
N L e Mmee . )

RETROCESSO NA EXECUCAO PENAL DEVIDO A SUPERLOTACAO
PRISIONAL: AFRONTA AOS DIREITOS HUMANQOS

Leticia Tais Hahn!
CONSIDERAQOES INICIAIS

O objetivo da pena de prisdo em uma penitenciaria, imposta a uma pessoa como forma
de sancdo por ter cometido fato definido como crime, é de punicdo por pratica de tal ato,
prevencéo e ressocializagdo. A aplicabilidade da puni¢do tem como escopo a ressocializagao
do apenado durante o processo de reclusdo, para que entdo, ndo mais cometa crimes, como de
certa forma, também seja dada protecdo a sociedade contra o criminoso.

Todavia, esses objetivos s6 podem ser alcancados se quando, durante o processo de
reclusdo, ao preso sejam proporcionadas condigdes minimas nas quais ele compreenda que,
apos o cumprimento da pena, ao reingressar na sociedade, 0 mesmo tera que respeitar a lei.
Desta forma, garante-se ao preso meios e condi¢fes que possibilitem 0 seu processo de
ressocializagéo.

Ainda, as previsGes da Lei de Execucdo Penal expressam direitos, como também
deveres ao preso. Conforme a norma, deveriam ser oferecidos, ao preencher certos requisitos,
trabalho e estudo, além de condigdes minimas de vivencia e saide, como higiene, limpeza e
celas com o nimero adequado de presos. Elementos estes que sdo esséncias no processo de
ressocializacdo como forma de garantir a reabilitacdo dos detentos, contudo as condigdes
minimas e os direitos previstos em lei se contrapem com a realidade.

Este resumo tem como Vviés a analise do nosso sistema penitenciario, que atualmente
encontra-se ao meio do caos. A crise tem como um dos principais fatores a superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais, o que afeta diretamente a dignidade e aos direitos que deveriam
ser oferecidos aos presos, além de afetar os direitos humanos e as previsdes da Constituicdo
Federal.

Ao chegar nesta andlise, é preciso encontrar a resolucdo do problema, ou pelo menos
algo que possa mudar a realidade do sistema prisional. E para tanto, foi utilizado a
metodologia hipotético-dedutiva, mediante a analise exploratéria, tendo em vista o
levantamento bibliografico, além de pesquisa de dados quantitativos referente ao assunto. Em
um primeiro momento o presente resumo iremos apreciar o sistema prisional brasileiro, tendo
como enfoque o problema da superlotacdo. Seguido entdo para uma critica ao afronto aos
direitos dos presos previstos em lei e aos direitos humanos.

DESENVOLVIMENTO

A atual situacdo do sistema penitenciario brasileiro é bastante critica e preocupante,
devido ao problema da superlotacdo. Os detentos do contrario de serem reabilitados para o
convivio social, estes tém seus direitos basicos violados, tornando o tempo em carcere uma
“escola para o crime”. Ao perderem sua dignidade, gera revolta e desorganizacao nas
instituicdes, situacdo que € necessaria uma solucdo razoavel por parte do Estado.

As penitenciarias sdo estabelecimentos oficiais que sdo oferecidos para reclusdo ou
detencdo de pessoas condenadas pela Justi¢a, por terem cometido algum tipo de delito ou
infracdo contra as leis do Estado. O objetivo € a punicdo pelo crime e também a
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ressocializacdo do apenado. Com isso 0 Estado assume a responsabilidade de combater os
crimes, isolando o criminoso da sociedade, deixo assim de ser um risco para a populagéo.

O sistema traz em si muitas contradi¢Ges, transfigurando seu ponto positivo que é
aplicar meios ideais de punir e socializar o condenado, para um ponto negativo, como uma
fabrica de criminosos. 1sso ocorre devido a precariedade e condi¢Ges subumanas que vivem 0s
detentos, sendo assim, necessario que o sistema carcerario cumpra com a legalidade. Assim
expressa Mirabete:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como uma
das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilitd-lo ao
convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara
mais despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a préatica de outros crimes, até mais violentos em relagéo ao que o
conduziu ao carcere (MIRABETE, 2008).

O crescimento da populacdo prisional brasileira é evidente. Vemos informagGes nos
noticiarios, nas redes sociais e nos sites oficiais. “Iremos a seguir trazer alguns dados gerais
da populagdo privada de sua liberdade no nosso pais. O quadro apresentado abaixo é uma
sintese dos principais dados do sistema penitenciario nacional” (INFOPEN, 2017).

Quadro 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil junho de 2017

Brasil - Junho de 2017

Total da populagao prisional 726.354
Sistema Penitencidrio 706.619
Secretarias de Seguranca e Carceragens* 19.735
Total de Vagas 423.242
Déficit de vagas 303.112
Taxa de Ocupacao 171,62%
Taxa de Aprisionamento 349,78

Fonte: Levantamento Nacional de Informag@es Penitenciarias - INFOPEN, Junho /2017; IBGE, 2017.
* Dados referentes a dezembro de 2016.

O quadro acima (1) traz dados gerais sobre a populacdo prisional brasileira, em
junho de 2017 em 1.507 unidades prisionais cadastradas no INFOPEN. No periodo
observado hd 726.354 pessoas privadas de liberdade no Brasil, das quais 706.619
pessoas sdo mantidas em unidades administrados pelas Secretarias Estaduais. Ha
ainda as pessoas que sdo custodiadas em carceragens de delegacias de policia ou
outros espacos de custddia administrados pelos Governos Estaduais, totalizando
19.735 pessoas custodiadas nestes espacos. Em relacdo ao numero total de vagas, é
possivel observamos um déficit total de 303.112 mil vagas, perfazendo uma taxa de
ocupacéo de 171,62% (INFOPEN, 2017).
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Conforme os dados acima expostos, flca evidente que o problema da superlotacdo €
eminente e gravissimo. Vemos que a superlotacdo é real e que € necessaria uma medida para
melhorar a situacdo das instituicdes prisionais.

No gréfico abaixo demonstramos um histérico do crescimento em anos da populagéo
prisional. E importante trazermos a tona esses dados para ter uma breve no¢do de como a
situacdo esta precaria.

Grafico 1. Evolucéo das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2017.
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen
Nota: Numero de pessoas em milhares

Isto posto, conforme traz Mariel Muraro “o cércere tem (ou deveria ter) a fungdo de
permitir a reintegracdo do apenado. Contudo, diante da realidade, fica evidente que, nas
condigbes em que se mantem o0s encarcerados, ndo existe, na maioria dos casos, a
possibilidade de reintegra¢ao deles” (MURARO, 2017).

Temos como base para reger os direitos e toda situacdo que envolve um sentenciado a
cumprir pena privativa de liberdade ou uma pessoa que € prese preventivamente aguardando
julgamento, a Lei de Execugdes Penais de n® 7.210 de 1984. Nela “estdo estabelecidas as
normas fundamentais que regerdo os direitos e obrigacbes do sentenciado no curso da
execucdo da pena tem como finalidade atuar como um instrumento de preparagdo para o
retorno ao convivio social do recluso” (MARQUES, et al, 2015).

No seu artigo 1° a lei ja traz duas disposigdes importantes que “a execugdo penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢bes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢fes
para a harmoénica integracao social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). Todavia,
pelo crescente nimero de presos, percebe-se que o sistema prisional se encontra defasado por
n&o realizar uma politica efetiva de ressocializagao.

Ainda o artigo 40 da Lei de Execucéo Penal, apresenta um rol de direitos aos apenados.
Como por exemplo: alimentacdo suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; assisténcia material, a saude,
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juridica, educacional, social e religiosa. Contudo ndo vimos na pratica a oferta de tais direitos
(BRASIL, 1984).

Podemos considerar que existe uma legislacdo, no entanto, ndo ha garantia na
efetividade das leis, presencia-se uma populacao carceraria esquecida sem nenhum
tipo de assisténcia que possa pelo menos garantir um local adequado com uma
estrutura que possibilite atender a demanda desta populacdo (MARQUES, et al,
2015).

A lei traz no seu texto previsdes essenciais para a reabilitacdo do apenado, as quais por
falta de demanda, possibilidades, oportunidades e o impacto causado pela superlotacdo, ndo
sdo implantadas na pratica. A pena de reclusao, por si sO, ndo se revelou como solucgéo eficaz
para reabilitar o detento, € preciso mais incentivo para que uma pessoa que ascendeu do
mundo do crime e que participa do elevado indice de reincidéncia dos criminosos oriundos do
sistema carcerario, ndo volte a cometer crimes.

A Constituicdo Federal reserva 32 incisos, do art. 5°, a protecdo das garantias do
homem preso. Podemos mencionar ainda a Lei de Execucdo Penal, que nos incisos |
a XV do art. 41, dispGe sobre os direitos infraconstitucionais garantidos ao
sentenciado no decorrer na execucdo penal. Todas essas garantias visam a
observancia do principio da humanidade (COELHO, 2011)

O objetivo de resgatar o individuo da criminalidade se torna praticamente impossivel
mediante as situacfes das cadeias. Apesar de toda legislacdo vigente em nosso pais, ocorrem
fatos inimaginaveis para quem “vé de fora”. A citacdo a seguir retrata 0 verdadeiro caos e a
realidade crua de uma situacéo veridica.

O caso mais grave de superlotacao foi localizado em Manaus, estado do Amazonas,
na Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal. Com capacidade para 104
detentos, o estabelecimento abrigava 885 no momento da inspe¢do, configurando
uma lotagdo de 850,96%, situacdo descrita como sub-humana no relatério de
inspec¢do, ndo so pela superlotagdo, mas também pela grande falta de higiene a qual
0s presos se encontravam submetidos. Gravissimo também foi o caso identificado na
Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa, também localizada em Manaus, estado do
Amazonas, onde, além da lotacdo de 436,67%, as detentas eram mantidas em celas
de apenas 5m2 em péssimas condi¢cBes. Assim descreveu o relatério: O
estabelecimento é extremamente superlotado. E o pior estabelecimento em que foi
realizada a inspecdo. Pode-se dizer que é um verdadeiro calabougo medieval. As
internas ficam amontoadas no ndmero de sete em uma cela de 2m x 2,5m, néo tem
ventilagdo, nem banheiro, 0 esgoto escorre a céu aberto. (RANGEL, BICALHO,
2016).

Chocante ler uma informacéo assim, mas infelizmente é a realidade da maioria das
prisdes do Brasil. Garantias basicas atribuidas aos condenados, como alimentacdo, assisténcia
médica dentre outras sdo violadas frequentemente, destruindo assim as expectativas de
recuperacdo dos detentos. A superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade
tornam as prisdes um ambiente favoravel a propagacdo de epidemias e ao contagio de
doencas.

A Constituicdo Federal assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
conforme art. 5°, inciso XLIX, contudo o Estado ndo garante este direito. Na pratica ndo é
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respeitada e sdo varias as causas que tornam o ambiente prisional depreciativo, como por
exemplo, a falta de recursos, m& gestdo administrativa e descaso do poder publico. A
populacédo carceraria no Brasil € muito grande, ndo havendo estrutura capaz de suportar este
contingente, fazendo com que os detentos sejam submetidos a ambientes degradantes.

Diante do exposto, surge a indagacdo de qual atitude e de quem deveria toma-la para
que a legislacdo seja eficaz? Todavia, a solugdo ndo é magica, pois estamos vendo que apesar
de termos, uma legislacdo garantista, a mesma néo ¢é executada devidamente.

O ponto é que ndo existe apenas uma pessoa/setor que possa mudar a realidade. O
trabalho para efetivar as garantias oferecidas aos detentos deve ser feito em grupo e como um
todo. E necessario aplicar diversas medidas ou formas, além da cooperagdo unida com o
comprometimento do poder pablico e das instituicbes prisionais, para que assim detentos
possam cumprir seu processo reclusdo com dignidade e sairem renovados para seguirem as
suas vidas longe do crime.

CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas detectados no sistema penitenciario sdo indmeros, sejam estruturais,
administrativos ou jurisdicionais e sdo resultantes da falta de compromisso dos O6rgaos
responsaveis e do préprio Estado de forma geral, que demonstra indisposicdo para dar
cumprimento as leis e superar os dramas do carcere. Em vista disso, o Estado é incapaz de
promover condi¢des dignas para 0 cumprimento da pena, consequentemente as expressoes
ressocializacdo e prevencdo nao fazem parte deste universo juridico penal.

Como exemplo e como medida que ja possuimos para solucionar o grave problema do
sistema penal brasileiro, trazemos as APACS - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados. E uma forma de instituicdo prisional que na pratica e na sua esséncia tem o
objetivo de ressocializacdo, todavia sdo pouquissimas as instituicdes. A forma de tratamento
prisional é completamente diferente e tem como premissa incluir o apenado nas atividades
diarias do local, como também incentiva a real oportunidade de conseguir trabalho fora do
estabelecimento.

O exemplo a cima é a exce¢do, 0 problema é muito complexo ainda mais quando
falamos na quantidade de presos no pais. E preciso efetivar as leis e as politicas publicas que
trazem uma forma ao processo prisional. Nao é tarefa facil empreender solucBes para a
melhoria do carcere, mas, em algum momento, sera preciso iniciar o processo de modificacdo
dessa realidade, o que dependera do esforco conjunto de todas as esferas e atores envolvidos
na execucao da pena e na condugdo do encarceramento
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A CONSTRUCAO DO INIMIGO SOCIAL E A CULTURA DE CRlMlNALlZACAO
DE NEGROS E POBRES: A UTILIZACAO DA “LABELING APPROACH THEORY”
NAS RELAGC)ES SOCIAIS BRASILEIRAS
Aline Beatriz Miller'™
Gabrielle Scola Dutra'™
Profa Orientadora: Charlise Paula Colet Gimenez'"

CONSIDERAGCOES INICIAIS:

Vive-se em um Estado democratico de Direito. A Constituicdo de 1988 afirma que o
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos, dentre outros,
a dignidade da pessoa humana.

O respeito a dignidade humana imp&e que o ser humano seja visto como um fim e nao
como um meio ou instrumento. Tal situacdo impede que condutas humanas sejam interditadas
por qualquer razdo. Sabe-se que ha niveis de interdi¢cdo ou proibicdo, sendo o penal o mais
grave de todos, por isso muito se diz que o Direito Penal deve ser a ultima ratio.

O principal elemento do Sistema Penal, conforme o principio da legalidade, séo as
normas/tipos penais, 0s quais determinam as condutas que deverdo ser punidas para que a
sociedade viva em harmonia. Qualquer conduta que ameace essa convivéncia, deve ser
extirpada da sociedade, e, portanto, punida pela forma mais grave que existe em uma
sociedade, a lei penal. De outra banda, o sistema penal acaba por se tornar um instrumento de
controle, e com isso se direcionando a alvos mais vulneraveis.

Nesse sentido, a presente pesquisa, a partir do método dedutivo, e procedimento
monogréfico, objetiva abordar a Justica Restaurativa como alternativa a criminaliza¢do do
individuo sob a 6tica do labelling approach.

ANALISES E DISCUSSOES:

O Estado, no exercicio de seu jus puniendi, precisa de um local para aqueles que nao
seguem o padrdo do sistema, ou seja, para colocar os “inimigos”, assim, acaba utilizando o
Sistema Penal, o qual deveria ser utilizado apenas para recriminar condutas, porém, acaba
sendo utilizado para punir “medos da sociedade”, preconceitos criados por ditos “valores
morais”, desta maneira, fazendo surgir o etiquetamento e a criacdo de esteredtipo do
criminoso.

Conforme o pensamento de Baratta:
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Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes — URI,
campus Santo Angelo/RS. Coordenadora do Curso de Graduagdo em Direito da URI, campus Santo Angelo/RS.
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Ao contrério de sua funcéo declarada, isto €, diferentemente de sua ideologia oficial,
0 sistema de justica criminal da sociedade capitalista serve para disciplinar
despossuidos, para constrangé-los a aceitar a ‘moral do trabalho’ que lhes é imposta
pela posicdo subalterna na divisdo do trabalho e na distribuicdo da riqueza
socialmente produzida. Por isso, o sistema criminal se direciona constantemente as
camadas mais frageis e vulneraveis da populacdo: para manté-la o mais docil
possivel — nos guetos da marginalidade social ou para contribuir para a sua
destruigdo fisica. Assim fazendo, o sistema sinaliza uma adverténcia para todos os
que estdo nos confins da exclusdo social. (BARATTA, 2002)

Por conseguinte, é sabido que a atividade de criminalizacdo, a qual é desempenhada
pelo Estado, desenvolve-se atraves de duas etapas, denominadas, respectivamente, de
criminalizagdo priméria e criminalizacdo secundaria. Nesse diapasdo, conforme alude Greco
no que concerne as atividades marginalizadoras relativas as fases da criminalizacéo:

A criminalizagdo priméria ocorre no momento em que a lei que incrimina ou permite
a punicdo de determinadas pessoas ¢ sancionada. E um ato formal, pois quando é
definido que uma conduta deve ser punida, no momento em que a lei entra em vigor
deve ser seguida por todos os agentes de criminalizagdo secundéria. Por sua vez,
a criminalizacdo secundéria € exercida sobre pessoas concretas, pelos 6rgéos estatais
como a policia e o Ministério Publico. Quando esses identificam um individuo ao
qual se atribui a pratica de um ato primeiramente criminalizado, ¢ aplicada a ele uma
sancdo, recorrente ao fato cometido. (GRECO, 2009)

Segundo o entendimento do autor supramencionado, € dentro da criminalizacdo
secundaria que se verifica recorrentemente atribuicdo de certos esteredtipos, pois esta, além
de ser seletiva, € muito vulneravel, fazendo com que existam fortes tendéncias de o poder
punitivo ser exercido sobre pessoas previamente escolhidas em face de suas fraquezas como,
por exemplo, prostitutas, pobres, moradores de rua, negros e outras minorias. A partir do
controle social realizado pelo Estado com o intuito de excluir uma classe que ndo se encontra
no padrdo social exigido pelo sistema capitalista, a fim de tapar os olhos para um problema
real na sociedade, surgiu e se faz presente na realidade brasileira, a Teoria do Labeling
Approach, ou melhor, Teoria do Etiquetamento Social.

A Teoria do Etiquetamento Social é uma teoria que traz o conceito de que as nogdes
de crime e criminoso sao construidas socialmente a partir da definicdo legal e das acdes dos
entes responsaveis pela seletividade secundaria a respeito do comportamento de determinados
individuos. Esta teoria parte de uma o6tica de que qualquer pessoa possui 0 mesmo potencial
de vir a cometer condutas tipificadas como crime. Todavia, existem fatores sociais que
aumentam a possibilidade de estas condutas serem praticadas, principalmente no tocante aos
grupos marginalizados, marcados pela pobreza e baixa escolaridade. Ainda que nas classes
sociais onde as pessoas possuam uma melhor condicdo de vida também sejam verificadas
condutas desviantes, grande parte dos casos ndo sdo submetidos ao processo de
estigmatizacéo e selecdo punitiva do Sistema Penal.

Destarte, uma conduta ndo € por si s6 desviante, mas sim rotulada como tal a partir dos
valores e pardmetros de comportamento adotados pela sociedade. Em outras palavras, o
comportamento, sem a reacdo social negativa, é apenas um comportamento. A reacdo das
outras pessoas que vivem dentro do padrdo infringido pelo desviante é que vai definir se 0
comportamento é errado ou ndo.
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Conforme dados disponibilizados no site do DEPEN (Departamento Penitenciario
Nacional) em seu Gltimo levantamento'”®, realizado em Junho de 2016 nas principais
penitenciarias de todos os Estados da Federacdo, é possivel fazer uma analise da situacédo
atual do Sistema Penal Brasileiro, especificamente no tocante ao Sistema Penitenciério, no
que se refere a taxa de aprisionamento, perfil da populacéo prisional e tipo de crime.

Segundo demonstrado, em Junho de 2016, haviam 726.712 mil individuos privados da
sua liberdade no Brasil, cenario também em que a populacao prisional brasileira ultrapassou,
pela primeira vez na historia, a marca de 700 mil pessoas privadas de liberdade, apresentando
um percentual de 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes. Ato continuo, é possivel
assegurar que 64% da populacdo prisional é composta por pessoas negras. Na populacéo
brasileira acima de 18 anos, a parcela negra representa 53%, indicando uma “sobre-
representacdo” deste grupo populacional no sistema prisional. Além disso, 17, 75% da
populacéo prisional brasileira ainda ndo acessou o ensino médio, tampouco terminou o ensino
fundamental (51%).

Neste panorama, pode se dizer que os dados evidenciam a existéncia da construcdo de
um perfil do “delinquente” brasileiro, trazendo a tona a discriminagao com que a esfera estatal
seleciona os individuos puniveis, dentro de uma ldgica de rotulacdo, ratificada a partir das
caracteristicas do labeling approach. H& um estere6tipo de classe e raga construido
socialmente pelos meios de controle, que é reforcada no pensamento coletivo através do papel
empenhado pelos meios de comunicacdo em massa, que colaboram fortemente no processo de
rotulacdo propagando o esteredtipo do “criminoso” como sendo, no exemplo brasileiro, o
negro, o pobre e o0 pouco instruido.

O processo de etiquetamento se inicia, muitas vezes, antes mesmo do contato direto
com uma instancia formal de controle ou da instauracdo do processo criminal. A televisdo, 0s
jornais, a internet, ou seja, a midia como um todo possui papel central na criagdo da nova
identidade atribuida ao individuo de conduta desviante. Mais do que a criacdo dessa nova
identidade, os meios de comunica¢do podem ser grandes impulsionadores do rétulo imposto
ao individuo, através da construcdo de estere6Gtipos criminosos no imaginario coletivo.
Isso ocorre em decorréncia da grande influéncia que possuem os meios de comunicacdo em
massa, configurando-se como formadores de opinido, fazendo com que o espectador perca em
partes a sua visdo critica sobre determinados assuntos, trazendo os fatos de perspectivas
completamente parciais e distorcidas.

Em que pese ter uma Constituicdo Federal que visa um pais mais justo, com politicas
publicas que buscam o fim da desigualdade social, o que se observa é uma realidade oposta,
onde muito além de uma luta contra a pobreza, ocorre uma luta contra os pobres, mascarada
por um dito combate a criminalidade. Esta, com a colaboracdo dos meios de comunicagdo em
massa, se mostra sempre centralizada nas favelas e nas comunidades mais pobres, longe dos
bairros burgueses.

Como consequéncia, nas favelas ndo ha presente um Estado de Direito, ou seja, ndo ha
ordem juridica. Ha apenas um Estado Penal. O Unico 6rgdo do Estado conhecido nas
comunidades € a policia. O discurso oficial que prega o combate ao crime justifica a
supressdo de garantias constitucionais como a liberdade, a igualdade e a presuncdo de

176 | evantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranca Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016.
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorio_2016 22-11.pdf
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inocéncia, mostrando, conforme SANTOS, “a constante existéncia simultanea de um Estado
de Direito para as classes hegemdnicas (propriedade e poder) e de um Estado de Policia para
as camadas subalternas (exploragao e opressao)” (2014, p. 459).

Ainda, no que se refere a desigualdade, conforme pesquisa realizada pela Oxfam e
disponibilizada pelo site do jornal EL PAIS, a qual comprovou que seis brasileiros detém a
mesma riqueza dos 100 milhdes mais pobres, e que a fortuna dos 5% mais ricos representa a
mesma fatia de renda que os demais 95%, fazendo, desta forma, com que o Brasil esteja
atualmente entre os dez paises mais desiguais do mundo.

CONCLUSAO

Né&o obstante a Constituicdo Federal aponte de forma expressa e taxativa que todos séo
iguais perante a lei, resta demonstrada a impoténcia dessa garantia constitucional, uma vez
que é evidente que aqueles etiquetados como desviantes sdo de fato os mais atingidos pelos
meios de repressao.

Na mesma visdo, mas tendo como pano de fundo a Constituicdo espanhola, aponta
PUIG:

Hay que resaltar la necesidad de que la medicidn de la pena respete un principio
constitucional basico: el principio de la igualdad. Este principio ha de impedir tanto
que por (frecuencia de delitos, alarma social) se esgrima la prevencién general para
elevar la pena de algin o algunos individuos mas que la de otros, como que la
prevencion especial se administre desigualmente. (PUIG, 2006, p. 728)

Desta forma, se vé necessaria a busca pela humanizacao do sistema penal por meio de
métodos que trabalhem desde o pensamento social a ressocializacdo do desviante ao grande
grupo, longe dos métodos tradicionais do sistema retributivo, como bem evidenciado por
GARLAND:

Desprezando as evidéncias de que o crime néo reage rapidamente a punic¢des duras,
a novos poderes policiais ou a0 maior recurso ao encarceramento, as legislaturas tém
recorrentemente adotado uma postura punitiva de “lei ¢ ordem”. Assim agindo, elas
negam rotineiramente as limitagbes ja reconhecidas por suas proprias
administracbes. Longe de adaptarem-se aos limites do poder estatal neste dominio,
elas buscam expandir e reafirmar estes poderes através do comando soberano.
(GARLAND, 2008, p. 280)

Como alternativa, sugere-se a busca por um sistema penal mais humanitario que
trabalne com métodos que visem a ndo estigmatizacdo das pessoas marginalizadas. O
primeiro passo para uma pequena mudanca se inicia pelos meios de comunicacao. O processo
de etiquetamento exercido pela midia se inicia antes mesmo da condenagdo, em fase
investigatdria, criando um rétulo sobre uma pessoa em regra inocente, gerando desta forma
um dano possivelmente irreparavel no meio social.

As noticias sobre crimes chegam aos lares pelos noticiarios, entdo, uma simples troca
nos termos utilizados por estes podem resultar em uma visdo diferente quanto a quem
cometeu o fato. Por exemplo, “negro de periferia ¢ detido por trafico de drogas”, 1€-se,

“jovem ¢ abordado com drogas”, diferente da abordagem feita ao se tratar de um jovem
branco pego com drogas em Copacabana. Ainda, uma menor énfase em crimes cometidos por

324
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X = p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo — RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduagd@o Stricto Sensu em Direito
Mestrado e Doutorado
DL AN | {((") [ hY . : p Y
pessoas que ainda ndo foram condenadas e um tratamento mais civilizado aos apenados, como
por exemplo: chama-los pelo seu nome, no lugar de “vagabundo, marginal”.

Além disso, é importante dar maior destaque a criacdo de mecanismos que promovam
a integragdo do carcere com a sociedade, trabalhando o processo de reinser¢do do individuo
tido como desviante no meio social, impedindo que as suas relacdes interpessoais resumam-se
ao contato com outros apenados, desviando da provavel criagdo de uma carreira criminal.
Contudo, o apoio fornecido para esta trajetdria ndo pode encerrar-se dentro do carcere, mas
deve continuar fora dela por meio da oferta de empregos que permitam uma remuneragao
licita ao reinserido socialmente.

Em um Estado Democrético de Direito € imprescindivel que os individuos sejam
respeitados e responsabilizados pelas condutas de acordo com as garantias legais, por bens
juridicos relevantes, distantes de crucificagdes por vicios morais e religiosos, conforme o
pensamento de RIPPOLES “a pretensio de que os cidaddos renunciem desde o principio a
adotar determinadas condutas de vida, devendo responder penalmente em caso contrario,
assenta as bases de uma sociedade totalitaria.” (2005, p.157).

Por fim, o respeito e a empatia ao proximo sdo de suma importdncia para a
concretizacdo de uma sociedade justa e igualitaria, bem referido por GARLAND:

Talvez por termos incorporado uma divisdo social e cultural entre “nds”, os
inocentes, sofredores da classe média, e “eles”, os indesejados e perigosos pobres.
Ao usar de violéncia, abusar de drogas ilicitas ou reincidir em atos criminosos, eles
se revelam pelo que sdo: “o Outro perigoso”, a subclasse. “Nossa” seguranga
depende do controle “deles”. Com esta equagdo, nds nos permitimos esquecer [...]

que os “criminosos” também sdo cidadaos e, outrossim, que a sua liberdade também
é anossa liberdade. (GARLAND, 2008, p. 386).

Tratar a todos com igualdade e oferecer oportunidades aqueles que ndo possuem
condicdes sociais e financeiras, mais do que um dever do Estado, é um dever da sociedade em
geral, quando todos forem tratados da mesma, enfim ser& possivel caminhar ao encontro de
um verdadeiro Estado Democratico de Direito e de um bem-estar social.
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PSICOP

ATIA NO DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL: POSSIBILIDADE DE
SEMI-IMPUTABILIDADE DO INDIVIDUO.

Gabriel Lamas Silva.t’’
Orientador: Prof. José Vicente Nunes de Alcantara.l’

CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho faz uma abordagem descritiva sobre a psicopatia no Direito Penal,
embasando-se nas concepgOes trazidas pelo texto trabalhado na aula da disciplina de
Psicologia Aplicada ao Direito, “DE H. CLECKLEY AO DSM-IV-TR: a evolugdo do
conceito de psicopatia rumo a medicalizagdo da delinquéncia”, relacionando com o Direito.
Nesse sentido, a presente pesquisa questiona: Como o processo penal e o direito penal
tratam os casos de psicopatia como um transtorno da personalidade antissocial e como
se da a sua constatacdo? Esse estudo tem o intuito de analisar a psicopatia através de uma
visdo dada pelo ordenamento juridico brasileiro, em especial pelo Direito Penal e Processual
Penal, em um contexto de culpabilidade. O método de abordagem é o hipotético-dedutivo, o
procedimento para atingir os objetivos € o método bibliografico e a técnica da pesquisa
indireta, analisando-se artigos, textos e demais bibliografias relevantes sobre o tema.

DESENVOLVIMENTO

O conceito moderno do termo psicopatia foi cunhado h& pouco tempo (1891);
entretanto, ja se sabia sobre a sua existéncia. Conforme mostrado no texto, utilizou-se no
passado os termos “loucura moral ou racional” e “loucura sem delirio” para a designagdo do
termo. Tais conceitos estdo ultrapassados na visdo dos estudiosos do ramo da psicologia e
medicina, uma vez que o termo psicopatia se apresentou mais complexo, conforme aqui se
expde. (HENRIQUES, 2009).

Para um melhor discernimento acerca do tema, faz-se imperioso conceituar o termo,
na visdo atual da psicologia e de como mundialmente é denominada tal condicdo. Dentro
disso, a psicopatia é tratada como sendo o transtorno da personalidade dissocial, pelo Codigo
Internacional de Doencas (CID) F60.2 e se diz como aquele

Transtorno de personalidade caracterizado por um desprezo das obrigacdes sociais,
falta de empatia para com os outros. H4& um desvio consideravel entre o
comportamento e as normas sociais estabelecidas. O comportamento ndo é
facilmente modificado pelas experiéncias adversas, inclusive pelas puni¢des. Existe
uma baixa tolerancia a frustracdo e um baixo limiar de descarga da agressividade,
inclusive da violéncia. Existe uma tendéncia a culpar os outros ou a fornecer

7 Graduando em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes — Campus de
Santo Angelo, com ingresso em 2016 e previsao de formatura em jan. 2021.
178 possui graduacdo em Psicologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1990), especializacdo em
Psicanalise e Clinicas Psicologicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1995) e mestrado em
Psicologia Clinica pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (1998). Atualmente é Professor
Tempo Integral da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Membro de comité assessor da
URI, Membro de comité assessor da URI e Psic6logo Clinico do Consultério Particular. Tem experiéncia na area de
Psicologia. Atuando principalmente nos seguintes temas: Psicanalise, Psicologia Clinica, Psicoterapia, Psicoterapia:
criancas.
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racionalizagdes plausiveis para explicar um comportamento que leva o0 sujeito a
entrar em conflito com a sociedade. (CID F60-69)

Trata-se de um conceito que se aproxima da personalidade antissocial, pois foi
utilizado baseado nos estudos realizados por Hervey Milton Cleckey, psiquiatra americano.
Nesse sentido, a psicopatia ¢ classificada como sendo um “transtorno da personalidade
antissocial” que acaba por apresentar consequéncias em nossa sociedade de uma forma mais
grave, pois 0s psicopatas possuem certa tendéncia ou incapacidade de se adequarem as
condutas sociais e legais e acabarem, por vezes, delinquindo. (HENRIQUES, 2009).

Dentro disso, surge a questdo de como o Direito brasileiro, em especial o Direito Penal
e Processual Penal, tratam a psicopatia enquanto um transtorno da personalidade antissocial e
estando descrito no Cddigo Internacional de Doencas. Para tanto, deve-se ressaltar que a
identificacdo dos transtornos da personalidade, em especial a da psicopatia € bastante dificil
de ser feita pelos psiquiatras “por entenderem que patologias desse tipo, por serem
permanente ¢ refratarias a tratamento, ndo compensam o atendimento especializado.”
(MORANA, 2006).

Isso posto, surge a necessidade de, por exemplo, no processo penal, ser realizada a
pericia técnica, pois somente profissionais capacitados podem diagnosticar tal comportamento
e enquadrar o individuo como psicopata. No que tange ao diagnéstico pericial, ressaltam-se
algumas caracteristicas que devem ser percebidas, dentre elas, a deficiéncia de empatia'’®, que
seria a habilidade de se conectar a alguém de modo a se identificar com 0s sentimentos ou
mesmo imaginar como a pessoa se sente emocionalmente. Tal caracteristica deve ser atentada
pelo técnico em sua avaliacdo, levando-se em consideracdo também a situacdo fatica dada
pela historia do examinando, através de entrevista com os seus familiares, de tal modo que se
possa dar suporte a analise.

Além disso, ha que se falar em imputabilidade ou responsabilidade penal e até mesmo
capacidade civil, no caso da pessoa diagnosticada com a psicopatia. 1sso porque as variacdes
de um comportamento tido como normal e que ndo chegam a ser doengas mentais, em que se
falaria em inimputabilidade e aplicacdo de medidas de seguranca no direito penal, sdo um
assunto ainda pouco tratado pela doutrina e jurisprudéncias nacionais. Em nossa psiquiatria
forense, hodiernamente, os transtornos da personalidade sdo tidos ndo como doencgas mentais,
mas como uma perturbacdo da saide mental (MORANA, 2006).

Nesse sentido, para que melhor se compreenda o assunto no ambito do Direito Penal e
Processual Penal, faz-se necessario conceituar o termo culpabilidade. 1sso porque o cerne do
tema envolve a capacidade do individuo psicopata que acabara por determinar como se sucede
o Direito Penal e Processual Penal em casos em que ha o diagndstico dessa condicdo.
Segundo Greco,

A culpabilidade diz respeito ao juizo de reprovabilidade que se faz sobre a conduta
tipica e ilicita praticada pelo agente. Reprovavel ou censuravel é aquela conduta
levada a efeito pelo agente que, nas condi¢cBes em que se encontrava, podia agir de
outro modo. (GRECO, 2017, p. 169) — grifo nosso.

Além da culpabilidade, ha também a capacidade do agente que € um elemento
necessario para que este possa ser responsabilizado pela pratica de fato tipificado no Cédigo
Penal brasileiro. Para tanto, é necessario que o individuo seja imputavel, ou seja, que lhe

19 Eslinger PJ. Neurological and neuropsychological bases of empathy. Eur Neurol. 1998;39(4):193-9; Erratum:
Eur Neurol. 2000;37(2):267.

328
Anais VII Mostra de Trabalhos Juridicos Cientificos — 2019- ISSN 2448-251X = p. 01-335
Rua Universidade das Missoes, 464, Pavilhdo 18 - 98802-470 - Santo Angelo — RS
Fone 55 3313-7907 / Fax 55 3313-7900 - http://www.santoangelo.uri.br



Direitos Humanos e Cidadania

Programa de Pés-Graduagd@o Stricto Sensu em Direito
£ | v MWeMomdo
possa atribuir o fato tipico por ele praticado; tendo-se, como regra, a imputabilidade e, como
excecdo, a inimputabilidade, esta aqui tida, portanto, como a impossibilidade de atribuicdo de
culpa ao individuo, em razdo de sua capacidade. (GRECO, 2017, p. 530).
E, nesse sentido,

A imputabilidade é constituida por dois elementos: um intelectual (capacidade de
entender o carater ilicito do fato), outro volitivo (capacidade de determinar-se de
acordo com esse entendimento). O primeiro é a capacidade (genérica) de
compreender as proibicdes ou determinacdes juridicas. Bettiol diz que o agente deve
poder ‘prever as repercussdes que a propria agdo poderd acarretar no mundo social’,
deve ter, pois, ‘a percep¢do do significado ético-social do préprio agir’. O segundo,
a ‘capacidade de dirigir a conduta de acordo com o entendimento ético- juridico.
Conforme Bettiol, é preciso que o agente tenha condicdes de avaliar o valor do
motivo que o impele a agéo e, do outro lado, o valor inibitério da ameaca penal.
(BRODT, 1996) — grifos nossos.

No que diz respeito a capacidade do individuo, portanto, faz-se a sua analise atraves
do viés da capacidade cognitiva e da capacidade de determinacdo. Enquanto a primeira diz
respeito ao entendimento da pessoa acerca daquilo que ela cometeu e como algo genérico
sobre as proibicdes da sociedade, a segunda diz respeito a capacidade volitiva do individuo de
determinar de acordo com o seu entendimento de que tenha cometido um fato tipico e a sua
capacidade de para, além de perceber, avaliar 0 motivo que o impeliu a cometer. (MORANA,;
et al, 2006).

Nessa senda, encontra-se 0 psicopata que, por sua vez, possui a capacidade de
entendimento preservada, via de regra, uma vez que consegue saber que o ato que praticou é
genericamente uma conduta proibida e que tem conhecimento da préatica. Entretanto, no que
tange a capacidade de determinacdo, ha a possibilidade de haver o seu comprometimento
parcial, conforme a analise singular do caso, podendo existir casos em que ndo ha nexo causal
entre a conduta e a existéncia do diagndstico e outras em que ha, importando, como se vera,
em caso de semi-imputabilidade ou imputabilidade. (MORANA,; et al, 2006).

Importa, nessa perspectiva, destacar 0s casos em que ha o comprometimento parcial
do elemento “capacidade de determinar” do individuo, pois pode comportar caso de semi-
imputabilidade do apenado, uma vez que ndo presente o elemento da culpabilidade
relacionado a capacidade do individuo de se determinar. Nesse sentido, quando a capacidade
de se autodeterminar'® do individuo ante a conduta for parcial, entende-se ser um caso de
semi-imputabilidade. (MORANA,; et al., 2006).

Em nosso ordenamento juridico, os casos de semi-imputabilidade déo a faculdade ao
juiz de diminuir a pena ou de determinar o envio do réu a um hospital para tratamento, em
caso de haver parecer técnico do perito nesse sentido. Nesse caso, ndo ha que se falar em
inimputabilidade, apenas em imposi¢do de medida de seguranga, caso o laudo de insanidade
indiqgue como recomendavel e a incidéncia de reducdo da pena de 1/3 a 2/3, conforme o grau
de perturbacdo. Saliente-se que tal reducdo da pena, entende-se como direito subjetivo do réu
e, portanto, uma vez caracterizada a hipotese devera o juiz reduzir a pena nos termos
expostos.

180 Aqui entende-se o termo autodeterminacdo como sindnimo da ja mencionada capacidade de determinagdo do
individuo. A denominacéo aqui escolhida, segundo o dicionario Michaelis, pode ser tida como a “Decisdo ou
determinagdo que se toma livremente, sem a influéncia de outrem”. (MICHAELIS, s.a., s.p.).
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Apds esse breve estudo, nota-se que o conceito de psicopatia sofreu algumas
mudangas ao longo dos anos e estudos e, hodiernamente, ndo se trata de uma doenga, mas sim
de uma espécie de transtorno da personalidade antissocial. Para a constatacao de tal condigéo
h& a incidéncia de algumas caracteristicas apontadas pelo Cédigo Internacional de Doencas,
dentre elas a auséncia de empatia e que a para a sua constatacdo € necessario o diagnostico
por um profissional da &rea da psicologia ou psiquiatria.

Nesse sentido, surge o Direito Penal e Processual Penal que, ao se deparar com tal
hipotese, deverd analisar o caso concreto para a constatacdo dos elementos de culpabilidade,
de modo que se possa imputar ao agente a conduta e todas as sancGes nela previstas ao
psicopata, ou que haja a constatacdo de semi-imputabilidade, com a reducdo da pena e, em
caso de recomendacdo do laudo pericial, a internacdo do individuo, como uma medida de
seguranga, além de outras discussfes doutrinarias.

Em conformidade com o acima exposto, ndo foi objetivo deste trabalho esgotar todas
as implicacdes acerca do tema, visto que poderiam ser estudados varios aspectos, tais como
conceituacbes mais profundas, analise dos diferentes aspectos da culpabilidade ou do
principio da culpabilidade e até mesmo sobre as diferenciacdes da psicologia acerca da
psicopatia e suas caracteristicas. Entretanto, a pesquisa se ateve analisar a psicopatia através
de um viés penal e processual penal, em um contexto da culpabilidade do agente.
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SHAME: MAIS UMA VIOLACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE
NA ATUALIDADE

Amanda Brezolin'®!
Luana Maira Moura de Almeida®?

CONSIDERACOES INICIAIS

Quotidianamente direitos fundamentais séo violados, seja no mundo real seja no
universo virtual. As redes sociais, contudo, em razdo da facilidade na exposicéo de opinides e
julgamentos, tornaram-se fonte de conflitos que afrontam os direitos inerentes a personalidade
humana. Nesse sentido, o presente trabalho, através da metodologia de abordagem hipotético-
dedutiva, método de pesquisa bibliografica e técnica de pesquisa indireta, tem como objetivo
apresentar o body shame, estabelecendo o seu conceito investigando de que maneira ele se
configura como mais uma violagdo aos direitos da personalidade.

BODY SHAME: VERGONHA DO CORPO

O body shame, segundo dicionarios informais, recebe o conceito de vergonha do
corpo. As suas definicBes sdo vagas, pois € um termo recente, mas a sua pratica € antiga.
Como esséncia, a vergonha do corpo surge em razéo das interferéncias externas ou internas,
ou seja, pessoas exaltam as imperfeicdes umas das outras.

Segundo Erika Vargas a sua perpetuacdo € visivel por diferentes maneiras. Como ja
mencionado, a vergonha poderd ser gerada pela propria vitima que estabelece uma
comparacdo de beleza entre ela e outra pessoa, tratando 0s seus tragos corporais com
inferioridade em relacdo a outra, ou, 0 mais empregado, quando um agente critica a aparéncia
de outra pessoa, seja com ou sem 0 conhecimento e consentimento da vitima. (2015). Nessa
situacdo o agente ou a agente exalta negativamente caracteristicas individuais da pessoa.

Um dos principais meios em que o body shame se revela mais intensamente é no
mundo virtual, no qual as pessoas agridem umas as outras pautadas na liberdade de expressao.
Nesse sentido, é importante ressaltar que “a populariza¢do das redes sociais com a internet
2.0 multiplicou e acelerou de forma exponencial o fendmeno, o qual adquiriu fei¢cdes globais,
passando a ser um problema quase que onipresente e de solucdo altamente dificil e
complexa.” (SARLET, 2018, s.p.). Por isso, apesar de a internet ser espantosa tecnologia a
servico da comunidade, que constantemente se aperfeicoa e amplia, em um mundo
globalizado, pode ser uma ferramenta que implemente o sonho de um “ideal de
comunica¢do”, no qual pouco importam as fronteiras geograficas, tendo em vista que “a
informacao é acessivel de qualquer parte do mundo, a uma velocidade jamais vista na historia,
quase que instantanea.” Apesar disso, contudo, ¢ importante considerar que “em funcao de
inimeras caracteristicas da propria rede digital, hd& uma grande potencialidade de lesdo a

181 Académica do 6° semestre do Curso de de Graduagdo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI) - Campus Santo Angelo. Bolsista do Projeto “Direitos da Personalidade na
Atualidade”, coordenado pela Professora Mestre Luana Maira Moura de Almeida e vinculado ao Curso de
Graduagdo em Direito. E-mail: amandabrezolin@aluno.santoangelo.uri.br
182 profa. Mestre do Curso de Graduagéo em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI) - Campus Santo Angelo, onde coordena os Projetos de Pesquisa “Ecodignidade” e “Direitos da
Personalidade na Atualidade”. E-mail: luana.mmalmeida@san.uri.br.
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inimeros direitos de personalidade, especialmente do direito a honra.” (ALMEIDA, 2012, p.
276).

A evolucdo do mundo virtual gerou grandes avancos para 0 mundo, possibilitando o
acesso aos mais diversos assuntos e, com a adesédo da sociedade, transformou as redes sociais
em um meio em que 0S usuarios expressam as suas opinides, ideologias, caracteristicas
através de imagens e, a sua propria imagem.

A relacdo do body shame com as redes sociais esta pautada nos comentarios com teor
agressivo que surgem nas publicacBes feitas, comentérios que agridem principalmente a
identidade no sentido mais amplo de quem as publicou. Como ja mencionado anteriormente,
utilizando-se da comparacdo ou critica para inferiorizar pontos individuais da beleza ou
caracteristicas do usuario ou usuéria.

Os padrBes construidos podem ser considerados motivadores de condutas desse
género, pois aos serem influenciados e influenciadas sobre como vestir-se, como um corpo
deve ser, como sorrir, o cabelo ideal, como agir, ocasionam uma situacdo de opressdo sob
aqueles que nao se enquadram nos moldes impostos. Apesar disso, importa referir que os
conceitos de beleza se alteram diariamente. Percebe-se a constante mudanca ao analisar o
que era considerado belo no século XIX ao que que é considerado belo nos anos 2000.
No século XIX, as curvas da mulher e os bracos fortes, por exemplo eram o maior
simbolo de beleza (MORAES, 2017), e hoje podem ser motivo para opressao e outras
formas de violéncia. Sabe-se, contudo, que com a chegados dos anos 2000, surge a busca
incessante ao corpo sarado, definido, que as grandes musas da musica possuiam. N&o se
pode deixar de apontar, contudo, que é belo hoje, seguindo padrdes impostos, pode deixar
de ser belo amanh&, com uma enorme facilidade.

O Brasil, especificadamente, tem como caracteristica a diversidade. No pais existem
pessoas de todas as cores e formas. Por motivos dessa diversidade, ndo seria justo existir uma
definicdo do modelo de como ser e ter pessoas propagando ainda mais essa ideia. Entdo, é
notoria a intervencdo dos padrdes de beleza, na pratica do body shame.

BODY SHAME E A VIOLACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Os direitos da personalidade sdo aqueles direitos destinados a pessoa, em seus
aspectos mais caros e intimos, que sdo previstos no ordenamento juridico, para defender
valores inerentes ao ser humano. (BITTAR, 2015, p. 29). Bittar didaticamente distribuiu 0s
direitos da personalidade em grupos: a) direitos fisicos, referentes aos componentes da
estrutura humana; b) direitos psiquicos, ligados a personalidade humana; c) direitos morais,
que sdo os atributos valorativos do individuo diante da sociedade, nesse grupo de direitos da
personalidade que se encontra a identidade. (2015, p. 49). O mesmo autor traz, ainda,
enquanto direito da personalidade, o direito a identidade enquanto

Outro direito fundamental da pessoa [...], que atinge o elenco dos direitos de cunho
moral, exatamente porque se constitui no elo de ligacdo entre o individuo e a
sociedade em geral. Com efeito, 0 nome e outros sinais identificadores da pessoa sao
os elementos basicos de que dispde o publico em geral para o relacionamento
normal, nos diversos nucleos possiveis: familiar; sucessorio; negocial; comercial e
outros. Cumpre aliés, duas fungdes essenciais: a de permitir a individualizacao da
pessoa e a de evitar confusdo com outra. (2015, p. 195).
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Na perspectiva dos direitos da personalidade, o direito a identidade é uma unido todos
0s elementos compositores da individualidade da pessoa humana. Adriano de Cupis, afirma
que, “O individuo, como unidade da vida social e juridica, tem necessidade de afirmar a
propria individualidade, distinguindo-se dos outros individuos, e, por consequéncia, ser
conhecido por quem ¢ na realidade [...]” (2004, p.195). Ou seja, faz parte da natureza humana
cada ser individuo ter as suas caracteristicas internas e externas, pois segundo Woodward, o
corpo é fundamento da identidade e o estabelecedor de fronteiras de quem cada pessoa €. (in
SILVA, 2000, p.15).

Segundo Bittar, a imagem, a voz e outros caracteres pessoais cumprem essa fungéo de
identificar o individuo. (2015). As caracteristicas fisicas colaboram com a construgdo da
identidade. Pode-se notar que a propria ndo esta ligada somente com o nome, e a doutrina traz
essa ideia bastante evidente. O desenvolvimento da imagem corporal € intimamente ligado a
estruturacdo da identidade no seio de um grupo social (TAVARES, 2003). Deve existir uma
harmonia entre nome, caracteristicas fisicas e psiquicas.

O body shame, possui em seu conceito a ideia de inferiorizar as caracteristicas de uma
pessoa, caracteristicas essas que sdo fonte da individualizacdo do individuo. Com as agressfes
a esse direito, ocorre uma intervencdo ao livre desenvolvimento da personalidade e uma
violacgdo a dignidade da pessoa humana, pois

O respeito a dignidade da pessoa humana também exclui qualquer possibilidade de
sujeicdo do ser humano a humilhacBes e estigmatizacbes arbitrarias, tratamentos
degradantes, ofensas a sua honra e a integridade: ao contrario, imp&em um pleno e
livre desenvolvimento da personalidade de cada individuo [...]. (CABRAL, 2012, p.
111).

Além da identidade e a maneira em que esse direito se manifesta, a honra da pessoa
que é alvo dessa agressao também ¢é atingida. Pela possibilidade da propagacéo imediata que a
internet oferece, e a impossibilidade de identificacdo ou responsabilizacdo imediata daquele
que pratica determinado ato, possibilita-se que ele realize essa violagdo inumeras vezes, sem
maiores repercussdes para 0 agressor ou agressora, mas causando inimeras repercussdes para
a dignidade da pessoa atingida.

Sabe-se, contudo, que esses atos podem configurar atos ilicitos, e, enquanto tal,
quando ha a violacdo de direitos da personalidade, podem gerar danos morais que nao sao,
contudo, objeto da presente pesquisa, tendo em vista o limite de suas paginas.

A BELEZA DA DIFERENCA E DAS IDENTIDADES INDIVIDUAIS

A diferenca e a identidade sdo vistas como areas autbnomas, mas Tomaz Tadeu
da Silva traz a seguinte afirmacao:

E facil compreender, entretanto, que a identidade e diferenca estdio em uma
relacdo de estreita dependéncia [...] Quando digo “sou brasileiro” parece que
estou fazendo referéncia a uma identidade que se esgota em si mesma. “Sou
brasileiro” - ponto. Entretanto, eu sé preciso fazer essa afirmacdo porque
existem outros seres humanos que ndo sdo brasileiros. (SILVA, 2000, p.74-75).

Como confirmado por Silva, a ligacdo existente entre a identidade e a diferenca, é
que elas estabelecem a diferenca entre os demais individuos. O mundo sempre foi
caracterizado por possuir diferentes culturas e por isso surge a necessidade de
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identificacio do “eu”. E nesse sentido que se relaciona identidade e diferenca, pois
“Assim como a identidade depende da diferenca, a diferenca depende da identidade.
Identidade e diferenca sdo, pois, inseparaveis.” (SILVA, 2000, p. 75)

A esséncia da identidade € que ela existe somente porque as caracteristicas que
cada individuo possui ndo sao iguais. Dessa forma, as diferencas que cada ser humano
possui do outro sdo as que resultam em sua identidade. Apesar disso, “A questdo da
identidade esta sendo extensamente discutida na teoria social.” Isso porque se¢ instala uma
“crise de identidade”, que é “vista como parte de um processo mais amplo de mudanga, que
estd deslocando as estruturas e processos centrais das sociedades modernas e abalando os
quadros de referéncia que davam aos individuos uma ancoragem estavel no mundo social. ”
(HALL, 2005, p. 7).

As diferencas sdo importantes e devem ser exaltadas positivamente, pois
construcdo da identidade é individual, boa parte dessa construcdo sofre intervencdes
externas, pois nesse periodo o individuo esta exposto a identificacdo com outras pessoas.
Hall ja pontuou que em uma abordagem discursiva a identificacdo é uma construcéo,
como um processo nunca completo, dessa forma nunca é determinada (2005, p.106).
Assim, é inadequado definir um padrdo corporal e criticar os corpos que ndo enquadram
na forma estabelecida.

Como forma de aceitacdo das diversas, surgiu 0 movimento body positive nas
redes sociais, com o objetivo de reduzir os impactos do body shame. O movimento possui
como ideia a aceitacdo, respeito, representatividade, identificacdo de mulheres, homens,
criancas, adolescentes, ou seja, de todos que compdem a sociedade em todos os lugares,
afastando os padrdes impostos. (VOGUE, 2019).

Isso porque, conforme aponta Nestor Garcia Canclini, assumindo a responsabilidade
do Estado, bem como da propria humanidade, o rumo da globalizagdo, a rigor, “ndo ¢ um
sujeito, e sim um processo no qual se movem atores que podem orienta-lo em diferentes
diregdes” (CANCLINI, 2008, p.101). Assim, tem-se presente que a globalizagdo e as novas
tecnologias de informacdo ndo tornam a humanidade fadada a um futuro sombrio, mas, tdo

somente ao futuro que os seres humanos sejam capazes de construir.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a internet possibilitou que cada individuo se manifeste livremente em suas
redes sociais. Entretanto, alguns direitos da personalidade sdo constantemente violados com a
pratica do body shame causando opressdo e violéncias no direito fundamental de livre
desenvolvimento da personalidade, bem como no direito de autonomia na construgdo da
identidade.

O direito a identidade é um direito fundamental que garante o pleno desenvolvimento
da pessoa humana e s6 tem espaco em sociedades que se percebam multiculturais e
reconhecam o direito e o valor, ndo apenas dos individuos, mas também das diferencas que
compdem e enriquecem 0 Seu Mosaico.
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