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BANCA EXAMINADORA

ALINE ADAMS

Doutoranda pelo Programa de Pos-Graduacao stricto sensu — Mestrado e Doutorado
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI), campus
Santo Angelo/RS. Mestra em Ciéncias Criminais pela PUCRS. Especialista em
Ciéncias Penais pela PUCRS. Graduada em Direito pela UFSM. Licenciada para
atuacao na educacao profissional, técnica e tecnoldgica pela Universidade Federal de
Santa Maria. Docente efetiva na &rea de Direito do Instituto Federal Farroupilha,
campus Sao Borja, mestranda em Educacéo pela UFSM.

ALINI BUENO DOS SANTOS TABORDA

Graduada em Direito pelo IESA - Instituto de Ensino Superior de Santo Angelo.
Especialista em Direito Tributario e Exercicio do Magistério Superior pela UNISUL -
Universidade do Sul de Santa Catarina. Especialista em Formacao Pedagdgica para
Docentes pelo SEG - Sistema Educacional Galileu e Celer Faculdades. Mestra em
Direito pela URI - Campus Santo Angelo. Doutoranda em Direito pela URI-Campus
Santo Angelo/RS. Advogada. Professora de Direito Substituta no Instituto Federal
Farroupilha- Campus Santo Augusto. Professora de Direito na URI- Campus Cerro
Largo/RS.

ANTONIO VALDIR VIAN

Mestrado em Histdria pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Brasil). Graduacéo
em Filosofia pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul. Especializacdo em Filosofia da Linguagem pela Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Docente da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI), campus Santo Angelo/RS.

BIANCA STRUCKER

Doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito
da Universidade Regional Integrada do Alto do Uruguai e das Missdes - Campus
Santo Angelo (URI). Mestre em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Bacharel em Direito pela UNIJUI.
Especialista em Direito de Familia e Direito Processual Civil, pela Faculdade Venda
Nova do Imigrante (FAVENI). Advogada.

CANDICE NUNES BERTASO

Doutoranda e Mestre em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missbes (URI) - Campus Santo Angelo /RS (2015). P6s-Graduada em Direito
pela URI. Graduagao em Direito pela Universidade de Cruz Alta.

CHARLENE DEWES DORNELLES

Mestranda em Direito pelo Programa de Pos-Graduacéo stricto sensu — Mestrado e
Doutorado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), Campus Santo Angelo/RS. Graduada em Direito por esta mesma
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Instituicdo de Ensino Superior. Advogada do Nucleo de Praticas Juridicas do Curso
de Graduacao em Direito da URI, Campus Santo Angelo.

CHARLISE PAULA COLET GIMENEZ

Doutora em Direito e Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC). Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Professora do Curso de
Graduacao em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes
(URI), Campus Santo Angelo. Coordenadora do Curso de Graduac&o em Direito da
URI, Campus Santo Angelo. Advogada.

DIEGO GUILHERME ROTTA

Mestrando em Direito pelo Programa de P6s-Graduacéo stricto sensu — Mestrado e
Doutorado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), Campus Santo Angelo/RS. Especialista em Direito Publico na
Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do RS. Graduado em Direito pela
UNIJUI/RS. Advogado.

EDUARDO MEYER MENDES

Mestre em Desenvolvimento: Direitos humanos e desenvolvimento, pela Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Pés-graduado em Direito
Tributario pela Unissul e em Direito Processual Civil pelo IESA. Professor da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Miss@es - URI-campus Santo
Angelo (URI), Campus Santo Angelo/RS e Coordenador do Nucleo de Praticas
Juridicas. Professor da Especializacdo em Direito Tributario Empresarial da IMED e
Especializacdo em Direito Civil e Processo Civil da FEMA. Advogado.

EVELYNE FREISTEDT COPETTI

Mestre em Direitos Especiais pelo Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu -
Mestrado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes, Campus Santo Angelo/RS. Graduada em Direitos pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos - UNISINOS (2006). Avaliadora e Revisora da Revista Cientifica
Direitos Culturais.

FABIO CESAR JUNGES

P&s- Doutor pela Universidade regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI). Doutor em Teologia pela Faculdades EST. Mestre em Teologia pela
Faculdades EST. Graduacdo em Teologia pela Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS. Graduado em Filosofia,
com habilitacdo em Filosofia, Sociologia e Psicologia pela UNIJUI. Professor do
Departamento de Ciéncias Humanas da URI, campus Santo Angelo/RS.

JACSON BACIN VICENTE

Doutorando do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI), campus Santo Angelo/RS. Mestre em
Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Especialista em Processo
Civil e Constitucional pela Universidade de Passo Fundo (UPF). Graduado em
Ciéncias Juridicas e Sociais (UPF). Professor de Direito da Universidade de Passo
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Fundo (UPF). Integrante do Grupo de Pesquisa CNPQ “Tutela dos Direitos e sua
Efetividade”. Membro do Colégio de Professores da Academia Brasileira de Direito
Constitucional (ABDConst) e da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em
Sociologia do Direito (ABrasD).

JANETE ROSA MARTINS

Doutoranda no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais Universidade da
UNISINOS. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
Graduada em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI). Professora titular da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo-RS.

JEAN MAURO MENUZZI

Doutorando e Mestre pelo PPGD — Mestrado e Doutorado em direito da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus Santo Angelo. Pés-
Graduacdo em Histéria pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
Missbes -URI, Campus Frederico Westphalen. Graduacdo em Filosofia pela
Faculdade de Filosofia Nossa Senhora da Imaculada Conceicdo. Cursou Teologia no
Instituto de Teologia e Pastoral de Passo Fundo. Graduado em Direito pela URI
Campus de Frederico Westphalen. Sécio Fundador da Camara de Escritores de
Frederico Westphalen e Diretor do SINPRO/RS. Policial Civil do Estado do Rio Grande
do Sul e professor Universitario da URI Campus Frederico Wetphalen.

LIANA MARIA FEIX SUSKI

Doutoranda, Mestre e Bacharela em Direito pela Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus de Santo Angelo, RS. Professora e
coordenadora do NUPEDIR - Ndcleo de Pesquisa e Extenséo do Curso de Direito do
Centro Universitario FAI de Itapiranga, SC. Membro do Grupo de Pesquisa registrado
no CNPq Tutela dos Direitos e sua Efetividade. Coordenadora do Grupo de Estudo,
Pesquisa e Extensdo: Mediacdo e arbitragem: formas consensuais de solucédo de
conflitos.

LIZETE DIEGUEZ PIBER

Mestre em Educacédo Brasileira pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Especialista em Educacdo: Psicopedagogia pela Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL). Graduada em Psicologia pela Universidade Catodlica de Pelotas. Professora
do Curso de Psicologia da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), Campus Santo Angelo/RS.

LUANA MAIRA MOURA DE ALMEIDA

Mestre em Direito no Programa de Pés-Graduacéo strictu sensu — Mestrado em Direito
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus
Santo Angelo-RS. Graduada em Direito pelo Centro Universitario Metodista - IPA
(2007). Professora da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes
(URI), campus Santo Angelo/RS e coordenadora do Nucleo de Monografias desta IES.
Advogada.
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LUIZ ALBERTO BRASIL SIMOES PIRES FILHO

Mestre em Direito no Programa de Pés-Graduacéo strictu sensu — Mestrado em Direito
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI), Campus
Santo Angelo-RS. Especialista em Direito Processual Civil pela Academia Brasileira
de Direito Processual Civil. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) Professor do Curso de
Graduacdo em Direito da URI, Campus Santo Angelo. Advogado. Membro da
Comisséo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Rio
Grande do Sul.

LUIS CLAUDIO VILLANI ORTIZ

Doutorando no Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Regional pela
UNISC/RS. Mestre em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Especialista em Economia Monetéria. Graduado em Ciéncias Econbémicas.
Perito Judicial no Poder Judiciario do RS e Justica Federal. Professor da Area de
Ciéncias Sociais Aplicadas na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS.

LUTHIANNE PERIN FERREIRA LUNARDI

Doutorando no Programa de Pds-Graduacao strictu sensu — Mestrado em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo
Angelo-RS. Mestra em Desenvolvimento. Possui graduacdo em Direito pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI).
Graduada em Direito na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), Campus Santo Angelo-RS. Professora tempo integral na URI Campus
Santo Angelo.

NELCI LURDES GAYESKI MENEGUZZI

Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Especialista em Direito
do Trabalho e Processo do Trabalho, pelo Complexo de Ensino Superior de Santa
Catarina (CESUSC). Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de
Passo Fundo (UPF). Docente de Ensino do Curso de Direito na Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), e da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus de Santo Angelo/RS.
Advogada.

NOLI BERNARDO HAHN

Pos-Doutorando pela Faculdades EST (Sdo Leopoldo/RS). Doutor em Ciéncias da
Religido pela Universidade Metodista de Sdo Paulo (UMESP). Mestre em Teologia
pela Faculdade de Teologia Nossa Senhora da Assuncédo, Sdo Paulo-SP. Graduado
em Filosofia pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Dom Bosco, Santa Rosa-
RS. Bacharel em Teologia pela Faculdade de Teologia Nossa Senhora da Assuncao,
Séao Paulo-SP. Professor do Curso de Graduacdo em Direito e Programa de POs-
Graduacao strictu sensu — Mestrado em Direito da URI, Campus Santo Angelo-RS.

OSMAR VERONESE
Doutor em Modernizacion de las Instituciones y Nuevas Perspectivas en Derechos
Fundamentales pela Universidad de Valladolid/Espanha. Mestre em Sociedade e
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Estado em Perspectiva de Integracédo pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Graduado em Tecnologia Agrondmica Modalidade Cooperativismo pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI).
Graduado em Direito pelo Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo
(IESA). Professor da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes
(URI), Campus Santo Angelo e do Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo
Angelo (IESA). Procurador da Republica do Ministério Pablico Federal.

PAULO ADROIR MAGALHAES MARTINS

Doutorando no Programa de Pos-Graduacao strictu sensu — Mestrado em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo
Angelo-RS. Mestre em Direito. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — Campus de
Erechim. Advogado.

SILVANA DUTRA TORRES KEMPERS

Mestre em Direito, pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes -
Campus de Santo Angelo (RS). Graduada e Pés-graduada em Direito pela mesma
Universidade. Advogada. Professora temporaria do Curso de Graduacdo em Direito
da URI, campus Santo Angelo/RS.

TACIANA MARCONATTO DAMO CERVI

Doutoranda em Direito na UFRGS. Mestra em Direito pela Universidade de Caxias do
Sul (UCS). Especialista em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo. Bacharel em Direito pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI).
Professora do Curso de Graduacao em Direito da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo. Assistente técnica do
Comité de Etica em Pesquisa na URI, Campus Santo Angelo-RS.

THAMI PIAIA COVATTI

Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Mestre
em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI),
Campus de Santo Angelo/RS. Graduada em Direito pela URI, campus de Frederico
Westphalen/RS. Professora no PPGDireito — Mestrado da URI - campus de Santo
Angelo/RS. Advogada.

VALDIR GARCIA ALFARO

Mestre em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes (URI), Santo Angelo/RS. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pelo
Instituto de Ensino Superior de Santo Angelo (IESA). Professor titular da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), no Curso de Graduacéo em
Direito e de Pés-graduacéo (Lato Sensu). Advogado.
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APRESENTACAO

Podemos comparar um
pensamento com uma nuvem
gue faz cair uma chuva

de Palavras.

Vygotsky

As palavras aqui contidas, em formato de Resumos Expandidos, vém a ser
expressdes de pensamentos de 193 pesquisadoras e pesquisadores de varios niveis
e areas do conhecimento, envolvendo Cursos de Graduacao e Pds-Graduacao lato e
stricto sensu, bem como de docentes desta e de outras Instituicbes, os quais
assumem a responsabilidade pelo conteido de seus escritos. Os trabalhos estdo
voltados para temas de Direito, Cidadania e Direitos Humanos. Cada um com suas
especificidades, mas todos eles imbuidos com o cunho de pensar, refletir e debater
em prol da construcdo de uma sociedade comprometida com a vida em todas suas
formas, com a sustentabilidade e a diversidade.

Uma sociedade multicultural e complexa, fundada na cidadania e nos Direitos
Humanos requer uma constante atencdo do espaco juridico quanto a positivacao de
direitos, garantias e acesso, respeitando-se os moldes republicanos. Estas premissas
devem estar presentes, de uma maneira bastante contundente nos Cursos de Direito,
0s quais devem primar por um olhar mais multicultural para dentro e fora de seu ambito
de atuacdo, buscando realizar uma intervencéao dialética diante da realidade social.

A missdo e os desafios das Universidades, no contexto atual, sdo muitos.
Exige-se muito mais que solu¢des simpldrias para as violagdes dos Direitos Humanos.
A educacdo de bons cidaddos pelas Universidades vai depender da missédo da
Instituicdo, do corpo Docente, dos projetos de pesquisa desenvolvidos, da extenséo,
entre outros fatores, enfim, de um conjunto de acfes e posicionamentos que levarao
a termo, ou ndo, a educacgéo em Direitos Humanos.

Com esse intuito que a XVIII Mostra Regional de Trabalhos Juridicos foi
promovida pelo Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Integrada do Alto
Uruguai e das Missbes (URI), campus Santo Angelo/RS, com o apoio do Programa
de Pés-Graduacdo stricto sensu — Mestrado e Doutorado em Direito desta mesma
Instituicdo de Ensino Superior e, parafraseando Vygotsky, tem vindo como ‘uma
nuvem que faz cair uma chuva de palavras”. Assim, € com alegria que apresentamos
0os ANAIS da XVIII Mostra Regional de Trabalhos Juridicos.

Desejamos a todos e a todas uma excelente leitura.

Profa. Dra. Rosangela Angelin

Ms. Paulo Adroir Magalhaes Martins
Comisséo Organizadora
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Os Resumos Expandidos que integram esses Anais s&o de autoria
de professores, mestres, mestrandos e graduandos

cuja originalidade se buscou conservar,

inclusive no que se refere a metodologia empregada.

Os autores e autoras assumem a responsabilidade

pelos conteudos de seus textos.
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CORPOS ESTIGMATIZADOS NO SEIO DA JUSTICA!

Lucimary Leiria Fraga?
_ Orientador: Prof. Me. Luis Carlos Rosa?
CONSIDERACOES INICIAIS

A lei andou quilbmetros. Agora a
sociedade precisa andar pelo menos
alguns metros. (Leticia Lanz).

Em se tratando da sociedade, é possivel observar que esta tem se construido
cada vez mais plural, onde novas formas identitarias passam a fazer parte do cenario
social, e, muito embora alguns segmentos carecam da efetivagdo de seus direitos, &
inegavel que essas pessoas existem e necessitam ser respeitadas em suas
particularidades. Nesse cenario, este trabalho adentra, ainda que superficialmente no
universo trans?, buscando observar algumas formas de preconceito e segregagao
sofridas por mulheres trans no seio da justi¢a. A inquietude neste sentido se deu junto
ao estagio extracurricular desempenhado pela autora junto ao Juizado Regional da
Infancia e da Juventude no Municipio de Santo Angelo-RS, onde em meio a
audiéncias e processos se pdde observar algumas contradigdes envolvendo vitimas
e uma adolescente trans que figura como ré em tais processos. Assim, este trabalho
objetiva por meio de revisao bibliografica e processual, analisar alguns pontos que
merecem ser melhor discutidos e observados social a academicamente, quando se
busca uma sociedade mais justa e voltada para a diversidade e o respeito a identidade
de cada sujeito.

O ESTIGMA TRANS E A JUSTICA

E sobre essas mulheres multifacetarias que trata esse trabalho, essas mulheres
que fogem dos padrdes binarios de género, quer seja, machos e fémeas, onde a
genitalia parece ser fator determinante para aceitagdo social. Assim, busca-se
compreender o género como algo social e culturalmente construido, fugindo de
qualquer padrao de conduta. Neste sentido, Louro aduz que:

A pretenséo é, entéo, entender o género como constituinte da identidade dos
sujeitos. E aqui nos vemos frente a outro conceito complexo, que pode ser
formulado a partir de diferentes perspectivas: o conceito de identidade. Numa
aproximacao as formulagdes mais criticas dos Estudos Feministas e dos
Estudos Culturais, compreendemos os sujeitos como tendo identidades

1 Artigo parte de projeto de monografia a ser concluida no ano de 2018 junto a Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das MissGes-Campus Santo Angelo, tematica a ser apresentada junto
a evento na Universidade Federal do Pampa-Campus S&o Borja neste ano.

2 Graduanda do 9° semestre do curso de Graduacdo em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes-Campus Santo Angelo. Contato: lucimary23@hotmail.com.

8 Orientador do trabalho. Docente junto a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missbes-Campus Santo Angelo.

4 Utiliza-se nesse trabalho a expressédo trans como forma de abarcar toda pessoa que ndo se
identifigue dentro dos padrdes binarios de género, sendo, portanto, género divergentes, conforme
aduz Leticia Lanz em sua obra “O corpo da Roupa, 2017.
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plurais, miiltiplas; identidades que se transformam que nao sao fixas ou
permanentes, que podem, até mesmo, ser contraditérias. (LOURO, 1997,
p. 24, grifo da autora).

Assim, o corpo ao se movimentar socialmente, acaba aberto ao publico, aos
mais variados tipos de analise e julgamentos muitas vezes superficiais, ndo se
podendo fugir dessas situagdes (WARAT, 2010, p. 85). Em sendo assim, qual a
pertinéncia de se discutir acerca do universo trans? Aonde se quer chegar? Parte-se
aqui, de uma analise juridica junto ao um dos processos judiciais onde “T"™ é parte,
mas, de igual sorte, analisa-se socialmente as formas de estigmatizacdo dos corpos
das mulheres trans, eis que muitas atuam como profissionais do sexo, sofrendo um
duplo preconceito, tanto de género e identidade, quanto o relativo a profissdo. Neste
sentido, conforme aduz Louro, “Para que se compreenda o lugar e as relagbes de
homens e mulheres numa sociedade importa observar ndo exatamente seus sexos,
mas sim tudo o que socialmente se construiu sobre os sexos.” (LOURO, 1997, p. 21,
grifo da autora).

E nesse andar que se apresenta nesse trabalho “T”, mulher trans que figura
como ré em alguns processos judiciais na seara infantojuvenil neste Municipio. “T”
hoje € uma jovem adulta, e encontra-se em liberdade, ainda que cumprindo PSCS,
porém ja foi privada de liberdade em razdo de processo de Roubo, inclusive foi
inserida junto a uma Unidade para pessoas biologicamente masculinas, divergindo,
portanto, de seu género. No curso dos processos, “T” se diz profissional do sexo, bem
como deixa claro que é de origem pobre, advinda de uma familia grande onde
somente sua genitora provinha o sustendo dela e dos irm&os. Assim, “T” ante os
processos em que faz parte, “T” diversas vezes foi ouvida em audiéncias, momento
em que pdde dar sua versao dos fatos que foi acusada, podendo se observar imensas
divergéncias entre seu discurso e o discurso das vitimas, em especial a analisada
nesse trabalho. “T” quando foi ouvida em audiéncia ainda era considerada
adolescente, eis que segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, crianca € toda
pessoa até os 12 anos incompletos. E, adolescentes aquelas entre 12 e 18 anos de
idade. Assim, até os 12 anos de idade acaso cometa-se ato infracional, aplicar-se-ao
medidas protetivas, onde ndo se prevé a privacdo de liberdade, enquanto aos
adolescentes aplicam-se medidas socioeducativas, previstas no Estatuto ora referido
(BRASIL, 1990). Nesse cenario, partindo para a analise de um dos feitos onde “T”
figura como ré, observam-se as incoeréncias na fala da vitima, constando assim da
denuncia interposta pelo Parquet’:

[...] o representado T em comunh&o de esforgos com (...) mediante violéncia
consistente na utilizagdo de forga fisica e ameaga de morte e de agressao,
deu inicio ao ato de subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel. [...]
consistente em _uma _chave de veiculo, um cartdo ponto da empresa

5 Utiliza-se a letra “T” como forma de identificar a adolescente ré no processo judicial aqui exposto,
ndo a identificando em atencédo ao que preconiza o Estatuto da Crianca e Adolescente em seu artigo
247, o qual ndo dispde sobre a impossibilidade de identificacdo de criancas e adolescentes em
processos de ato infracional.

6 Refere-se a PSC como prestagdo de servigo a comunidade, medida socioeducativa com fulcro no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990.

7 Leia-se Ministério Publico.
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Fundimisa, um aparelho de telefone celular e dinheiro. Ao que se apurou o
representado T abordou a vitima para que fizesse um programa, sendo que
ante a recusa de (...) e ap0s terem travado uma discusséo, passaram a
agredir o ofendido com socos e arranhdes. (Processo n° 029/5140000698-0,
2014, p. 02/v, grifo da autora).

Na fase policial, a vitima ao ser ouvida junto a Delegacia de Policia Civil, deu a
seguinte versao:

Nessa madrugada, por volta das 00:20min, quando estava retornando para
sua casa, resolveu abastecer seu veiculo [...]. Disse que passou defronte do
modulo da Brigada Militar e sequiu, indo na dire¢ado do Hotel Avenida, pois
logo ap6s ha um posto de combustiveis, nas proximidades da Fruteira Sdo
Luiz. Logo que passou pela rotatéria que existe nas proximidades do Hotel
Avenida, sentiu que o carro “pesou” para o lado, o que pareceu ser o pneu
furado. Logo parou o veiculo e, quando estava prestes a descer do
automovel, o adolescente [...] abriu a porta do carona e entrou no veiculo,
dizendo “vamos fazer um programa”. O declarante disse que estava voltando
do trabalho e que n&o tinha interesse em fazer o programa. Em seguida, sem
que o declarante notasse, o flagrado [...] chegou pelo lado do motorista,
enfiou o brago para dentro do automdvel e retirou as chaves da ignigéo e
pegou seu cartdo-ponto da FUNDIMISA. O declarante ndo percebeu, mas
acredita que nesse momento |[...] subtraiu o seu aparelho de telefone celular.
[...] exigia que o declarante Ihe entregasse R$ 100,00 pelo programa.
(Processo n° 029/5140000698-0, 2014, p. 24, grifo da autora).

Na narrativa da vitima junto a Delegacia traz visivelmente algumas
incoeréncias, na medida em que esta referiu que ao sair do trabalho abasteceria seu
automovel, o que seria perfeitamente normal, a ndo ser pelo fato do referido posto
encerrar suas atividades as 22h00hrs, o que nao condiz com o horario do “roubo”
que a vitima referiu ter ocorrido por volta de 00h20min. Ademais, igualmente estranho
seria o fato de “T” e sua companheira desejarem roubar um cartdo ponto utilizado pela
vitima em seu local de trabalho, eis que n&o existiria valor econémico algum. Ainda, a
vitima referiu que “T” Ihe exigiu R$ 100,00 pelo pagamento do programa sexual, ora
veja-se, a vitima momentos antes teria dito que n&o houve o referido
programa/acordo. Por outro lado, T foi ouvida em Juizo em 17 de outubro de 2014,
tendo referido em sua defesa:

Ai foi assim, nés tava ali na esquina e dai ele passou oferecendo dez reais e
eu fui e conversei com ele, e disse que ndo iair e o [...] deu sinal e ele parou
e foi com o [...], dai demoraram uns vinte minutos e dai voltaram, dai tavam
os dois batendo boca e tal, dai eu vi e fui ver e o [...] pegou a chave dele e
disse que tinha, disse que ele queria dar dez reais depois, dai comegou [...]
se “botaram” em nés, dai eu peguei a pedra pra defender o [...], pra hdo
deixar ele apanhar dele. (Processo n° 029/5140000698-0, 2014, p. 89, grifo
da autora).

Tais discursos sao divergentes, eis que a vitima alega ter sido roubada, ja da
fala de T, se constata ter sido acordado um programa entre a vitima e sua amiga, e,
ante as brigas possivelmente em relacdo ao pagamento do programa sexual, teria
ocorrido o desentendimento. Estas sao falas corriqueiras nas audiéncias infracionais
envolvendo trans, onde as vitimas frequentemente negam a realizagdo de tais
servigcos. Sabe-se que segmento LGBT historicamente sofre com o estigma social, o
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que é fomentado por uma sociedade construida pelo machismo e preconceito, que
tenta manter estes sujeitos excluidos e marginalizados, aumentando diariamente os
indices de violéncia e mortes no tocante a este publico, sendo, por exemplo, o Brasil
protagonista em assassinatos de pessoas trans. Cabendo como indagacgao: se fosse
uma acado semelhante, envolvendo uma mulher no sentido biolégico, o caminhar
processual seria 0 mesmo? Tal pergunta se da em razao de decisao proferida em 2°
Grau, de onde consta:

“Ainda que as versées apresentadas sejam conflitantes, ndo se constata, em
qualquer uma delas, a presenga da intengdo dos agentes de subtrair coisa
alheia para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,
ou depois de havé-la por qualquer meio, reduzindo a impossibilidade de
resisténcia. [...] em nenhum momento Tiago afirma ter sido vitima de um
assalto, ou ter sido agredido por néo ter entregue seus pertences aos jovens
infratores. (Processo n° 029/5140000698-0, 2014, p. 240/v., grifo da autora).

Percebe-se a sensibilidade da decisdo de 2° grau, onde se percebeu as
incoeréncias narradas no curso o feito. Ainda, neste mesmo feito, é possivel observar
os lugares reservados as pessoas trans na sociedade, como se pode observar da
avaliagao psicologica de “T™:

Conta ainda, que se ndo fosse os programas ia fazer o que para ganhar
dinheiro, “tu sabia que pessoas como eu sao discriminadas?, ninguém quer
pegar a gente para trabalhar, ai se a gente quer dinheiro tem que fazer isso,
sic. (Processo n°® 029/5140000698-0, 2014, p 179, grifo da autora).

T salienta a existéncia de preconceito também no mercado de trabalho,
enfatizando que n&o ha espaco para pessoas trans quando estas buscam colocacéo,
obrigando-as, muitas vezes, a ganhar as ruas na prostituicdo, como fonte de
subsisténcia. O processo analisado, foi o primeiro em que T figurou como ré junto ao
Poder Judiciario, tendo sido proferida sentenga condenatéria com medida de PSC. Ou
seja, ndo se pode dizer que “T” ndo foi ouvida, eis que esse direito lhe foi dado, porém,
essa falou, mas pouco adiantou. Restando como questionamento: o corpo de “T”
carrega o descrédito, ou seria sua profissdo? Neste sentido, conforme preleciona
Lanz:

Longe, portanto, de ser uma expressao de liberdade, a roupa é uma camisa
de forga, que limita, cerceia e embota terrivelmente a escolha dos individuos.
[...] através da roupa que estdo usando, a sociedade exerce uma estreita
vigilancia e controle [...]. (LANZ, 2017, p. 177).

Tais questionamentos, ainda que paregcam singelos, atentam para uma violagao
de direitos identitarios, na medida que uma mulher trans € condenada mesmo e
processos onde as narrativas deixem duvidas, eis que a vitima poderia de fato ter
realizado o programa sexual, o que nao restou esclarecido

CONSIDERAGOES FINAIS

Por derradeiro, o andar processual deve, indubitavelmente, respeitar as
diferencas e pluralidades de quem adentra no judiciario, independente das razdes, eis
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que a culpa porventura provada, nédo deve retirar direitos assegurados legalmente aos
cidadaos, sendo, o direito ao género e a sexualidade claros exemplos neste sentido.
Pelo exposto, resta como questionamento final deste trabalho: quantas mulheres trans
sdo acusadas e condenadas por atos infracionais que possam nao ter cometido, mas
que se materializam quando suas vozes nao sido ouvidas em Juizo, ou, ainda, quando
as narrativas das vitimas se sobressaem, tornando-se a unica e verdadeira versao
dos fatos?
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“SO SE VE BEM COM O CORACAO”!: A MEDIACAO COMO UM
PROCESSO DE SENSIBILIDADE SOB A PERSPECTIVA DE LUIS
ALBERTO WARAT?

Gabrielle Scola Dutra3
CONSIDERAQC)ES INICIAIS

Sabe-se que os conflitos sdo oriundos das relacdes entre os individuos e,
principalmente, surgem em decorréncia dos papéis sociais que eles exercem no meio
em que se encontram. Nesse sentido, o atual Modelo Jurisdicional Brasileiro se mostra
inexitoso em resolver todos os conflitos existentes, ao passo que, € imprescindivel a
implementacdo de novos métodos complementares e adequados no tratamento de
conflitos* que sejam perfectibilizados com o intuito de aflorar a sensibilidade do ser
humano, a exemplo da mediacdo, a qual oportuniza o contato entre os conflitantes
guando utiliza-se da alteridade (se colocar no lugar do outro) para propor uma nova
gestéo do conflito.

Dessa forma, a presente pesquisa tem o intuito de analisar o instituto da
mediacao sob a perspectiva de Luis Alberto Warat, no sentido de apresentar o método
mediativo como uma resposta ecolégica ao conflito, utilizando-se do amor, da
alteridade, da fraternidade e da humanidade para a reconstrucéo da relacao afetiva
existente entre as partes que estdo em conflito. Assim sendo, a problematica do
trabalho questiona: de que forma a alteridade e a sensibilidade apresentadas pela
mediagdo Waratiana contribuem no processo de tratamento de conflitos?

Contudo, a mediacdo abre novos horizontes para que haja a facilitagdo da
comunicacdo pelos sentimentos através do entendimento do conflito como um
potencial transformador, sobretudo, um reencontro da sensibilizagcdo entre as partes.
Sendo assim, o objetivo primordial da pesquisa € estudar a mediacdo Waratiana como
método contributivo ao tratamento de conflitos.

1 Frase retirada da obra O Pequeno Principe, do autor francés Antoine de Saint-Exupéry.

2 A pesquisa vincula-se ao Pré-Projeto de pesquisa do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu
em Direito, Mestrado e Doutorado da URI, campus de Santo Angelo-RS, intitulado: A Mediagdo
Penal de Género como concretizacdo de uma politica de cidadania e fomento de uma cultura de paz
diante da pratica de crimes contra a mulher.

8 Mestranda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das MissGes — URI,
campus Santo Angelo. Bolsista CAPES. Membro do grupo de pesquisa Conflito, Direitos Humanos
e Cidadania, cadastrado no CNPQ e vinculado ao Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em
Direito, Mestrado e Doutorado da URI. E-mail: gabriellescoladutra@gmail.com.

4 A adogéao do termo “tratamento de conflitos” justifica-se a partir da ideia de Warat que prop&e que
“os conflitos nunca desaparecem, se transformam; isso porque, geralmente, tentamos intervir sobre
o conflito e ndo sobre o sentimento das pessoas” (WARAT, 2001, p. 31).
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A MEDIACAO COMO METODO DE TRATAMENTO DE CONFLITOS A PARTIR DE
LUIS ALBERTO WARAT

E cedico que os conflitos s&o presentes em todas as ramificacdes das relacdes
interpessoais e, por consequéncia, precisam ser tratados de maneira que nao
despersonalize sua construcdo positiva, tendo por certo que o conflito € inerente a
todos os seres humanos. A partir da premissa supracitada, compreende-se que a
mediacao seja um mecanismo de desconstrucéo do litigio presente no vinculo entre
os conflitantes, bem como uma possibilidade de reaproximar os lagos afetivos que se
fragilizaram em virtude do ambiente conflituoso. Portanto, o processo mediativo
permite que as partes resgatem a sensibilidade do ser humano, a qual tornou-se
fragmentada por uma sociedade marcada pelo individualismo.

Assim sendo, é imprescindivel se reportar a mediagao “[...] como pedagogia
revolucionaria de reconstrugéo dos vinculos esmagados” (WARAT, 2010, p. 18). Logo,
a mediacdo sob a perspectiva de Luis Alberto Warat rompe com o modelo tradicional
e institucionalizado do método porque descarta a propositura de acordos, no instante
em que preza pela transformacao do conflito pois ndo considera que as partes sejam
adversarias ou inimigas, mas entes colaborativos em um processo de reencontro com
sua sensibilidade e alteridade, ou seja, “a mediagao seria uma resposta ecopolitica de
resisténcia as formas juridico-institucionais do poder”, a qual nada mais é do que
apostar em uma politica de alteridade (WARAT, 2010, p. 42).

Sobretudo, no método mediativo busca-se resgatar a esséncia/verdade do
conflito que envolve os conflitantes. Nesse sentido, busca-se a verdade dentro do
individuo para que haja a mutua cooperacao entre as partes, ou melhor, “seres que
se transformam juntos dentro de seus proprios conflitos” (WARAT, 2010, p. 38). Nesse
diapasao, Warat se opde a institucionalizagao da mediacéo, porque “os operadores
do Direito ndo revelam nenhum excesso de sensibilidade, ao contrério, as formas
dominantes de conceber o Direito conseguem formar operadores sem sensibilidade,
corpos sem capacidade de relacionar-se sensivelmente com os outros e com 0 mundo
(WARAT, 2010, p. 49).

Outrossim, Warat avalia que a mediacdo é uma “[...] forma ecoldgica de
resolucdo dos conflitos sociais e juridicos na qual o intuito de satisfacdo do desejo
substitui a aplicagao coercitiva e terceirizada de uma sancéo legal” (WARAT, 1998, p.
5). De igual modo, o método mediativo € uma ferramenta de reencontro porque
permite que as partes se coloquem uma no lugar da outra, com o intuito de tratar e/ou
evitar conflitos. Para Warat a mediacdo deve negar a autonomia, ao passo que
necessita “[...] fornecer visdes de integridade e de humanizacdo do homem [...]"
(WARAT, 2001, p. 68). Igualmente, a mediacédo propde a cada um aquilo que cada
um pode dar, ou seja, aflora no ser humano a capacidade de sentir com o coracao e
conceber o conflito da forma mais sensivel possivel utilizando-se da autocomposicao
ecoldgica.

Nessa concepcdo, Warat justifica de duas formas o porqué da mediacéo ser
uma autocomposicao ecoldgica no que concerne ao tratamento de conflitos:
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A primeira porque ela pode ser considerada como uma forma de realizagéo
da autonomia, na medida em que educa, facilita a ajuda na producéo das
diferencas (producdo do tempo com o outro), que modificam as divergéncias.
A autonomia, como a democracia, 0 amor e o 6dio séo formas de convivéncia
com a conflitividade, com a incompletude que a conflitividade existencial
determina. O individuo autbnomo precisa negociar com 0 outro a producao
conjunta da diferenca, o que implica, forcosamente, a mediacéo do simbolo.
Em segundo lugar a mediacao é uma forma ecoldgica de autocomposicao na
medida em que, ao procurar uma negocia¢ao transformadora das diferencas,
facilita uma consideravel melhoria na qualidade de vida (WARAT, 2004, p.
59).

Nesse interim, a autocomposicéo se perfectibiliza na mediacdo quando “[...]Jas
mesmas partes envolvidas que tentam, por elas mesmas, chegar a um acordo
recompondo, através de uma mirada interior, os ingredientes (afetivos, juridicos,
patrimoniais ou de outros tipos) que possam gerar o diferente” (WARAT, 2001, p. 76).
Todavia, a mediacao se fundamenta no entendimento do conflito como uma evolugao
a partir do dialogo entre os agentes envolvidos, tendo por escopo fundamental
promover um tratamento autocompositivo (tomar uma decisdo), facilitando a
comunicacao e possibilitando o amadurecimento da situacdo projetada pelo conflito
pelo pensar através da alteridade.

Nessa Otica, nas palavras de Luis Alberto Warat:

A alteridade se fundamenta num pacto fantasmatico de ndo agressao
reciproca, excluindo num segundo momento o ndo uso da violéncia para a
solucado dos conflitos. As partes se comprometem fantasticamente a resolver
seus conflitos por meio de uma negociacdo que desemboca em um

compromisso de entendimento. A ndo agressdo do pacto fantastico é a
procura de outras formas de entendimento, que n&o passem pela violéncia
[...] (WARAT in SPENGLER; LUCAS (Orgs.), 2011, p. 312).

A vista disso, a mediacdo “[...] representa uma autocomposicdo assistida, o
processo pelo qual uma terceira pessoa facilita a comunicagdo entre as partes,
almejando a solucéo e a prevencgao de conflitos” (SALES, 2003, p. 40). No entanto,
pelo método da mediagao “[...] busca-se solucionar conflitos mediante a atuacéo de
um terceiro desinteressado. Este terceiro denomina-se mediador e exerce uma funcéo
como que de conselheiro, pois pode aconselhar e sugerir, porém, cabe as partes
constituir suas respostas” (MORAIS; SPENGLER, 2012, p. 132). Nessa conformidade,
“o mediador é quem oferece, através de seus métodos proprios, maior possibilidade
de solucédo satisfatoria de conflitos” (SALES, 2003, p. 40). Em adicdo, “juntar
sensibilidade, mediacdo e alteridade é um modo de pensar o lugar do direito na
cultura” (WARAT, 2004, p. 51).

Nesse escopo, € imprescindivel destacar que a mediacdo waratiana se
consolida “[...] como direito da alteridade, enquanto realizagdo da autonomia e dos
vinculos com o outro” (WARAT, 2001, p. 69). Dessa maneira, 0 resgate da alteridade
na mediacao se da pela autocomposicao entre as partes, ou seja, a partir do momento
em que elas possam revisitar seus sentimentos de maneira que se permitam sentir o
conflito, com o intuito de tratd-lo sem que haja a intervencdo de alguém. Nessa
conformidade, Warat preconiza que “a mediagdo, em uma primeira aproximacgao, nao
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seria outra coisa do que a realizagdo com o outro dos proprios sentimentos” (WARAT,
2001, p. 33).

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, é substancial que a mediacdo seja um mecanismo de
reconhecimento de alteridade e sensibilidade, de tal forma que humanize o ser
humano e promova o tratamento do conflito pela substituicdo da cultura do litigio pela
pacificacdo do conflito através de uma cultura de paz. Nessa somética, a mediacao
Waratiana institui a possibilidade de reconhecimento do outro pela autocomposicao,
igualmente, introduz aspectos de sensibilidade, amor, simplicidade e alteridade ao
conflito, com o intuito de transforma-lo, e, consequentemente, contribuem no processo
de tratamento dos conflitos.
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ASPECTOS SOCIAIS E JURIDICOS DA IMIGRACAO DE HAITIANOS
E SENEGALEZES NO BRASIL CONTEMPORANEO!

Jean Louis Makewitz?
Orientadora: Profa. Dra. Roséngela Angelin3

CONSIDERACOES INICIAIS

O Brasil tem recebido nos ultimos anos uma grande quantidade de imigrantes
vindos principalmente de regides conflituosas do mundo, como por exemplo, da Africa
subsaariana, além de receber também cidadaos provenientes de locais que passaram
recentemente por catastrofes naturais e hoje vivem em situacdes quase precarias.
Além disso, a busca constante por melhoria nas condi¢cfes de vida faz com que o ser
humano migre entre aldeias, cidade e paises, seja de forma forcada ou voluntaria.

Diante disso, a partir de uma analise hipotética dedutiva e de analise
bibliografica, questionamos: Por que os imigrantes haitianos e senegaleses, na
atualidade brasileira, sofrem tanta discriminacdo social e, quais os aportes juridicos
que o Brasil tem desenvolvido neste aspecto?

ANALISE E DISCUSSAO

Incialmente, devemos relembrar que o Pais em que vivemos, nasceu da
miscigenacao entre indios, brancos e negros que transportados de paises Africanos
ou vindos da Europa povoaram e colonizaram o Brasil. Os indios ja existiam e sempre
habitaram esse territdrio, os europeus de etnias italianas, alemas, portuguesas,
espanholas, polonesas, entre outras, com intuito de melhores condi¢cdes de vida,
voluntariamente, vieram ao Brasil e, 0os negros, traficados e trazidos a forca pelo
colonizador contribuiram significativamente para a formag&o do povo brasileiro.

Na histéria de humanidade podemos encontrar relatos do povo némade que
migrava de regido em regido, assim que os bens se tornavam escassos ou acabavam.
No mundo globalizado o pensamento n6made de buscar melhores condi¢des de vida
ainda esta presente, uma vez que a migracao sempre fez parte da historia do homem,
sejam elas “[...] inter-regional, intra-regional, internacional, a mobilidade pendular

! Este Resumo faz de estudos de iniciagdo cientifica do Curso de Graduagdo em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI), Campus Santo Angelo/RS,
do Grupo de Pesquisa CNPQ Direito de Minorias, Movimentos Sociais e Politicas Publicas e do
Projeto de Pesquisa Direitos Humanos e Movimentos Sociais na sociedade Multicultural, todos
vinculados ao PPGD — Mestrado e Doutorado em Direito desta IES.

2 Graduando do 2° Semestre em Direito pela Universidade Integrada do Alto Uruguai e das Missdes,
(URI) Santo Angelo/RS. Integrante do Grupo de Pesquisa do registrado no CNPQ Direitos de
Minorias, Movimentos Sociais e Politicas Publicas e do Projeto de Pesquisa Direitos Humanos e
Movimentos Sociais na sociedade Multicultural, todos vinculados ao PPGD — Mestrado e Doutorado
em Direito desta IES. E-mail: makewitz@hotmail.com

8 P@s-Doutora pela Faculdades EST. Doutora em Direito pela Universidade de Osnabriick
(Alemanha). Docente do Mestrado e Doutorado em Direito e da Graduacdo em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo-RS.
rosangelaangelin@yahoo.com.br.
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(commuting)* e a sazonal” (CUNHA, 2005). O conceito de migracéo ainda esta longe
de ser um consenso entre pesquisadores e estudiosos, mas conforme aponta
Del’'Omo e; Muraro (2017, p. 181):

[...] entende-se por migracdo o ato de deslocamento humano por espagos
territoriais, nacionais ou internacionais, decorrente de atos voluntérios, busca
de melhores condicdes de vida — econdmicas ou societarias —, ou forcada,
aquela compreendida entre as movimentacdes dos grupos humanos por
imposicao de forcas de grupos ou eventualmente elementos de natureza.

A fuga da regido tomada por catéstrofes ou onde acontecem conflitos e guerras,
bem como locais dominados por terroristas, sdo deixadas para tras na esperanca de
conquistar o sonho de uma vida digna. Assim, haitianos e senegaleses, além de
inUmeros outros migrantes, tém saido de seus territorios com o objetivo de adentrar
em paises pacificos e acolhedores como, por exemplo, o Brasil para efetivarem o
anseio por seus direitos transindividuais.

O Estado do Acre tem sido a porta de entrada e distribuicdo dos migrantes pelo
Territério Nacional, sejam eles legalizados ou ndo. Sua difusdo, assim como a escolha
de onde habitar da-se de acordo com suas habilidades e qualificacées profissionais.
Na regido Noroeste, do Estado do Rio Grande do Sul, haitianos e senegaleses estdo
conseguindo emprego em frigorificos locais. Esse fato € explicado por Charleaux
(2017), quando ressalta que: “[...] ha indicios de que esse aumento do fluxo migratorio
foi absorvido, do ponto de vista do trabalho, por setores com alta demanda por méao-
de-obra de baixa qualificacdo, como é o caso do abate de animais e processamento
de carnes”. Todavia, existe uma preocupacao da sociedade local, ao alegar que os
imigrantes estédo roubando o emprego dos nacionais. Sobre essa alegacédo Charleaux
(2017) afirma que:

Ha fortes evidéncias na literatura internacional de que a presenca de
migrantes, independente do nivel de qualificagcao, nao gera impacto negativo
sobre 0o emprego e os salédrios de nativos, isso mesmo para casos de
migracdo em massa num curto periodo de tempo, como em situacdes de
catastrofe ambiental. Por outro lado, existe um conjunto de evidéncias
apontando para os efeitos positivos da migracéo para o pais, seja para suprir
deficiéncias de determinados perfis de qualificacdo, seja para enfrentar os
efeitos do progressivo envelhecimento da populagéo.

Aliada a equivocada assertiva do roubo de emprego, 0s imigrantes convivem
diariamente com diversos problemas e dificuldades, com duvidas e incertezas, nao
sabendo distinguir quem é amigo ou inimigo:

[...] o imigrante pode encontrar muitas dificuldades internas para se integrar
ao meio, por entrar em contato com objetos que lhe soam estranhos, tais
como o idioma, os costumes e tantos outros aspectos que compdem o lugar.
Surge o temor de ndo conseguir se comunicar com 0S 0outros e consigo
mesmo. Esses chamados estados confusionais podem resultar do fracasso

4 A palavra inglesa commuting cuja tradugdo no portugués significa “deslocando”, é utilizada para
denominar o movimento pelo qual algumas pessoas fazem ao sairem de suas casas no inicio da manha
para trabalharem em outra cidade, retornando assim, apenas ao anoitecer;
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de se manter em uma dissociagéo eficaz e também uma precoce tentativa de
integracdo que ainda ndo pode ocorrer. O imigrante usa mecanismos de
defesa primitivos, como a dissociacédo e a idealizacdo no novo ambiente a
gue chegou. Surgem também sentimentos de desvalia e persecutoriedade
em relacdo ao novo lugar e a todas as pessoas que ficaram no antigo
ambiente. (RESSTEL apud GRINBERG; GINBERG, 2015 p. 43)

Além disso, a discriminagdo racial é outro aspecto que pode contribuir
negativamente com a hostilidade regional. O fato do Brasil ter sido col6nia de escravos
ndo faz do Pais uma Nacado livre de atos discriminatérios. Consequentemente,
estrangeiros e imigrantes ainda continuam sendo alvo de ataques e ofensas
discriminatorias racistas pelo fato de possuirem a pele negra.

Recentemente, a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Lei
de Migracdo, revogou a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, que definia a situacao
juridica do estrangeiro no Brasil e criou 0 Conselho Nacional de Imigracéo (CNIg). O
referido Conselho, “[...] é instancia de articulagéo da Politica Migratdria Brasileira, em
especial da Politica de Migracdo Laboral, por meio de didlogo permanente com a
Sociedade Brasileira” (BRASIL. Ministério do Trabalho, 2016). Sendo uma extenséo
do Ministério do Trabalho, conforme a Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, o
CNiIg pode atuar de forma a outorgar pedidos de permanéncia de estrangeiros no pais
nos casos onde a lei € omissa ou em casos considerados especiais.

Entretanto, entende-se que a outorga e o controle de vistos é atribuicdo
exclusiva do Ministério das Relacbes Exteriores ou da Policia Federal, conforme
descricdo no sitio do Portal Consular®, ja que “[...] vistos brasileiros jamais serdo
concedidos no territério nacional. Sendo assim, ndo sera possivel obter seu visto em
aeroportos, portos ou qualquer ponto de entrada da fronteira brasileira.” (PORTAL
CONSULAR, s.d.). Dessa forma, entende-se que, o CNlg, 6rgao vinculado ao
Ministério do Trabalho, ndo pode deferir vistos sem que o estrangeiro passe pelo
Itamaraty ou Policia Federal, para que se tenha o controle de todos os imigrantes.

N&do se trata de impedir a entrada, mas de ter o absoluto controle dos
estrangeiros para saber quem sdo, onde estdo e o que fazem. S&o regras que
possibilitam principalmente a seguranca, tanto de nacionais quanto de imigrantes,
uma vez que, no meio dos imigrantes podem estar transitando pessoas procuradas
pela policia ou consideradas criminosas em seus paises de origem.

O Governo Federal, através do Ministério das Relacbes Exteriores, possui 0
Portal Consular que disponibiliza informacdes diversas a respeito de entrada ou saida
do territorio brasileiro (PORTAL CONSULAR, s.d.). Além disso, a Policia Federal
apresenta em seu sitio uma carta de servicos para imigracdo, onde podem ser
encontrados dados referentes a entrada de estrangeiros no Brasil. A Policia Federal
Brasileira é responsavel pelo controle de entrada e saida de pessoas no pais, no
entanto, num pais de dimensdes continentais € quase impossivel manter um rigido

5 O Portal Consular esta interligado ao Ministério de Relacdes Exteriores do Governo Brasileiro,
sendo o 6rgdo que auxilia estrangeiros em visita ao Brasil, dando também informag¢des de apoio aos
imigrantes.
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controle, em razao de que nossas fronteiras terrestres carecem de postos de controle
e seguranca, o que facilita sobremaneira o transito de cidadaos, tanto estrangeiros,
quanto nacionais, sem qualquer verificagao.

O Brasil adota o principio da reciprocidade, o que significa que, para os paises
gue exigem visto de entrada em seus territérios para brasileiros, também sera exigido
aos estrangeiros tal visto para ingresso em solo brasileiro. Além disso, no Estado
brasileiro “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]" (Art. 5°,
Constituicdo Federal de 1988 - CF/1988). Isso significa dizer que, os cidadaos
enquadrados pelo artigo 5° da CF/1988, sejam nacionais ou estrangeiros, usufruem
dos mesmos direitos, principalmente quando tratamos dos direitos fundamentais, para
gue o ser humano possa ter uma vida com o minimo de dignidade.

Apesar dos direitos de igualdade, liberdade e acesso aos direitos sociais
elencados na Constituicdo Federal de 1988, o Brasil ainda esta relutando para tratar
imigrantes como cidadaos. Situacao essa pode ser observada na nova lei de migracao
que trata o migrante como ilegal, sendo que deveria trata-lo apenas irregular. A
descricdo de direitos fundamentais em Cartas Magnas, Pactos ou Tratados
Internacionais “ndo fazem parte da realidade de muitos povos”, conforme ressalta
Sparemberger e Junior (2016, p. 830). A ONU® considerada um dos 6rgéos
responsaveis pela manutencdo da paz mundial, ird promover através do ACNUR?, no
ano de 2018, a negociacdo do Pacto Global de Migracao com o objetivo de combater
“[...] mitos perniciosos que cercam os migrantes e estabelecer uma visdo comum de
como fazer a migracao funcionar para todas as nossas nacgées.” (ONUBR, 2018). Tal
iniciativa podera regulamentar alguns sistemas de migracéo, derrubando fronteiras e
guebrando conceitos destrutivos de que o imigrante € um ser nefasto a vida de um
Pais.

CONSIDERACOES FINAIS

N&do se pode negar que a Lei de Migragdo é um grande avango para 0s
estrangeiros e imigrantes, porém, ndo podemos nos iludir ao imaginar que produzimos
a Lei mais eficaz e que alcangara a todos estrangeiros, regulando suas condigdes de
permanéncia no Pais ou dando condicbes de equidade com os nativos. As
circunstancias de equidade ainda ndo sao realidade para nativos e estdo longe de
alcangar os migrantes.

Além disso, outro ponto preocupante € a discriminagao racial considerada um
problema enraizado na cultura brasileira, prejudicando tanto nacionais quanto
imigrantes que tentam alcancar os direitos fundamentais assegurados pela prépria
Constituicao Brasileira. Ndo podemos, de forma alguma, negar direitos basicos a
qualquer cidaddo do mundo que adentre em Territorio Brasileiro, seja por questdoes
raciais, de género ou por demandas migratérias. Precisamos estabelecer, aprimorar e

6 Organizacao das Nacdes Unidas;
7 Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (Agéncia da ONU para Refugiados).
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principalmente efetivar politicas voltadas aqueles que por alguma razdo optaram ou
foram forcados a deixar seu Pais, muitas vezes perdendo, inclusive, sua cidadania.
Recomecar a vida ndo pode ser considerado um privilégio, mas um direito, assim
como uma garantia de todos.
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NOME CIVIL: ELEMENTOS, ALTERACOES E SUA PERSPECTIVA
NA SOCIEDADE

Rafael Eduardo de Oliveiral
Felipe Afonso Hoelscher?
Orientador: Prof. Me. Eduardo Meyer Mendes?

CONSIDERACOES INICIAIS

O nome civil é formado basicamente pelo nome individual, conhecido como
prenome, e 0 nome de familia (patronimico, apelido, sobrenome ou cognome). O
nome proprio, é o que colocam os pais quando vao registrar o filho(a), servindo para
distingui-lo juridicamente dos demais membros da familia e da sociedade, podendo
ser livremente escolhido desde que ndo exponha o portador ao ridiculo. Ele pode ser
simples, contendo unicamente um prenome, ou podera ser composto, contendo dois
prenomes, e até ha casos em que o nome & triplo ou quadruplo, contendo mais que
dois prenomes, como acontece em denominacdes de familias reais.

Sendo assim, a pesquisa foi gerada, com o objetivo de aprofundar o
conhecimento sobre o tema e principalmente demonstrar que, a escolha de um nome
€ importante, pois o0 mesmo ird representar e diferenciar os individuos na vida em
sociedade; por isso deve —se tomar os devidos cuidados na escolha do nome, pois &
algo pessoal e importante.

NOME CIVIL: SUAS CLASSIFICACOES E SEUS ELEMENTOS

O que se sabe atualmente como nome propriamente dito, também é conhecido
como nome de pia, ja que antigamente era 0 nome que se atribuia no momento de
realizar o sacramento catolico do batismo, na pia batismal. O sobrenome, conhecido
como nome patrimonial, € o nome da familia, indica a procedéncia da pessoa e a
distingue dos integrantes da sociedade, com diferentes formas em diferentes culturas.
A aquisicdo do sobrenome pode decorrer de ato juridico, como por exemplo com a
adocao e o casamento.

O chamado agnome epitético, é acrescentado por terceiros para indicar alguma
qualidade de seu portador, porém ndo possui nenhuma validade juridica. Por exemplo:
Jodo, o velho; José, o jovem; entre outros.

! Estudante do Curso de Graduag&do em direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Miss6es — URI — Campus Santo Angelo.

2 Estudante do Curso de Graduacao em direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Miss6es — URI — Campus Santo Angelo.

8 Mestre em Desenvolvimento: Direitos humanos e desenvolvimento, pela Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (2013). Pés-graduado em Direito Tributério pela Unissul
e P6s Graduado em Direito Processual Civil pelo lesa. Professor da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Campus Santo Angelo, nas disciplinas de D. Tributério,
Processo Civil e Pratica Juridica. Advogado atuante.
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Alcunha ou Epiteto € a designa¢éo dada a alguma pessoa de acordo com uma
peculiaridade sua. Hipocoristico € o nome que se da a uma pessoa para expressao
de carinho, por exemplo: Nando (Fernando), Zé (José).

Nome vocatério é aquele pelo qual a pessoa é conhecida, abreviando —se seu
nome ou fazendo o uso de siglas, como: Olavo Braz Martins dos Guimarées Bilac,
conhecido somente como Olavo Bilac; ou 0 uso da sigla PC, quando se referir a Paulo
César por exemplo.

Pseuddnimo é um nome ficticio adotado por artistas em meios literarios e
artisticos. Ja heterébnimos consistem em nomes diferentes usados pela mesma
pessoa.

O cognome é a forma pejorativa ou afetiva de identificar um individuo, aonde
um adjetivo € posposto ao nome de registro, que exprime uma qualidade
caracteristica. Exemplo: Alexandre, o grande; Napoledo, o grande.

Também sao conhecidos os axidbnimo, formas de tratamento cortes ou
reverenciador. Exemplo: Vossa Exceléncia, llustrissimo Sr., Excelentissima Senhora
Doutora.

GARANTIAS

O nome civil é constituido por toda vida do individuo e, apos ela, como registro
de sua existéncia. Integra o direito da personalidade que séo direitos subjetivos que
tem por objeto os bens e valores essenciais da pessoa humana no seu aspecto fisico,
moral e intelectual. Por sua importancia impar, € objeto de véarias garantias, como:
intransmissibilidade, imutabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade,
inalienabilidade e a indisponibilidade. Tais garantias encontram-se no artigo 11 do
Cadigo Civil e no artigo 58 da Lei dos Registros Publicos.

¢ Intransmissibilidade: ndo permite a cessédo do direito de um sujeito para
outro, ou seja, nao é permitido transferir o préprio nome para outra pessoa;

¢ Imutabilidade: tem como uma das suas funcfes garantir a seguranca de
terceiros nas relacdes juridicas;

e Imprescritibilidade: ndo € possivel a perda de direito por ndo exercicio, ndo
cabe contra ele qualquer incidéncia de prescricdo, ndo pode o titular dispor
do mesmo, e nem promover sua alienacgao;

e Irrenunciabilidade: o seu portador ndo pode renuncia-lo, porém, o nome
civil ndo é exclusivo, e pode ocorrer de determinada pessoa ser registrada
cOm 0 mesmo nome,;

¢ Inalienabilidade: por ndo possuirem conteudo econdmico-patrimonial, sdo
intransferiveis, inegociaveis e indisponiveis, tal inalienabilidade resulta da
dignidade da pessoa humana, sendo que o homem jamais podera deixar
de ser homem, tendo sempre os direitos fundamentais como alicerce para
garantia de tal condicao;
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¢ Indisponibilidade: os titulares desses direitos, ndo podem abrir médos do
mesmo, ao contrario de um bem material, que vocé pode se desfazer dele,
através da venda, doacdo ou abandono. Indisponivel significa que né&o
pode abrir m&o do direito da personalidade; por exemplo, vocé ndo pode
vender 0 seu nome.

Segundo Gagliano (2014, p. 165), de fato, o nome é o sinal exterior mais visivel
da individualidade. Figurativamente, poderiamos compara-lo a uma tatuagem
definitiva, que somente podera ser extraida por delicada operacéao.

POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO NOME

O nome é considerado imutavel, com a fundamentacédo de que se caracteriza
uma seguranca para a sociedade, ja que a sua modificacdo poderia ser vinculada a
ma fé, como por exemplo as dividas. No principio da imutabilidade, ha excecdes no
sentido de garantir outros direitos fundamentais da pessoa humana, pois estes podem
entrar em conflito, como por exemplo o da exposicdo ao ridiculo do prenome, que
conflita com a sua honra ou ainda o da protecéo a testemunha, que visa garantir a
integridade fisica da vitima ou testemunha de crimes.

A alteracdo de um nome pode vir a ocorrer nos seguintes casos:

Nome vexatério que exponha seu portador ao ridiculo;

Protecao de vitima ou testemunha de crime;

Erro na grafia do nome;

Alteracéo por conta de adocao;

Homonimias;

Adicdo ou alteracdo do nome, por apelido notério e publico;

No caso dos transexuais e transgéneros sem a necessidade de cirurgia de
mudanca de sexo, de acordo com a decisédo do STF.

Nos casos de homonimias, a alteracdo deve ter a fundamentacdo de que a
convivéncia social do individuo se torna insuportavel mediante a sociedade.

A alteracdo do prenome nos casos de adocdo da-se pelo pedido tanto do
adotado como do adotante, sendo que, nos casos em que o adotante faz o pedido de
modificacdo do prenome do adotado, 0 mesmo deve ser ouvido e informado sobre as
implicacdes decorrentes da modificagdo, e no caso de ser maior de 12 anos de idade,
€ necessario o consentimento colhido em audiéncia para prosseguir com a alteracao.
Esta possibilidade ja era prevista pelo Cadigo Civil, nos termos do art. 1627 do Cadigo
Civil, o qual foi posteriormente substituido por previséo idéntica no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

Artigo 47. O vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual nao se fornecera certidao’.
[...]

§ 5°, A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qgualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome.
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Ao exemplo de adi¢do e alteracdo do nome por apelido notério publico, podem
ser citadas figuras como: Luiz Inacio “Lula” da Silva e Maria da Graga “Xuxa”
Meneguel, ambos adicionaram seus apelidos ao nome. Embora seja permitida a
adicdo ou alteracdo pelo apelido, deve ser provado mediante a justica que sua
alteracdo nao acarretarq em prejuizos a terceiros.

Um caso concreto envolvendo alteracdo de nome aconteceu no Distrito
Federal. Kyara Zaruty, 29 anos, € uma mulher transgénero que conseguiu em uma
decisdo de 1° instancia, o direito de mudar seu nome, assim como seu género no
registro civil, sem precisar apresentar laudos médicos nem ter feito uma cirurgia de
mudanca de sexo. A decisdo foi do juiz Marco do Amaral da 5° Vara de Familia.
Segundo ela, a decisado tera um impacto muito positivo em sua vida, pois ndo precisara
mais mostrar um documento que n&do condiz com sua identidade e aparéncia. “A
pessoa trans enfrenta diversas barreiras e uma delas é no mercado de trabalho e
acaba perdendo muitas oportunidades. Agora, ndo vou ser questionada e avaliada por
ser uma mulher trans, mas pelo meu lado profissional”, afirma.

Cintia Cecilio, uma das advogadas de Kyara, disse que durante a primeira
audiéncia, o juiz chegou a pedir a Classificagéo Internacional de Doencgas (CID) para
compor 0 processo, mas ela conseguiu contestar a medida. "Classificar a
transexualidade como doenca é um retrocesso. O juiz entendeu o0 argumento e nés
precisamos anexar somente os relatorios da endocrinologista, afirmando que Kyara ja
passava pelo tratamento hormonal”, conta. Tanto o juiz quanto o Ministério Publico do
Distrito Federal declararam que nado era necessaria a solicitacdo de laudos para
justificar e dar embasamento ao pedido.

CONSIDERACOES FINAIS

O nome civil € de grande relevancia para o direito. Consiste em verdadeiro
conteudo dos direitos da personalidade, concretizando a possibilidade de se estar nas
relagBes juridicas como sujeito de direito. Desde os primérdios da humanidade, o
nome serve como sinal identificador das pessoas, influenciando diretamente na vida
de cada um desde o nascimento, inclusive, apés a morte.

Com este trabalho, nosso objetivo era esclarecer algumas ideias acerca do
nome, quanto a sua composicao, seus elementos, e as possibilidades de alteracao
que estdo previstas em lei, os direitos que a nés sdo assegurados, e as implicacdes
ao sujeito que violar esses mesmos direitos. Trazer também um dos varios casos em
relacdo a esse tema, mostrando que todos tém o direito de se identificar da forma que
melhor lhes convém.
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ELAS AESTAO CHEGANDO LA? A OCUPACAO DE PRESIDENCIANS
NAS CAMARAS MUNICIPAIS DO PODER LEGISLATIVO DA REGIAO
DAS MISSOES/RS!

Rosangela Angelin?
Elisabete Busanello3

CONSIDERACOES INICIAIS

Os esteredtipos de género séo reforcados cotidianamente como algo natural e
influenciam toda a sociedade, inclusive, na ocupacédo das mulheres em cargos de
presidéncia nas Camaras Municipais. Nesse sentido, a pesquisa, através da
metodologia hipotético dedutiva lanca um olhar sobre as presidéncias dos Poderes
Legislativos dos 25 municipios* que compde a regido da Associag¢do dos Municipios
das Missbes (AMM), analisando dados disponibilizados exclusivamente pelos sites
institucionais de cada uma das Camaras Municipais, entre os anos de 2000 a 2016, a
fim de se constatar, quantitativamente, se ocorreu a ocupacgao desses cargos pelas
mulheres.

ANALISE E DISCUSSAO

A ocupacéo de cargos publicos pelas mulheres ainda é pequena se comparada
aguela dos homens. Por exemplo, no Poder Legislativo, nas eleicdes de 2008, elas
eram correspondiam a 12,34% de senadoras, 8,82% de deputadas federais, 11,61%
de deputadas distritais e 12,52% de vereadoras. Para o cargo de vereadoras, nas
eleicbes de 2008 elas correspondiam a 12,52%, enquanto que os homens, nas
eleicbes de 2008 representavam 87,66% para o cargo de senador, 91,17% para o
cargo de deputado federal e 88,39% para o cargo de deputado distrital; nas eleicbes
de 2008, para o cargo de vereador, eles corresponderam a 87,48% (MATTOS,;
CORTES, 2010, p. 52). Nas eleicdes do ano de 2012 elas correspondiam, em média,
a aproximadamente 13% dos cargos nas Camaras municipais. Ainda, em quase 33%
das Camaras municipais mulheres ndo haviam sido eleitas (MEIRELES; RUBIM
ANDRADE, 2017, p. 83). Isso significa que 33% das camaras municipais foram

1 Pesquisa desenvolvida junto ao Grupo de Pesquisa Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e
Politicas Publicas.

2 Pés-Doutora pela Faculdades EST, Sao Leopoldo-RS. Doutora em Direito pela Universidade de
Osnabrueck (Alemanha). Docente do Programa de Pés-Graduacado stricto sensu — Mestrado e
Doutorado em o da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus
Santo Angelo-RS e da Graduagéo de Direito desta Instituicdo. Vice Lider do Grupo de Pesquisa em
Género da Faculdades EST. Lider do Grupo de Pesquisa Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e
Politicas Publicas. Integra a Marcha Mundial de Mulheres. E-mail: rosangelaangelin@yahoo.com.br

3 Mestre em Poder Legislativo pelo Centro de Formagéao e Treinamento e Aperfeicoamento da Camara
dos Deputados. Especialista em Direito Legislativo pelo Instituto Legislativo Brasileiro do Senado
Federal. Grupo de Pesquisa Direitos de Minorias, Movimentos Sociais e Politicas Publicas. E-mail:
elisabetebusanello@yahoo.com.br.

4 Os 25 municipios da Associacdo dos Municipios das Missdes (AMM) sdo: Bossoroca, Caibaté, Cerro
Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Mato Queimado,
Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das Missbées, Santo Angelo, Santo Antonio
das Missbes, Séo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das Missbes, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missbes, Sao
Pedro do Butia, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitéria das Missoes.
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compostas somente por representantes do sexo masculino, o que demonstra uma
forte disparidade na ocupacao de cadeiras do Legislativo municipal. J&, no pleito de
2016, em ambito nacional, para o cargo de vereador, as candidaturas femininas
corresponderam a 32,46%, enquanto que as masculinas foram 67,54%. De outro lado,
efetivamente eleitos foram 86,48% de homens e 13,52% de mulheres (ANGELIN,
BUSANELLO, 2017). Ainda, constatou-se que, no periodo de 2008 a 2016, em
diversos municipios da regido da AMM as mulheres detém poucos assentos no Poder
Legislativo:

De outro lado, quando se analisa o resultado dessas eleic6es (QUADRO 2),
verifica-se que em muitos municipios o percentual de cadeiras ocupadas
pelas vereadoras é pequeno, ou, até mesmo, inexistente, salvo algumas
excecdes. A média geral de vereadoras eleitas na regido, no periodo em
andlise, vem em sentido decrescente. Era de 17,24% em 2008, passando
para 15,60% em 2012 e pouco se alterou em 2016 (15,79%). llustram essa
situacdo Guarani das Missdes, Sdo Miguel das Missdes e S&o Pedro do
Butia, que, em 2008 tiveram 11,11% de mulheres eleitas e nas duas Ultimas
eleicdes nenhuma conseguiu ocupar cadeira no Poder Legislativo Municipal.
Também se constata que em alguns municipios, como Pirapd, Porto Xavier,
Sao Nicolau e Ubiretama, o percentual de eleitas permaneceu estavel em
todas essas elei¢cdes, com 11,11%. Ha indicios de que nem mesmo a
Emenda Constitucional n°58, de 23 de setembro de 2009, que alterou a
composicado das Camaras Municipais conforme a quantidade populacional,
serviu para favorecer a inclusdo das mulheres. Por exemplo, 0 municipio de
Santo Angelo, que passou a ter 15 cadeiras a partir de 2009, verifica-se que
nas eleicbes de 2012 e 2016 o percentual de eleitas decaiu, se comparado
com 2008. Outro exemplo é o de Sao Luiz Gonzaga, que também teve
aumento no nimero de cadeiras, passando a ter um total de 13 cadeiras em
2009. Nas eleicdes de 2012 as mulheres ocuparam 23,08%, contudo, nas de
2016 ficaram com apenas 7,69% (ANGELIN; BUSANELLO, 2017, p. 91-92).

Mesmo com tanta disparidade, algumas mulheres conseguem ser eleitas. Mas,
elas estdo chegando a alcancar o cargo de presidente do Legislativo? Esse cargo
pode ser considerado um dos mais importantes na estrutura Legislativa. O Regimento
Interno, via de regra, prevé que € o presidente quem convoca e coordena as sessoes,
pauta as proposicdes que serdo analisadas e discutidas, d4 posse aos membros das
comissdes permanentes, resolve sobre requerimentos que sejam de sua algcada,
executa as deliberacbes do plenario, resolve sobre assuntos de natureza
administrativa da Camara Municipal (como provimento de cargos), promulga
resolucdes e decretos; convoca autoridades, dentre outras atribuicbes. Ainda, na
hip6tese de auséncia do municipio, por prazo superior a 15 dias, do prefeito e do vice,
em termos sucessorios, o presidente da Camara Municipal € quem assume. Na esfera
federal, a pessoa que exerce a presidéncia do Legislativo é alguém que tem certo
poder, em especial quanto a conducédo do processo legislativo, nas agendas das
votacdes, bem como no controle de gastos administrativos do Legislativo (VIEIRA,
2009, p. 11-12). O mesmo pode ocorrer nos espacos estadual e municipal, pois nesta
a autoridade maxima € o Prefeito - no Poder Executivo, e o Presidente - no Legislativo.
Exercer o cargo de presidente é estar em um posto relevante. E por este motivo que
o presente trabalho tem por escopo verificar se as mulheres estiveram na presidéncia.
A analise efetuada considera os 25 municipios da regido da AMM, no periodo de 16
anos, correspondente a 2000-2016, com foco exclusivamente no cargo de presidente
do Poder Legislativo, com base em dados coletados nos sites institucionais de cada
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um desses 6rgaos. Porém, antes de adentrar na andlise dos dados duas observacoes
devem ser feitas.

A primeira, a Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo, abrange todos os
poderes de todas as esferas, primando pela gestdo de forma transparente. Neste
aspecto, dos 25 municipios analisados, 24 possuem dados disponiveis em seus sites
institucionais, o que pode ser considerado um grande avango no sentido de facilitar o
acesso e a consulta das pessoas a informacao. Entretanto, um limitador encontrado é
o fato de que os dados nao sao padronizados. Algumas Camaras Municipais possuem
um maior conjunto de informacdes; outras, apenas informacdes gerais e recentes,
sem muitas especificidades ou detalhamentos. Algumas tém o histérico do 6rgao onde
constam informac@es sobre as ex-presidéncias, ponto que servira de analise para este
trabalho. O segundo aspecto que chama aten¢do é a denominagdo de cada Camara
Municipal nos sites institucionais. 75% dos 24 sites® institucionais pesquisados
reforcam o aspecto masculino da nomenclatura acrescentando a palavra vereador5, e
apenas 25% apresentam denominacdo neutra’. Ou seja, no aspecto simbélico a
palavra vereador pode reforcar a ideia (consciente ou inconsciente) de que aquele
espaco € local para homens.

Barros (2015, p. 189-190) refere que a politica reforca esteredtipos, pois essa
assume simbologias voltadas para reforgar o poder masculino, relegando as mulheres
a um segundo plano, “[...] algo que nao ¢é inato a natureza humana, mas resultante de
uma producgdo social e histérica e um eficiente sistema simbdlico de reproducéo
cultural dos estereétipos e preconceitos que sustentam a dominagcao masculina”. Por
meio de esteredtipos, ao longo do tempo, pode-se dizer que a dominacdo masculina
€ reforcada, pois os homens sédo associados a area publica, enquanto que as
mulheres sédo basicamente responsaveis pelo espac¢o privado, do lar (BOURDIEU,
2012, p. 18).

O fato de as Camaras Municipais terem em seu site a indicacdo de que sao
Céamaras de Vereadores ou Camaras Municipais de Vereadores pode servir para
reforcar aspectos da dominacdo masculina que € uma das formas utilizadas para
oprimir® as mulheres. Em outras palavras, da visibilidade a um espaco como se fosse

5 O Poder Legislativo municipal de Sete de Setembro ainda ndo possui site institucional préprio.

6 Denominagfes nos sites: Camara de Vereadores de Bossoroca/RS; Camara Municipal de
Vereadores de Caibaté/RS; Camara Municipal de Vereadores de Cerro Largo/RS; Camara de
Vereadores de Dezesseis de Novembro/RS; Camara de Vereadores de Entre ljuis/RS; Camara
Municipal de Vereadores de Eugénio de Castro/RS; Camara de Vereadores de Girua/RS; Camara
de Vereadores de Mato Queimado/RS; Camara de Vereadores de Pirap6/RS; Camara Municipal de
Vereadores de Porto Xavier/RS; Camara de Vereadores de Rolador/RS; Camara de Vereadores de
Roque Gonzales/RS; Camara Municipal de Vereadores de Salvador das MissBes; Camara de
Vereadores de Santo Angelo; Camara de Vereadores de Santo Antdnio das Missdes/RS; Camara
de Vereadores de S&o Luiz Gonzaga/RS; Camara Municipal de Vereadores de Sao Paulo das
Missdes; Camara de Vereadores de Vitoria das Missdes.

7 Denominacdes nos sites institucionais: Camara Municipal de Garruchos/RS; Poder Legislativo
Guarani das Missdes; Camara Municipal de Sao Miguel das MissBes; Camara Municipal de Séo
Nicolau; S&o Pedro do Butia Poder Legislativo; Poder Legislativo de Ubiretama.

8 Lagarde Y De Los Rios define a opressao: “La opresion de las mujeres se define por un conjunto
articulado de caracteristicas enmarcadas en la situacién de subordinacion, dependencia vital y
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masculino, quando se poderia usar palavras neutras, como Camara Municipal que é
o termo empregado pela Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo V.

Quadro 1 - Presidéncia da Camara Municipal - Municipios da AMM - periodo 2000-2016°

Presidéncia da

Camara Municipal | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Cerro Largo F M M M M M M/M | M/IM M M M F M M M F M
Eugénio de Castro | M MIF/MIM/M M/MIMIMF*+¢ M| M| M|M]|M|[M]|M M
Girua M | M Fl M (MM M| M| M| M| M|MM| M |MF| M| M|FEM|
Porto Xavier MM MMM MMM M|{ MM M]|M|M]| M| M]|wm
Roque Gonzales M M M F M M M M M M M M M M
Salvador das M| M| F|lM|{MIM|M| MMM F|M|M|M]|M]|F F
Missbes

Santo Angelo M| M| M| M]|[Mmm|F M [MM| M | M| M [MM]| M |[MM]|MM]MM| MM
Séo Nicolau M| M| M| M| M|M|M|M|M]|M M | MM [ MM | MF| M| M
Sao Paulo das M| M| M|M| M| M]|M F F F |FM | x X X X X F
Missbes

Conforme demonstram os dados coletados, acima, aquelas que conseguem
ser eleitas nem sempre chegam a presidéncia das Camaras Municipais'®. O municipio
de Cerro Largo, no periodo de 2000-2016 teve 3 mulheres na presidéncia do Poder
Legislativo, respectivamente, nos anos de 2000, 2011 e 2015. Eugénio de Castro teve
duas mulheres na Presidéncia, porém os dados do site ndo permitiram apurar se foi
pelo ano inteiro, somente por um semestre ou por menor periodo. Girua teve 4
presidentas no Legislativo municipal, nos anos de 2002, 2012, 2015 e 2016,
ressalvando-se que nesses 3 Ultimos anos elas assumiram por 1 semestre. Salienta-
se gque em alguns exercicios, seja por consenso dos integrantes da Camara Municipal
ou por decisdo da maioria, a presidéncia do 6rgdo € dividida por semestre sendo
assumida por vereadores ou vereadoras de iguais ou diferentes partidos politicos. De
outro lado, o municipio de Porto Xavier, em 16 anos ndo elegeu uma mulher para a
presidéncia da Camara Municipal. Roque Gonzales elegeu apenas uma mulher para
a presidéncia do Legislativo no ano de 2003. Situacéo similar ocorreu no municipio de
Santo Angelo, que teve apenas uma representante feminina no ano de 2005. O Poder
Legislativo municipal de Salvador das Missdes foi presidido por quatro vereadoras,
respectivamente, nos exercicios de 2002, 2010, 2015 e 2016. Sao Nicolau teve duas

discriminacién de las mujeres en sus relaciones con los hombres, en el conjunto de la sociedad y en
el Estado.[...]” (LAGARDE Y DE LOS RIOS, 2005, p. 97).

9 Fonte: Elaboracéo das autoras com base em dados dos sites das Camaras Municipais da regido
AMM. Legenda: M=masculino; F=feminino; X=sem informac¢fes no site institucional. F/* = no site
desse municipio ndo consta informacéo relativa ao segundo semestre. M/F** = 0 site indica que,
nesse municipio, a presidenta somente assumiu a Camara nos 5 ultimos dias do ano de 2016.
M/FIMIM/IM*** e M/M/IM/IM/F*** = o site indica que cinco pessoas assumiram a presidéncia, dentre
elas, uma era mulher, porém, ndo indica o ano.

10 Os sites institucionais das Camaras Municipais de Bossoroca, Caibaté, Dezesseis de Novembro,
Entre-ljuis, Garruchos, Guarani das Missdes, Mato Queimado, Pirap6, Rolador, Santo Antdnio das
Missbes, Sao Luiz Gonzaga, Sao Miguel das MissBes, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitéria das
Missdes ainda nao possuem disponivel historico de ex-presidentes, motivo pelo qual nado foi
efetuada a coleta de dados. Sao Pedro do Butid contém informagfes de 2015-2016, mas nao de
todo o periodo pesquisado, motivo pelo qual optou-se por ndo inclui-lo na andlise.
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mulheres presidindo a Camara Municipal, uma no segundo semestre de 2014 e a outra
no segundo semestre de 2016. Sado Paulo das Missdes foi a Camara Municipal que
mais teve mulheres na presidéncia. Elas conseguiram conquistar espaco nos anos de
2007, 2008, 2009, 2010 (2° semestre), e, 2016. Importante ressalvar que, os coletados
dados indicam que a presidéncia das Camaras Municipais, no periodo de 2000-2016,
nos 9 municipios da AMM, ainda segue sendo ocupada majoritariamente por homens.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em questdo, que visou demonstrar a ocupacdo de mulheres nas
Presidéncias dos Legislativos da AMM demonstra que, as mulheres sdo minoria
dentro dessas Casas Legislativas e, esse espaco de poder ainda esta sob o dominio
masculino, denotando a estrutura patriarcal e simbdlica que perpassa a sociedade e
se materializa, afastando as mulheres de um importante espaco, que €, sobretudo, o
local de criagcéo das leis.

REFERENCIAS

ANGELIN, Roséangela; BUSANELLO, Elisabete. Direitos de Minorias e Leis de Cotas:
Mulheres no Poder Legislativo da Regido da Associacdo dos Municipios das
Missdes/RS. Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, XVII
Mostra Regional de Trabalhos Juridicos, 2017.

BARROS, Antonio Teixeira de. Internet e Politica para Mulheres: analise dos websites
das parlamentares da Bancada Feminina do Congresso Nacional. Democracia Digital
e Governo Eletrénico, v.l, n° 12, 2015. Disponivel em:
<http://'www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/observatoriodoegov/article/view/34
379> Acesso em: 15 abr. 201