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APRESENTAGCAO

Construir uma sociedade comprometida com a vida em todas suas formas,
com a sustentabilidade e a diversidade, pressupde um caminho onde os principios
constitucionais democraticos da dignidade da pessoa humana, da equidade nas
relagdes humanas, a erradicagdo da pobreza e da miséria, bem como o respeito a
todas culturas e manifestagdes de alteridade estejam presentes em todas as areas
do conhecimento e nas agdes da sociedade civil e dos 6érgdos governamentais.

Por conseguinte, diante de uma sociedade multicultural e complexa em que
se vive, requer uma constante atencido as questdes pertinentes aos Direitos
Humanos, baseadas nos moldes republicanos. Estas premissas devem estar
presentes, de uma maneira bastante contundente nos Cursos de Direito, os quais
devem primar por um olhar mais multicultural para dentro e fora de seu ambito de
atuacao, buscando realizar uma intervencgao dialética diante da realidade social.

Este trabalho baseado na responsabilidade social requer do corpo Docente
uma orientagéo a partir de vivéncias e olhares multidisciplinares, a fim de despertar
o interesse dos/as estudantes na busca do inusitado, na solugao alternativa de
problemas sociais, no gosto pelo conhecimento emancipador capaz de religar os
saberes, como aponta Edgar Morin, produzindo novos conhecimentos e inovando o
Direito.

E neste intuito que o Curso de Graduagdo em Direito da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI), Campus Santo Angelo/RS,
prima por proporcionar momentos em que, tanto a pesquisa, quanto a extenséo
possam ser partilhadas e discutidas com a comunidade académica. Assim, com a
edicdo da XV Mostra Regional de Trabalhos Juridicos, foi possivel vivenciar um
espaco de debates de questdes juridicas e sociais relevantes, através da
apresentacao de Resumos Expandidos de Pesquisadoras/es de diversas instituicbes
de Ensino, bem como de outras areas dos saberes, os quais assumem a
responsabilidade pelo conteudo de seus escritos.

Desejamos a todos e todas uma excelente leitura.

Profa. Dra. Rosangela Angelin
Profa. Dra. Charlise Paula Colet Gimenez

Ms. Paulo Adroir Magalhaes Martins
Comissao Organizadora

Promocgao: Curso de Graduag&o em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Miss6es (URI), Campus Santo Angelo/RS
Rua Universidade das Missdes, 464 — Santo Angelo/RS
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OS DIREITOS DO CONSUMIDOR NAS COMPRAS PELA INTERNET:
A FORGCA DO ORDENAMENTO JURIDICO ONLINE'

Lisiane Falk?
Orientadora: Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Os contratos, ou relagcbes de consumo, surgiram no momento em que 0O
homem passou a viver em sociedade, como forma de tornar suas relagbes mais
harménicas e assim facilitar o convivio social. Com o passar dos anos e o
alargamento da globalizagdo na vida social, com o surgimento do celular, do
computador e da internet, uma ferramenta capaz de disseminar uma noticia aos
quatro cantos do mundo em questdo de segundos.

O Cadigo de protecao e Defesa do Consumidor, criado pela Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, tende a proteger o lado mais fraco da relagao juridica, ou
seja, o consumidor, definindo-o no seu artigo 2° como sendo “toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servigco como destinatario final”.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada no desenvolvimento dessa pesquisa utiliza-se do
método dedutivo, baseando-se na analise socio analitico dos fatos, bem como tem
como fonte de pesquisa as legislagdes vigentes, assim como doutrinas acerca do
tema e também pesquisas atuais sobre o assunto em tela.

ANALISE E DISCUSSAO

A internet surgiu no Brasil na década de 1990, sendo inicialmente de acesso
de poucas pessoas, sendo um recurso cujo custo era bastante elevado. Em meados
dos anos 2000, com a chegada do novo milénio, veio também o boom da classe
média, onde milhares de brasileiros sairam da linha da pobreza, e a tecnologia foi
tomando espacos nas casas dos brasileiros de praticamente todas as camadas
sociais. Atualmente a internet € uma ferramenta de acesso (quase) universal, com
um clique, é possivel acessar milhares de sites e fazer compras sem sair de casa,
inclusive paga-las e recebé-las no conforto do lar.

' Tema desenvolvido para a Mostra Regional de Trabalhos Juridicos na Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missbes.

2 Discente do 7° semestre do Curso de Direito da Universidade Regional Integrada, URI Campus
de Santo Angelo. E-mail: lisiifalk@hotmail.com.

3 Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul - UCS. Especialista em Direito do Trabalho
e Processo do Trabalho, pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina / CESUSC.
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Passo Fundo - UPF. Docente de
Ensino Superior com experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho, Direito Previdenciario, Direito Constitucional. Atualmente é docente do
Curso de Direito na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNIJUI, nos campus de ljui, Santa Rosa e Trés Passos, na Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missées — URI-Campus de Santo Angelo, RS. Advogada. E-mail:
nelcimeneguzzi@hotmail.com.
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A empresa Mintel, em sua pesquisa “Estilo de Vida dos Brasileiros”, realizada
em 2015 em todos os estados brasileiros, revela que 43% dos brasileiros fazem
compras pela internet, os jovens entre 16 e 24 anos sao os mais abertos a tal
facilidade, a regido sudeste é a mais adepta a esse meio de compra. Na mesma
pesquisa, 64% dos brasileiros revelam ter inseguranga nas compras online, e 50%
se preocupam em compartilhar informagdes pessoais na rede.

Assim como a internet, em 1990 surgiu o Codigo de Defesa do Consumidor,
que ao longo dos anos vem se adaptando para atender as mais diversas
necessidades da sociedade. Anteriormente ao CDC (Coédigo de Defesa do
Consumidor), o consumidor se via em uma situagao de fragilidade, estando a mercé
dos riscos comerciais de compra e venda, prestagao de servicos, etc.

Uma legislagao especifica sobre o assunto traria maior conforto e seguranca
para quem se utiliza desse recurso de compra, para que haja maior especificagao
dos direitos e deveres das partes envolvidas. O consumidor deve tomar varios
cuidados quando vai realizar uma compra online, tais como conferir se o site de
compra é confiavel, se tem avaliagbes positivas, ou se outras pessoas ja adquiriram
seus produtos e, ainda, se a compra foi satisfatoria.

No intuito de sanar o espago deixado pelo Cdédigo do Consumidor, a
presidente sancionou o decreto federal n° 7.962/2013, que passa a regulamentar o
Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC), com normas especificas para o comércio
eletrénico, das quais se pode citar:

- facil visualizacdo dos dados da empresa (razéo social, CNPJ, endereco);

- caracteristicas essenciais do produto ou servico que esta oferecendo;

- anuncios devem conter precos de forma clara, além de cobrancgas
adicionais, como frete ou outras taxas.

- as empresas devem responder satisfatoriamente qualquer questionamento
dos clientes dentro de 5 (cinco) dias a contar da data de envio da reclamagao.

- reforga o direito de arrependimento, ja previsto no CDC.

Além disso, na hora do pagamento, deve-se ter muito cuidado ao inserir os
dados do comprador no site. Além do mais, as pessoas ndo compram apenas em
sites nacionais, mas também de fora do pais, e muitas vezes a legislagao nacional
entra em confronto com a legislagdo de comércio internacional, podendo gerar
problemas para o consumidor que nio estiver atento.

Em um primeiro momento, deve-se ter certo grau de certeza de que ambas as
partes envolvidas no negocio juridico se enquadram nos moldes do CDC, sendo
assim, este em conjunto com outras legislacbes podem atuar para atender ao direito
do consumidor.

Um contrato eletrbnico tem a mesma forca que um contrato oral, e que o
comprovante impresso do site na hora da realizagdo do nego6cio, sem uma
assinatura digital, ndo tem validade como prova judicial. “O consumidor deve ter
conhecimento que existe um sistema moderno, ja adotado em outros paises,
denominado criptografia. S6 com ele é possivel controlar a autenticidade e a

Promocgao: Curso de Graduag&o em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Miss6es (URI), Campus Santo Angelo/RS
Rua Universidade das Missdes, 464 — Santo Angelo/RS



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées
SANTO

aaeo  XVI Mostra Regional de Trabalhos Juridicos

25 de maio de 2016 — ISSN 2176-8439 — 25

O URI

veracidade de informagdes contidas nas clausulas do documento eletrénico. Do
contrario, havera sempre a possibilidade do negécio ser desfeito, em fungédo de
impugnacao da outra parte”, explicou o ministro. "Sem o uso de assinatura
criptografica, ndo se obtém documento eletrénico com for¢ga probante em juizo"
(AGUIAR, 2014, p. 214.)

O principal dispositivo que é aplicado nas relagdes online, ou o chamado “e-
commerce”, é o artigo 49 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que versa sobre o
direito de arrependimento do consumidor em toda compra realizada fora do
estabelecimento comercial em até sete dias apds a assinatura do contrato ou
recebimento do produto.

Importante lembrar que os demais dispositivos do CDC sao aplicaveis aos
casos concretos em que couberem, como por exemplo, o direito a informacao clara
e adequada sobre os diversos produtos e servicos ofertados, que se em contra no
artigo 6°, lll, ou a responsabilidade por vicios ou defeitos no produto ou servigo, que
consta nos artigos 12, 14 e 20, ou ainda a obrigatoriedade quanto ao cumprimento
da oferta apresentada, encontrado no artigo 35, e a proibicdo de publicidade
enganosa ou abusiva, o que consta no artigo 37 da presente lei.

Em 2014, a presidente Dilma Rousseff sancionou a lei 12.965/2014,
conhecida como Marco Civil da Internet, que garante maior protegao aos usuarios
online sobre seus dados pessoais e sua privacidade, tanto na comunicagao (via e-
mail, por exemplo) quanto para fins de publicidade. A quebra do sigilo dos dados
pessoais dos internautas s6 pode ser quebrado mediante sentencga judicial, e o
conteudo das comunicagdes privadas é protegido, 0 que ndo era garantido antes.
Outro grande avancgo que essa lei trouxe € a protecdo da liberdade de expressao na
internet, direito ja garantido pela Constituicdo de 1988. A retirada de conteudo
improprio do ar também é garantida, mas apenas por meio judicial.

Em casos de ndo cumprimento das normas legais em vigor, as empresas
respondem de acordo com os termos do artigo 56 do Cédigo de Protecao e Defesa
do Consumidor, que implica em: multa, cassacdo do registro junto ao orgao
competente, proibicdo na fabricacdo do produto e suspensdo temporaria da
atividade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O ordenamento juridico, com o passar dos anos, vai se adaptando a
sociedade em que esta inserida e sua evolucdo. O CDC é prova disso, pois se pode
notar a diferengca em sua aplicacdo quando falamos do crescimento do consumo
pela internet. Em uma sociedade cada vez mais consumista, cada vez mais virtual e
cada vez mais preocupada com a facilidade e bem estar na hora de adquirir um
produto ou servico, 0s meios convencionais se deparam em uma disputa acirrada
com os meios online de compra.
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Todo consumidor deve ter cuidado na hora de realizar as compras pela
internet, e se certificar dos sites de compra, em caso de desrespeito com seus
direitos deve procurar ajuda para buscar sua satisfacdo, e quando a compra for
bem-sucedida em todas as etapas do negdcio, que possa servir de exemplo para
outras pessoas e assim fazer com que mais pessoas se juntem a tal meio de
aquisicdo de bens ou servigos, fazendo com que o comércio online se torne cada
vez melhor para todos.
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POLITICAS PUBLICAS DE REDISTRIBUIGAO E RECONHECIMENTO
VOLTADAS PARA MULHERES AGRICULTORAS*

Rosangela Angelin®
Elisabete Busanello®

CONSIDERAGOES INICIAIS

A igualdade € um principio norteador do Estado Democratico brasileiro e um
dos principais fundamentos republicanos apregoados pela Constituicdo Federal de
1988. Tanto o Estado quanto os movimentos sociais se ocupam com a efetivacdo da
isonomia, principalmente, através da implantacao e efetivacdo de politicas publicas
governamentais, que criem condicbes de acesso dos direitos apregoados. Neste
sentido, a partir da execugdo de Projetos de Geragdo de Renda junto a mulheres
agricultoras, através da ONG AREDE (Associagdo Regional de Desenvolvimento e
Educacao), o presente trabalho busca compreender a partir de vivéncias praticas e
aporte tedrico, como ocorrem as relagdes patriarcais no meio rural e qual tem sido a
influéncia de politicas publicas voltadas para mulheres agricultoras, como
trabalhadoras, a partir da Constituicdo Federal de 1988. Em um primeiro momento, o
texto abordara sobre a forma como as mulheres vém sendo reconhecidas na
sociedade e as invisibilidades que as assola, especialmente em relagdo ao trabalho
que desenvolvem, para entdo vislumbrar como as mulheres agricultoras tém se
organizado e alcangados direitos e politicas publicas voltadas para sua profissdo e o
que isso tem mudado em suas vidas. Para tanto, serdo utilizadas as teorias da
redistribuicdo e do reconhecimento de género de Nancy Fraser e Axel Honnet.

METODOLOGIA

Nesta pesquisa, o modo de analise sera prioritariamente dedutivo, o método
de procedimento envolvera uma abordagem sécio-analitica e no que se refere a
técnica da pesquisa, foi utilizada documentacdo indireta, com consulta em
bibliografia de fontes primarias e secundarias.

ANALISE E DISCUSSAO
Na sociedade existem diferencas de género em que homens e mulheres

desenvolvem diferentes papeis. Normalmente, a identificagdo do que & ser mulher
ou homem é feita pelo sexo bioldgico, sendo as mulheres condenadas a ele e, ao

4 Trabalho realizado para a Mostra em questao, a partir de pesquisas individuais das autoras.
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— Mestrado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI),
Campus Santo Angelo-RS e da Graduagdo de Direito desta Instituicdo. Vice Lider do Grupo de
Pesquisa em Género da Faculdades EST. Integra a Marcha Mundial de Mulheres. Assessora a
ONG Associagdo Regional de Desenvolvimento, Educacdo e Pesquisa (AREDE). E-mail:
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¢ Mestre em Poder Legislativo. Especialista em Direito Legislativo pelo Instituto Legislativo
Brasileiro do Senado Federal. Atuou no Ministério do Desenvolvimento Agrario, no periodo de
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mesmo tempo, aprisionadas, sob a justificativa da maternidade e da sua
predisposi¢cao natural pela vida doméstica (PERROT, 2005. p. 470). As mulheres
ficaram relegadas ao espaco da esfera privada enquanto que os homens ocupavam
0 espaco publico.

Essa divisdo social do trabalho também se reflete no espago rural. As
atividades desenvolvidas pelas agricultoras aparecem como “ajuda” ao trabalho
masculino. Seu trabalho na esfera produtiva € invisibilizado e os homens sido os
responsaveis pelas atividades externas, como aquelas que envolvem contatos com
agentes bancarios, sindicatos, profissionais de assisténcia técnica e negociag¢des
com cooperativas. Eles sdo os responsaveis pela administracdo financeira oriunda
da venda dos produtos. Em geral, as agricultoras cuidam de outras etapas do
processo produtivo, como colher, selecionar e embalar os produtos, cuidam dos
animais, da horta e do pomar, além de serem responsaveis pela totalidade do
trabalho doméstico (BRUMER, 2004). Elas trabalham muito mais que os homens,
uma vez que os acompanham na lavoura e ainda cuidam das criangas, de pessoas
doentes, do cultivo de alimentos para o consumo e do trabalho doméstico. Porém, o
trabalho que elas realizam é invisivel e ndo remunerado. A invisibilidade de seu
trabalho tem gerado uma enorme sobrecarga que chega a afetar a saude delas, e
também se reflete na reduzida participacdo nas decisdes de investimentos e
gerenciamento da renda familiar, na escassa participacao na vida publica, assim
como no acesso a politicas publicas (ANGELIN, 2015).

Em 1988, apos pressdo de movimentos sociais, elas conquistaram o
reconhecimento juridico de trabalhadoras. Com isso, passaram a ter direitos de
cidadania como: direitos previdenciarios e licenga maternidade. Esta conquista foi
um marco significativo de mudangas na vida destas agricultoras familiares, e, na
ultima década, houve uma acéo estatal significativa, voltada a implementagdo de
politicas publicas direcionadas a agricultura familiar por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), incluindo politicas especificas para as mulheres. As
politicas publicas de acao afirmativa sao iniciativas de ordem governamental e nao
governamental com a finalidade de adotar medidas que visem a equidade de
tratamento entre pessoas que ocupam posi¢des desiguais. Essas agbes promovem
um tratamento diferenciado a certos grupos que estejam em desvantagem de
condicdes e oportunidades sociais em relagdo a outros grupos (CUSTODIO; LIMA in
WOLKMER; VIEIRA [Orgs.], 2008, p. 248). Apos 2003 foram implantados pelo
Governo Federal programas que objetivavam garantir cidadania e inclusao produtiva
para as mulheres, tais como: o Crédito especial para Mulheres — Pronaf Mulher;
Assisténcia Técnica Setorial para Mulheres e o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) (HORA; BUTTO in BUTTO et. al. 2014).

O Pronaf Mulher foi instituido pelo Governo Federal em 2004. E um programa
que financia iniciativas de geracado de renda para mulheres na agricultura familiar,
com juros bastante reduzidos (BRASIL. MDA 1). Nos grupos de mulheres
acompanhados pelos projetos da ONG AREDE o éxito desse programa nao foi o
esperado. Foram realizadas tentativas de organizar as agricultoras acompanhadas
pela ONG para acessarem o Pronaf Mulher, mas elas argumentavam,
principalmente, que o marido n&o julgava conveniente, tinham medo de néo
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conseguir pagar o financiamento, e, seria mais um trabalho para elas fazerem. Em
muitos casos dentre as que acessaram o crédito, a mudanga de suas vidas era
visivel. Em outros, constatou-se que os recursos eram utilizados por seus conjuges.
Foram poucas as mulheres acompanhadas pela ONG AREDE que acessaram o
Pronaf Mulher. Ao mesmo tempo, verificou-se que, a maioria dos maridos
desestimulava-as a se organizarem em alguma atividade extra para geragdo de
renda, afirmando que elas nao precisavam de dinheiro, se quisessem era so pedir a
eles. Em outros casos, elas mesmas reconheciam que sua jornada de trabalho era
tdo sobrecarregada que n&o havia como assumir mais responsabilidades.
Desafiadas a dividir o trabalho doméstico de cunho invisivel para se envolver com
outros afazeres, as mesmas reconheciam que isso demandaria muitos confrontos
familiares e, isso elas ndo queriam.

O programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural o ATER para Mulheres
é voltado as agricultoras (BRASIL, MDA 2). A experiéncia foi desenvolvida em todo o
Brasil e teve muitas regides essa politica publica impactou positivamente a vida das
mulheres. Aquelas que foram acompanhadas pela ONG AREDE, desenvolveram
projetos com foco na produgédo e comercializagdo em feiras municipais de produtos
in natura, bem como de produtos oriundos de farinaceos. Embora se buscasse
garantir uma independéncia financeira para transformar suas vidas e a de suas
familias, a maioria das que participaram afirmavam querer aprender para melhorar
as condicdes de sua familia, denotando uma forte tendéncia de buscar o bem estar
familiar. Aquelas que se desafiaram a produzir e comercializar relataram que, depois
que comecgaram a colocar dinheiro dentro de casa, seus maridos passaram a
respeita-las mais e alguns até a ajuda-las nestas tarefas. Mesmos assim, percebeu-
se que, em muitos casos, a comercializagao dos produtos era feita pelos homens,
enquanto elas se dedicavam a producao. O Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) incentiva a producédo de alimentos pelo publico da agricultura familiar para
comercializagao junto a Estados, Municipios e ¢rgaos federais. Podem adquirir
alimento as “[...] instituicdes que fornecem refeigbes regularmente, como hospitais,
quartéis, presidios, restaurantes universitarios e refeitérios de entidades
assistenciais publicas (BRASIL, MDA 3, 2013, p. 22).

Um exemplo encontrado em varios espagos durante o trabalho do Projeto
desenvolvido com grupos produtivos de agricultoras foi de que elas estavam muito
entusiasmadas em produzir alimentos para o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), mas sua familia as desencorajava, afirmando que seria muito
trabalho e que elas ndo dariam conta. Desta forma, apds citar algumas politicas
publicas e avaliar sua execugao nos projetos que foram acompanhados pela ONG
AREDE, se faz necessario examina-las a luz das teorias da redistribuicdo e do
reconhecimento de género, desenvolvidas, respectivamente, por Nancy Fraser e
Axel Honneth. Essas teorias contribuem para um maior aprofundamento da
compreensao das politicas publicas e seus efeitos para o grupo de agricultoras que
foi assessorado. Fraser (2007) volta seus para estudos concernentes a justica e a
participacdo democratica e a busca da alteracdo do status social através da
redistribuicdo, para que o grupo possa participar integral e paritariamente na vida da
sociedade, interagindo igualmente com os demais membros. Para Fraser, cabe ao
Estado criar politicas transformadoras capazes de realizar esta redistribuicio.
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(FRASER, 2007, p. 127).

Nesta perspectiva de redistribuicdo € possivel perceber junto as agricultoras
acompanhadas pelo projeto que, as que acessaram o Pronaf Mulher e as que
realizaram alguma atividade de geragcdo renda, sentiram-se mais empoderadas.
Também percebeu-se uma participacdo mais ativa nas comunidades rurais, nas
proprias decisdes familiares e, sobretudo em questdes muito privadas, como adquirir
bens pessoais ou familiares sem precisar solicitar recursos ao marido. Isso
demonstra que os recursos econdémicos sdao uma forma de se libertarem da
dominagao masculina no espaco rural. Axel Honneth defende que o reconhecimento
nao € uma questao de justica, mas sim ética, pois o sujeito precisa ser reconhecido
por outro sujeito, como uma condicdo necessaria para a formagédo de uma
subjetividade integral e nao distorcida. Ele apresenta os conflitos sociais numa visao
de busca intersubjetiva dos sujeitos e da coletividade, colocando a questdo da luta
pela dignidade humana e a diversidade cultural acima da necessidade de
distribuicdo econdmica, considerando o auto-conhecimento uma categoria
fundamental na busca pelo reconhecimento (HONNETH, 2003).

CONSIDERAGOES FINAIS

Enquanto Fraser embasa sua teoria no principio de justica e politicas publicas
voltadas a redistribuicdo de renda e bens para gerar a paridade de participagdo nas
decisdes da sociedade, abordando aspectos coletivos, Honneth toma como objeto
central de sua teoria o sujeito e sua autodefinigdo, a partir do reconhecimento
reciproco, enfocando o mesmo de forma intersubjetiva individualizada. Em que pese
o fato de ambas teorias serem aparentemente divergentes, no caso das mulheres
agricultoras, elas se tornam complementares. Por exemplo, o fato das mulheres
agricultoras terem sido reconhecidas como trabalhadoras rurais, na promulgagéo da
Constituicao Federal de 1988 foi fundamental para seu reconhecimento identitario
como mulheres agricultoras perante a sociedade.

A luta por esta condicdo revelou um autoconhecimento de sua opressao no
mundo do trabalho e a busca de correcao deste conflito, inclusive, com a formulacao
de politicas publicas especificas para as mulheres. S&o varios os desafios que se
apresentam para que as mulheres agricultoras conhegam e acessem as politicas
publicas disponiveis pelos governos. Em primeiro lugar, muitas delas nem sabem
que essas politicas existem, pois todas as tratativas em cooperativas, sindicatos e
associacoes sao realizadas pelos homens. Em outras ocasides, mesmo sabendo da
existéncia dessas politicas, as agricultoras n&o se sentem encorajadas para acessa-
las e tem receio de ndo poder pagar a divida, receio esse que é reforgado, muitas
vezes pela propria familia que a desestimula. Diante disso, pode-se apontar dois
possiveis caminhos para potencializar o acesso as politicas publicas pelas mulheres
para geragao de renda: o primeiro € que elas tenham conhecimento da existéncia e
do funcionamento dessas politicas através de instituicbes que trabalham com a
agricultura familiar e, o segundo, que essas instituicbes realizem um trabalho de
motivacdo ndo s6 para as mulheres, mas para toda a familia, além de auxiliar e
acompanhar no acesso as politicas publicas.
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DEMANDAS POPULARES NA CONSTRUGAO DA POLITICA
CRIMINAL

Graciana Kemp Maas’
Orientadora: Janete Rosa Martins®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho visa identificar a influéncia das demandas populares na
construgcado da politica criminal de um pais, através de uma abordagem qualitativa
bibliografica que perpassa obras de Zaffaroni, Bauman e Wacquant, dentre outros.

Para tanto, se pretende analisar o processo social que estigmatiza
determinados segmentos como responsaveis pela sensagado de inseguranga que
permeia a populacdo, bem como o papel da midia na construcdo de determinados
esteredtipos.

Nesse sentido sdo apresentadas demandas, que se dizem populares ou
sociais®, e requerem o endurecimento do sistema penal. Na intencdo de receber o
clamor social, os governantes buscam implementar politicas criminais cada vez mais
severas.

Tais politicas criminais, no entanto, surgem como demandas sociais legitimas,
ou apenas como resposta ao modelo econdmico vigente? O que de fato eleva
determinadas demandas ao status de democraticas?

METODOLOGIA

A fim de identificar o papel das demandas populares na construgéo da politica
criminal adotou-se o método de abordagem hipotético-dedutivo e o método de
procedimento monografico/bibliografico.

ANALISE E DISCUSSAO

Zaffaroni (2013), ex-ministro Argentino e importante Penalista contemporéneo,
aponta, pertinentemente, em suas obras o papel da midia na criacdo de
determinados esteredtipos que constituem um inimigo comum de qualquer cidadéo
de bem, elegendo assim, determinados segmentos sociais como bodes expiatdrios

" Académica do curso de Direito na Universidade Regional do Alto Uruguai e Missées — URI Santo
Angelo. Estagiaria na Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Enderego eletrénico:
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para a sensacdo de inseguranga que permeia a populacdo e age como meio
justificador de uma guerra contra o crime que se resume em uma politica de
tolerancia zero.

A sensacao de inseguranga derivada das pequenas delinquéncias urbanas
com vitimas individuais, caracterizada e difundida pela midia como tipica de
determinados espacgos e pessoas, implica em uma modificagdo do sistema penal,
qgue passa a ser tido como o unico capaz de exercer o controle social.

No entanto, essa modificacdo no papel do sistema penal produz grandes
transformagdes sociais, diante do que conhecemos por globalizagao neoliberal. O
Estado abandona o Welfare Satate para adotar um modelo de Estado minimo no
quesito socioecondmico e maximo no que tange ao controle social.

Nesse sentido, ao analisar o papel do Governo nas sociedades
contemporaneas, Bauman chama a atencao para sua atuacdo no sentido de varrer
das ruas os mendigos, perturbadores e ladrées, reforcar os muros das prisdes e
investir na seguranga publica para obter a confianga dos investidores.

Fazer o melhor policial possivel € a melhor coisa (talvez a Unica) que o
Estado possa fazer para atrair o capital némade a investir no bem-estar dos
seus suditos; e assim o caminho mais curto para a prosperidade econdmica
da nagéo e, supde-se, para a sensagéo de “bem-estar” dos eleitores, é a da
publica exibicdo de competéncia policial e destreza do Estado. (BAUMAN,
1999, p. 128)

A globalizagdo neoliberal trouxe consigo uma nova economia do controle
social que € apoiada pelas instituigdes publicas, meios de comunicagdo e empresas
privadas que participam dessa nova tendéncia. A essa tendéncia podemos
denominar “economia da prisao”, dado o crescimento exponencial e constante da
populacao carceraria ao redor do mundo.

Em concreto, esta nova forma de aproximagao do controle social urbano se
estruturou mediante trés elementos fundamentais: a) o incremento dos
efetivos policiais, assim como de sus meios materiais; b) os incentivos
econdmicos dos resultados quantitativos, como mecanismo de introdugao
de técnicas empresariais na administragdo das forgas policiais; c) a melhora
e ampliacdo das bases de dados de controle. (GARCIA, p. 3-4)"

A atencdo do poder estatal para o controle penal vem se intensificando com
base no slogan difundido acerca da importancia da gestdo da seguranga publica,
como bem expressa Bauman:

No mundo das finangas globais, os governos detém pouco mais que o papel
de distritos policiais superdimensionados; a quantidade e qualidade dos
policiais em servigo, varrendo os mendigos, perturbadores e ladrées das
ruas, e a firmeza dos muros das prisbes assomam entre os principais
fatores de “confianga dos investidores” e, portanto, entre os dados principais
considerados quando sao tomadas decisdes de investir ou de retirar um

' Tradugao livre do original em espanhol.
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investimento. Fazer o melhor policial possivel € a melhor coisa (talvez a
unica) que o Estado possa fazer para atrair o capital nébmade a investir no
bem-estar dos seus suditos; e assim o caminho mais curto para a
prosperidade econdmica da nagao e, supde-se, para a sensagao de “bem-
estar” dos eleitores, € a da publica exibicdo de competéncia policial e
destreza do Estado (BAUMAN, 1999, p.128).

Por um lado, a politica da tolerancia zero promove a hostilizagdo de
determinados grupos e espacos; por outro lado, passa a mensagem de tranquilidade
para os outros grupos sociais (classes médias e altas, que, convenientemente, sao
as que participam dos processos eleitorais).

Garcia (2004) aponta que essa teoria € uma alternativa capaz de superar as
analises etioldgicas da criminalidade, permitindo o abandono da perspectiva dos
fatores condicionantes de carater socioeconémico e psicossocial, e servindo para
encobrir a retirada estatal do ambito socioeconédmico, na medida em que oferece
aparentes prestacées em matéria de seguranca.

Tais politicas criminais, no entanto, ndo surgem como “demandas sociais”
legitimas, mas sim como resposta ao modelo econdémico vigente. A politica de
tolerancia zero, por exemplo, visou, sobretudo, em sua génese, responder as
desordens econbmicas provocadas pela dessocializagdo do trabalho assalariado e
pelo empobrecimento de grande parte do proletariado, aumentando a intervengao do
aparelho policial e estabelecendo uma verdadeira ditadura contra os pobres. Neste
sentido, Wacquant inteligentemente afirma:

A despeito dos zeladores do Novo Eden neoliberal, a urgéncia, no Brasil
como na maioria dos paises do planeta, é lutar em todas as diregbes nao
contra os criminosos, mas contra a pobreza e a desigualdade, isto &, contra
a inseguranga social que, em todo lugar, impele ao crime e normatiza a
economia informal de predagéo que alimenta a violéncia. (1999, p. 8).

Ocorre que as politicas criminais convenientes sao legitimadas por aquilo que
vulgarmente chamamos de demandas sociais, ou demandas democraticas, que
atualmente tém reivindicado uma politica punitivista que contraria a tendéncia dos
movimentos de reforma das Ultimas décadas promovendo processos de
criminalizagdo que introduzem novas normas penais, a fim de promover a efetiva
aplicacdo de normas ja existentes (MELIA, 2016 p. 9).

No entanto, o que eleva determinadas demandas ao status de democraticas?
Laclau (2004, p. 112) sugere que, neste contexto, o termo democraticas surgiu da
categoria marxista da revolugcdo democratico-burguesa. Segundo tal concepcao a
democracia esta ligada a luta da recente burguesia contra o feudalismo e o
absolutismo, de modo que as demandas democraticas surgiram com o0
estabelecimento de regimes democraticos-liberais almejados pela massa
hegemdnica burguesa, que se opunha as demandas socialistas.

As demandas democraticas sdo uma operacao contingente que se move em
uma pluralidade de dire¢des, de modo que a esséncia da instancia articuladora da
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vontade coletiva € sempre uma classe fundamental da sociedade (que pertence a
uma ordem ontolégica diferente das demandas democraticas), ou seja, as
demandas populares sao sempre resultados de wuma sobredeterminagao
hegeménica de uma demanda democratica particular.

A demanda popular de fato apresenta uma insatisfacdo com o status quo e
pode ter sido desencadeada por uma légica que conduz seu surgimento ao povo em
geral, do mesmo modo que tal demanda também esta relacionada com outras
demandas, diferentemente de uma demanda particular.

Diante da impossibilidade de uma democracia direta o representante deve
transmitir o mais fielmente possivel a vontade daqueles a quem representa, fazendo
da democracia indireta o mais transparente possivel. Neste sentido a vontade
defendida pelo representante € sempre a vontade de um determinado grupo social,
devendo o representante demonstrar que tal vontade € compativel com o interesse
da comunidade como um todo.

Se por um lado a representagao € um movimento do representado perante o
representante, por outro € o movimento correlato do representante em diregao ao
representado. A representacao do ponto de vista simbdlico, se converte em um meio
de hegemonizagao da massa heterogénea. Neste sentido Laclau afirma:

A construgao de uma cadeia de equivaléncias a partir de uma dispersao de
demandas fragmentadas e sua unificagdo em torno de posigbes populares
que operam como significantes vazios nao & em si mesma totalitaria, mas a
condigdo mesma da construgdo de uma vontade coletiva que, em muitos
casos, pode ser profundamente democratica. (LACLAU, 2004, p. 209)"

A dificuldade, no entanto, reside no fato de a democracia concentrar sua
analise exclusivamente nos regimes democraticos e liberais, sem dar a adequada
atencao aos sujeitos democraticos populares, pelo que as demandas sociais podem
facilmente surgir das classes econémicas dominantes, que sdo as mesmas que, por
dominar o modelo econdmico, acabam por intervir nos modelos punitivos.

COSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a influéncia das demandas populares na construgdo da politica
criminal, percebemos que esta ultima vem se adequando ao modelo econémico
vigente sob o pretexto de atender a demandas sociais supostamente legitimas.

Embora os movimentos de reforma das ultimas décadas tenham apresentado
certa tendéncia a descriminalizacdo, a vontade hegemoénica de uma demanda
particular, geralmente advinda de classes econémicas dominantes, que se reveste
arbitrariamente da qualidade de democratica ou social reivindica uma politica
punitivista.

Nesse mesmo sentido a midia hegemoénica, por pertencer a essa mesma

" Tradugao livre do original em espanhol.
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classe econdmica dominante, atua difundindo a criagdo de certos esteredtipos e
coloca sobre eles a responsabilidade sobre todo e qualquer mal que houve ou que
possa existir na sociedade formada por um ndés’®, que se une para combater
qualquer um que se enquadre no esteredtipo firmado.
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A TRANSIGAO DE PARADIGMA DA ECONOMIA PUNITIVA A PARTIR
DO SECULO XIX NA PERSPECTIVA DE FOUCAULT

Graciana Kemp Maas™
Orientador: Luiz Alberto Brasil Simées Pires Filho™

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho se prop6ée a compulsar a obra de Michael Foucault a fim
de identificar a (possivel) mudanga que que os métodos punitivos sofreram a partir
do século XIX, e, em caso positivo, determinar de que forma tais mudangas
influenciaram nas decisdes acerca de questdes de politica criminal.

Os meétodos punitivos, assim como a politica criminal, sofreram, de fato,
mudancas significativas com o passar do tempo? O que levou a substituicdo dos
suplicios pelo encarceramento? Questdes como essas serdo respondidas ao longo
do texto, que ao buscar tais respostas esbarra também em uma nova ideologia que
justifica tais mudancas: a ideia de corrigir ou reeducar o apenado.

METODOLOGIA

A fim de identificar a mudanca que os métodos punitivos sofreram a partir do
século XIX e de que forma tais mudancas influenciaram a politica criminal, adotou-se
o método de abordagem hipotético-dedutivo e o método de procedimento
monografico/bibliografico.

ANALISE E DISCUSSAO

A mudanca dos métodos punitivos no final do século XVI nao foi fruto de
consideragdes humanitarias, mas sim de certo desenvolvimento econémico que via
o grande potencial de uma massa a disposi¢cao das autoridades, dai a substituicao
das penas capitais espetaculares para a privagéo de liberdade (inicialmente utilizada
para explorar o trabalho forcado). Este mesmo raciocinio pode ser aplicado a politica
de tolerancia zero em nova York, nos anos 1960 e a proposta de punigao cientifica
de Jeremy Bentham (2000).

A ideia de encarceramento, destarte, é relativamente recente. Foucault (1987)
bem retrata o inicio da revolugcdo que deixou no passado os suplicios, que puniam o
corpo dos condenados, e passou a se utilizar da prisdo, que pune, principalmente,
suas almas. Os suplicios e a pena de utilizacdo do tempo n&o sancionam os
mesmos crimes, ndo punem o mesmo género de delinquentes, mas definem bem,
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cada um deles, certo estilo penal.

A pena de utilizagdo do tempo, no entanto, ao contrario do que se pensa nao
surgiu de dentro do judiciario, mas sim a partir do momento em que se elaboraram
processos para repartir os individuos, fixa-los, distribui-los espacialmente, manté-los
numa visibilidade sem lacuna e codificar seu comportamento continuo no corpo
social. Nao foi o judiciario, mas sim a aparelhagem criada para tornar os individuos
doceis e uteis através de um trabalho preciso sobre seu corpo que precedeu a ideia
de prisdo que hoje conhecemos.

De qualquer modo, foi a partir de 1770 que houve a redistribuicdo em toda a
Europa e Estados Unidos da economia do castigo. Foi a partir de uma nova teoria da
lei do crime, de uma nova justificagdo moral ou politica do direito de punir e da
redacao de codigos modernos que desapareceram os suplicios e definiu-se o
carater essencialmente punitivo da pena. A partir do século XIX, principalmente,
passou-se a investir em punicdoes menos diretamente fisicas e em sofrimentos mais
sutis que fizeram desaparecer o corpo como principal alvo da repressao penal.

A punicdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo que pudesse
implicar de espetaculo desde entdo passou a ter um cunho negativo; e como as
funcdes da cerimbnia penal deixavam pouco a pouco de ser compreendidas, ficou a
suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao crime mantinha com ele afinidades
espurias: igualando-o, ou mesmo ultrapassando-o em selvageria, acostumando os
espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-los afastados, mostrando-
Ihes a frequéncia dos crimes, fazendo o carrasco parecer com o Criminoso, 0S juizes
aos assassinos, invertendo no ultimo momento os papéis, fazendo do supliciado um
objeto de piedade e de admiragdo (FOUCAULT, 1987, p. 12).

A nova teoria que passou a fundamentar a economia punitiva no século XIX
baseava-se na ideia de que o homem €& desviado do crime nao pelo mais
abominavel teatro que os suplicios proporcionavam, mas sim pela certeza de ser
punido. Essa ideia é partilhada pelo préprio marqués de Beccaria (1993), que em
outro momento ja havia afirmado ser o longo e continuo exemplo de um homem
privado de sua liberdade muito mais poderoso do que o espetaculo atroz e
momentaneo que é a morte de um condenado.

A privagao de liberdade sera, portanto, a pena alternativa aos suplicios,
banimentos e assassinatos. A prisdo nasce com essa conotagao:
publicamente humanizante, economicamente util. Para transforma-la nessa
maquina de produzir almas doceis para o trabalho fabril, foi, contudo,
necessario aprimorar tal instituicdo. (PASTANA, p. 6).

Desde que as caracterizagdes de infamia foram distribuidas, o escandalo e a
luz passaram a ser partilhados de outra forma. A prépria condenagdo passou a
marcar o delinquente com sinal negativo e univoco. Passou a se dar publicidade aos
debates e a sentenca, e a execugdo passou a ser vista como uma vergonha
suplementar que a justica tem vergonha de impor ao condenado.

E nesse momento histérico, especificamente, que os pensadores insurgem-se
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da ideia de corrigir, ou reeducar o apenado. “O essencial da pena que nos, juizes,
infligimos n&o creiais que consiste em punir; o essencial é procurar corrigir, reeducar,
“curar”; uma técnica de aperfeicoamento recalca, na pena, a estrita expiacdo do mal,
e liberta os magistrados do vil oficio de castigadores.” (FOUCAULT, 1987, p. 13)

Assim, o modelo disciplinar de punigdo comecga a formatar um discurso que
apregoava a necessidade de assimilar o desviante através do treinamento
para uma nova ordem. Embora, no inicio do século XVI, a pena privativa de
liberdade tenha sido um subterfugio para garantir mao de obra industrial em
momentos de escassez, a justificativa politica que se destacava era
justamente o carater reformador caracteristico da prisdo. Essa justificativa
vai perdurar até o fim do século XX. (PASTANA, 2016, p. 6)

A mudanca de perspectiva com a qual se passou a aplicar a pena teve suas
finalidades profundamente associadas a disciplina utilitarista, ou seja: o
encarceramento como um exercicio continuado e ininterrupto de treinamento a fim
de corrigir-se o apenado.

Importante salientar que até a década de 1970 as taxas de criminalidade
mantinham-se estaveis nos paises desenvolvidos e o controle do crime era
fundamentado em um pensamento criminolégico que sustentava a
necessidade de tratamento correcional individualizado ao delinquente. A
solugdo para o crime residia na reabilitagdo dos criminosos, no amparo aos
familiares e na adogéo de medidas de inclusao social. Com o transcorrer do
tempo o controle social moderno passou, inclusive, a ser pautado pela
restricdo do poder estatal, pela ampliagdo das penas alternativas a prisao e
pelo abandono sistematico do encarceramento considerado ultima ratio do
sistema penal. (PASTANA, 2016, p. 8)

De maneira geral, a partir do século XIX as praticas punitivas passaram a ser
cerceadas pelo pudor, de modo que se passou a evitar 0 maximo possivel tocar no
corpo, para atingir nele algo que nao é o corpo propriamente dito. O corpo passou a
ser o instrumento ou o intermédio para privar o individuo de sua liberdade. “O
castigo passou a ser uma arte das sensagdes insuportaveis a uma economia de
direitos suspensos.” (FOUCAULT, 1987, p. 15). E neste sentido que a punicéo hoje
n&o se dirige mais ao corpo, mas sim & alma. “A expiagéo que tripudia sobre o corpo
deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o coragao, o intelecto, a
vontade, as disposi¢des.” (FOUCAULT, 1987, p. 18)

Durante a idade média se construiu a ideia de que julgar era estabelecer a
verdade de um crime, e tal se resumia a conhecer a infragédo, o responsavel e a lei.
Agora, porém, durante o julgamento penal encontramos inserida uma questdo bem
diferente da verdade. Agora, ndo se trata apenas de conhecer se o fato esta
comprovado e é delituoso, mas também significar o que é este fato, violéncia ou
crime. Nao se pergunta apenas quem é o autor, mas onde esta, no préprio autor, a
origem do crime.

O acusado, ao ser julgado pelos crimes ou delitos que cometeu acaba nao
sendo julgado apenas por suas atitudes, mas também por seus instintos, suas
paixdes. Nao € julgado apenas pelo que fez, mas sim pelo que poderia ter feito ou
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pelo que podera vir a fazer. Nao é a causa propriamente dita, mas sim os elementos
que estado por detras dela que s&o julgados e punidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto resta evidenciado que ao longo dos anos n&o foram modificadas
apenas as condutas reprovaveis, mas também o foi o préprio objeto da pena, que
deixou de ser o corpo do condenado e passou a ser sua alma, seu tempo. Com isso
definiu-se uma nova politica criminal que, além de castigar, busca reeducar ou
corrigir os apenados.

O processo, que antes buscava a verdade formal, passou a analisar os
instintos e as emocgdes do condenado, bem como a condena-lo ndo so pelo ato que
cometeu, mas também por uma infinidade de suposicées acerca do que pode vir a
fazer.

Paralelamente, o modelo disciplinar de puni¢gdo passou a formatar um
discurso de treinamento do desviante, profundamente condizente com a disciplina
utilitarista na medida em que o encarceramento representa um exercicio continuado
e ininterrupto de treinamento a fim de corrigir-se o apenado.
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INTERRUPGAO VOLUNTAISIA DA GRAVIDEZ: CONSEQUENCIAS DA
CRIMINALIZACAO E JUSTIFICATIVAS PARA SUA
LEGALIZAGAO"

Lais Hérter'®
Amilcar Guidolim Vitor"”

CONSIDERAGOES INICIAIS

O aborto é um tema tabu, que ndo tem espaco pertinente nas discussdes
doutrinarias, académicas e sociais. Diante disso, inegavelmente impede que seus
reflexos sejam devidamente estudados.

Nesse passo, reconhece-se imperativo o desenvolvimento de um estudo de
envergadura sobre o referido tema, perpassando pela revisao de textos legislativos e
revisitagdo da atuacéo jurisdicional, impondo-se visualizagdo da falta de politicas
publicas sobre prevencédo de gravidez e doengas sexualmente transmissiveis, bem
como da previsdo em torno da Interrup¢do Voluntaria da Gravidez (IVG), do precoce
inicio da vida sexual e da emancipacgao feminina.

De tal sorte, objetiva-se, no presente trabalho, elencar os problemas inerentes
a criminalizagdo do aborto, pretendendo justificar sua legalizagdo como uma
afirmacgao da vontade da mulher sobre o seu corpo.

METODOLOGIA

O trabalho em tela opta pelo método bibliografico descritivo analitico por
permitir analise direta da situagdo em foco (aborto), por meio de livros, artigos e
publicagdes periddicas, a fim de concatenar informagdes pertinentes.

ANALISE E DISCUSSAO

A Interrupgao Voluntaria da Gravidez (IVG) €, de forma objetiva, definida por
Dorland (1997, p. 106) como o nascimento de um feto com menos que 500g ou
antes de 20 semanas completadas de idade gestacional no momento da expulséo
do utero, ndo possuindo nenhuma probabilidade de sobrevida nas condi¢coes
extrauterinas.

Dentre os inumeros tipos de aborto, cumpre anotar, na esteira de Elisa
Martins (2010), o espontdneo (ocorre sem a vontade da mulher por causas
bioldgicas, psicolégicas e sociais), o induzido (enquadra-se dentro dos parametros
legais) e o ilegal (os motivos apresentados para a realizacdo ndo se encontram
enquadrados na legislagdo em vigor ou quando ocorre em locais inapropriados).

*  Tema desenvolvido em Projeto de Pesquisa junto a disciplina de Metodologia da Pesquisa na
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes — URI — Campus Santo Angelo.

'®  Académica do 3° semestre do curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e Missées — URI — Campus Santo Angelo.

"7 Professor do Departamento de Ciéncias Humanas da URI — Campus Santo Angelo.
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Por outro lado, salutar destacar que o ordenamento juridico patrio criminaliza
a Interrupgcéo Voluntaria da Gravidez nos artigos 123 (infanticidio), 124 (aborto
provocado pela gestante ou com seu consentimento), 125 (aborto provocado por
terceiro) e 126 (forma qualificada) do Cddigo Penal (1940), que, a propésito, prevé
duas hipodteses permissivas de abortamento no seu artigo 128.

Nesse contexto, acrescenta-se que o Supremo Tribunal Federal, em 2012,
decidiu por descriminalizar por aborto de fetos anencéfalos, possibilitando, nas
palavras de Diogo Alcantara (2012), a voluntariedade da gestante em prosseguir ou
nao com a gestacao.

Sob tal enfoque, é importante vislumbrar que no Brasil ndo ha consenso
doutrinario, sobretudo sobre a lacunosidade do artigo 2° do Cadigo Civil (2002), que
deixa brechas significativas a respeito do termo inicial da vida.

Neste particular importante trazer a baila a teoria natalista que afirma que o
embrido s6 se tornara sujeito capaz de adquirir direitos e deveres apos o
nascimento, com vida. Adotando esta visao, “...] o feto pertence ao corpo feminino,
dentro deste limite de tempo, e a mulher é considerada soberana para decidir o que
deve ser feito com o seu corpo” (VIEIRA, 2010).

Estas informagdes ganham relevancia a partir do momento em que se
observa que, em casos de IVG, saber o periodo propicio para este procedimento ser
realizado faz com que os riscos para a gestante sejam minimos. Ora, se todos se
importam com a vida do feto, porque nao dar a devida importancia para o sentimento
da gestante sobre a gravidez? E evidente que isso & um resquicio muito forte de
machismo e de um sistema patriarcal arraigados em nossa sociedade e que insistem
em dominar o comportamento das mulheres.

Nesse ponto, segundo o Ministério da Saude brasileiro, “a discriminagcéo e os
agravos a saude impostos as mulheres, por razdes culturais, legais e religiosas que
envolvem a questao do aborto, tém contribuido para a precariedade da assisténcia e
morbidade por esta causa” (BRASIL, 2003, p.146).

Nesse ambito, imprescindivel frisar que a idade de iniciagdo das relacdes
sexuais diminuiu com o passar dos tempos. Segundo Takiuti (1997, p. 213-90), “no
Brasil, 64% dos adolescentes do sexo masculino e 13% do sexo feminino de 15 a 17
anos sdo sexualmente ativos’. Esta iniciagdo precoce € um dos maiores
responsaveis para a pratica da IVG, ja que, de acordo com os dados do Ministério
da Saude brasileiro (2008. p. 143-82) “cerca de 1.000.000 de adolescentes
engravidam todo ano e 10,7% terminam em aborto”, sendo o total de abortos
praticados no pais o0 expressivo numero de 1 milhdo por ano.

De acordo com Souza Junior, “62% da populagdo mundial vive em paises
onde a interrupcdo da gravidez é permitida por uma ampla variedade de razoes”,
destacando-se, nesse aspecto, por suas leis mais liberais, os Estados Unidos da
América. Ja as nacbes que criminalizam o aborto sdo as que exibem o pior
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desempenho social, os maiores indices de corrupgao e violéncia e também os mais
altos niveis de desrespeito as liberdades individuais (ROSCOE; ZAIDAN, 2008).

Nessa perspectiva, a criminalizacdo do aborto no Brasil representa um
problema de saude publica, ja que consiste numa das principais causas de
mortalidade materna no pais, o que €& incompativel com o nosso nivel de
desenvolvimento.

Na ldade Média, a partir do momento em que houve uma reducgéo drastica da
populacdo europeia por conta da “Peste Negra” e as guerras, especialmente as
cruzadas, comecgou a ser difundida a ideia contra esta pratica com o intuito de
repovoar a Europa. Ora, com o apoio principal da Igreja Catdlica, nesta jogada
politica, ficou facil impor a crenga de que o aborto tratar-se-ia de uma acéao
desumana.

Apesar disto, as mulheres seguiram buscando formas para controlar seus
corpos e afirmar suas vontades. Como prova, aponta-se a legalizagao, por exemplo,
das pilulas anticoncepcional e do dia seguinte, dois métodos contraceptivos que,
apesar de nao terem eficacia total, previnem uma eventual gravidez indesejada.

Como pode ser notado, a criminalizacdo do aborto ndo impede que este
procedimento seja realizado. Nesse viés, sua legalizacdo nao significa obrigar que
as mulheres interrompam sua gravidez, mas, sim, proporcionar a escolha de dar ou
ndo seguimento & gravidez. E, acima de tudo, uma questdo de autonomia da mulher
frente ao desejo, normalmente imposto pela familia, Estado ou religiao.

Noutro contexto, o Uruguai, em 2013, apds longa discussao do Senado,
aprovou a descriminalizagdo da intervencéo voluntaria da gravidez até o primeiro
trimestre de gestacao, determinando que as cidadas uruguaias que queriam realizar
este procedimento sejam submetidas a uma equipe multidisciplinar formada por
ginecologistas, assistentes sociais e psicologos que lhes informarao sobre os riscos
e outras alternativas ao aborto, como, por exemplo, continuar com a gravidez e abrir
mao da maternidade, possibilitando a adog¢ao da crianga.

Nesse ambito, sobre o aborto no Uruguai, explica o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais (2011):

Se a mulher desejar prosseguir com o aborto mesmo assim, podera realiza-
lo imediatamente em centros publicos ou privados de saude. Abortos que
nao sigam esses procedimentos continuardao sendo ilegais. Também &
permitido o aborto em casos de riscos a saude da mulher, de estupros ou de
ma-formacgéo fetal que seja incompativel com a vida extrauterina, até 14
semanas de gestacao.

Em ultima analise, como resultado esta decisdo, pontuou Rafael Reis (2014)
que “no periodo de um ano de vigéncia da Lei de Interrupcdo da Gravidez, foram
realizados 6.676 abortos seguros — nenhuma mulher faleceu”. Este dado deixa
evidente que a descriminalizacdo do aborto é a solugdo mais eficiente para sanar
com problemas sociais e de saude publica gerados em decorréncia do atual
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ordenamento patrio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A modo de conclusdo, a IVG consiste na retirada do embrido, com o
consentimento da progenitora, antes do periodo minimo para sobrevivéncia
extrauterina, procedimento que se realiza desde os primordios em todo o0 mundo.

No Brasil, a questdo do aborto toma porte de problema de saude publica,
visto que, apesar de ilegal, milhares de mulheres o realizam em clinicas
clandestinas, ocasionando, muitas vezes, a morte da gestante.

Os paises que medicalizaram o aborto por escolha da mulher, o fizeram
embasados na ideia de que, antes do 20? semana de gestagao, o feto ndo pode ser
considerado individuo detentor de direitos e deveres, mas parte do corpo feminino
onde, dentro deste limite de tempo, cabe a mulher decidir o que fazer.

A partir deste viés, destaca-se que, em paises onde o aborto é
descriminalizado, apresenta-se uma maior liberdade individual e menores indices de
violéncia e corrupgdo. Como exemplo, cita-se o Uruguai que, em 2012, legalizou o
aborto e disponibilizou uma rede interdisciplinar para atender as gestantes, colhendo
desta agdo uma reducgao drastica de mortes maternas.

Em arremate, a legalizagdo do aborto vem ao encontro com o respeito ao
direito de decidir sobre o préprio corpo, a afirmagcdo de um Estado laico, promocéao
de direitos sexuais e a responsabilidade social das consequéncias que uma gravidez
indesejada traz a vida de mulheres despreparadas e sem suporte algum para
criacdo de um individuo dentro dos padrdes éticos e morais, sendo de inexoravel
relevancia a concluséo do presente estudo: descriminalizar € a solugao!
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TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL SOB A OTICA DO DIREITO
PENAL

Anderson de Souza'®
Orientadora: Charlise Paula Colet Gimenez'

CONSIDERAGOES INICIAIS

O trabalho escravo no Brasil terminou no final do século XIX, com a
conhecida Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888 (Lei Aurea). No entanto, ainda no
século XXI, esse tipo de trabalho esta sendo realizado no pais, apesar da
fiscalizagdo e leis proibitivas, observando-se pessoas obrigadas a trabalhar em
situacbes muito precarias e degradantes. Em muitos casos, se justificam as
situacdes de exposicao a riscos fisicos e morais aceitas pelos trabalhadores devido
a necessidade de manter o sustento proprio e de suas familias.

No Brasil, a atual fiscalizagdo do trabalho vem encontrando casos de
trabalhadores em situagdes analogas a de escravos como, por exemplo, no caso
dos Haitianos no estado de Sao Paulo encontrados em tais situacbes. Nas
mineracdes de Carvdoes no Para, muitos trabalhadores séo colocados em barracos
de lona, e ndo usam EPIs, sem a condigdo de alojamentos para se estabelecer
nesses locais, ndo tendo ambientes necessarios como banheiros, cozinhas e até
mesmo agua para realizar a higiene pessoal. O trabalho escravo pode ser urbano,
rural e para exploragdo sexual. Desse modo, o presente trabalho objetiva abordar o
trabalho analogo ao de escravo, a partir da legislagao patria e da realidade fatica
enfrentada pelos trabalhadores no Brasil na atualidade.

METODOLOGIA

A metodologia usada nesta pesquisa abrange o modo de analise,
prioritariamente dedutivo; o método de procedimento envolvera uma abordagem
historica e hermenéutica; no que se refere a técnica da pesquisa, sera usada a
forma direta e indireta.

ANALISE E DISCUSSAO

As pessoas livres nos dias atuais se tornam escravas quando s&o contratadas
por uma pessoa chamada “Gato”, a qual seleciona trabalhadores para atividades em
empreiteiras, carvoeiros, € na area rural. Destaca-se que nas fazendas as pessoas
sdo colocadas em um barracido a mando do fazendeiro, la € informado pelo "Gato" a
divida que contrairam em decorréncia do deslocamento e gastos com a viagem, sem
qualquer possibilidade de discuti-la. Ademais, em caso de reclamacdo das

18 Académico do 7° Semestre do Curso de Graduacdo em Direito da URI, campus Santo Angelo. E-
mail: anderson.de1990@hotmail.com

' Doutora em Direito — UNISC. Professora e Coordenadora do Curso de Graduagdo em Direito —
URI campus Santo Angelo. Advogada. E-mail charcoletgimenez@gmail.com.
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condicbes a que estdao submetidos, sofrem surras e muitos podem sdo mortos em
situagbes extremas. Ainda, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social fica retida
pelo empregador junto com documentos para que as pessoas nao possam rescindir
o contrato, embora exista o prazo legal de 48 horas para devolugdo do referido
documento.

A Carta Magna, vedando essa condi¢cao analogo a de escravo no seu (art.
1°, lll e 1IV), ao elencar os valores sociais do trabalho e a dignidade humana,
que garante ao garantir a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a
igualdade; ao asseverar que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante; ao estatuir que ¢é livre a locomogéo no
territério nacional; ao assegurar que nao havera penas de trabalhos
forcados e cruéis; ao preconizar que ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal; e ao garantir que ndo havera
prisao por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel (art. 5°, caput,
e incisos Ill, XV, XLVII, c e e, LIV e LXVII).

O Brasil ainda promulgou a Convencgéo n° 105, da OIT, através do Decreto
n° 58.822, de 1966, comprometendo-se a suprimir o trabalho forgado em
todas as suas modalidades; a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, através do Decreto n° 678, de 1992; e o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, através do Decreto n° 4.388, de 2002,
instrumentos normativos que também proibem a escravidao e o trabalho
forcado (SILVA, 2016, s.p.).

O artigo 149 do Cdédigo Penal estabelece que é crime: "reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo", a partir das seguintes agbes: a) submeter a
trabalhos forgcados ou a jornada exaustiva; b) sujeitar a condigdes degradantes de
trabalho; c) restringir, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto. A pena atribuida ao crime € de dois a oito
anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia (CAPEZ, 2016).

Igualmente, considera-se crime se o} empregador  cercear
o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho, ou, mantiver vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apoderar de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

O paragrafo segundo do referido artigo indica causas de aumento de pena ao
crime em estudo caso a vitima seja crianca ou adolescente (menor de 18 anos), ou
seja, praticado por motivo de preconceito de raga, cor etnia, religido ou origem
(CAPEZ, 2016).

Este artigo do Cédigo Penal que trata da condigdo analoga a de escravo traz
que o trabalho forcado € aquele trabalhador que estaria impossibilitado a deixar o
local de trabalho decorrente de dividas ou ameacas psicologicas ou fisicas. Por sua
vez, a jornada exaustiva ocorre quando o trabalhador ultrapassa o limite de horas
extras permitidas, ou, ainda, trabalha sem intervalo intrajornada necessario para
repor a energia na fungdo desempenhada, bem como aqueles que trabalham sem
respeitar finais de semana, feriados, sem folgas, que ficam sem poder ver e conviver
com sua familia.
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A serviddo por divida é o caso das dividas ilegais referentes a gastos de
alimentos, moradias, transporte, ferramentas de trabalho, o que é vedado pela
legislacao patria. Esses itens sao cobrados e descontados de forma abusiva fazendo
com que o empregado fique sempre devendo para o empregador, o que o impede de
se desligar da atividade laboral (GRECO, 2016).

Consideram-se condi¢des degradantes aquelas que integram um conjunto de
elementos irregulares que caracterizam a precariedade do trabalhador e da sua
condigdo de vida, que seria alojamentos precarios, falta de assisténcia médica,
péssima alimentacgao, falta de saneamento basico e agua potavel, maus tratos e
violéncia.

O trabalho escravo nao é considerado mera infracdo trabalhista. Trata-se de
um crime que afronta a dignidade humana, pois coloca o ser humano em condigbes
muito precarias, violando sua condicido de pessoa e seus direitos fundamentais e
trabalhistas, o que lhe acarreta danos psicolégicos e fisicos (GRECO, 2016).

A previsao legal do crime, entretanto, ndo foi suficiente para impedir a
exploracdo analoga a de escravo no pais como mostram varias operagdes onde
trabalhadores s&o tratados de maneira desumana. Essa afirmagdo pode ser
verificada na operagao realizada recentemente do Ministério Publico do Trabalho, a
qual resgatou 12 vitimas em condicbes analogas a de escravo em Belém, na
Fazenda de Guaporé em Sao Félix do Xingu (PA). Segundo a procuradora do
Trabalho Silvia, que participou da acao de resgate,

[...] é inadmissivel encontrar, em pleno século XXI, trabalhadores nessa
situagao de grave violagdo de direitos humanos”. Silvia explica que “nesses
casos, o descumprimento da legislagdo n&do tem repercussdo apenas na
seara trabalhista, mas também na esfera criminal, conforme previsto no
artigo 149 do cdédigo penal, pois os trabalhadores foram submetidos a
condi¢des degradantes de trabalho (SILVA, 2016, s.p.).

Essa realidade de trabalho ndo é algo que somente acontece na area rural,
mas também na area urbana do pais, quando se verifica o abuso de jornada de
trabalho e o atraso de pagamento a funcionarios de empresas, juntamente com a
falta de equipamentos de seguranga, conforme dados do Ministério do Trabalho e
Emprego, revelando que entre os anos de 1995 e 2010, 36.759 trabalhadores foram
resgatados em situacdes analogas a de escravo no Brasil na area rural e urbana.

Outro exemplo é a noticia divulgada em 24 de agosto de 2015 de um caso de
06 trabalhadores que foram resgatados na Bahia, relatando que a operagao
resgatou os trabalhadores do setor de construgcdo de casas populares no Programa
Nacional de Habitacdo Rural, na cidade de Santa Rita de Cassia, no oeste da Bahia.
Segundo a Procuradora, as vitimas foram contratadas para construir as casas em
um assentamento do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). Os
trabalhadores viviam em alojamentos precarios, sem equipamentos para funcao, e
com uma ma alimentagéo.
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Salienta-se, também, que o trabalho escravo no pais nao afeta somente
trabalhadores com idade de estar no mercado de trabalho, mas também menores de
idade que sdo expostos a esses trabalhos em condi¢gdes analogas a de escravo. Em
2014, uma operacéo flagrou o trabalho infantil escravo em carvoeiras no interior do
estado de Sao Paulo, encontrando-se 19 trabalhadores nas condigcbes acima
referidas, sendo 7 (sete) com idade menor de 18 anos (entre eles uma crianga de 11
anos e uma adolescente de 16 anos). Os trabalhadores ndao contavam com
equipamentos, ndo tinham alojamentos com estrutura para cumprir os seus direitos,
razao pela qual as carvoeiras foram autuadas e fechadas, somente sendo liberadas
apo6s se adequarem.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os fatos relatados na presente pesquisa sao reiterados, mesmo diante da
autuacgao e responsabilizacdo dos empregadores, fazendo novas vitimas do trabalho
escravo. Muitos trabalhadores ainda sdo refém de empresas, fazendeiros,
carvoeiros, pois tém medo de denunciar por ameagas, constrangimentos e
necessidade de garantir o sustento da familia.

A realidade do Brasil no tocante ao crime em tela deve ser revista para que as
leis vigentes tenham efetivamente resultado, ndo apenas punindo os transgressores,
mas prevenindo que nossas pessoas sejam vitimas de violagdes, conscientizando a
sociedade e aos exploradores de mao-de-obra do respeito e cumprimento da
dignidade da pessoa humana a todos, sem qualquer distingao.
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“O DIREITO DE DEUS”: DO FUNDAMENTALISMO RELIGIOSO AO
PENSAMENTO FRACO

Alana Taise Castro Sartori®°
Noli Bernardo Hahn?'

CONSIDERAGOES INICIAIS:

Sem duvida alguma a religido atua como grande influenciadora da moral, dos
costumes, das agbes e do proprio pensamento do ser humano, o0 que
consequentemente reflete em seu convivio social e nas regras que o norteiam.
Tendo em vista os crescentes conflitos entre a moral cristd, os novos valores do
século XXI e as leis, o presente projeto de pesquisa visa explorar o pensamento do
filésofo e tedlogo italiano Gianni Vattimo como forma de estabelecer um dialogo
entre o modo de vida contemporaneo e as questdes da fé. Para atingir tal objetivo, a
pesquisa abordara a fé e a religido com distingdo, apresentara alguns dos graves
problemas promovidos pelo discurso fundamentalista cristdo, a influéncia da religido
nas leis e, por fim, apresentara o pensiero debole de Vattimo como uma forma de
resolucédo dos conflitos causados pelos ideais fundamentalistas em frente aos novos
valores do século XXI.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa abrange o modo de analise
prioritariamente analitico; o método de procedimento envolvera uma abordagem
sécio-analitica e, no que se refere a técnica da pesquisa, foi utilizada documentagao
direta e indireta, com énfase nos trabalhos do fildsofo Gianni Vattimo.

ANALISE E DISCUSSAO

Seja na passagem que diz “O homem que se deita com outro homem como
se fosse mulher, esta cometendo uma abominacgao. Os dois serdo réus da morte, e 0
sangue deles caira sobre os mesmos”. (Lv 20,13); ou na que revela que “Se um
homem deitar-se com uma escrava prometida a outro homem, mas que nao tenha
sido resgatada nem tenha recebido sua liberdade, aplique-se a devida punigéo.
Contudo nao serdo mortos, porquanto ela ndo havia sido libertada.” (Lv,19:20), a
Biblia sagrada ditou as regras do convivio social por séculos. Originaria dos
ensinamentos de Jesus Cristo, o filho de Deus, a doutrina cristd foi a responsavel
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pela criacdo da Igreja Catolica, umas das instituigbes mais antigas do mundo
contemporaneo, que conta atualmente com 16% da populagédo mundial em adeptos.
(OLIVON, 2013). Se analisarmos no ambito nacional, segundo o IBGE, em 2010
cerca de 64,6% da populagdo brasileira declarava-se catdlica, sendo que dos
restantes 35,4% da populagédo, 22,2 % declaravam-se evangélicos (IBGE,2010),
religido esta que também se baseia nos ensinamentos de Cristo. Os livros sagrados
nos quais se baseiam os seus ensinamentos estdo reunidos na Biblia, que narra a
criagdo do mundo, a trajetéria do povo Hebreu e fixa mandamentos como guias de
condutas humanas, ou seja, institui leis que devem ser seguidas, do contrario os
seres humanos ficardo vulneraveis a possiveis puni¢gdes divinas. Porém, para
entender a profunda ligagdo entre o Direito e a religido, se faz necessaria uma
abordagem mais descritiva, retrocedendo-se aos primérdios da humanidade.

Para Anténio Carlos Wolkmer a

[...] dificuldade de se impor uma causa primeira e Unica para explicar as
origens do direito arcaico deve-se em muito ao amplo quadro de hipdteses
possiveis e proposi¢cdes explicativas distintas. O direito arcaico pode ser
interpretado a partir da compreenséao do tipo de sociedade que o gerou. Se
a sociedade pré-histérica fundamenta-se no principio do parentesco, nada
mais natural do que considerar que a base geradora do juridico encontra-se
primeiramente, nos lagos de consanguinidade, nas praticas de convivio
familiar de um mesmo grupo social, unido por crengcas e tradi¢des.
(WOLKMER, 2006, p.18).

Ou seja, se considerarmos o fator das crengas como principal delimitador da
familia, e esta ultima como instituicdo que deu origem ao Estado arcaico,
percebemos a intima relagdo do direito com a religido primitiva: ambos confundiam-
se no ambito de normatizar a convivéncia social, o Direito era dito pelos deuses. E,
durante os séculos subsequentes a religido institucionalizou-se e tomou para si o
protagonismo no Estado e o monopdlio das leis, com a legitimag¢ao de representar a
vontade de Deus na terra.

E importante ressaltar a distincdo entre fé e religido. Para Vattimo, ter fé
significa crer em algum objetivo ou em algum ensinamento, entendendo-o como
verdadeiro. Ja a religido é uma instituicdo humana - a igreja- com niveis
hierarquicos e com o objetivo de conseguir adeptos e espalhar suas verdades- o seu
poder. E, nada mais concreto para provar o ideal de poderio da igreja do que as
atrocidades cometidas na Idade Média, positivadas no Direito candnico e legitimadas
pela vontade divina.

Durante a Idade Média a teocracia pontificia gerou polémicas discussdes na
Europa. Gradativamente, o poder dos papas alcangara um status de
plenitude (plenitudo potestatis), posto acima de todos os demais poderes
em sociedade, tanto o poder dos clérigos como o poder do proprio
imperador. Tal tendéncia ndo tem um inicio histérico determinado
especificamente; sabe-se que se encontra ja no século V, com os papas
Ledo | (440-461) e Gelasio | (492-496). Este ultimo, tomando como
referéncia a ideia agostiniana da superioridade do espiritual sobre o
temporal, defendera fortemente a primazia do sacerdote em uma carta,
muito conhecida como "carta gelasiana", anotando que nada no mundo
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pode estar acima do homem que Deus constituiu para ser lider do seu povo.
(SANTOS, 2010).

Com o advento do iluminismo e da valorizagdo da razdo humana, a Igreja aos
poucos foi perdendo seu poder e seu dominio das leis, passando por um processo
de secularizagdo. Entretanto, no século XXI a problematica religiosa frente aos
novos costumes e valores ainda é forte, passando-se por uma crise onde é
praticamente impossivel conciliar esses dois fatores.

Vejamos, a prépria biblia condena o divércio; “Quanto aqueles que estédo
casados, ordeno ndo eu, mas o Senhor, ndo se case de novo, ou reconcilie-se com
o marido e o marido ndo repudie a sua esposa!” (1 Cor 7,10-11); condena o
homossexualismo, enquanto promove a escraviddo e apoia severas punigoes:
“‘quem blasfemar o nome do Senhor tera que ser executado. A comunidade toda o
apedrejara. Seja estrangeiro seja natural da terra, se blasfemar o Nome, tera que ser
morto.”(Lv, 24:16). Temas que se encontram em completa desarmonia com a ideia
de Direito que possuimos atualmente, e com os proprios direitos humanos firmados
para a protecdo das pessoas. E ainda tais conceitos sdo pregados com extremo
fundamentalismo, repudiando os novos valores do século XXI, promovendo
discursos de &dio e legitimando preconceitos e discriminagdes. Entretanto, pergunta-
se: é esta a verdadeira mensagem de Cristo e a sua contribuigdo para o Direito?

A Biblia possui mais de dois mil anos de existéncia. Seus textos foram
escritos em outras culturas, fato importante, pois seus ensinamentos devem ser lidos
e relidos juntamente com a mudanca de seus valores e crengas. Para Gianni
Vattimo, a religido errou quando tentou impor uma verdade universal, valida para
todas as sociedades em todos os tempos. Para ele, este € um grande equivoco, pois
julga ndo haver, de fato, uma verdade, pois ela é produto da realidade que, por sua
vez, é vivida de formas diferentes por culturas diferentes. Em outras palavras, para
realidades diferentes existem verdades diferentes. (VATTIMO, 1998, p. 17-22). E, é
nesse contexto de crise dos ensinamentos da fé catdlica com o mundo moderno que
o filésofo Italiano Gianni Vattimo desenvolve sua tese do “Pensiero Debole”, ou,
“‘Pensamento Fraco”.

Pensando na histéria do ocidente, percebemos que os grandes fatos
histéricos aconteceram por um motivo metafisico, ou seja, por uma crenga objetiva e
inflexivel, que ndo admitia ser contestada e levava os que possuiam o poder a
cometerem atrocidades. [...] “a metafisica da objectividade pode ser resumida num
pensamento que identifica a verdade do ser com a calculabilidade, mensurabilidade
e, em definitivo, manipulabilidade do objeto da ciéncia-técnica.” (VATTIMO, 1998,
p.20). Com as consequéncias dessas acgdes devastadoras, provou-se que a
ideologia metafisica, o pensamento forte ndo promove o bem ou a paz, sendo
apenas ferramenta de arbitrariedade e poder.

Portanto, temos um pensamento forte que promove discriminacgoes,
preconceitos e violéncia e que, comprova por si sO ser injusto e causador das
mazelas mundanas. Quando tal pensamento é percebido, posto em duvida e,
finalmente superado, temos um enfraquecimento nas convicgdes e crencas
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fortemente integradas no patriménio valorativo do ser humano, causando um
enfraquecimento do ser e, consequentemente de seu pensamento. E isso ndo é algo
ruim. Segundo Vattimo, o pensamento fraco € a resposta para dialogar de modo
pacifico e assegurar o bom convivio entre os povos, sendo ndo uma invengao
completamente sua, mas estando implicito na Biblia Sagrada.

Para o filésofo, o [...] “debilitamento pode pensar-se como um reencontro do
cristianismo e como um resultado do permanente actuar de sua heranca.”
(VATTIMO, 1998, p.26). A doutrina cristd baseada nas Sagradas escrituras revela as
raizes do “pensamento fraco”. O filésofo indaga-se se sua tese € uma transcrigao
dos ensinamentos biblicos, ou apenas uma copia do original.

[...] a transcrigéo é a verdade do texto original, ou s6 uma copia apagada
que ganharia em ser restabelecida na sua redagéao original? [...] tera sentido
pensar a doutrina cristd da encarnacgdo do filho de Deus como antncio de
uma ontologia do debilitamento? (VATTIMO, 1998, p.27).

Gianni Vattimo desmitifica a visdo tragica do cristianismo, na medida em que
reinterpreta os valores biblicos de acordo com a crenga na religido natural que
vigorava no periodo. A religiosidade natural € marcada por um sagrado violento,
incontestavel e absoluto. Vattimo, portanto, interpreta as revelagbes e a figura de
Cristo como aquele que veio para quebrar o lago entre religido e violéncia, instituindo
a cultura da tolerancia, da nao violéncia e do amor ao proximo. Desconstruindo,
portanto, a ideia de um Deus intolerante e violento, que pune os seres humanos por
praticarem condutas contrarias aquilo pregado em seu nome, Vattimo torna nula
qualquer legitimacao de preconceito na vontade divina, uma vez que nos apresenta
um divino bondoso e tolerante.

A contribuicdo do pensamento de Vattimo interfere em todas as esferas do
conhecimento humano, remetendo por meio da fé e da verdadeira mensagem crista
a um pensamento tolerante, que aceita as diferengas socioculturais,
socioecondmicas e até individuais. No Direito, atualmente por haver influéncia da
religido na criagao de novas leis, o exercicio do pensiero debole pode ser a resposta
para as grandes controvérsias entre as diferentes doutrinas, tanto religiosas quanto
juridicas, entendendo que cada grupo social vive uma realidade diferente e que cada
um merece a devida atencdo e amparo aos seus interesses e direitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da leitura e analise de alguns versiculos biblicos e da obra “Acreditar
em Acreditar’ de Gianni Vattimo, conseguimos vincular alguns problemas atuais de
relacionamento humano e das suas supostas crengas com ensinamentos cruciais do
cristianismo. Dessa forma, nota-se a importancia do respeito a doutrina antiga, bem
como o perigo de seguir sua interpretacao literal nos dias atuais. Sendo essas
crengas influenciadoras das agdes humanas, elas podem agir como instrumento de
disseminagéao de odio, intolerancia e discriminagdo, ou como mensagem de amor,
tolerancia e paz. E de extrema importancia, para garantir o bom convivio entre os
povos e 0s seres humanos que o “pensamento forte” se enfraqueca cada vez mais
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em todas as esferas sociais e de poder, para assim garantir o convivio harmonioso e
assegurar a garantia de direitos aos grupos sociais desfavorecidos.
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O RECRUTAMENTO DE CRIANCAS PARA OS CONFLITOS
ARMADOS: UMA VIOLAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS DE
PROTEGAO A INFANCIA

Ana Lara Tondo?
Orientadora: Vera Maria Werle?®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho provém de um recorte do Trabalho de Conclusdo de
Curso e tenciona analisar as implicagdes do processo de construgdo social da
infancia na formagao de um sistema internacional de protecéo de direitos da crianga,
tornando inadmissivel a utilizagdo de criangas-soldado no Ocidente contemporaneo.

O Conselho de Segurancga da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) estima
a existéncia de 350 mil criangcas por todo o mundo servindo como soldados em
guerras e conflitos armados. Embora a utilizacdo de criangas com finalidade militar
ndo seja uma exclusividade moderna, a intensidade com que isso vem ocorrendo
transformou essa modalidade de guerrilha em uma anomalia na contemporaneidade.

Assim, diversas iniciativas foram criadas com a finalidade de garantir
protecdo, em carater internacional, em defesa dos interesses das criangcas e,
especialmente, das criangas que estdo envolvidas em hostilidades, notadamente,
atuantes como soldados nos conflitos armados.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa, quanto a coleta de dados, foi a pesquisa
bibliografica e documental, baseando-se em consultas a obras publicadas,
periddicos, documentos internacionais, trabalhos académicos e relatérios de ONGs
Ja quanto a abordagem do problema, utilizou-se de pesquisa bibliografica
qualitativa, como forma de interpretacédo e significacdo dos dados coletados.

ANALISE E DISCUSSAO

A nogéo contemporanea de “crianga” advém de uma longa evolugéo historica
da nocao de infancia. Josiane Veronese (2013) explica que a crianga era tratada
com descaso e indiferenga, pois, até o século Xll a infancia ndo existia, e a crianca
passou a ser reconhecida apenas no século XX como um sujeito de direitos no
Ocidente.
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No que se refere a antiguidade, ndo existem muitos relatos acerca da
infancia, apenas, conforme leciona Neil Postman (1999), o que se pode afirmar é
que os gregos e romanos foram ambivalentes e confusos, na medida em que nao
dispensavam muita atencdo a infancia, ao mesmo tempo em que dedicavam a ela
uma educagao especial. Esse cuidado demonstra o surgimento de uma nogéo de
infancia.

Todavia, com a queda do império romano, essas nocdes iniciais de
preocupacao especial com as criancas foram completamente esquecidas, e durante
o periodo medieval, a nog¢ao de infancia foi completamente esquecida e as criancas
passaram a ser consideradas adultos em miniatura (ARIES, 1981). Nessa época, as
criangas nao eram tratadas diferente dos adultos (HEYWOOQOD, 2004), e a elas era
ensinado apenas o indispensavel para que pudessem sobreviver (CORAZZA, 2000).

Nesse cenario, a nogao de infancia permaneceu adormecida até que, entre os
séculos XV a XVIII, com o crescente aumento da escolarizacdo e da influéncia da
religido cristd, as maes e amas comegaram a tratar as criangas como uma fonte de
prazer, sendo “paparicadas” (ARIES, 1981). Assim, a familia comeca a assumir a
responsabilidade de educar e respeitar os infantes (VERONESE, 2013). Essa
concepcgao se desenvolveu até o século XIX, quando a infancia ganhou, pela
primeira vez, uma nogao romantica, o que resultou na mudanga do relacionamento
entre adultos e criangas, que passaram a ocupar uma categoria prépria: a de adultos
nao formados. A consequéncia disso foi “uma redefinicdo do relacionamento entre
adultos e criangas: agora, era a crianga que podia educar o educador” (HEYWOOD,
2004, p. 39).

No entanto, ha que se destacar que, a despeito dessa mudanga nas relacoes
entre adultos e criangas, a infancia ainda era juridicamente desprotegida, e a mao-
de-obra infantil continuava sendo largamente utilizada, tanto nas industrias quanto
no meio rural (COSTA, 2012; HEYWOOD, 2004). Assim, ao mesmo tempo em que a
nocgéo de infancia continuava se desenvolvendo, em 1814, na Inglaterra, a primeira
legislacdo que tratou sobre a protegcédo da infancia surgiu tratando a crianga como
mero objeto de protegdo (POSTMAN, 1999).

Apo6s a Primeira Guerra Mundial a situagcdo das criangas era de abandono
total, em decorréncia da morte dos pais. Assim, a comunidade internacional, movida
por uma grande comogao, criou sistemas especificos de prote¢cao as criangas, que
assumiram, pela primeira vez, um papel de sujeito de direitos e garantias. Dentre
esses documentos, pode-se citar especialmente a Declaracdo de Genebra, a propria
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH); a Declaragdao Americana de
Direitos e Deveres do Homem (DADDH), todas de 1948; a criagdo do Fundo de
Emergéncia das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF); o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966 e a Convengao sobre o0s
Direitos da Crianga (CDC), em 1989, que trouxe os direitos mais basicos das
criangas, tendo em vista sua vulnerabilidade, necessitando, assim, de cuidados
especiais e estipulando coergdes para os Estados, tendo forca de lei internacional
(HERKENHOFF, 1997)
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Assim, a construgdo de um ordenamento juridico que proteja os direitos das
criancas culminou com a nog¢ao de um “bem-estar infantil”, de forma que “as
criancas se beneficiaram de uma série de avangos [...]. Ndo se espera mais ler a
respeito de jovens desmaiando de exaustdo em fazendas ou ateliés [...]"
(HEYWOOD, 2004, p. 203). Pelo contrario, o foco atual é na educacao e protecao
das criangas, a fim de garantir um crescimento saudavel.

Dessa forma, a partir dessa visdo contemporanea acerca da infancia, o
recrutamento de criangas para atuarem ativamente em guerras e conflitos armados
passou a ser considerado uma pratica inaceitavel pelos padrdes internacionais,
apesar da utilizagdo de criangas em conflitos remontar as tropas de Esparta, que
serviam-se de criangas de sete anos nos combates, havendo registros também
desde 1212, com a “Cruzada das Criangas”, que contou com a participacdo de
centenas de criancas nas tropas de Napoledao Bonaparte. Ndo obstante, o Brasil
também teve que enfrentar criangas-soldado durante a Guerra do Paraguai, ocorrida
entre 1864 e 1970, quando ficou conhecida a figura dos “nifios combatientes”,
criangas paraguaias utilizadas pelo exército de Solano Lopez na frente de batalha
contra o exército brasileiro. Posteriormente, novos registros também sao
encontrados durante a Segunda Guerra Mundial, com a existéncia da “Hitler Jugend”
(Juventude Hitlerista), quando criangas foram recrutadas e premiadas pelo proprio
Hitler (QUEIROZ, 2016).

Nesse contexto, criangas-soldado, segundo qualificagdo da Organizagéo das
Nacgdes Unidas (ONU), sdo meninos e meninas menores de 18 anos que sao
recrutados por grupos armados ou exeércitos nacionais para serem exploradas
durante hostilidades, atuando ndo apenas como soldados, mas também tendo
funcdes de espides, cozinheiros, porteiros, mensageiros, e escravos sexuais. Esse
recrutamento se torna possivel na medida em que essas criangas vivem em
ambientes de guerra, marcados pela escassez de recursos e violéncia, sendo, dessa
forma, o recrutamento estimulado pela prépria comunidade, como sendo a unica
alternativa para fugirem da pobreza ou, em casos mais extremos, marcados por
sequestros, onde as criangas sao tiradas das suas casas involuntariamente. Essa
situacdo vem se mantendo principalmente na Africa, Asia e América Latina
(FACANHA, 2012).

Diante disso, a comunidade internacional vem intervindo nessa situacao. Além
dos ja mencionados documentos juridicos, também foram criados postulados
especiais que visam a protecao especifica das criangas-soldado. A primeira acao
nesse sentido foi a elaboragdo do Relatorio Machel, de 1996, que trouxe a baila a
questdo do recrutamento (MACHEL, 1996). Além deste, também foi formulado o
Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianga relativo ao
Envolvimento de Criangcas em Conflitos Armados, em 2000, que buscou fazer com
que os Estados proibam a participacdo de menores de 18 anos nos conflitos
(MARTUSCELLI, 2016). Além desses, também se destaca a atuagdo da Carta
Africana sobre o Direito e o Bem-estar da Crianga, de 1990, que até hoje, figura
como um dos documentos que trata com mais rigor os direitos das criangas,
estabelecendo a idade minima de 18 anos para qualquer recrutamento (SAAB,
2012).
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Ainda nesse carater internacionalista, também se destaca a atuacado da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que, por meio da Convencédo n°® 182
sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil incluiu o recrutamento
forgado dentre o rol das piores formas de trabalho (MARTUSCELLI, 2016).

O que se pode extrair dessas correlagcbes, € que essa acepgao
contemporanea que se construiu acerca da nogao de infancia ao longo da historia
resultou no reconhecimento de direitos especificos de protecdo aos direitos
humanos das criangas, que visam sempre o interesse do menor. Dessa forma, a
utilizacdo de menores de 18 anos como soldados em ambientes de guerra se tornou
inadmissivel, e a comunidade internacional comeca a se mobilizar no sentido de
garantir, efetivamente, o cumprimento desses direitos.

Finalmente, por todo o exposto, o cumprimento integral dos direitos humanos
das criangas se pde como um objetivo a ser alcangado e, diante dos incessantes
abusos que a infancia sofreu e ainda sofre, as iniciativas para garantir a defesa da
infancia e o proprio direito a se ter uma infancia recuperam a luta para garantir
sempre o interesse do menor e minimizar as cicatrizes da guerra.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da proibicdo do uso das criangas com animo militar, milhares de
criancas com menos de 18 anos, por todo o mundo, vem sofrendo violagdes, tendo
sua vida alterada e suas infancias interrompidas, ao serem recrutadas para atuarem
em conflitos armados. A infancia, apés um longo processo de concretizagao, é
encarada atualmente como um periodo de instabilidade, fragilidade e dependéncia,
sendo concedido as criangas protecao especializada, tendo em vista sua condicéo
peculiar de ser humano em desenvolvimento.

Por este motivo € que o recrutamento de criangas-soldado € um método
altamente reprovavel, e a comunidade internacional se manifesta a fim de impedir
essa realidade. Assim, o trabalho em analise se propds a estudar a vulnerabilidade
social das criangas em hostilidade, focando, sobremaneira, na violagao dos direitos
fundamentais, que s&o fruto de uma longa construgéo histérica da infancia.

Muito embora a utilizagdo de criangas em conflitos armados nao seja uma
exclusividade dos tempos modernos, sua escala mundial nunca foi vista antes, o que
leva a tomada de iniciativas especificas na luta pela protecao a infancia.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho pretende apresentar brevemente o conceito de cidadania
como também, a importancia da formacdo de uma consciéncia cidada, tanto para o
individuo como para o Estado. Dessa forma, em poucas palavras busca-se abordar
uma tematica ampla e complexa, porém deixando-a compreensivel e interessante
para pesquisas mais detalhadas.

METODOLOGIA

O trabalho é desenvolvido fundamentalmente dentro de um raciocinio
dedutivo. Este modo de raciocinio se mostra a partir de uma légica em que os
principios que ajudam a definir cidadania séo aplicaveis a um processo de formagao
de uma consciéncia cidada.

ANALISE E DISCUSSAO

A cidadania, como fendmeno social, € um conceito que se redefine
gradativamente, pois ela encontra-se presente na sociedade desde as primeiras
formagdes sociais de grupos humanos. Em relacdo a essa tematica, assim se refere
Joe Garcia: “Neste caso, o avango na ideia (e pratica) de cidadania se articula a uma
mudancga na relagédo do sujeito com a sociedade na qual esta inserido. Avanga essa
relacéo e se amplia e diversifica a possibilidade de participagdo dos sujeitos sociais”
(GARCIA, 2006, p. 128).

Ainda nesse contexto, a expressao “cidadania” ndo € algo novo para a
sociedade, como afirma Dallari, a expressao ja havia sido utilizada nos tempos da
Roma Antiga, onde assim, tinha o significado de designar a condicdo politica dos

2 Estudo realizado no primeiro capitulo de Monografia de Conclusdo de Curso de Graduag&o, com
orientacao do professor Noli Bernardo Hahn.

% Académica do 9° semestre do curso de Bacharel em Direito pela Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missées/URI Campus Santo Angelo.

% Académica do 9° semestre do curso de Bacharel em Direito pela Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missées/URI Campus Santo Angelo.

2 Graduado em FILOSOFIA pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Dom Bosco, bacharel
em TEOLOGIA pelo Instituto Missioneiro de Teologia (IMT), Santo Angelo, RS, e revalidado pela
Faculdade de Teologia Nossa Senhora da Assungdo, Sdo Paulo;, mestrado em TEOLOGIA com
concentracdo em ESTUDOS BIBLICOS pela Faculdade de Teologia Nossa Senhora da
Assungdo, S&o Paulo; e doutorado em CIENCIAS DA RELIGIAO, area de concentragdo
CIENCIAS SOCIAIS E RELIGIAO pela Universidade Metodista de Sdo Paulo - UMESP. Integra o
corpo docente como professor permanente do PPG Mestrado em Direito da URI e como professor
colaborador do PPG em Gestéo Estratégica de Organizagées, da URI, Campus de Santo Angelo.
Pesquisa temas inter-relacionando Direito, Cultura e Religido.
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individuos como também os direitos que os mesmos possuiam e que também era
possivel coloca-los em pratica (DALLARI, 2004, p.17).

Sendo assim, a cada etapa humanistica, a cidadania esteve presente de
alguma forma, necessitando assim, ser conceituada e se redefinir a cada tempo
conforme suas perspectivas e finalidades. Ainda Dallari, em sua obra Direitos
Humanos e Cidadania, assim escreve:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem nao tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posigéo de inferioridade dentro do grupo
social. Por extensao, a cidadania pode designar o conjunto das pessoas que
gozam daqueles direitos (DALLARI, 2004, p.22).

Ainda diante da conceituacdo de cidadania, pode-se perceber que ao
entendimento de Pin, cidadania passa a ser um conceito mais estrito como
menciona:

Cidadania se remete, diretamente, a participacdo na formulagao de
normas publicas, as leis, razao pela qual os cidadaos em sentido estrito sdo
aqueles que podem votar e serem votados. Por consequéncia, também
entendemos que cidadania inclui valorizagdo de obediéncia as leis (PIN in
FRANCO [org.], 2013 p. 95).

Haja vista, cidadania é a presenca de um espirito democratico em cada
individuo, mas que, porém deve ser construido, para que assim, esse nao se torne
um cidaddo alienado de suas obrigagdes sociais. A cidadania ainda ¢é de
fundamental importancia, constando no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988,
como sendo uma base fundadora do Estado democratico de direito, como prevé o
texto constitucional “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania;
[...]” (BRASIL, 1988).

Apds a analise sobre a definicdo de cidadania, passa a ser estudado a
importancia sobre a educacido e formacao cidada da crianca e do adolescente. A
educacao é um dos direitos fundamentais previstos em nossa Constituicdo. Sobre o
tema da responsabilidade da formacao na infancia , Telles afirma que:

A nova racionalidade politica também se apresenta no governamento da
infancia. A responsabilidade sobre esses sujeitos passa a ser compartilhada
entre familia, sociedade e Estado para que se faga garantir o pleno
exercicio dos direitos ao bem-estar — felicidade,saude, educagao e
cidadania(TELLES, 1999, p.130).

Diante desta perspectiva, busca-se informar a importancia da formacao de
uma consciéncia cidada, pois inicialmente tem se que o ensino da cidadania é dever
do Estado proporcionar, sendo inserido e proporcionado pelas escolas diretamente
na educacdo infantil. Como é afirmado na Lei de Diretrizes e Bases, que nas
matérias inseridas no curriculo do ensino escolar deverao ser dissolvidos e
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trabalhados direitos e deveres fundamentais, respeito ao bem-estar de todos, com
fulcro no proveito social e na construgcao do espirito democratico (BRASIL, 1996).

A relevancia da construcdo de uma consciéncia cidada com nogoes civicas
sdo inumeras. Pois como referéncia adota-se e ainda pode-se citar o pensamento de
Aida Monteiro Silva e Celma Tavares que na produgao da consciéncia cidada é
importante a

[...] busca a conscientizagcdo da pessoa enquanto sujeito de direito, apoiada
nos conhecimentos da agdo em favor dos direitos humanos, onde se
aprenda a respeitar o ser humano em sua totalidade, em sua liberdade e em
sua dignidade, evitando problemas culturais de discriminagao, de racismo,
de preconceitos, de intolerancia e de violéncia social (SILVA; TAVARES,
2011, p.17).

Ainda na analise da importancia sobre a nog¢ao cidada, Maconi Pequeno,
deixa claro, que ser individuo consciente, conhecedor é ser cidadao, e dessa forma
pbr em pratica o conceito de cidadania, usufruindo de suas garantias, deveres e
escolhas, além de agir ativamente em sociedade e interagindo nas prerrogativas
sociais, como na prevengao da Vvioléncia, do racismo, da corrupgao.
Consequentemente nesse nucleo cooperar com o coletivo social e melhorar 0 meio
ambiente individual. Como ainda, a consciéncia cidada o capacita para interferir
politicamente e nao eximir-se da responsabilizacdo da violacdo de direitos
(PEQUENO, 2003, p. 4).

Referindo-se a esse marco geral e de larga abrangéncia, parte-se desde
agora para uma analise focada. Sendo essa, a relevancia da formacgao cidada para o
Estado. Inicialmente, segundo Sarmento, o poder emana do povo, sendo esse o
titular das iniciativas e atitudes para a construgdo de um Estado em sentido geral
(SARMENTO, 2005, p.7). Essa premissa aponta que o povo é detentor de poderes,
sendo-lhes disponivel, escolhas, direitos fundamentais, deveres. A partir desses
poderes, € que se torna possivel a construcdo de um Estado, sendo que para isso o
povo deve ser consciente.

Esta colocacdao vem ao encontro do entendimento de Ospitali que “[...] povo é
o conjunto de pessoas que pertencem ao Estado pela relacdo de cidadania”
(OSPITALI apud COSTA, 2003, p.115). Nessa afirmativa pode-se compreender que
povo, cidadania e Estado sdo conectados pelo mesmo “fio” e que dessa forma um
complementa o sentido e o objetivo do outro. Consequentemente a formagao cidada
é relevante para a construgao de um Estado forte.

Nesse sentido, a cidadania € elemento essencial para a composi¢ao de uma
relagao entre cidadao e Estado, além disso, € necessaria consciéncia da populacéo
para o exercicio das atividades juntamente com o ente estatal, e essa consciéncia
se da através de nogdes minimas de cidadania. Haja vista, a cidadania é
composic¢ao fundamental na construcao da relacao pacifica e inteligente da nagao.

Diante do exposto, ha uma relevancia gigantesca para o Estado a formagao
de uma consciéncia cidada, pois além de proporcionar um Estado de bem-estar
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social, a justica e a igualdade sao alcangaveis pela populagdo. Assim com base no
pensamento de Evelina Dagnino, que conclui que a cidadania atual € uma forma de
corregao dos erros passados, para que nao se repitam, e assim uma nova
perspectiva de Estado democratico para o povo (DAGNINO, 1994).
Consequentemente, a cidadania guia a sociedade para que ela se torne mais justa,
democratica e participativa, sendo assim fortalece o estado democratico de direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante o estudo de diferentes autores sobre cidadania, € possivel concluir
que a formacgao da consciéncia cidada € necessaria para mudar a sociedade, para
que esta se mostre mais igualitaria, liberta e justa.

Acerca das intervengbes positivas do individuo conscientizado temos o
fortalecimento da relacdo do povo com o seu Estado e ainda a efetivacdo da
democracia.

Assim, a cidadania é eficaz para o aperfeicoamento do Estado e de seu povo,
afastando a alienacdo da populagédo e sendo capaz de construir pontes entre a
sociedade e a maquina estatal, a fim de unir a nagao e concretizar o objetivo de um
pais mais justo e democratico.
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A APLICAGAO DO DIREITO FRENTE AOS RISCOS
NANOTECNOLOGICOS#

Pedro Moreira da Silva Junior®®
Danielli Regina Scarantti*
Orientador: Mateus de Oliveira Fornasier®’

CONSIDERAGOES INICIAS

A sociedade contemporédnea vem sendo marcada pelo uso de novas
tecnologias e € preciso que o direito acompanhe a regulacdo delas. Este resumo
expandido tratara do debate acerca do risco nanotecnoldgico produzido pelas novas
tecnologias produzidas em escala manométrica e da necessidade de aplicagéo do
principio da precaugao a estes casos.

O objetivo é pesquisar as caracteristicas individuais das nanotecnologias e
também do principio da precaugao e relaciona-las, pois segundo Mateus de Oliveira
Fornasier (2014, p. 96):

Relacionar as tematicas principio da precaugdo e nanotecnologias é de
grande importancia tedrica e pratica: tedrica pelo fato de ser necessario
explorar temas ja consolidados na tradi¢cdo juridica a assuntos mais atuais;
pratica, pelo fato de se necessitar analisar como poderiam as instancias
decisorias servir-se da dogmatica consolidada em seus processos
comunicativos no tocante a situagdes totalmente novas. Ora, as
nanotecnologias representam um campo totalmente peculiar, quando
analisada sob a perspectiva do risco que poderiam vir a ocasionar.

Assim, é por meio da realizagdo de uma correlagdo entre as especificidades
destes dois importantes temas que sera possivel observar que existe um risco
nanotecnoldgico ainda incerto e desconhecido, e por isso € necessario aplicar o
principio da precaugéo para regular esta nova tecnologia em escala manométrica
enquanto ndo surgirem novos estudos acerca dos impactos do material e das
propriedades dela.

METODOLOGIA

Quanto a metodologia, a pesquisa sera do tipo tedrica, qualitativa e
exploratéria. Para tanto, utilizara no seu delineamento a coleta de dados em fontes
bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na rede de computadores. Sera
utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo e a exposi¢cao dos resultados

# Este resumo expandido é resultado das pesquisas que estdo sendo realizadas no Projeto de
Pesquisa Tecnologias, Direitos Humanos e Resposabilidade, vinculado a Linha de Pesquisa
Direitos Humanos, Novos Direitos e Meio Ambiente da UNIJUI.

2% Académico do curso de graduagdo em Direito na Unijui, campus Santa Rosa, e bolsista do projeto
de pesquisa Novas Tecnologias, Direitos Humanos e Responsabilidade.

%0 Mestranda (Bolsista Capes) em Direitos Humanos na Unijui e integrante do projeto de pesquisa
Novas Tecnologias, Direitos Humanos e Responsabilidade.

¥ Doutor em Direito pela Unisinos e professor coordenador do projeto de pesquisa Novas
Tecnologias, Direitos Humanos e Responsabilidade.
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obtidos sera apresentada neste resumo expandido.

ANALISE E DISCUSSAO

Inicialmente, importante frisar que, em se tratando da tematica envolvendo
nanotecnologias, adentra-se em um campo repleto de possibilidades, tanto
benéficas quanto perigosas para a saude humana, pois “com a contaminagdo do
organismo pelas nanoparticulas, varias reagdes complexas e interagdes bioldgicas,
fisicas e quimicas podem ocorrer.” (FORNASIER, 2015, p. 72).

Ou seja, constatam-se possibilidades vistas sob dois prismas. Por um lado, i)
positivas e, quanto a estas, tem-se como exemplo o desenvolvimento tecnoldgico
proporcionado pelas nanotecnologias cujas inovagdes influenciam diretamente em
questdes ambientais, medicinais, industriais, alimenticias etc. Por outro, ii) negativas
e, neste ponto, principalmente, vé-se a aplicacao efetiva do principio da precaucéo,
visto que, diante da falta de regulagao juridica e insipiéncia no uso do material
nanotecnologico, surgem possibilidades de ocorréncia de tragédias, inclusive com
reagdes desconhecidas pela comunidade cientifica (FORNASIER, 2015).

As nanotecnologias possuem um imenso potencial de propiciarem uma
verdadeira Revolucdo Cientifica na sociedade em que vivemos, visto que nao
podem ser dimensionadas pelos padrées de medidas conhecidos e carregam
consigo o potencial de mudanga nas propriedades quimicas dos produtos que
sofrem sua intervencao (WILSON ENGELMANN, 2011).

Para melhor compreensdo do assunto, importante se referir as medidas
concernentes as nanotecnologias. Marcos Nalli (2009, p. 282) exemplifica de forma
inteligivel a questao das medidas nanotecnoldgicas, assim expondo:

Para termos uma nogdo didatica do que significa a escala métrica do
universo liliputiano da nanotecnologia, podemos lembrar que naquela
famosa conferéncia de Feynman, ele levantou a hipétese de que seriamos
capazes de escrever toda a Enciclopédia Britanica na cabegca de uma
agulha. Ora, a cabeca de uma agulha tem o tamanho aproximado de um
milimetro. Um milimetro € um milhdo de vezes maior que um nandémetro e
mil vezes menor que um metro, e ndés podemos ver. Imaginemos agora que,
por analogia, a cabecga de alfinete represente a medida de um nandémetro.
Por equivaléncia, para termos um metro, necessitariamos de um bilh&do de
agulhas enfileiradas lado a lado de tal modo que suas cabecas formassem,
por analogia, um metro! Ou seja: um quildmetro de extensao!

Nesse sentido, verifica-se um segundo exemplo acerca das medidas,
constatando-se que um nandémetro, representado pela sigla “nm”, € a bilionésima
parte do metro, ou seja, 0,000000001 m, e num grau comparativo, visualizam-se os
seguintes exemplos, segundo Feynman (2004) apud Fornasier (2015, p. 67):

» 1 fio de cabelo humano tem cerca de 50.000 nanémetros;

* a célula de uma bactéria tem cerca de algumas centenas de
nanémetros;

= 0s chips comercializados em 2004 tém padrdes menores que 100
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nanometros;

= as menores coisas observaveis a olho nu tém cerca de 10.000
nandmetros; e

= 10 atomos de hidrogénio, alinhados, perfazem 1 nanémetro.

Acerca das caracteristicas das nanotecnologias, Milton Carlos Farina e
SibellyResch (2015, p. 54) ensinam:

O principal diferencial na escala nanométrica € a potencializagdo das
propriedades fisicas e quimicas, resultante de uma area superficial elevada,
maior grau de dispersao e funcionalidades, caracteristicas relacionadas com
o tamanho da estrutura e que possibilitam o uso em concentragdes
extremamente reduzidas.

A manipulacdo na escala nanométrica pode modificar propriedades como
cor, condutividade, reatividade, ponto de fusdo. entre outras. (grifou-se).

Diante do potencial tecnologico e as inovagdes que podem advir do uso
nanotecnoldgico, vé-se um crescimento acentuado de produtos com sua influéncia
disponiveis no mercado. Observa-se que em pesquisa realizada pela BBC Research
no ano de 2014, constatou-se que no ano anterior esse mercado foi avaliado em U$
22.900 bilhdes; ja em 2014 foi constatado um aumento significativo, chegando-se ao
numerario de U$ 26 bilhdes. Em relagcdo a um futuro préximo, ou seja, em 2019,
estima-se que o mercado de produtos nanotecnoldgicos chegue ao patamar de U$
64 bilhdes, o que lhe daria, a partir de 2014, uma taxa de crescimento de 19,8% ao
ano, conforme FARINA; RESCH (2015, p. 55).

Especificamente as classes de produtos ja disponiveis no mercado de
consumo, segundo o Project onEmergingNanotechnologies (NANOTECHNOLOGY,
2014), o ramo de saude e fitness conta com 738 produtos; ja, a classe “casa e
jardim” possui 209 produtos; em terceiro, vem o ramo automotivo com 126
exemplares contendo nanotecnologia em sua produgdo; em quarto, a categoria
alimentos e bebidas com 105 produtos em seu rol; seguida pela classe crosscutting
com 82 produtos; em sexto estdo os eletronicos e computadores, em que podem ser
encontrados 59 exemplares; e, por fim, a categoria de produtos para criangas, a qual
possui em sua prateleira 30 exemplares (FORNASIER, 2015).

Ademais, referente as areas especificas, onde ja se encontram produtos ou
pesquisas referentes a aplicagdo nanotecnoldgica, oportuno destacar o relatado por
Sekhon (2014) apud Resch e Farina (2015, p. 56), em que a aplicagado
nanotecnologica na area de agroalimentos € encarada como eixo central para
significativas melhorias na produtividade do setor, em especial a nanoformulag¢des
de agrotodxicos, diagnostico de doengas em plantas e gestao pds-colheita. Também,
esperam-se resultados positivos quanto a criagdo de espécies com maior resisténcia
a insetos e vida util prolongada com a utilizagdo de embalagens inteligentes, tudo
isso sem comprometer o solo e a agua.

Quanto a medicina, pesquisadores da Universidade de Harvard publicaram,
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em 2010, a pesquisa cientifica que se dava em torno da reproducao de tecidos que
possuem maior elasticidade e resisténcia do que qualquer outro material, podendo-
se chegar ao incrivel patamar de regeneragao do coragao e outros tecidos do corpo
humano. Esses tecidos sdo criados por meio de alguns nanémetros de espessura, o
que |Ihes confere altissimo grau de elasticidade e forga, sendo que para recolhé-los
basta alterar a temperatura da superficie onde se formam, o que ira libera-los/solta-
los com facilidade (ENGELMANN, 2011).

Entdo, diante destas novas tecnologias e de seus possiveis riscos para a
saude e meio ambiente, constata-se a necessidade de aplicacdo do principio da
precaucao. Isso porque é ele que agecomo sendo um inibidor de eventuais males
que possam ser causados ao meio ambiente pela atuagdo de agentes cujas
propriedades e consequéncias advindas de seu uso sdo desconhecidas pela
sociedade cientifica e pelo Poder Publico, sendo “nessa situagao de incerteza — de
riscos e perigos potencializados e multifacetados — que se inserem as discussdes
sobre o principio da precaugéo.” (MOTA, 2008, p. 181), devendo-se primar tanto pela
prevencdo, quanto pela conservacdo do ambiente naturalmente constituido
(FORNASIER, 2014).

Ou seja, conforme ensinam José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens
Morato Leite (2008, p. 9), é o principio da precaugao “que impde prioritariamente e
antecipadamente a adogao de medidas preventivas e justifica a aplicagao de outros
principios”.

Fornasier (2015, p. 103) complementa e bem explica sobre o uso e a
necessidade de aplicacdo do referido principio. Para ele “tem se indicado, na
doutrina juridica, que a precaugao é voltada para os riscos inéditos, desconhecidos,
de previsibilidade cientifica razoavel ainda inexistente.”

Deste modo, o fator proibitivo que o supramencionado principio carrega de
forma inata, ndo o transforma em barreira intransponivel, colocando-o como nao
fomentador a inovagao e ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial, sendo, assim,
um inibidor ao crescimento econémico da sociedade; porém, ao contrario, € por seu
intermédio que se incentiva a pesquisa e ao estudo das potencialidades e riscos que
estdo presentes em determinada atividade ou produto que esta ou sera colocado no
mercado de consumo®.

Quanto a ideia de prever os riscos atinentes as atividades que possam causar
dano ao meio ambiente é pertinente destacar o estudo de Paulo Afonso Brum Vaz
(2006, p. 97), o qual conclui que:

Em matéria ambiental, prevenir € mais importante do que reconstituir e obter
indenizacao futura por dano ja ocorrido. Os prejuizos ao meio ambiente nem
sempre sao0 mensuraveis, uma vez que tém repercussdes em varios
campos da atividade humana. A rigor, pode-se dizer que muitas vezes as
lesbes ao meio ambiente, conforme o recurso atingido, sdo irreversiveis, a
despeito da possibilidade de condenagao do agressor ao ressarcimento do
dano causado.

% Sobre esse ponto, ver também Hugh Lacey (20086, p. 375).
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Sendo assim, em matéria ambiental ndo ha como se fazer prognésticos nem
a tomada de decisbes baseadas em conjecturas, pois os danos aqui ocorridos
podem possuir carater irreversivel. Portanto, enquanto ndo surgirem novos estudos
que possam identificar com precisdo e clareza os riscos das nanotecnologias, é
preciso que o direito faca o uso do principio da precaucéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em razao dos aspectos observados, verifica-se que as nanotecnologias estao
sendo responsaveis pelo desenvolvimento significativo de varias areas e trazendo
beneficios jamais vistos no cenario cientifico. Entende-se que o desenvolvimento de
novas tecnologias em escala manomeétrica ndo deve estagnar em virtude dos pontos
positivos que sao trazidos para a sociedade. No entanto, ndo é possivel que estas
descobertas continuem a se desenvolver sem pesquisas e comprovacdes claras e
precisas sobre os impactos a saude humana e animal e ao meio ambiente. Portanto,
cabe ao direito buscar alternativas que sejam capazes de regular o desenvolvimento
cientifico em debate. Por isso, sendo assim, nota-se que a solugao para o presente
momento é aplicar o principio da precaugao para regular os riscos nanotecnoldgicos
devido ao fato de que eles ainda sao incertos e desconhecidos cientificamente. Apds
a ciéncia encontrar respostas sobre quais sao os impactos, acredita-se que as
nanotecnologias terdo potencial inédito para contribuir no desenvolvimento de varios
setores da sociedade.
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MEDIAGAO E JUSTICA RESTAURATIVA: UM OLHAR A PARTIR DO
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE?®

Mateus Griindemann Fenner®*
Orientadora: Janete Rosa Martins*®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho procurara discutir sobre o principio da solidariedade
aplicado nos processos de mediacdo e de justica restaurativa. Partir-se-a da
premissa apontada por Rousseau (1996) de que o homem nasce bom e é a
convivéncia no grupo social que o projeta para a arte da guerra e para o interesse de
dominar o outro. Sabe-se que a sociedade vive em uma crescente conflitualidade e
que a violéncia vem aumentando paulatinamente. Percebe-se claramente pelo
crescente numero de litigios no ambito do poder judiciario, no dia a dia, na situagao
politica em que se encontra o pais, nas redes sociais e nos relacionamentos. Nesse
contexto, analisar-se-a como que a mediagdo e a justica restaurativa podem
contribuir para o tratamento dos conflitos e na redugcdo da crescente violéncia no
ambito social.

Além do mais o problema da violéncia é cultural e que o sistema dominante
de resolugao de conflitos (jurisdigdo), em certa medida, repete a légica de colocar
um individuo contra o outro (ganhador vs. perdedor), e nesse patamar que entra a
discussao e aplicagdo do principio da solidariedade para restaurar as relagdes
humanas destruidas pelos conflitos.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa abrange o modo de analise
prioritariamente hipotético dedutivo; o método de procedimento envolvera a pesquisa
bibliografica e, no que se refere a técnica da pesquisa, foi utilizada documentagao
direta e indireta.

ANALISE E DISCUSSAO

De acordo com o mapa da violéncia de mortes matadas por arma de fogo,
entre os anos de 1980 e 2012 as mortes matadas por armas de fogo cresceram
387% como um todo, mas o que € mais impressionante e muito preocupante é que
entre os jovens esse percentual foi de 460% (WAISELFISZ, 2015, p.10). Mesmo que
tenha havido uma pequena redugao das mortes apds a aprovagao do estatuto do

% Titulo pertencente ao Projeto de Pesquisa de Iniciagdo Cientifica: “A Efetivagcdo da Justica no
Ambito Social — as A¢bes Afirmativas Mediacéo e Justica Restaurativa”.

3 Graduando em Direito pela Universidade Integrada do Alto Uruguai e das Missées — URI. E-mail:
mateus-fenner@hotmail.com

% Doutoranda em Ciéncias Sociais pela UNISINOS — Sdo Leopoldo/RS, Mestre em Direito pela
UNISC —Universidade de Santa Cruz do Sul. Professora da graduagdo e da especializagdo,
pesquisadora em mediagdo. E-mail: janete@urisan.tche.br
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desarmamento, as mortes por arma de fogo continuaram crescendo entre os jovens.

Assim, constata-se que os métodos escolhidos para resolver os conflitos séo
cada vez mais violentos mais extremos, procurando sempre a exclusao, o exterminio
do outro, do semelhante, sem que se possa ter o minimo de dialogo. Para que se
possa resolver os problemas sociais provocados pela violéncia MULLER destaca
que:

A acdo nao-violenta é, sem duvida, o meio mais adequado para
promover e defender a liberdade, a justica e a paz. Pois o0 primeiro passo na
defesa dos direitos humanos é respeitar esses direitos ja na propria escolha
do meio que se pretende usar para defendé-los (2006, p. 14).

Considerando que o ser humano, na sua esséncia, € um ser mimético, ou
seja, quase tudo em seu comportamento, resume-se sempre a imitagdo (MULLER,
2006, p. 23), é imprescindivel que a escolha do meio seja um meio nao violento para
o tratamento dos conflitos, devendo-se refutar as ideias daqueles que séo levados
pelos discursos sensacionalistas que o aumento das penas, ou seja, 0 aumento da
violéncia do Estado, que, embora considerada legitima, ndo deixa de ser violenta,
resolveriam todos os problemas.

Nesse sentido, WAISELFISZ alude que:

A violéncia torna-se uma linguagem cujo uso é validado pela sociedade,
quando esta se omite na adogdo de normas e politicas sabidamente
capazes de oferecer alternativas de mediagdo para os conflitos que
tensionam a vida cotidiana, aprofundam as desigualdades e promovem
injusticas visiveis (WAISELFISZ, 2015, p.09).[grifo nossO]

E, por outro lado a mediacao, € definida por Luis Alberto Warat como “uma
forma ecoldgica dos conflitos sociais e juridicos no qual o instituto de satisfacdo do
desejo substitui a aplicagdo coercitiva e terceirizada de uma sangao legal” (apud
MORAIS, 2008, p. 133). No entender de MULLER, a mediacao ¢é a

[...] intervencdo de um terceiro que se coloca entre os protagonistas de um
conflito, entre dois adversarios (do latim adversus: alguém que se virou
contra, que estd em oposicdo), que podem ser dois individuos, duas
comunidades ou duas nagdes que se enfrentam e se opdem uma a outra
(2006, p. 56).

Na mediagdo os protagonistas envolvidos buscardo compreender as
fortalezas e fraquezas dos seus problemas, para que o conflito seja resolvido de
uma forma satisfatéria para ambas as partes. A mediacdo € um mecanismo
consensual de tratamento de conflitos, quando as préprias partes se apropriam do
poder de gerir seus proprios conflitos, de modo que as decisbes obtidas na
mediacao ndo sao uma resposta imposta por um terceiro (como na jurisdi¢do), mas
uma resposta construida pelas partes com o reestabelecimento da comunicacéo,
com a ajuda de um terceiro, chamado mediador (MORAIS e SPENGLER, 2008, p.
134).
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No ambito dos conflitos civeis usa-se a mediagdo como meétodo de
tratamentos dos conflitos e, no ambito penal o método de tratamento consensual de
conflitos chama-se justica restaurativa. No entender de SICA (2007, p. 10) a justica
restaurativa € um método para promover entre os verdadeiros protagonistas
envolvidos em um conflito traduzido em um preceito penal (crime), iniciativas de
solidariedade, de didlogo, de conciliagdo, ou seja, no sentido lato sensu, justica
restaurativa pode ser qualquer agao que objetive a reparagado do dano causado a um
pessoa ou a uma relagdo, superando o entendimento de que a pessoa apenas
infringiu uma norma juridica ou causou um dano ao Estado.

Mais de que uma simples pretensdo punitiva a mediagdo e a justica
restaurativa sdo um canal de escuta, para que os verdadeiros protagonistas do
conflitos possam dialogar, um espago de conversagdes, onde que o preceito de
punigao, de imposig¢ao, dao espacgo para a solidariedade, ao ouvir.

Para que se possa alcangados os objetivos elencados na Constituicao
Federal de 1988, almejando uma sociedade livre, justa e solidaria, € necessario que
haja uma consciéncia de alteridade, que a partir dos meios escolhidos para tratar os
conflitos possa haver uma mudanca de comportamento social e, que
subsequentemente podera gerar também uma mudanga de pensamento sobre os
conflitos existentes, como bem ressalta MORAIS e SPENGLER:

E nessa linha que a mediacdo, como ética da alteridade, reivindica a
recuperacao do respeito e do reconhecimento da integridade e da totalidade
dos espacgos de privacidade do outro, repudiando o minimo de movimento
invasor e dominador. A mudanga de lentes ao olhar para os conflitos traz
uma nova concepgao deles. As divergéncias passam a ser vistas como
oportunidades alquimicas, as energias antagbnicas como complementares,
e o direito como solidariedade. As velhas lentes que fragmentavam,
classificavam e geravam distancias vao para a lixeira. Comegcamos a
entender que cada homem nado € uma moébnada isolada, que nao sao
fragmentos sem conexdo. Cada um é interdependente e produto forgado
das interagdes. A sociedade € unicamente produto da complexidade desses
vinculos (2008, p. 150).

Zygmunt Bauman (BAUMAN, 2004, p. 31-32) refere que os fracassos nos
relacionamentos se ddo, em grande medida, por um fracasso na comunicagéo, por
termos algumas perversdes como a nossa possessividade amorosa de nosso desejo
de mudar os outros. Nesse sentido, pode-se dizer que estamos amando menos,
pois, como ensina WARAT “o amor € a melhor forma de administracdo de um
conflito. Para isso, € necessario reconhecer que o outro €, em suas semelhancas,
profundamente diferente (o ndo esperado e o nao esperavel dele)’” e continua “é
muito duro aceitar que o mais amado € também o mais odiado, porque se
desprende, porque € diferente e, em suas diferengas interpela as proprias certezas
identificatorias” (2004, p. 45).

Para tanto, é nesse exato que entra o principio da solidariedade. Para o
referido doutrinador, a solidariedade

[...] ndo conhece limites substantivos ou pessoais; ela engloba o0 mundo e
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se refere a humanidade. Ela reconhece o outro ndo apenas como um
‘camarada” ou como um membro de um particular 'nds-grupo’, mas antes
como um 'Outro’, até mesmo um 'Estranho’. Isso distingue a solidariedade
da 'fraternidade’, que enfatiza o sentimento. Solidariedade significa um
vinculo de sentimento racionalmente guiado, enquanto se apoia na
similitude de certos interesses e objetivos de forma a, ndo obstante,
manter a diferenga entre os parceiros na solidariedade. Significa também
em termos juridicos, uma rejeicdo do carater vinculante de sistemas de
valor universais, e a renuncia da exigéncia de nos fazermos iguais aos
outros tanto em posses quanto em consciéncia (DENNINGER, 2003, p.
21-45).

E nessa atmosfera que o entra o principio da solidariedade no
reconhecimento do oufro, bem como o respeito que se deve deferir a cada ser
humano, indistintamente, é consequéncia do movimento constante e inelutavel de
unificagdo da humanidade, o qual atravessa toda a Historia e corresponde, até certo
ponto, ao proprio sentido da evolugdo vital. Conforme salienta Fabio Konder
Comparato (2003, p. 37), “a elevagao progressiva das espécies vivas ao nivel do ser
humano foi seguida de um processo de convergéncia da humanidade sobre si
mesma; ou seja, a biosfera geral sucede a antroposfera”.

Assim, o principio da solidariedade ¢é basilar para a consolidacdo da mediacao
e da justica restaurativa como mecanismo eficaz no tratamento de conflitos visando
a tao almejada paz social entre os individuos.

CONSIDERAGOES FINAIS

No resumo aqui apresentado, analise-se como o principio da solidariedade
esta inserido nos processos de mediagdo de justica restaurativa. Com base na
bibliografia consultada, podemos tecer algumas consideragdes finais a respeito do
assunto. O principio da solidariedade € de inegavel relevancia tanto para os
processos de mediagao quanto para os processos de justica restaurativa. O principio
da solidariedade inserido no tratamento dos conflitos faz com que o outro, o
diferente, ndo pareca tao diferente assim como o vemos, faz com que um vizinho,
um desconhecido, reconheca o respeito pelo outro, pela sua humanidade.

Dessa forma, a solidariedade colabora para o tratamento dos conflitos sociais
existentes, pois restaura o sentimento de reconhecimento da humanidade do outro,
reapertando e solidificando os lagos sociais afrouxados, colaborando para a
pacificagao social, e diminuindo seu sentimento de insatisfacdo evitando uma acéao
judicial desnecessaria.
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ALIMENTOS GRAVIDICOS: A LUZ DAS DECISOES DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL*

Aline Podkowa®”
Neusa Schnorrrenberger®
Orientador: Eduardo Meyer Mendes*

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho € um breve relato de pesquisas até entdo realizadas
pelas autoras, no intuito de compreender melhor o que se entende por alimentos
gravidicos a luz das decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS) e
seus efeitos na sociedade. Para abordar o tema em questdo, o presente trabalho
esta dividido em trés partes: inicialmente, investiga-se a origem dos alimentos, na
segunda parte conceituando-se o que vem a ser alimentos gravidicos, em um
terceiro momento, emerge, entdo, a necessidade de conceituar os alimentos
gravidicos a luz das decisbes do TJ/RS, e, ao mesmo tempo, pretende-se investigar
os reflexos da questdo na sociedade.

METODOLOGIA

O presente trabalho de pesquisa assenta-se no estudo bibliografico, na
doutrina, na analise de julgados e na legislagdo especifica e artigos de revistas
disponiveis, estando ele embasado no método de abordagem dialético e o0 método
de procedimento monografico.

ANALISE E DISCUSSAO

Para efeito de estudo, neste trabalho, a analise inicial ira focar-se no conceito
de alimentos, conforme dicionario Aurélio compreende-se alimentos: valor monetario
que se da a alguém; a quem de direito necessita de alimento; habitacdo; vestes [...]
(AURELIO, 2008) e juridicamente ‘E um direito personalissimo e impenhoravel,
porque tem como objetivo assegurar a vida do alimentado, ndo podendo este direito
ser transferido a outra pessoa” (DONA, 2012).

No Brasil, o processo de reflexdes acerca do direito social que positiva a
alimentagao dentre os direitos sociais em seu art. 6°, conforme segue:

% A presente pesquisa é desenvolvida de forma auténoma pelas autoras, sob a orientagdo do
Professor Eduardo Meyer Mendes.
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% Mestre em Desenvolvimento e Direitos Humanos pela Unijui e Professor do Curso de Graduagédo
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Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, grifo da autora).

Como referido acima a CF/88, ja abarcou a protecédo e a garantia de acesso
aos alimentos para a subsisténcia humana, o direito a moradia digna e a protecao a
maternidade e ao nascituro, como refere o Céodigo Civil vigente em seu artigo 2° da
referida Lei, “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas
a lei pde a salvo desde a concepgéo, os direitos do nascituro” (BRASIL, 2002).

Os alimentos conforme, a doutrina, dividem-se em trés esferas: legitimos,
voluntarios e indenizatérios. Os primeiros sao decorrentes dos lagos parentais (a
exemplo do casamento e unido estavel) os voluntarios advém de um negdcio juridico
e por ultimo os alimentos devidos em decorréncia de atos ilicitos. O objetivo em
todos eles assemelha-se, muito embora cada qual tenha suas particularidades.
Assim, o Judiciario necessita atender igualitariamente essas modalidades de
alimentos rapidamente (MIELKE; XAVIER, 2008, p. 314 e 315).

Em consonancia surge a Lei 11.804/08, que vem tracar a garantia dos
alimentos gravidicos (BRASIL, 2008), que compreendem “[...] os alimentos
concedidos a gestante para suprir os gastos com a gravidez’, bem como
objetiva “Assegurar uma gestagao tranquila e o nascimento com vida e saudavel do
bebé” (TAMMENHAIN, 2016). A Lei no art. 2° define:

[...] compreenderdo os valores suficientes para cobrir as despesas
adicionais do periodo de gravidez e que sejam dela decorrentes da
concepgdo ao parto, inclusive as referentes a alimentagdo especial,
assisténcia médica e psicolégica, exames complementares, internagodes,
parto, medicamentos e demais prescrigbes preventivas e terapéuticas
indispensaveis, a juizo do médico, além de outras que o juiz considere
pertinente (BRASIL, 2008).

O artigo de Lei supracitado € abrangente para com as necessidades da
gestante e do nascituro, porém ndao compde um rol taxativo, o referido artigo da lei
abrange a ressalva do paragrafo unico:

Os alimentos de que trata este artigo referem-se a parte das despesas que
devera ser custeada pelo futuro pai considerando-se a contribuicdo que
também devera ser dada pela mulher gravida na proporgéao dos recursos de
ambos (BRASIL, 2008).

A Lei dispde de modo a coibir a irresponsabilidade do futuro pai conforme
preceitua a escritora Juliana Cabral Tammenhain em seu texto,

Muitas vezes o que se vé é que o futuro pai consegue fugir de suas
obrigagdes, muitas vezes abandando a mulher logo quando descobre a
gravidez. A futura mae ja ndo pode fazer o mesmo, pois é ela quem carrega
0 bebé. Assim, infelizmente, € muito comum que o homem ndo assuma a
paternidade e a mulher tenha que arcar sozinha com todos os gastos de
uma gravidez (TAMMENHAIN, 2016).
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O artigo 6° da Lei dos Alimentos Gravidicos preceitua que o juiz devera fixar
os alimentos gravidicos ate o nascimento do bebé, ponderando as necessidades de
ambas as partes envolvidas desde que o juiz esteja convencido de existirem indicios
da paternidade do suposto pai, com ressalvas do nascer com vida a disposi¢ao dos
alimentos gravidicos ja restarem convertidos na pensao alimenticia da crianga, até
uma das partes solicitarem a revisdo da mesma (BRASIL, 2008).

Referente ao aspecto processual para adentrar com uma agéo judicial faz-se
necessario a elaboragdo de uma peticao inicial, observando-se a legitimidade ativa
(a gestante) e passiva (suposto genitor), vetado o litisconsércio passivo. Conforme
Goncalves a inicial podera ser comprovada por:

[...] cartas, e-mails ou outro documento em que ou posto pai q admite a
paternidade; comprovagao da hospedagem do casal em hotel pousada ou
motel, no periodo da concepgdo; fotografias que comprovem o
relacionamento amoroso no periodo da concepcdo. O Juiz ndo pode
determinar a realizagcao de DNA por meio da coleta de liquido amnidtico, em
caso de negativa da paternidade, por que pode colocar em risco a vida da
crianga além de retardar o andamento do feito. Todavia apds o nascimento
com vida o vinculo provisorio da paternidade pode ser desconstituido
mediante agdo de exoneragado da obrigagao alimenticia, com a realizagao
do referido exame (GONCALVES, 2012, p. 578).

Admite-se a transferéncia da incumbéncia aos provaveis avos paternos,
sustentado no principio da solidariedade, em conformidade com o dispositivo
constante no art. 1.698 do CC/2002, ainda podendo recair em parentescos de até
segundo grau (BRASIL, 2002). Porém, na visao de Gongalves uma legitimidade
passiva ndo compreenderia ser estendida a parentes do nascituro (GONCALVES,
2012, p. 576). As ponderacgdes trazidas a baila no Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul, conforme a jurisprudéncia a seguir:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIMENTOS GRAVIDICOS. A agéo
de alimentos gravidicos n&o exige a prova pré-constituida da paternidade,
bastando a existéncia de indicios para a fixagao da verba alimentar. Assim,
admitindo o agravante ter se relacionado com a agravada, suficientemente
demonstrada a existéncia de indicios de paternidade para fixagdo
de alimentos gravidicos. Ademais, € de ver que rarissimos s&o os casos de
falsa imputacdo de paternidade, o que langa sobre a palavra da mulher,
nesses casos, uma verdadeira presungao relativa de veracidade.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
70068164474, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 14/04/2016) (RIO GRANDE DO SUL,
Tribunal de Justica, 2016).

Travam uma discussdo pacificada em relacdo a prova do suposto genitor
masculino, este tendo prazo de cinco dias para contestar, assim cabe a parte autora
a preocupacao com a prova (BRASIL, 2008). No mesmo sentido segue outra ementa
jurisprudencial, em comento a decisao:
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Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIMENTOS GRAVIDICOS.
FIXACAO. Em agbes dessa espécie, o juiz, de regra, vé-se diante de um
paradoxo: de um lado, a prova geralmente é franciscana e, de outro, ha
necessidade premente de fixagdo da verba, sob pena de tornar-se inécua
a pretensao, pois, até que se processe a instrugdo do feito, o bebé ja tera
nascido. Assinale-se, também, que, de acordo com o que ensinam as regras
da experiéncia, sdo percentualmente insignificantes os casos em que uma
acao investigatoria de paternidade resulta improcedente, o que confere
credibilidade, em geral, a palavra da mulher, na indicagdo do pai de seu
filho. Considerando a auséncia de prova da capacidade financeira do
demandado, adequada a fixagcdo dos alimentos gravidicos em 25% do
salario minimo. DERAM PARCIAL PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70067103721, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 09/03/2016) (RIO
GRANDE DO SUL, Tribunal de Justi¢a, 2016).

Conforme Carlos Roberto Gongalves ainda, “Julgada improcedente a acéao de
alimentos, descabe a acao de repeticao de indébito por parte do suposto pai, relativa
aos pagamentos efetuados, em virtude do principio da irrepetibilidade dos alimentos”
(GONCALVES, 2012, p. 579).

CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo um breve relato de pesquisas realizadas pelas autoras, até entao, este
trabalho investiga os resultados dos alimentos gravidicos: a luz das decisbes do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e os resultados de tal procedimento.
Porém, o presente ensaio tem como meta maior, adquirir mais conhecimento e um
dominio mais aprofundado sobre o tema proposto. Assim, percebe-se que, 0s
alimentos gravidicos surgiram da necessidade de prote¢do ao nascituro desde a sua
concepgao garantindo assim uma gestagdo saudavel, com o advento de uma |
legislacao especifica, a Lei 11.804 de 2008.

O acesso ao juizo pela mulher gestante através da supramencionada Lei
denominada Lei dos Alimentos Gravidicos é de suma importancia, pois alcanca as
condigdes financeiras de modo coercitivo do suposto genitor a manutengcéo de uma
gravidez saudavel, prezando pela saude do nascituro. De modo a ndo desencorajar
a gestante de promover a inicial, ndo correndo risco em caso de insucesso no pleito
juridico de ser condenada a indenizag&o do suposto genitor.
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UMA BREVE ANALISE SOBRE A FORMAGAO DAS ESTRUTURAS
FAMILIARES BRASILEIRAS: DA ORIGEM A QUEBRA DAS
CONVENCOES*

Juliane Pacheco*
Thami Covatti Piaia*

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho, tem como objetivo principal, analisar a formacéo das
estruturas familiares brasileiras, partindo da sua origem, anterior ao patriarcado,
passando pelo periodo de quebra das convengdes, chegando a formacédo das
familias atuais. Assim, o tema proposto é pertinente, devendo ser trabalhado,
principalmente, diante do atual cenario social. Dessa forma, necessaria, ainda que
brevemente a reflexdo sobre esse cenario, a fim, de analisar, como ocorreu a
formacédo das familias brasileiras, bem como, a quebra das convencgoes, até se
chegar aos modelos de estruturas familiares que se tem nos dias de hoje. Diante do
exposto, a presente pesquisa pretende investigar, como ocorreu a formacado das
estruturas familiares brasileiras, e, em que medida, elas foram se transformando até
chegar aos mais diversos modelos, que se encontram na sociedade.

Importante, ressaltar, que a tematica abordada tera como pano de fundo,
duas das mais significativas obras sobre interpretacdo da formagao da sociedade
brasileira: Casa-Grande & Senzala de Gilberto Freyre, e, O Pais do Carnaval, de
Jorge Amado. Sendo que, na primeira obra citada, o consagrado sociélogo, Gilberto
Freyre, revela com olhar critico e rico em detalhes, a inicial formacao das familias
brasileiras; ainda, quando o Brasil era habitado por povos indigenas, e como ela foi
se transformando, se mesclando, apés a chegada dos colonizadores. Ja, na
segunda obra, Jorge Amado, retrata magistralmente a transicdo dos problemas
sociais, culturais e politicos da época. Mesmo que de forma literaria e ficticia, esta
obra possui grande importancia, pois o Direito, reflete os fatos da sociedade, assim
como, a Literatura.

METODOLOGIA
Quanto a metodologia do presente trabalho: a pesquisa sera tedrica. O

meétodo de abordagem sera o dedutivo. A natureza da abordagem sera a qualitativa.
O método de procedimento utilizado sera o método historico e tipoldgico.

40 Pesquisa institucional, relacionada ao primeiro capitulo da Dissertagdo de Mestrado do Curso de
Po6s-Graduagdo Scricto Sensu, Mestrado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missées — URI —, Campus de Santo Angelo/RS.

4“1 Mestranda em Direito na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées — URI —,
Campus de Santo Angelo/RS. Bolsista CAPES.

42 Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Visiting Scholar
na Universidade de lllinois — Campus de Urbana-Champaign — EUA. Professora na Graduagdo e
no Mestrado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alfo Uruguai e das Missées — URI
—, Campus de Santo /\nge/o/RS.
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ANALISE E DISCUSSAO

Inicialmente, antes de adentrarmos na estrutura familiar regida pelo regime
patriarcal, € importante dizer que, nem sempre as familias brasileiras foram assim
estruturadas, pois, a familia nem sempre foi patriarcal, mas sim, como nos ensina
Engels, ela partiu, originariamente do sistema matriarcal, pois, inicialmente,
mulheres e homens viviam em endogamia, ou seja, uns pertenciam aos outros,
agrupavam-se por interesses sexuais, mas nao conviviam juntos, conforme o
modelo atual.

Contudo, conforme estudo feito por Daniela Dewes, é muito dificil, dentro da
evolugao da familia, identificar quando ela teve inicio nos moldes de hoje, devido as
mais diversas teorias que estdo a sua volta, e do interesse que possui cada teoria. O
certo € que, anterior a uma familia regida pelo patriarcalismo, tivemos o
matriarcalismo, uma vez que, inicialmente a organizagao familiar era feita de acordo
com o estado selvagem. (DEWES, 2012, p. 12).

Conforme, Fustel de Coulanges, a familia matriarcal passou a ser patriarcal,
quando a religido comegou a influenciar diretamente na formagéo da familia, assim,
a religido conferia superioridade ao marido sobre a esposa. (COULANGES, 1961, p.
57; 58). E, com isso, surgiu o patriarcalismo, adotado no Brasil, como Freyre nos
demonstra em sua pesquisa.

Dessa forma, Gilberto Freyre, relata a sociedade, a familia patriarcal: em que
as tradicdes eram fortes e muito respeitadas. Os pais escolhiam os noivos, maridos
para as filhas, e, raras vezes ocorriam fugas na tentativa de quebrar essa tradi¢ao.

Também, relata que os casamentos entre tios e sobrinhas, primos com
primas, tinha como objetivo o viés econbmico, através da concentracdo do
patriménio, assim,

Casamentos cujo fim era evidentemente impedir a dispersdo dos bens e
conservar a limpeza do sangue de origem nobre ou ilustre. Tudo indica ter
sido este o intuito de Jerdnimo de Albuquerque, o patriarca da familia
pernambucana, ao casar seus dois primeiros filhos vardes, havidos de Da.
Maria do Espirito Santo Arcoverde — a princesinha da india — com duas
irmas de sua mulher legitima, Da. Filipa de Melo, filha de D. Cristévao de
Melo. A mulher que lhe recomendara para esposa a rainha Da. Catarina,
horrorizada com a vida mugulmana de poligamo do cunhado de Duarte
Coelho. Nao foram uniées consanguineas: mas de individuos que, casando-
se, apertavam os lagos de solidariedade de familia em torno do patriarca.
Era esse o fim dos casamentos de tios com sobrinhas. (FREYRE, 2006, p.
425).

Diante disso ha uma critica na obra, pois aos olhos do autor, o casamento
deveria alargar os lagos, difundir o patriménio, e ndo o contrario, como era feito ao
realizarem os casamentos dentro da propria familia.

Neste interim, para Friedrich Engels, essa € a familia denominada familia
consanguinea, que é aquela em que,
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[...] irmé&os e irmas, primos e primas, em primeiro, segundo e restantes
graus, sdo todos, entre si, irméos e irmés, e por isso mesmo maridos e
mulheres uns dos outros. O vinculo de irméos e irmas pressupde, por si,
nesse periodo, a relagdo carnal matua.”. (ENGELS, 2002, p. 38).

Apés, a familia consanguinea desapareceu, e, foi substituida pela familia
punaluana, a qual excluiu “os pais e filhos das relagbes sexuais reciprocas”
(ENGELS, 2002, p. 39), e, posteriormente excluiu os irmdos dessas relagdes.
Depois disso, vigorou o sistema de familias sindidsmicas, em que, a poligamia, e a
infidelidade prosperavam, pois o “[...] homem tinha uma mulher principal, [...] entre
as suas numerosas esposas, e para ela o esposo principal entre todos os outros.”
(ENGELS, 2002, p. 48).

Ainda, para Engels, esse é um tipo de familia, que:

Aparece no limite entre o estado selvagem e a barbarie, no mais das vezes
durante a fase superior do primeiro, apenas em certos lugares durante a
fase inferior da segunda. E a forma de familia caracteristica da barbarie,
como o matriménio por grupos é a do estado selvagem e a monogamia é a
da civilizagdo. (ENGELS, 2002, p. 56).

Posteriormente, a familia passa por outra transicdo, e com o advento da
monogamia, passa-se a surgir a familia patriarcal, com a agricultura, e com o “[...]
poder absoluto do pai sobre os demais membros da familia, [...]”. (ENGELS, 2002,
p. 63).

Retomando o olhar de Gilberto Freyre, outro costume visivel da época, e
importante a ser destacado, € o das mulheres casarem-se muito novas, muito cedo,
assim:

Quem tivesse sua filha, que a casasse meninota. Porque depois de certa
idade as mulheres pareciam n&o oferecer o mesmo sabor das virgens ou
donzelas que aos doze ou aos treze anos. Ja nao conservavam o
provocante verdor de meninas-mocgas apreciado pelos maridos de ftrinta,
quarenta anos. As vezes de cinquenta, sessenta, e até mesmo setenta.
(FREYRE, 2006, p. 429).

Dessa forma, apods relatar estas breves passagens da obra Casa-Grande &
Senzala, é possivel verificar a importancia de trazer para a pesquisa a formacao da
familia brasileira pelo olhar de Gilberto Freyre, pois, através dessa sua obra,
riquissima em detalhes, é possivel observar o quanto as estruturas familiares
brasileiras foram se modificando ao longo dos tempos.

Por fim, pode-se concluir, que as familias, inicialmente, ndo eram formadas do
mesmo modo que as familias atuais, e, sim, eram agrupamentos feitos por razdo do
sexo. Nao havia monogamia, as tribos viviam em endogamia. Assim, por conta
disso, ndo se sabe ao certo qual foi o ponto de partida da formacao familiar como a
que temos atualmente. No entanto, € possivel observar que ela passou por varias
fases em sua formacdo, conforme visto. Contudo, “a Unica coisa que se pode
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responder € que a familia deve progredir na medida em que progrida a sociedade,
se modifique; como sucede até agora.”. (ENGELS, 2002, p. 91).

No entanto, apds esta breve explanagdo sobre as estruturas familiares
brasileiras, parte-se para a compreensdo de como ocorreram as quebras das
convengdes, que se deram em um momento em que as pessoas passaram a buscar
a felicidade, sem hipocrisia, chegando-se aos modelos de estruturas familiares, das
mais diversas formas que se tém hoje.

Assim, para verificar em que medida as familias foram se modificando, o
presente estudo, traz a literatura de Jorge Amado: O Pais do Carnaval. Este
romance literario, foi escrito em 1931. Nesta obra, o autor traz com grande fascinio
um olhar critico sobre o Brasil, a partir da visdo de Paulo Rigger, personagem
principal, que, como todo filho de fazendeiro rico, estudava fora do pais e depois
retornava com titulo de doutor.

Esta obra, por sua vez, também traz no seu bojo, a discussado de questdes
polémicas, tais como: amor, politica, religiao, filosofia, tradicdo, e questbes que
envolviam a busca pela felicidade. Assim, a trama se passa em torno das duvidas
existentes quanto ao rumo do pais.

Assim, além de tratar da transicao dos problemas sociais, culturais e politicos,
em seu romance, Jorge Amado, trata também dos problemas familiares,
principalmente da hipocrisia da sociedade em aceitar e reconhecer as
transformagdes familiares.

No entanto, estes sdo problemas que ainda existem, embora se tenha
avancado e muito nesse aspecto. E, € assim que, as narrativas abordadas nas obras
trazem de forma entrelagadas a ficcdo e a realidade. No entanto, o romance de
Jorge Amado nos traz, uma vasta reflexdo sobre a questao da evolugéo da familia,
pois, na obra citada, s6 foi feliz aquele que quebrou as convencgdes, representado
pelo personagem Jerdnimo Soares, que foi aquele que ao final teve coragem de
quebrar as convengdes, e para encontrar a felicidade casou-se com a prostituta,
representada pela personagem Conceigao.

Todos menos Jerbnimo Soares. Ele, se ndo chegara a inteira felicidade,
caminhava a passos de gigante para ela. Cada vez mais liberto da influéncia
de Pedro Ticiano, resolvera morar definitivamente com Conceigdo. Alugara
uma casinha e mobiliara-a decentemente. Mudaram-se num sabado a tarde.
Conceigdo, muito contente, com uma alegria infantil a Ihe bailar no rosto,
arrumava a sua nova residéncia. Sempre pretendera possuir uma casa.
Quando moga em companhia dos pais, o casamento lhe afigurava como o
maior ideal. Depois, perdeu-se. E, prostituta, sofrendo, ela jamais se
esquecera do seu sonho. Uma casinha... Um homem que a possuisse
inteiramente, de quem ela fosse o amor e que constituisse a Felicidade.

[...]

[...] Jerébnimo, sequioso de amor, preferia ser imbecil a ser infeliz. (AMADO,
1978, p. 147-149).

Este cenario de quebra de convengdes sociais, atualmente ocorre com mais
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forga, e ainda hoje causa rumores na sociedade, e principalmente € mal visto na
familia tradicional, pois ainda impacta a sociedade.

Assim, observa-se outra transi¢cao na histéria da familia, ocorrida por diversas
mudangas institucionais, que acabaram motivando as mudangas nas identidades
familiares. Importante mencionar que, a familia vem se modificando ao longo da
histéria até os dias atuais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do breve exposto, pode-se concluir que, primeiramente € muito dificil
responder ao primeiro questionamento proposto, de como ocorreu a formacédo das
estruturas familiares brasileiras, sendo que para isso ha tantas teorias que divergem
entre si, porém, o que se pode concluir € que a economia, as mudancas culturais e
sociais, entre tantas, foram fatores muito importantes para essas mudangas na
formacéo estrutural das familias brasileiras.

Diante disso, ainda pode-se concluir que, as familias, inicialmente ndo eram
formadas do mesmo modo que as familias atuais, e, sim, eram agrupamentos feitos
por razao do sexo, nao havia monogamia, as tribos viviam em endogamia. Assim,
por conta disso, ndo se sabe ao certo qual foi o ponto de partida da formagao
familiar como a que temos atualmente, mas é possivel observar que ela passou por
varias fases em sua formagdo, e, ainda, por um processo de quebra das
convengdes, buscando pela felicidade, o que até hoje €, mal visto pela sociedade
hipdcrita, conforme Jorge Amado trouxe no bojo de sua literatura.
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O CARATER PUNITIVO PEDAGOGICO DAS INQENIZAQOES POR
DANO MORAL DE CORRENTE DE ALIENAGCAO PARENTAL*

Juliane Quaresma Obregon*
Larissa Caroline Braun*
Orientador: Eduardo Meyer Mendes*

CONSIDERAGOES INICIAIS

Norteia-se o presente projeto em indagar acerca da Alienacdo Parental e
Responsabilidade Civil do Alienador, frente ao abuso do poder familiar.
Investigando se a responsabilidade civil, diante da ocorréncia de dano moral
decorrente da alienacao parental, € instrumento habil para coibir a pratica de novos
atos de alienacgao, e melhor realiza o interesse da criancga.

METODOLOGIA

O trabalho sera desenvolvido através do método dedutivo, partindo de um
raciocinio légico de uma premissa geral a delimitar para a premissa menor, com
relacdo ao método de procedimento utilizado sera o monografico e bibliografico,
tendo como técnica de pesquisa o recolhimento indireto.

ANALISE E DISCUSSAO

Ao abordar o tema do carater punitivo pedagogico das indenizagbes por dano
moral decorrentes de alienacéo parental € necessario compreender como se da a
responsabilizagdo moral do alienador, suas causas e consequéncias. Para que se
possa, assim, enfrentar a problematizagdo de que se é a Responsabilidade Civil
instrumento habil para coibir a pratica de novos atos de alienacao e realizar o melhor
interesse da crianca.

Transmitir ao ser humano a relevancia da importancia de compreender e
usufruir do quao significativo € a dignidade da pessoa humana na vida de cada
cidadao, ter esse direito estabelecido e garantido na Constituicdo Federal traz a
conviccao de que estamos em um estado democratico de direito e, institui um
principio firmado em valor moral.

Ao ponto que esclarece Maria Berenice Dias:

A dignidade da pessoa humana encontra na familia o solo apropriado para
florescer. A ordem  constitucional da-lhe especial protecao

43 Estudo realizado no primeiro capitulo de Monografia de Conclusédo de Curso de Graduagdo , com
orientagcdo de Eduardo Meyer Mendes.

“  Académica do 9° semestre da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missées/URI Campus Santo Angelo.

4% Académica do 9° semestre da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missées/URI Campus Santo Angelo.

% Mestre em Desenvolvimento: Desenvolvimento e Direitos Humanos pela Unijui. Professor da
URI/Campus Santo Angelo.
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independentemente de sua origem. A multiplicagdo das entidades familiares
preserva e desenvolve as qualidades mais relevantes entre os familiares, o
afeto, a solidariedade, a unido, o respeito, a confianga, o amor, o projeto de
vida comum (DIAS, 2009).

Tal principio coloca o ser humano como o centro de todo o ordenamento
juridico, enquanto entes morais, no qual ndo ha distingdes. Raz&o que o
ordenamento juridico que norteia toda uma sociedade, como demais atos estatais,
tem como eixo central a dignidade da pessoa humana.

] Ja, o dano moral € tudo aquilo que atinge o ser humano e nao seu patriménio.
E a lesdo que compde os direitos da personalidade, irrenunciaveis e intransmissiveis
de todo individuo (LENZA, 2014).

Para tanto, no ambito do direito de familia, em um primeiro estudo, é de suma
importancia saber identificar as causas constantes de transformacgao do seio familiar
que levam cada vez mais a falta de protecdo do melhor interesse da criancga, qual
seria: a sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal e social e a integridade fisica,
psicologica e moral.

Na configuragdo das indenizagdes, sao elementos essenciais de acordo com
Dias:

Para a configuragdo do dever de indenizar ndo é suficiente que o ofendido
demonstre seu sofrimento. Somente ocorre a responsabilidade civil se
presentes todos os seus elementos essenciais: dano, ilicitude e nexo
causal. Nao cabe indenizar alguém pelo fim de uma relagéo conjugal. Pode-
se afirmar que a dor e a frustragcdo, se ndo sao queridas, sdo ao menos
previsiveis, licitas e, portanto, ndo indenizaveis (DIAS, 2015).

No dever de indenizar, deve-se pesar além da ilicitude ocorrida sua gravidade.
E preciso sopesar e conseguir traduzir em pecunia o dano causado de algo que néo
tem valor material, o que caracteriza uma dificil tarefa para a doutrina e
jurisprudéncia.

Em relagao a responsabilidade civil Silvio Rodrigues esclarece:

A infracdo a norma de conduta pode ser mais ou menos intensa. Quando
ela consiste na violagdo de um preceito de ordem penal, a reagao do
ordenamento juridico é mais violenta e pode conduzir a aplicagdo de uma
pena consistente em castigo corporal ou em multa. Quando a infragdo néo
ofende a um principio daquela natureza, mas tao-s6 causa dano a terceiro,
a relacdo que se estabelece entre as partes se confina a ordem civil,
resultando apenas o dever de indenizar. Todavia, ndo raro, a infragdo da
norma penal provoca consequéncias criminais e civis, porque do fato,
ademais, deriva prejuizo patrimonial para a vitima (RODRIGUES, 2007).

A responsabilidade civil nestes casos busca apreciar fatores juridicos e morais
decorrentes do dano ilicito que causou a dor. No entanto, ao atingir atos decorrentes
de alienacdo parental a analise feita para determinar a responsabilidade do
alienador devera em concomitancia passar por diagnostico psicolégico para aferir as
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consequéncias na vida da crianga que foi vitima.

(BRASIL, 2009).

O carater punitivo-pedagogico da indenizagdo na responsabilidade civil
revela-se
jurisprudéncias que, antes de visar isoladamente o ato ilicito ocorrido, operam frente
ao ente familiar como uma instituicdo firmada pelo principio mor qual seja a
dignidade da pessoa humana.

em inumeros embasamentos doutrinarios, legais e

Sobre a fungao da punicdo transcreve Silvio Venosa:

Nao se deve exagerar na ideia de punicéo através da responsabilidade civil: a
fungdo dissuasodria desta tem sempre um papel acessério; em principio, a
responsabilidade civil visa apenas reparar danos. Um sancionamento do
ofensor so tera justificagdo quando haja dolo ou culpa; unicamente nestes
casos a reparagao civil do dano pode passar a ser uma pena privada. Mas
mesmo nestas situagdes, parece que o agravamento da indenizagdo s6 se
justifica na medida em que a ideia de punigdo do responsavel (através da
imposi¢cdo de pagar uma quantia) constitua ainda uma forma de satisfagao
proporcionada aos lesados, para de certo modo |hes 'aplacar' a ira
(NORONHA apud VENOSA, 2013).

Razao que, sob um olhar critico cuidadoso ao julgar, a responsabilizagao
devida e necessaria deve ser cominada guardando e protegendo sempre o melhor
interesse da crianga enquanto sujeito de direitos.

Base proclamada no Decreto Lei n° 99.710/90, nas agbes relativas as
criancas, prevé em seu art. 3° “[...], levadas a efeito por instituigdes publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou orgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga"

Entre as fundamentagdes de Sérgio Cavalieri Filho, afirma que na fixagao do
quantum debeatur deve haver parcela de bom-senso:

Creio que na fixagdo do quantum debeatur da indenizagdo, mormente
tratando-se de lucro cessante e dano moral, deve o juiz ter em mente o
principio de que o dano nao pode ser fonte de lucro. A indenizagado, nao ha
duvida, deve ser suficiente para reparar o dano, o mais completamente
possivel, e nada mais. Qualquer quantia a maior importara enriquecimento
sem causa, ensejador de novo dano. Creio, também, que este é outro ponto
onde o principio da ldgica do razoavel deve ser a bussola norte adora do
julgador. Razoavel é aquilo que é sensato, comedido, moderado; que
guarda uma certa proporcionalidade. Enfim, razoavel & aquilo que &, ao
mesmo tempo, adequado, necessario e proporcional. A razoabilidade é o
critério que permite cotejar meios e fins, causas e consequéncias, de modo
a aferir a l6gica da decisdo. Para que a decisdo seja razoavel é necessario
que a conclusdo nela estabelecida seja adequada aos motivos que a
determinaram; que os meios escolhidos sejam compativeis com os fins
visados; que a sangao seja proporcional ao dano. Importa dizer que o juiz,
ao valorar o dano moral, deve arbitrar uma quantia que, de acordo com o
seu prudente arbitrio, seja compativel com a reprovabilidade da conduta
ilicita, a intensidade e duragao do sofrimento experimentado pela vitima, a
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capacidade econdmica do causador do dano, as condi¢des sociais do
ofendido, e outras circunstancias mais que se fizerem presentes. Ndo me
parece, data vénia, haver a menor parcela de bom-senso, a menor parcela
de razoabilidade, na fixagdo de uma indenizagdo por dano moral em valor
muito superior a indenizacdo pelo dano material a que faria jus a vitima,
durante toda a sua sobrevida, caso lhe resultasse a morte ou incapacidade
total. Nao vejo como uma indenizagdo pelo dano moral possa ser superior
aquilo que a vitima ganharia durante toda a sua vida (CAVALIERI, 2012).

Nesse contexto, com base na Lei n° 12.318/2010, a tutela material da
Alienacdo Parental cria mecanismos necessarios visando proteger o interesse da
crianca e adolescente em relagdo aos abusos cometidos pelo alienador, que através
de atos continuos de abusos e privagdes coibi e fere a integridade do menor
(ALEXANDRIDIS; FIGUEIREDO, 2014).

Dias em sua obra utiliza a expresséo “alienagao parental ou implantacdo de
falsas memorias”, e destaca:

Muitas vezes, quando da ruptura da vida conjugal, um dos cdnjuges nao
consegue elaborar adequadamente o luto da separacéo e o sentimento de
rejeicdo, de traicdo, faz surgir um desejo de vinganca: desencadeia um
processo de destruicdo, de desmoralizagdo, de descrédito do ex-parceiro.
Nada mais do que uma ‘lavagem cerebral’ feita pelo genitor alienador no
filho, de modo a denegrir a imagem do outro genitor, narrando
maliciosamente fatos que ndo ocorreram ou que nao aconteceram conforme
a descricdo dada pelo alienador. Assim, o infante passa aos poucos a se
convencer da versao que lhe foi implantada, gerando a nitida sensagao de
que essas lembrangas de fato aconteceram. Isso gera contradigdo de
sentimentos e destruicdo do vinculo entre o genitor e o filho. Restando 6rfao
do genitor alienado, acaba se identificando com o genitor patoldgico,
passando a aceitar como verdadeiro tudo que lhe € informado (DIAS, 2009).

Percebe-se, desta forma, que € necessario um estudo aprofundado de caso
para a compreensdo do carater punitivo e sua fungdo pedagodgica diante do ato
cometido. Porém, mesmo diante a complexidade que envolve cada situagao, tem-se
que em grande parte a indenizagdo vem como uma pena a ser cumprida.

CONSIDERAGOES FINAIS

Frente ao resumo expandido, é possivel observar, que em se tratando de
alienacao parental, torna-se muito mais dificii a comprovagdo do dano moral
decorrente de atos do alienador. Destacando-se a importancia da preservacido da
convivéncia do filho com os genitores e a familia

Entre as inumeras dificuldades na determinacdo do quantum debeatur, em
indenizagdes por dano moral, estd a projegcdo que essa tera na vida da vitima que
sofreu 0 dano, como na vida daquele que causou o prejuizo seja em carater
pedagdgico ou punitivo.

Assim sendo, a indenizagao pelo dano causado, tendo carater pedagodgico ou
punitivo, deve primariamente preservar o vinculo familiar, respeitando principios e
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equilibrando as medidas, frente ao quantum indenizatorio na reparagdo do dano
causado aqueles que foram vitimas de alienagao parental.
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O CONFLITO COMO FRUTO PENDENTE: O EMPREGO DA
MEDIAGAO COMO FORMA DE DISSpLUQAO DE CONTENDAS
POR MEIO DO DIALOGO*

Andiara Marques dos Santos*
Janete Rosa Martins*

CONSIDERAGOES INICIAIS

Ao longo da evolugéo historica dos seres humanos fez-se presente em sua
trajetéria o conflito, que pode ser visto como “algo inerente ao ser humano” (SALES,
2007, p. 23). O conflito, embora, frequentemente considerado algo negativo n&o
assume tal posicao, ja que pode ser moldado através do tratamento que recebe, ou
seja, o conflito sera positivo ou negativo, o que dependera, em demasia, da forma
como o trabalhamos.

O espaco que os meios alternativos de tratamento de conflitos conquistaram
merece destaque; todavia, ndo devem ser encarados como uma forma auxiliar para
que o Judiciario se torne mais célere. Para que esses institutos alcancem a
efetividade desejada e estabelecam entre as partes uma relagdo reciproca de
resultados positivos, faz-se necessario a conscientizacdo da populagdo como um
todo, do quao importante sdo os principios que norteiam esse meio de resolucéo de
litigios.

Para tanto, o presente trabalho tem por escopo o estudo da relagédo existente
entre mediagdo e jurisdigdo, ao estabelecer pontos cruciais de distingdo e
semelhanga entre esses dois institutos visa, por meio da énfase aos principios
mediaticos, difundir a mediacdo e sua forma de trabalho perante a sociedade que
comeca a contatar com maior frequéncia tal meio de tratamento de conflitos, vez que
este adentra em nosso sistema legal patrio de maneira positivada. *°

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nessa pesquisa abrange prioritariamente o método de
analise dedutivo; o método do procedimento envolvera uma abordagem sécio
analitica e, no que se refere a técnica da pesquisa, fora utilizada documentacao
indireta.

4 Titulo pertence ao projeto de pesquisa: “A Humanizagao do Poder Judiciario através da mediagao:
Inquietagdes e reflexdes”.

% Académica do curso de direito, 5° semestre, da Universidade Regional e Integrada do Alto
Uruguai e das Missbes (URI), Santo  Angelo (RS) -  Brasil. E-mail:
andiaramarquesdossantos@yahoo.com.br.

" Doutoranda em Ciéncias Sociais pela UNISINOS, Mestre em Direito pela UNISC e professora da
graduagdo e pés-graduagdo da URI — Santo Angelo/RS, pesquisadora em Mediagdo. E-mail:
janete@urisan.tche.br.

% A mediagao tratada deste artigo abrange, prioritariamente, aspectos da mediagdo extrajudicial e,
subsidiariamente, mencionara aspectos da mediagao judicial, ligada ao Novo Cédigo de Processo
Civil que entrara em vigor em margo do ano de 2016.
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ANALISE E DISCUSSAO

A primeira ferramenta criada para regulamentar as relagdes humanas fora a
jurisdigao; todavia, a intensificagdo dos conflitos humanos fez com que surgissem
meios alternativos de tratamento de conflitos. Segundo Lilia Sales:

No modelo tradicional de solugao de conflitos — Poder Judiciario —, existem
partes antagbnicas, lados opostos, disputas, peticdo inicial, contestacéo,
réu, enfim, inUmeras formas de ver o conflito como uma disputa em que
um ganha e o outro perde. (2007, p. 260, grifo nosso)

Esse instrumento surgira para propiciar a sociedade uma resposta as diversas
demandas dela emergentes. Entretanto, em decorréncia do enorme numero de
litigios surgidos na sociedade e, “embora o acesso efetivo a justica venha sendo
crescentemente aceito como um direito social basico nas modernas sociedades, 0
conceito de ‘efetividade’ é, por si so, algo vago” (CAPPELLETTI; GARTH, 1998,
p.15), visto que o Judiciario atua diante das contendas como um terceiro imparcial
que dita as normas, ou seja, os individuos procuram o Judiciario para que um
terceiro decida sobre algum aspecto de suas vidas. A partir desse pressuposto
estabelece-se nestas relagdes uma situagao de “perde-ganha” (SALES, 2010, p. 26),
em que uma das partes recebera o titulo de vencedor saindo, teoricamente,
satisfeito com o resultado da lide, enquanto a outra assumira o papel de perdedor e
tera de se contentar com as penalidades advindas de tal circunstancia.

Por outro lado, “na mediagdo a proposta é fazer com que os dois ganhem —
ganha-ganha” (SALES, 2007, p. 26) ou seja, visa a mutua satisfacdo dos individuos
envolvidos na contenda, por meio de principios como: [...] liberdade das partes,
nao-competitividade, poder de decisao das partes, participagao de terceiro imparcial,
competéncia do mediador, informalidade do processo, confidencialidade no
processo. (SALES, 2007, p. 31, grifo nosso).

A mediagao atua nas relagdes sociais através de um terceiro imparcial que,
diferentemente do magistrado, visa dissolver o litigio através do incentivo ao diadlogo
entre as partes que, por livre e espontanea vontade, chegardo a um consenso
através da atuacdo do mediador. Mais do que presidir a sessdo de mediacéo, o
mediador fara uso do método socratico, ou seja, questionara sucessivamente as
partes sobre circunstancias relativas aos motivos que as levaram a litigar. Como
afirma Stricker:

[...] quando eu exprimo, por meio da linguagem, o meu modo de
representar-me o mundo exterior, vejo-me obrigado [..] a discutir os
complexos em partes. Por sua vez, aquele que ouve, constroéi com estas
partes ou fragmentos novos complexos. Quando estes novos complexos
coincidem com a ordem de suas experiéncias, entdo concorda comigo e
declara achar minhas opinides racionais e logicas; no caso contrario,
contradiz-me e considera minha exposicéo ilégica (STRICKER, 2007, p. 28).

Essa exposigao de ideias cria a possibilidade de “Tirar o foco de si mesmo e
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coloca-lo no todo “ (SALES, 2007;p. 28) para ambas as partes, tendo em vista o fato
de que “[...] quem nao passa pelos sentimentos sombrios ndo pode chegar ao amor”
(WARAT, 2004, p. 25). Num primeiro momento, tal afirmacéo podera parecer utopica
ou ilégica; todavia, a mediagao trabalha com pessoas, com sentimentos, transcende
as barreiras legais e adentra no @mago de cada ser humano envolvido no conflito
para buscar a resolugdo do real motivo que os levou a litigar. Tanto a Jurisdigao
quanto a mediagdo visam a justica, entretanto, os meios utilizados por ambas
diferem em demasia, visto que a primeira cria uma relagdo de ganhador/perdedor,
enquanto a segunda, através da vontade das partes, busca possibilitar uma
resolucdo pacifica do conflito em que ambos saiam satisfeitos com o resultado, néo
ha um ditador de direitos, o que existe na mediacdo € um mediador com a fungao de
“Provocar-te, estimular-te, para te ajudar a chegar ao lugar onde possas reconhecer
algo que ja estava ali (ou em ti)” (WARAT, 2004, p. 13).

O mediador faz uso de sua sensibilidade para dirimir o conflito e conseguir
manter-se imparcial, ou seja, ndo enunciar uma possivel solugao as partes e deixar
que as mesmas tomem as rédeas da situagao. O juiz embora imparcial, também nao
€ neutro; entretanto, decide baseado, primordialmente, na lei. Sao institutos
diferentes, que visam a dissolugdo de conflitos e o alcance da justica. A mediagao
ganha espago nos ultimos anos por propiciar, mais do que uma deciséo, o real
tratamento do conflito e visar a satisfagdo mutua entre os litigantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, o conflito pode ser comparado a um fruto pendente cuja colheita
depende, primordialmente, da maneira como sera cultivado. Uma plantacao, para
que frutifique produtos de boa qualidade e em grande quantidade necessita de bons
cuidados, como, por exemplo, adubo, agua e sol, da mesma maneira as relagdes
humanas também necessitam de cuidados especificos e, quando atingidas por
maleficéncias, necessitardo de remédios capazes de, num primeiro momento,
minimizar efeitos negativos advindos da mesma e, num segundo momento, propiciar
a sociedade o que Fabiana Spengler denominou de “Jurisconstru¢ao” (2010, p.14).

A mediacdo, enquanto meio alternativo de tratamento de conflitos, apresenta-
se como uma forma diferenciada e eficaz na dissolugido de contendas, vez que,
diferentemente da Jurisdigdo, atua sobre o conflito real e visa o contentamento de
ambas as partes. Cria, portanto, uma relagcdo de ganhador-ganhador (SALES, 2010,
p. 26), construida a partir do didlogo e da vontade das partes que aderem livremente
ao uso de tal instituto, extrai-se do conflito efeitos positivos.
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O AMOR COMO ELEMENTO FUNDANTE DAS NOVAS CONCEPGOES DE
FAMILIA(S): UMA ANALISE FILOSOFICO-JURIDICA DO INSTITUTO A LUZ DOS
CONCEITOS GREGOS""

Gabriel Macalai®®
Pamela Copetti Ghisleni®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Questdes de ordem econbmica, psicoldgica, social e inclusive relativas a
manutengao da espécie, fizeram com que a convivéncia em comunidades fosse algo
extremamente natural para o homem. Nesse sentido, a familia tem uma importancia
fundamental no processo de construcdo da sociedade e de transmissao de
determinados valores. Essas estruturas familiares alteram-se de acordo com a
cultura e com o passar dos anos incorporam diferentes formas. Uma caracteristica
substancial diferencia o passado do presente, na medida em que a visédo
estritamente patrimonialista sobre os lacos familiares é relativizada, tornando-se o
afeto um alicerce fundamental da familia. Nesse sentido, o presente estudo pretende
abordar as novas concepg¢des de familia a partir dos conceitos gregos de amor.

METODOLOGIA

Pretende-se conduzir o presente estudo a partir do método de abordagem
hipotético-dedutivo, através de uma pesquisa exploratdria qualitativa e bibliografica
com subsidios legais, doutrinarios e jurisprudenciais.

ANALISE E DISCUSSAO

A familia como um instituto engessado, mecénico e obrigatorio tem passado
por profundas reformulagdes. Esta familia patriarcal, cujo objetivo primordial até o
século XX centrava-se na religido, na politica, na economia e na procriagéo, entrou
em declinio, cedendo lugar a um novo elemento fundante destas novas formas
familiares: a afetividade. O carater exclusivamente patrimonial da familia até o
século passado tornou necesséria a inclusdo do antigo Direito de Familia® no
Caddigo Civil, cuja demanda é regular as relagdes entre particulares, especialmente
as de cunho patrimonialista.

5 Pesquisa livre realizada no Curso de Mestrado em Direitos Humanos do PPGD — Programa de
Pés-Graduagdo em Direito da UNIJUI — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul;

52 Mestrando do Curso de Mestrado em Direitos Humanos pelo PPGD da UNIJUI, especialista em
Direito  Tributario, Eleitoral e Ciéncia da Religido. Tedlogo, Filésofo e Advogado,
gabrielmacalai@live.com;

3 Mestranda e Bolsista CAPES do Curso de Mestrado em Direitos Humanos do PPGD da UNIJUI,
pcghisleni@gmail.com;

% E interessante apontar que a expresséo Direito de Familia ja ndo tem mais razdo de ser, tendo
em vista a pluralidade das formas de manifestagao dos lagos familiares na atualidade. Esta nova
demanda levou Maria Berenice Dias (2011) a intitular uma de suas recentes obras como Manual
de Direito das Familias.
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E possivel afirmar que a ideia de que o amor pode ser um elemento fundador
da familia cujo objetivo seja a satisfagao do individuo, em boa parte deriva de uma
concepgao individualista de sociedade em contraposi¢do a organicista ou holista
(BEDIN, 2002). Isto porque o modelo de sociedade reconhecido e aceito até os
séculos XVII e XVIII vislumbrava no Estado uma instituicdo anterior e superior aos
individuos. A partir dos séculos XVIII e XIX, contudo, ganha for¢a a nogéao de que os
individuos sdo anteriores e superiores ao Estado, e a partir de entdo surge a tutela
do sujeito singularmente considerado pelo simples fato de ser humano,
independentemente de qualquer condicio.

No caso especifico do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representa o
divisor de aguas, preceituando em seu art. 226 que a familia tera especial protecéo
do Estado. E evidente que esta trajetéria rumo a concretizacdo de novos modelos
familiares ndo é linear, posto que alguns retrocessos sao verificados com certa
regularidade, inclusive apos a promulgagao da Carta Magna, do que sdo exemplos
as concepgoes rigidas de “entidade familiar formada a partir da unido entre um
homem e uma mulher”, recentemente mantidas no art. 2° do Estatuto de Familia
(PL 6583/2013, grifo do autor). Nao se pode negar, contudo, que ela representa um
grande avanc¢o no que diz respeito a protecao de direitos humanos.

Dentre as mais valiosas inovagdes da Constituicdo Federal de 1988 e que
tém uma repercussao muito evidente no tema aqui em estudo, Paulo Luiz Netto
Lébo (1989) elenca o fato de que os interesses das pessoas humanas recebem
maior tutela em relagdo aos interesses patrimoniais. Além disso, menciona a filiacdo
socioafetiva em detrimento da exclusivamente bioldgica. Inobstante, ela preceitua a
igualdade entre os géneros e entre os filhos e eleva a familia a um patamar
fundamental, no sentido de que se configura como um espago destinado a
realizacdo pessoal e a dignidade humana de seus integrantes, proibindo-se (ao
menos teoricamente) intervengdes estatais eventualmente opressoras.

Esta transicdo se reflete nas recentes decisdes jurisprudenciais de diversos
tribunais brasileiros, evidenciando-se a emergéncia de um novo paradigma no que
diz respeito ao elo constitutivo das familias, notadamente a partir do século XXI.
Nesse sentido, o reexame necessario n° 585002298, julgado em 22/08/1985, do TJ-
RS, diz respeito a anulagdo de casamento por suposta ma-fama de um dos
cbnjuges, consubstanciada na pratica homossexual. Outrossim, a apelagao civel n°
70000411322, também do TJ-RS, julgada em 17/05/2000, enfatiza o carater
patrimonial da unidao estavel e do matriménio, na medida em que “DO MERO
RELACIONAMENTO AFETIVO E SEXUAL, SEM VIDA EM COMUM, NAO SE
RETIRA QUALQUER SEQUELA PATRIMONIAL”. Ja em 2014, o TJ-MA reconhece,
na apelacao civel n°® 0190482013, que a familia paralela ndo € uma ficgdo, nem
imoral ou ilicita, mas estigmatizadas pela sociedade.

Diante do exposto, € hialino que novas formas de manifestacdo de amor e
afetividade estdo surgindo. A partir destas consideragdes, é possivel agora discorrer
sobre a repercussdo das formas gregas de amor no direito brasileiro
contemporaneo. Logo, € preciso compreender o amor que é a valvula de escape da
afetividade. Este amor €, primeiramente teorizado pela filosofia grega classica. Logo,
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apontam-se quatro modalidades de amor, conceituados a partir de expressdes
gregas: agape, philos, storge e eros.

Nesta sequéncia, 4gape é entendido como o mais perfeito amor. E, por
exemplo, o amor do Deus cristdo pelos seus filhos. Por conseguinte, é a forma de
amor a que se refere o apdstolo Paulo na Primeira Epistola aos Corintios, em seu
capitulo 13: “Tudo sofre, tudo cré, tudo espera, tudo suporta. O amor nunca falha
[...]" (1 Corintios 13:7,8). Este amor ndo tem relevancia para o Direito, pois por ser
perfeito ndo gera litigios.*®

O philos, por sua vez, € o amor consistente na amizade entre os individuos e
cujas formas sado descritas por Aristoteles — para quem existem trés tipos de
amizades, duas imperfeitas®® e uma perfeita:

A amizade perfeita € a dos homens que sédo bons e afins na virtude, pois
esses desejam igualmente bem um ao outro enquanto bons, e sdo bons em
si mesmos. Ora, 0os que desejam bem aos seus amigos por eles mesmos
sédo os verdadeiramente amigos, porque o fazem em razdo da sua propria
natureza e ndo acidentalmente. Por isso sua amizade dura enquanto séo
bons — e a bondade e uma coisa muito duravel. E cada um e bom em si
mesmo € para 0 seu amigo, pois os bons sdo bons em absoluto e uteis um
ao outro. E da mesma forma sdo agradaveis, porquanto os bons o sdo tanto
em si mesmos como um para o outro [...] (ARISTOTELES, 1984, p. 181-
182).

Assim, a terceira forma de amizade é ndo € um meio de obtencao de algo,
pois €, em si mesmo, uma finalidade, capaz de gerar virtude, intimidade e
reciprocidade. Logo, ela possui um carater formador do ser humano, o que fez com
que Aristételes afirmasse que o homem realmente € feliz € aquele que possui
amigos. Portanto, o philos esta rapidamente ligado a felicidade. Por isso, Clovis de
Barros Filho (2016) consagra esta relagdo dual entre amor e amizade como
sinbnimo de felicidade. Embora tenha determinadas consequéncias no campo
juridico, ndo necessariamente interfere no Direito das Familias.

O storge, embora seja o amor mais esquecido, é a ramificagdo do amor
responsavel pela circulagdo ou unido no seio familiar. Tem importancia fundamental
para a Religido e para a Teologia.

E o amor conjugal, familiar, doméstico. Longe de ser interesseiro, esse amor
é humilde, objetivo e sacrificial. E 0 amor que une o marido a sua mulher
bem como os pais aos filhos. Logo, em um lar onde reina a harmonia, esta
em acao o amor "storge" (BRITO, 2016).

Diante desse quadro, verifica-se que o storge € o amor capaz de formar e
fortalecer as familias, os casais e a relagdo entre pais e filhos. Isso significa, em

% Entretanto, ndo se pode esquecer das discussbes a respeito do Estado laico e das bancadas
religiosas do Congresso Nacional brasileiro, abordagem que, devido a natureza do tema, deve ser
aprofundada em momento oportuno.

% Aprimeira se refere a amizade constituida apenas por seus beneficios. A segunda busca o amigo
aprazivel.
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resumo, que uma verdadeira familia concebida nos termos da filosofia grega esta
sob o manto do storge. Esse amor, como nao poderia ser diferente, tem
consequéncias mais marcantes Direito das Familias. Inclusive, é possivel assegurar
que essa modalidade de amor € a mais visitada pelos julgadores em busca de
definigcdes sobre o fato de uma determinada unido constituir ou ndo uma familia®’.

Por fim, o eros é o amor dos amantes e tem conotac&o fortemente sexual. E o
amor pervertido, carnal, estritamente fisico, capaz de gerar inclusive a morte
(BRANDAO, 1996). Barros Filho (2016) afirma que esse amor esta relacionado ao
desejo. Por isso, quando o desejo, que se da na falta, se satisfaz, o pretenso amor
acaba. Sobre eros, € imprescindivel a analise de Platao:

[...] sempre que o desejo irracional vence o sentimento que nos leva para o
bem e se dirige para o prazer despertado pela beleza, vindo a ser reforgado
pelos desejos da mesma familia, que s6 visam a beleza fisica e se
torna pendor irresistivel, e conclui que dessa prépria for¢ga heroica tira o
nome de Eros, ou de Amor (PLATAO, 1975, p. 238).

O eros tem consequéncias bem pontuais no campo do Direito das Familias,
tendo em vista que ele também pode constituir uma familia nos termos como a
concebemos atualmente — embora possa lhe faltar aquele elemento storge
fundamental para os gregos. Nesse sentido, inclusive, pode-se mencionar que o
eros funda o namoro, ao passo em que o storge alicerga a unido estavel. Também
existe a possibilidade de coexisténcia de ambas as formas de amor. Fato € que
todas as formas de amor gregas, em determinado momento, irradiam seus efeitos
no campo do Direito das Familias, notadamente quanto ao amor storge e ao eros.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que no direito brasileiro contemporaneo, o amor
eros e 0 amor storge gregos emergem como um novo paradigma, a partir do qual
torna-se possivel o reconhecimento de novos tipos de estruturas familiares, as quais
sdo extremamente maleaveis e diversificadas, sem um padrdo normativo pré-
existente. Essas familias vém batalhando em uma luta incessante por
reconhecimento, alicercada por teorizacbes académicas e institucionalizacoes,
concretizando o afeto como elemento constitutivo por exceléncia do nucleo familiar.
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ESCOLA COMO MOVIMENTO EMANCIPADOR®®

Jodo Paulino Perini®
Eslen Delanogare®

CONSIDERAGOES INICIAIS

A pratica em contexto de grupo é parte integrante do Estagio de Grupos,
disciplina do Curso de Psicologia. O presente artigo, além de nos trazer experiéncia
e absorgcdo de conhecimento tedrico/pratico, constitui também o trabalho de
conclusao da referida disciplina. O objetivo que norteia o estagio e o presente artigo
€ o de socializar as produgdes grupais ocorridas no contexto desse grupo junto as
reflexdes tedricas decorrentes.

Como veremos no decorrer desse artigo, quando a escola abandona velhos
métodos disciplinadores e desenvolve praticas emancipatérias por meio de
autogestao, discussdes, grupos para verbalizagdes de anseios, etc., ela corrobora
para agdes que valorizam e alimenta a autonomia dos alunos em ambito escolar, o
que tera consequéncias benéficas também no ambito social, inserindo o aluno num
contexto ao qual ele tem sua individualidade florescida através de sua voz ativa.

A proposta de observar e intervir no contexto de grupo trouxe questdes
importantes acerca de atravessamentos institucionais que estabelecem o vinculo
com cotidiano dos alunos, que Pichon Riviere apud Zimerman e Osorio (1997, p. 97)
conceituam como “um resultante dindmico no interjogo estabelecido entre o sujeito e
0s objetos internos e externos, e sua interagdo dialética através de uma estrutura
dindmica.”.

METODOLOGIA

Como estratégias metodolégicas para o trabalho foi constituido um grupo com
adolescentes do nono ano de uma escola privada, tendo eles a faixa etaria entre
treze e quatorze anos. Foram feitas observagdes sistematizadas e relatadas por
meio de diarios de campo. O objetivo do grupo se constitui em discusséo de
diferentes tematicas demandadas pelos proprios integrantes, evidenciando a
horizontalidade de poder. Seu modelo foi de género misto com dez encontros
semanais que duraram em torno de uma hora cada.

Depois de cada encontro seus respectivos coordenadores relataram os
acontecimentos e produziram seus diarios de campo. Foram feitas dez observagoes
resultando em dez diarios de campo para cada coordenador. Com este material
efetuou-se a analise, no intuito de analisar e discursar sobre a natureza implicita da
emancipagdo levando em consideragdo os atravessamentos institucionais na
pedagogia e sua rica influéncia teorica.

% Pesquisa desenvolvida junto a disciplina de Teorias de Grupos do curso de Psicologia.
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A escolha operacional do grupo teve por base tedrica 0 modelo de Pichon
Riviere, o qual consiste em:

[...] um conjunto restrito de pessoas, que, ligadas por constantes de
tempo e espacgo, e articulada por sua mutua representagao interna,
propde-se, em forma implicita ou explicita, a uma tarefa que constitui
sua finalidade, interatuando através de complexos mecanismos de
assuncgao e adjudicacdo de papéis. (FISCMANN, 1997, p. 97).

Como nossa proposta esta alicergada na pratica emancipatéria, entendemos
que o grupo deveria ser estruturado na tarefa, como aponta Riviére apud Fontes
(1994, p. 105) “o modelo operativo que tem por finalidade aprender a pensar,
consequentemente centrado na resolugao de dificuldades criadas e manifestadas no
campo grupal.” Entende-se que no momento que o grupo pode escolher os temas de
discussao e resolver seus conflitos se tornara responsavel por suas escolhas, dando
poder as suas decisoes.

A mediagao das discussdes que foi promovida tanto pelos coordenadores
quanto pelos integrantes, assinalam as circunstancias de escolha, que por sua vez
caracterizam a formagao da identidade individual e a constituicdo de ser-sujeito no
espago que se insere.

ANALISE E DISCUSSAO

“E o saber da histéria como possibilidade e ndo como determinagdo. O mundo
nao €. O mundo esta sendo.”. (FREIRE, 2011, p. 74).

Nesse mundo de possibilidades, amplamente descrito por Paulo Freire,
percebemos que os adolescentes, mesmo sem saber, anseiam por oportunidades
que convirjam para a democratizagdo do ensino. Quando investigadas as
possibilidades de emancipacdo, busca-se entender e racionalizar seus
atravessamentos institucionais objetivando provocar dispositivos que favorecam o
enfrentamento das incontinéncias que atravancam a liberdade dos alunos.

A partir desse desdobramento se faz necessario uma ressignificacédo da
democracia. Usaremos o modelo participativo, ainda timido, vindo aos poucos no
movimento contrario, como Torres (2001) esclarece o papel do estado democratico
por meio da democracia como conteudo que

[...]Jimplica também mudangas de poder nas interagdes como individuos,
tanto em nivel “micro” (por exemplo, possibilitando as relagbes nao
exploratérias nas familias) quanto em nivel “macro” (por exemplo, buscando
a igualdade dos sexos nos intercambios sociais e econémicos). (TORRES.
2001, p. 169)

Pelas diferentes formas de entender as dificuldades do processo de
democratizacdo de um espaco educacional, inclusive podemos nos basear no que
Santos (2005) diz sobre a reestruturagao participativa, onde devemos
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[...] perceber que a democracia € uma forma socio-histérica e que tais
formas nao sido determinadas por quaisquer tipos de leis naturais [...] a
democracia, nesse sentido, sempre implica ruptura com tradi¢des
estabelecidas, e, portanto, a tentativa de instituigho de novas
determinagdes, novas normas, novas leis. E essa a indeterminagdo
produzida pela gramatica democratica, em vez de apenas da
indeterminacao de n&o saber quem sera o novo ocupante de uma posigcao
de poder. (SANTOS. 2005, p. 51)

Partindo dos determinismos institucionais e de seu esforgco para manter-se
intacto, seus agentes muitas vezes cometem o equivoco de esperar que 0s
individuos de sua sociedade se emancipem para que s6 depois sejam implantados
dispositivos que promovam a educagdo democratica. A discussao desse artigo
permeia entre a analise dos dados observados em um recorte institucional e na
possibilidade de emancipag¢ao de seus atores.

Podemos afirmar que durante os encontros identificamos a demanda; a qual
consiste na necessidade da producdo de um espago de escuta sem as
determinag¢des morais de terceiros, isto €, onde o jogo democratico possa servir de
balizador dos préprios sujeitos.

Entendemos que a verticalidade na comunicacao esta diretamente conectada
a um saber, que consequentemente estabelece as relagdes de poder entre
instituicdo e seus atores. Para compreendermos essa premissa podemos nos
basear no que Michel Foucault entende que

Nenhum saber se forma sem um sistema de comunicagao, de registro, de
acumulacgéo, de deslocamento que é em si uma forma de poder [...] Nenhum
poder, em compensagao, se exerce sem a extragao, a apropriagcdo, a
distribuicao, e a retencao de um saber. (ZAHAR. 1997, p. 19.)

A resultante do conteudo da autogestdo e da autoanalise quando somados a
forgas coletivas quebram a légica dos instituidos. Com isso, no sentido contrario,
estd o movimento instituinte, que se reflete nas praticas de analise, gerenciamento,
saberes e poderes coletivos.

Diferentes visbes de mundo de cada individuo compde o tecido de sua
autonomia, ora por eles poderem sugerir de maneira diferente de seus colegas, ora
por ajudar na sua constru¢do social e alimentar seu intelecto individual. A autonomia
proporciona uma confianga nas faculdades mentais dos alunos, ajudando-os
engrandar sua maturidade. Isso ndo acontece de maneira breve. E necessario que
eles acompanhem essa evolugdo, e uma das maneiras de fazé-lo, segundo Freire
(2011), “é dando a eles a responsabilidade de decisdo, é nesse sentido que a
pedagogia deve centrar-se em experiéncias que estimulam o surgimento de
possibilidades de decisao e responsabilidades”.

Ensinar, dizia Freire (2011, p 47), “n&o é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria producdo ou a sua proépria construcdo. Fazendo
assim sua autonomia crescer de maneira concomitante”.
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Porém, havemos de observar entdo Riviere apud Fiscmann (1997, p. 96)
quando define vinculo “como uma estrutura complexa que inclui um sujeito, um
objeto, e sua mutua inter-relagdo com processos de comunicagéo e aprendizagem”.
Portanto quando o vinculo se estabelece os educadores proporcionam aos alunos a
possibilidade de experimentar ndo apenas conteudo da grade curricular, mas as
relagbes que permeiam toda a aprendizagem do conhecimento, uma relagao
emocional de conectividade que respingara na aprendizagem de maneira positiva.

Entendemos que hoje para a comunidade escolar ndo é impossivel
compreender a demanda, aplicar praticas e revisar suas conjecturas. O problema
esta em discernir sobre os aspectos que os atravessam desde a tenra idade, isso €,
desconstruir as verdades que os impuseram em dominio disciplinador. Devemos
observar e agir no significante que discursa em meétodos medievais com fins de se
manter vigente. Devemos catalisar os nuances das possibilidades e devolvé-las para
a geragdo que aqui esta e que logo mais sera a democracia mantenedora da
emancipagao tao desejada. E isso € encorajador.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sabendo do que foi exposto nesse trabalho, por que ainda o modelo de
escola tradicional é unanimidade? Por que manter adolescentes e criangas em um
modelo obscuro a emancipagcao? A quem ele serve? Quem o mantém? E,
principalmente, quem se beneficia com isso? Sdo questdes que nos provocam
medo, mas devem ser respondidas. Nado ha modo de fazé-lo aqui, mas julgamos que
essas provocagdes sejam necessarias.

Como pontuado, nesse contexto observou-se um caso de interesse por parte
dos alunos por uma determinada matéria. Segundo eles, a professora tem uma
habilidade diferenciada dos demais professores e consegue fazé-los construir novas
ideias sobre sua aula. Professoras iguais a essa sdao os expoentes da educacgao,
conseguindo com que os alunos absorvam a ideia dada em aula e, mesclando com
as suas proprias ideias, possam construir uma nova ideia, mais atual e mais
consistente e entendivel por si sO, o que solidifica ainda mais a percepgao de que é
possivel ser dono do seu aprendizado. Professores que se renovam diariamente
corroboram para a escola liberta das algemas paradigmaticas atuais.

Por fim, concluimos, sem esgotar a proposta, que a liberdade e o livre
pensamento proporcionam uma tomada de decisdes mais justa por parte dos alunos
consigo mesmo. Sem as balizas opressoras institucionais e toda a burocratizagao do
pensamento, eles mesmos, através de suas capacidades, conseguiram produzir um
suco puro de conhecimento autbnomo.

Trabalhamos com uma perspectiva que consiste no objetivo de atribuir poder a voz
dos alunos, o que consequentemente gerou uma maior autonomia.
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APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO DIREITO
PENAL BRASILEIRO®
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho discorre sobre o Crime de Bagatela e o Principio da
Insignificancia, trazendo a sua aplicabilidade no Direito Penal brasileiro.

Diante de um sistema penal, em que o legislador ndo faz diferenga entre a
conduta humana e o conteudo do crime, verifica-se que os principios constitucionais
no caso concreto ndo sdo analisados ou levados em conta em crimes de menor
lesividade, ou seja, de bagatela ou de insignificancia, sendo estes julgados nos
mesmo grau aos demais crimes descritos no Codigo Penal que ferem bens juridicos.
Desse modo, questiona-se: quais os critérios adotados no julgamento deste crime de
menor lesividade?

O Direito Penal falha ao nao realizar uma protecido efetiva as pessoas que
cometem estes crimes, pois o Estado como Democratico de Direito ndo oferece
dignidade a pessoa humana e isto reflete no julgamento do caso concreto. O
principio da bagatela ndo analisa apenas o valor do bem, mas também as
circunstancias do crime e do sujeito que o cometeu. No entanto, ha entendimento
de que o reconhecimento da bagatela importaria em verdadeiro estimulo ao infrator,
nao estabelecendo um parametro de valores.

METODOLOGIA

Adota-se o0 método de abordagem hipotético-dedutivo, enquanto o
procedimento adotado no presente trabalho € o monografico, com técnica de
pesquisa indireta através de coleta de dados para a elaboracdo da pesquisa por
meio de livros, artigos de periddicos, revistas, pesquisa a legislagdo, sites da
internet, e revistas juridicas.

ANALISE E DISCUSSAO
Para que se alcance uma resposta a problematica indicada, tem-se que
passar pelo Estado e o direito de punir, ndo deixando de lado o Direito Penal e seus

principios, para que se possa chegar a aplicabilidade do principio da insignificancia.

O Direito Penal no Brasil tem o Cédigo Penal vigente de 1940, com alteragbes
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sofridas em 1984, o qual € um conjunto de normas que vem regular as condutas
humanas, para se tornar possivel a convivéncia em sociedade. Bitencourt expde
que a referida lei “[...] apresenta-se como um conjunto de valoragdes e principios
que orientam a prépria aplicagao e interpretacdo das normas penais. Esse conjunto
de normas, valoragao e principios, devidamente sistematizados, tem a finalidade de
tornar possivel a convivéncia humana [...]” (BITENCOURT, 2012, p. 36).

O Estado, por meio de seus representantes, objetiva manter a ordem e o
equilibrio entre os valores sociais e fundamentais da sociedade, apesar de aplicar
sancdes baseadas na lei puramente escrita, sendo o detentor unico e exclusivo do
direito de punir, protegendo inumeros bens juridicos. Para Capez, “[...] a missdo do
Direito Penal é proteger os valores fundamentais para a subsisténcia do corpo social,
tais como a vida, a saude, a liberdade, a propriedade etc., denominados bens
juridicos” (CAPEZ, 2014, p. 17).

O Direito Penal Objetivo busca fazer com que o individuo tenha sua conduta
regrada, para que se possa conviver em sociedade, pois ao definir crimes e
contravengdes, ele passa a regular as condutas do cidadao. Nesse sentido, para
Greco, “Direto Penal Objetivo € o conjunto de normas editadas pelo Estado, definindo
crimes e contravencgdes, isto €, impondo ou proibindo determinadas condutas sob a
ameaga de sancdo ou medida de seguranga [...]" (GREGO, 2014, p.7). Ja o Direito
Penal Subjetivo é o direito que o Estado detém de castigar o individuo, quando este
toma determinada conduta, regulada pelo Direito Penal Objetivo como crime ou
contravengao, € o préprio jus puniendi. Nesse sentido, para Bitencourt. “[...] o direito
de punir, é limitado pelo proprio Direito Penal Objetivo, que através das normas
penais positivadas, estabelece as lides da atuagdo estatal na prevencado e
persecucao de delitos. Além disso, o exercicio do jus puniendi esta limitado por uma
série de principios e garantias [...]" (BITENCOURT, 2014, p. 40).

Ao ser realizada uma analise da teoria do crime, ndo se pode deixar de citar os
conceitos de delito, ja que ao longo do tempo, doutrinadores ndo apresentam um
conceito unico, mas sim conceitos formal, material e analitico.

De acordo com Carmignani, “[...] a agdo delituosa compor-se-ia do concurso
de uma forga fisica e de uma forga moral. Na forca fisica estaria a acdo executora do
dano material do delito, e na forgca moral situar-se-ia a culpabilidade e o dano moral
da infragao penal. Essa construgéo levou ao sistema bipartido do conceito classico de
crime [...]” (CARMIGNANI apud BITENCOURT, 2012, p. 277).

O Brasil adotou o critério bipartido, que possui um fracionamento em aspectos
objetivos e subjetivo. Deste modo, crime é todo o fato tipico, ilicito e culpavel, sendo a
culpabilidade um mero elemento que ocorre sobre o agente que cometeu o delito e
nao sobre o delito em si. Capez dispde que “[...] além disso, a culpabilidade ndo pode
ser um elemento externo de valoracido exercido sobre o autor do crime e, ao mesmo
tempo, estar dentro dele. Ndo existe crime culpado, mas autor de crime culpado”
(CAPEZ, 2014, p. 130).

Para que o individuo venha a se enquadrar em um crime, tem que restar
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configurado os elementos do tipo penal, ou seja, deve ocorrer um fato tipico,
antijuridico e culpavel. O fato tipico possui uma fragmentagdo em conduta, resultado,
nexo de causalidade e tipicidade, ocorrendo a inexisténcia de quaisquer um desses
elementos, extingue-se o fato tipico. A antijuridicidade, por sua vez, € encontrada por
meio da exclusao, pois se 0 agente ao cometer um ilicito e este estiver abrigado por
uma das causas de excludentes de ilicitude, ndo ocorrera um ilicito. Quanto a
culpabilidade do agente, ocorre quando a conduta ilicita cometida pelo agente é
desaprovada, sendo valorada a imputabilidade, a potencial consciéncia sobre a
ilicitude do fato e a exigibilidade de conduta diversa (GREGO, 2014, p. 150-152).

O fato tipico em sua fragmentagao tem a tipicidade, a qual seria o encaixe da
conduta cometida pelo agente, em uma conduta descrita na lei penal. A Constituigao
Federal, no seu art.5° inciso XXXIX, diz que “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagao legal’ (BRASIL,1988).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seus principios constitucionais uma
forma de garantir ao cidadao protecéo, ao seu bem maior que € a sua vida, para tanto
quando um cidaddo comete um ilicito penal, o Estado como unico detentor do direito
de punir, 0 pune com uma sang¢do. Porém, para que o Estado haja, o cidaddo tem
assegurado pelos principios constitucionais o direito de ser julgado de forma justa. Na
Constituicdo Federal é onde esta posta a maioria dos principios que regem o
processo penal brasileiro, uns expressos e outros tacitos.

O principio da insignificancia no Direito Penal surgiu por meio do jurista Claus
Roxin. Este principio reside na vertente da tipicidade conglobante, no que refere se o
fato € materialmente tipico. O Estado, ao tutelar os chamados bem juridicos, nao
valorou a intensidade da lesdo por eles sofrida, sendo entdo que o principio da
insignificancia aplica-se para que um crime que n&o cause graves lesdes ao bem
tutelado, n&o seja valorado como se causa- se grandes lesdes. Bitencourt afirma “[...]
assim, a irrelevancia ou insignificancia de determinada conduta deve ser aferida nao
apenas em relagao a importancia do bem juridicamente atingido, mas especialmente
em relagao ao grau de sua intensidade, isto €, pela extenséo da lesdo produzida, [...]”
(BITENCUOURT, 2013, p.61).

O principio da insignificaAncia objetiva retirar os crimes de bagatela do exame
do tipo penal. Greco afirma que “[...] o principio da insignificancia defendido por Claus
Roxin, tem por finalidade auxiliar o intérprete quando da analise do tipo penal, para
fazer excluir do dmbito de incidéncia da lei aquelas situagcbes consideradas de
bagatela” (GREGO, 2014, p. 69).

O Direito Penal, ao regular as condutas aceitaveis pela sociedade, o fez de
forma que o julgador ao aplicar a lei escrita, se ocupasse de um Direito Penal
maximizado, com a proteg¢ao de bens juridicamente tutelados, porém o legislador ndo
se ocupou de tutelar todo e qualquer bem, mas sim daqueles bens indispensaveis
para se que possa estabelecer uma convivéncia. O Direito Penal minimo possui como
governante o principio da dignidade da pessoa humana. Para Greco,
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O Direito Penal do Equilibrio tem como principio central, orientador de todos
0s outros que o informam, o principio da dignidade da pessoa humana. O
homem, aqui, deve ocupar o centro das ateng¢des do Estado, que, para a
manutengdo da paz social, devera somente proibir os comportamentos
intoleraveis, lesivos, socialmente danosos, que atinjam os bens mais
importantes e necessarios ao convivio em sociedade (GRECO, 2011, p. 30).

O Direito Penal Minimo tem em seus principios o0 modo de sustentar o Direito
Penal do Equilibrio, fazendo com que o julgador n&o se ocupe de delitos que nao
sejam de grande relevancia social. Ha certa sutileza ao julgar o cidaddo em crimes
onde sua conduta se enquadra em um tipo penal, porém a lesividade ao bem
juridicamente tutelado é de pequena monta. O julgador, ao penalizar o cidadao que
cometeu o ilicito, ndo levando em conta o grau da lesividade, incorre em transformar
pessoas que pelas circunstancias sao levadas a cometer o crime, em marginalizadas,
pois a sociedade leva em conta o fato de ter sido preso e ndo os motivos que
justificaram a sua acao. Greco dispde que “[...] a finalidade, portanto, de um Direito
Penal do Equilibrio é evitar a aplicacdo desnecessaria e cruel do mais forte de todos
os ramos do ordenamento juridico, com todas as suas sequelas, que por todos sao
conhecidas [...]” (GRECO, 2011, p. 178).

A aplicagédo de um Direito Penal do Equilibrio ocorreria uma melhoria para o
cidadao, pois este excluiria os delitos que no seu resultado ndo causa-se uma
lesividade maior. Nesse sentido, Greco afirma que “[...] uma tomada de posig¢ao
equilibrada fara com que sejam abolidas todas as contravencgdes que, por definicao,
tocam a protecdo de bens ndo tdo importantes quanto aqueles protegidos pelos
delitos/ crimes [...]” (GRECO, 2011, p. 178).

O principio da insignificancia encontra resisténcia nos Tribunais brasileiros,
alguns julgadores entendem que ao reconhecer o crime de bagatela, estariam dando
ao individuo que cometeu o delito, um estimulo para que continue a cometer atos
infracionais.

A teoria da bagatela busca minimizar os danos que o cidadao venha a sofrer,
ao cometer um ilicito penal, onde a lesividade ao bem tutelado seja infima. Assim,
nao tem por escopo dizer que a todo e qualquer crime possa vir a ser aplicado tal
principio, mas que o julgador n&o aplique a lei puramente escrita. Embora o cidadao
tenha cometido o ilicito descrito no tipo penal, seja reconhecida sua insignificancia.
Para Greco, “[...] a radicalizacdo no sentido de nao aplicar o principio em estudo nos
conduzira a conclusdes absurdas, punindo- se por intermédio do ramo mais violento
do ordenamento juridico, condutas que ndo deveriam merecer a atengao do Direito
Penal em virtude da sua inexpressividade, razdo pelas quais séo reconhecidas como
bagatela” (GRECO, 2014, p. 72).

Portanto, percebe-se que o principio da insignificancia deve ser aplicado nos
casos em que nao somente se observa o valor do bem lesionado, mas também a
gravidade da lesdo ao bem tutelado, a reparacédo do dano, a repercussao do fato na
sociedade e a conduta do infrator, o que justifica a sua aplicagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme os estudos realizados, observa-se que o Direito Penal € a maneira
pela qual o Estado age para uma maior prote¢cao dos bens juridicamente tutelados.

Portanto, percebe-se que o principio da insignificancia deve ser aplicado nos
casos em que ndo somente se observa o valor do bem lesionado, mas também a
gravidade da lesdo ao bem tutelado, a reparagcéo do dano, a repercussao do fato na
sociedade e a conduta do infrator.
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POLICIA COMUNITARIA: UM NOVO PARADIGMA PARA O
TRABALHO POLICIAL®*

Donavan Farias Machado.®
Orientador: José Lauri Bueno de Jesus.%

CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho versa acerca das policias militares, sua organizagdo no Estado
brasileiro, bem como a filosofia de policia comunitaria como um novo meio de
prevenir e corrigir desordens sociais, como também garantir a seguranga publica a
todos. Tem por objetivo expor as dificuldades enfrentadas pelas policias militares
brasileiras em preservar a ordem publica e a seguranga publica, tendo como base
sua forma organizacional e seus métodos de policiamento empregado.

O estudo consiste na avaliagcdo e anadlise das caracteristicas da policia
comunitaria, dos métodos de policiamento comunitario e do policiamento orientado
para a solucao de problemas. O policiamento reativo e o policiamento ostensivo,
meios empregados atualmente pelas policias militares, que consistem em combater
o crime pela simples presenca do policial fardado, encontram-se obsoletas em face
dos varios meios de transgredir a lei.

Para possibilitar a reversao da atual situacao, € necessaria a implantacédo da
filosofia da policia comunitaria como forma de interpretar a origem da violéncia e da
criminalidade possibilitando aplicar os meios adequados no trabalho de sua
prevengao.

METODOLOGIA

Na metodologia, empregou-se a pesquisa bibliografica qualitativa,
abrangendo a leitura e analise de teses, obras doutrinarias e artigos referentes a
Policia Comunitaria, sua aplicabilidade e sua importancia no atual cenario juridico-
social brasileiro.

ANALISE E DISCUSSAO
E fato que a violéncia e a criminalidade s&o os principais disturbios sociais

que afligem a sociedade brasileira. Nao apenas pela razdo de existirem, pois sao
elementos naturais de qualquer sociedade, mas pelo seu visivel aumento e também

# Monografia de Concluséo de Curso de Graduag&o.
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%  Graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de Santo Angelo (1989),
hoje IESA; Graduag¢do no Curso de Formagéao de Oficiais - Brigada Militar - Policia Militar (1983);
Especializagdo em Seguranca Publica pela PUC-RS (1991); Especializagdo em Administragao
Avancgada Policial Militar pela Academia de Policia Militar- Brigada Militar-RS (1999); Mestrado em
Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2002) e Especializagdo em Docéncia para o
Ensino Superior pelo IESA (2010).

Promocgao: Curso de Graduag&o em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Miss6es (URI), Campus Santo Angelo/RS
Rua Universidade das Missdes, 464 — Santo Angelo/RS



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées
SANTO

aaeo  XVI Mostra Regional de Trabalhos Juridicos

25 de maio de 2016 — ISSN 2176-8439 — 113

O URI

pelo seu carater abrangente, ou seja, ndo mais incidem nos grandes centros
urbanos, como também passaram a incidir nas pequenas cidades.

Conforme afirmam Elizabete Chisté Colvero et al. (2005), entre os anos de
1980 e 2002 aproximadamente 695 mil brasileiros foram vitimas de homicidio
doloso. Pesquisas mais recentes, mostradas no “Estudo Global sobre Homicidios”,
feitas pelo Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC),% mostram
que a taxa reduziu para 22,7 homicidios por cem mil habitantes. Isso ainda é
preocupante, pois o Brasil ocupa o 26° lugar no ranking mundial no numero de
homicidios por habitantes.

O mapa da violéncia de 2015, organizado pelo Centro Brasileiro de Estudos
Latino-Americanos e pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais,®®
coordenado pelo socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz (2015), informa que, no ano de
2012, 40.077 pessoas foram vitimas de homicidios por arma de fogo, 23.867 dos
homicidios encontram-se na faixa etaria de 15 a 29 anos. A pesquisa mostra ainda
que no Brasil ha uma disseminagao da cultura da violéncia, pois, em vez de eliminar
o conflito, prefere-se eliminar o préprio oponente.

Diante dos fatos, surgem as perguntas: O que ha de errado com a seguranga
publica no Brasil? Esta-se diante da faléncia das instituicbes de seguranga publica?
Perda da forgca das policias militares diante da desordem e da criminalidade, falhas
nas estratégias policiais ou, segundo Marcos Rolim, “sera possivel imaginar a
garantia da segurangca publica exclusivamente através dos papéis a serem
cumpridos pelo Estado, sem considerar a acdo das pessoas e o papel da sociedade
civil? ” (2012, p. 21).

Assim, basta saber se 0 que se espera das policias militares sdo realmente
suas responsabilidades. Rolim entende que,

considerando apenas o que se espera das policias, porém, é preciso definir
se queremos que elas enfatizem a prisdo dos culpados, isto €, que operem
como um brago do sistema de justica criminal, ou que priorizem estratégias
de redugéo da criminalidade (2012, p. 21-22).

E continua expondo a seguinte questao:

Prevenir o crime é um objetivo que pode ser alcangado mediante a
presenga ostensiva dos policiais nas ruas, de tal forma que se crie uma
“sensagdo” de onipresenca policial para que os eventuais delinquentes
mudem de ideia quanto a realizagado de atos criminosos? Ou, pelo contrario,
as tarefas de prevencdo devem ser pensadas muito além da presenga
ostensiva dos policiais nas ruas porque, diante dela, os deliquentes nao
mudam de ideia, mas sim de lugar? (2012, p. 22).

A funcao da policia torna-se complexa quando inexiste ordenamento taxativo

¢  Disponivel em: <http://www.onu.org.br/estudo-do-unodc-mostra-que-partes-da-america-e -da-
africa-registram-os-maiores-indices-de-homicidios/>. Acesso em: 2 mai. 2016.

% Disponivel em: <http:// hitp://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf.
Acesso em: 2 mai. 2016.
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que defina, com maior clareza, sua real atribuicdo. Na compreensdo de Herman
Goldstein, “a policia € o unico departamento disponivel sete dias por semana, vinte e
quatro horas ao dia, para responder aos pedidos de socorro de um cidadao [...]"
(2003, p. 45). A policia também € a unica instituicdo do Estado que interage com
maior intensidade com toda e qualquer comunidade. Como resultado, cria-se uma
instituicdo sobrecarregada de atribuicbes, tornando-se, na maioria das vezes,
ineficiente.

A partir dessa abordagem e dos entraves enfrentados pelas policias militares,
José L. B. de Jesus (1999, p. 36) compreende que “a concepg¢do de policia, aqui
desenhada, exige uma mudanga de entendimento do papel do profissional de policia
pela propria policia, decorrente de uma melhor compreensao da sua sociedade”.

Pode-se perceber que o método de policiamento utilizado pelas policias
militares ndo é condizente com a realidade social no Brasil. E necessario, para
construir uma técnica de policiamento efetiva, considerar todas as circunstancias
que, se somadas, possam ocasionar um problema.

Bonnie Bucqueroux e Robert Trojanowicz entendem que a Policia
Comunitaria é

uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre populagdo e policia. Baseia-se na premissa de que tanto a
policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contempordneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area (2003,

p. 4).

A Policia Comunitaria, por meio do policiamento comunitario e também pelo
policiamento orientado para a solugdo de problemas, interage com a comunidade,
identificando os fatores de risco a segurancga e a salubridade do bairro.

Para David H. Bayley e Jerome H. Skolnick (2002, p. 18), “a premissa central
do policiamento comunitario € que o publico deve exercer um papel mais ativo e
coordenado na obtengdo da seguranga”. Essa ideia transforma o publico em
oprodutor da seguranga e da ordem, juntamente com a policia.

A desordem no bairro remete a varios fatores que, se somados, resultam na
criminalidade. Para Dennis P. Rosenbaum (2002, p. 35), “a desordem ¢é
extremamente importante porque manda um sinal claro aos residentes e outros que
utilizam os locais em que a ordem social deteriorou”. Esse ambiente remete ao
criminoso potencial a ideia de que podera agir sem ser impedido.

Rosenbaum (2002) remete o problema a Teoria das Janelas Quebradas®®, que
explicam, por meio de uma metafora, que a janela quebrada, ndo consertada,

8 KELLING, J.L.; WILSON, J.Q. “Broken windows:the police and neighborhood safety”. In: The
Atlantic Monthly. Disponivel em: http://www.theatlantic.com/past/docs/politics/crime/windows.htm.
Acesso em: 2 mai. 2016.
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resultara em mais janelas quebradas. Ou seja, ndo € necessariamente o delinquente
que faz o crime, mas as condicdes do ambiente em que vive o fazem delinquente e
criminoso.

Compreende-se, portanto, que o desafio proposto € que exista uma interagao
entre policia e comunidade no intuito de que ambas atuem como coprodutoras da
segurancga e da ordem publica. Jacobs explica essa interagao, afirmando que

a primeira coisa para se entender é que a paz publica das cidades, a paz
nas calgadas e nas ruas, ndo é mantida pelas forgas policiais, mesmo que
elas sejam necessarias. E mantida, em primeiro lugar, por uma rede
intrincada e quase inconsciente de controles e padrbes voluntarios entre as
préprias pessoas, que elas proprias se encarregam de fazer com que sejam
cumpridos (apud Rolim, 2012, p. 76-77).

Para construir essa parceria, o policial deve exercer um papel civilizador na
comunidade, orientando-a no seu melhoramento e corrigindo-a nos seus erros,
almejando, assim, a confiangca e o respeito das pessoas, ndo o0 medo e o
desrespeito. A confianga é importante “de tal forma que a agao de seus integrantes
seja cada vez mais legitima aos olhos do publico” (Rolim, 2012, p. 82).

Assim, a Policia Comunitaria ndo deve ser vista como um mecanismo que sé
servird para combater o crime, mas como um novo paradigma de garantir a
seguranga publica para todas as camadas da sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A cultura construida na instituigdo policial ao longo dos anos de que o “bom”
policial & aquele que efetua o numero maximo de prisdes, ndo € o meio correto de
se chegar a solugdo do problema. A premissa do policiamento reativo deve ser
substituida pelo policiamento proativo, o qual consiste em agir antes do cometimento
do crime, focando-se aos problemas que disseminam a desordem social.

Nao se pode, portanto, responsabilizar a instituicdo policial pelos fatores que
contribuem para a desordem publica, uma vez que nem sempre a desordem é
resultado da insuficiéncia da instituicdo policial, mas das deficiéncias de outras
instituicbes do Estado (familia, educagao, saude, etc.).

A seguranga publica é algo fundamental para o desenvolvimento sadio da
sociedade. A deficiéncia da seguranga ou a sua completa auséncia afeta
diretamente na perspectiva de vida de qualquer individuo. O socidlogo Zygmunt
Bauman, em entrevista com o Projeto Fronteiras do Pensamento,” mostra que
existem dois valores essenciais e inseparaveis para uma vida satisfatoria: seguranca
e liberdade. Bauman entende que é inconcebivel uma vida feliz e digna sem esses
valores, pois vida sem liberdade € escravidao e liberdade sem seguranga é o
completo caos.

" Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=POZcBNo-D4A/>. Acesso em: 2 mai. 2016.
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ALTERAGOES NA PENSAO POR MORTE AO CONJUGE OU
COMPANHEIRO COM A LEI 13.135/2015™

Rafaela Heckler Lenz
Orientadora: Jane Lucia Wilhelm Berwanger”

CONSIDERAGOES INICIAIS

A previdéncia social brasileira vem enfrentando problemas financeiros em
razao do atual elevado numero de beneficiarios, seja de efetivos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, que s&o contribuintes, seja pelo numero de
dependentes, que possuem vinculo apenas com o segurado. Um dos beneficios
previdenciarios devidos aos dependentes € a pensdo por morte, que sofreu
importantes alteragcdes com relagao ao prazo de duragéo do beneficio ao cénjuge ou
companheiro no ano de 2015, que tem como objetivo contribuir para a reforma fiscal
do governo.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho teve como método de
abordagem o dedutivo. A técnica de pesquisa foi bibliografica, enfatizada na
legislagao previdenciaria.

ANALISE E DISCUSSAO

A pensdo por morte € o beneficio previdenciario previsto na Constituigao
Federal (Art.201, V) e especificado na Lei 8.213/91, pago aos dependentes
habilitados do segurado que vier a falecer, mediante comprovagcdo por meio de
atestado de 6bito. E devido também na ocorréncia de morte presumida ou auséncia,
desde que declaradas judicialmente.

Até o advento da lei 13.135/2015, a pensao por morte era condicionada
apenas ao falecido possuir qualidade de segurado, ou seja, estar contribuindo para o
sistema. Desse modo, o valor da pensao era rateado entre os dependentes do
falecido em partes iguais e ia sendo redistribuido conforme a parte de um cessava.

" Pesquisa desenvolvida para a XVI Mostra Regional de Trabalhos Juridicos da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI).

2 Académica do curso de Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missées (URI). Santo Angelo, RS, Brasil. Email: rafaheckler@gmail.com.

8 Doutora em Direito Previdenciario pela PUC-SP. Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario. Advogada. Professora do PPGDireito — Mestrado e da Graduagdo em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missées (URI), Campus Santo Angelo/RS.
Professora visitante da Escola da Magistratura Federal do Parana, da Escola da Magistratura
Federal do Rio Grande do Sul, da Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento do Judiciario,
da ATAME POS-GRADUACAO E CURSOS, do Complexo de Ensino Superior, do Instituto
Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo, da Pontificia Universidade Catélica (PUC) do
Parana, do Instituto de Desenvolvimento Cultural (IDC), do Centro Universitario Ritter dos Reis
(UNIRITTER), da Universidade FEEVALE, dentre outras. Autora de vérias obras de Direito
Previdenciario, como Previdéncia Rural Inclusdo Social e Segurado Especial, pela Editora Jurua.
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Para o cénjuge ou companheiro, a pensao so era extinta com a morte, sendo devida
de forma vitalicia independentemente da idade do pensionista ou da duracdo do
relacionamento amoroso com o segurado.

Segundo Paulo César Regis de Souza, vice-presidente da ANASPS
(Associagao Nacional dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social), a
pensao por morte ocupa elevado percentual nos débitos da previdéncia brasileira,
cerca de 27%. Paulo reconhece que essa reforma ja era prevista ha anos e
evidencia a sua importancia para a diminuigdo dos gastos do governo e uma maior
protecdo com relacdo as fraudes na concessao desse beneficio. Todavia, requer-se
observar que os impasses financeiros da seguridade ndo podem ser os unicos
motivadores das alteragbes na legislagdo, pois deve-se contemplar os direitos dos
segurados que contribuiram durante todo o periodo laboral e que em determinado
momento, necessitarao do amparo estatal (BRASIL, Diario do grande ABC, 2016).

Berwanger e Zavascki abordam o tema:

Em se tratando de Seguridade Social como um todo, urge que o legislador
tenha uma postura mais sensivel ao alterar suas normas. Critérios
orgcamentarios e atuariais ndo devem ser as unicas diretrizes utilizadas para
tanto. E mister lembrar dos segurados, que, durantes décadas de suas
vidas, sustentam o sistema com contribuigbes mensais — além de outras
fontes de custeio — e que, em momentos de velhice, doenca e incapacidade
— isto é, situagdes de maior vulnerabilidade —, necessitam de acolhimento
(BERWANGER; ZAVASCKI, 2015).

Devido ao texto legal revogado, era frequente cdnjuges com idade reduzida
receberem a pensao por morte de seus companheiros até falecerem, o que fazia
com que a previdéncia despendesse valores elevados e durante muito tempo a
quem, em razdo de sua jovialidade, teria condigcdes de prover sua subsisténcia
sozinho. Além disso, ndo se pode descartar a pratica do casamento como fraude,
com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario. Com relagdo a essa
problematica, foi incluido artigo na Lei 8.213/91 que dispde sobre a impossibilidade
de concessao do beneficio quando a fraude for verificada.

Art. 74, § 2° Perde o direito a pensao por morte o cdnjuge, 0 companheiro
ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou fraude
no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagdo desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo
judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e & ampla defesa
(BRASIL. Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991).

Outro fato relevante era constatado quando a morte do segurado era
provocada pelo préprio cbnjuge ou companheiro a fim de se beneficiar com a
pensao. Por conseguinte, atualmente, a pratica de homicidio doloso comprovado por
sentenga judicial transitada em julgado, afasta a possibilidade de pensdo ao
condenado.

Art. 74, § 1° Perde o direito a pensao por morte, apés o transito em julgado,
0 condenado pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a
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morte do segurado (BRASIL. Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991).

Fundamentado na nova legislagéo, a nova regra geral é que a pensao por
morte sera devida ao cbnjuge ou companheiro durante quatro meses. Para
aumentar esse periodo, € necessario que o falecido tivesse contribuido para o
sistema por no minimo 18 meses e que a duragcdo do casamento ou da unido estavel
entre o segurado e o beneficiario tivesse iniciado ha pelo menos dois anos.
Cumpridos esses requisitos, a duragao da pensao por morte obedecera uma tabela
na qual o tempo de recebimento do beneficio é proporcional a idade do cdnjuge ou
companheiro na data do 6bito do segurado:

Tabela 1 — Duragdo da pensao por morte

~ . Idade do beneficiario .
A penséao cessara em o Condigao
no momento do obito
Se até a data do 6bito o
segurado nao possuia 18
4 meses Independe da idade contribuigoes OU 5€0
casamento ou uniao
estavel ndo tiver iniciado
ha pelo menos 2 anos.
3 anos Menos de 21 anos S do i4 ,
6 anos Entre 21 e 26 anos e1%segtir% (.)Jla poEssula
10 anos Entre 27 e 29 anos contribuicoes .~°
casamento ou uniao
15 anos Entre 30 e 40 anos , ) o ,
estavel tiver iniciado ha
20 anos Entre 41 e 43 anos doi .
M . 0iS anos ou mais.
Sera vitalicia Com 44 anos ou mais

Fonte: BRASIL. Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015.

Caso a morte do segurado tenha ocorrido devido a acidente de qualquer
natureza, doenga profissional ou doenga do trabalho, ndo sera necessario o
recolhimento das 18 contribui¢gdes ou a comprovagao da relagao afetiva pelo periodo
de dois anos: sera aplicada a tabela com relagéo as idades de forma objetiva. Outra
restricdo a aplicacdo da tabela é com relagdo ao cdnjuge ou companheiro que for
invalido ou deficiente. Para estes, o beneficio sera devido enquanto conservar sua
invalidez ou deficiéncia.

O cdnjuge ou companheiro, apds atender aos critérios de dilagdo, s6 nao se
sujeitara a tabela se for invalido ou deficiente, nos termos da Lei 8.213/91,
artigo 74, §2° inciso V, alinea “a”’. Assim, em caso de cOnjuge ou
companheiro deficiente ou invalido o beneficio se mantera ativo enquanto
perdurar tais situagbes, mesmo que ultrapasse os periodos constantes na
tabela acima. Por outro lado se a deficiéncia ou invalidez cessar antes dos
prazos da tabela, o dependente resguarda-se no direito de perceber o
beneficio até o prazo final fixado na tabela (FOLMANN; SOARES, 2015,
p.144).

Salienta-se confirmar que o beneficio de pensédo por morte continua sem
exigir tempo de caréncia, o qual estava previsto na Medida Proviséria 664 (24
contribuigdes mensais), mas foi dispensado na Lei 13.135/15. Dessa forma, uma
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pessoa que trabalhou por apenas um dia, desde que seja presumida sua
contribuicdo, tera direito ao beneficio.

E dizer: a exigéncia de um nimero minimo de contribuigdes, bem como a
existéncia de prazo conjugal minimo de 2 anos antes do 6bito, ndo sdo mais
requisitos para a concessdo do beneficio, mas limitam sua duragcdo em
apenas 4 meses caso ndo preenchidos cumulativamente, especificamente
quando o requerente for o cdnjuge ou companheiro do segurado. A Unica
excegao é o obito por acidente de trabalho ou de qualquer natureza. Neste
caso, mesmo sem o preenchimento cumulativo daqueles requisitos, a
duragéo do beneficio sera superior a 4 meses (FOLMANN; SOARES, 2015,
p. 144).

Indubitavelmente, existirdo conflitos com relagcdo a data de inicio da unido
estavel, pois sua comprovagao no ambito administrativo € mais rigida se comparada
ao casamento. Ademais, quando tratar-se de unido homoafetiva as disparidades
serao ainda maiores. O cédigo civil de 2002, em seu art. 1723 discorre que a uniao
estavel sera reconhecida como entidade familiar caso for “configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constituicdo de familia”. A jurisprudéncia ja logrou entendimento de que n&o ha
exigéncia de prazo minimo para o reconhecimento da unido estavel, bastando esta
possuir as premissas da lei. Infere-se também que é dispensavel os companheiros
residirem no mesmo domicilio.

No ambito judicial a comprovagcdo da unido estavel € mais complacente,
podendo ser feita exclusivamente de forma testemunhal. Outrossim, se o casamento
teve duracao inferior a dois anos, mas existe periodo de unido estavel antes deste,
os tempos poderao ser somados a fim de que se preencha o requisito.

CONSIDERAGOES FINAIS

O beneficio da pensao por morte demanda cobrir um evento lastimavel e nao
programado, e por esta razdo, os pressupostos para sua concessao devem ser
flexiveis. As alteragbes promovidas pela Lei 13.135/15 com relagdo ao cdnjuge ou
companheiro portaram maior seguranga e compatibilidade com o momento atual,
onde é necessaria a imposicdo de critérios mais brandos e um controle dos
dispéndios orgamentarios do Estado. A pensao ainda podera ser adquirida de forma
vitalicia caso forem preenchidos os requisitos e o cénjuge ou companheiro tenha 44
anos ou mais de idade. Entretanto, como regra geral, o beneficio possui concessao
temporaria e de forma bem mais restrita quando comparado a antiga legislagao.

Os impasses financeiros da previdéncia devem perdurar e para isto serdao
necessarios novos ajustes nas prestacdes beneficiarias, ndo sé na concessao da
pensdo por morte, mas em todo o ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.
Conquanto, é garantia de todo segurado e de seus dependentes obter amparo
estatal nos casos de necessidade, preservando-se o direito a seguridade social que
€ imprescindivel a coletividade.
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UM BREVE ESTUDO SOBRE OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS E O DIREITO BRASILEIRO™

Raquel Luciene Sawitzki Callegaro™
Débora Tais Hein"®
Orientadora: Sinara Camera’’

CONSIDERAGOES INICIAIS

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos representam, na
contemporaneidade, um dos fundamentos de busca da protecdo da dignidade da
pessoa humana, apos os horrores praticados pelos nazistas contra milhares de
pessoas, conhecidas como as barbaries da Segunda Guerra Mundial. Desta forma,
Flavia Piovesan (2011) nos remete ao questionamento acerca da tematica direitos
humanos afirmando que “enquanto reivindicagcdes morais, os direitos humanos sao
fruto de um espaco simbdlico de luta e agao social, na busca por dignidade humana,
0 que compde um construido axiolégico emancipatorio” (2011, p.114).

Direitos humanos e direitos fundamentais sdo expressdes diferentes e de
extrema importancia para o enfrentamento das questdes juridicas e sociais que
vivemos. Os direitos fundamentais estdo ligados a uma ordem juridica interna, ou
seja, no ambito brasileiro, ja os direitos humanos possuem ligagdo com a ordem
juridica internacional. Desta diferenciagao decorre o presente estudo que abordara,
sob o viés histérico e de forma simples, a tematica dos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos e o direito brasileiro.

E importante destacar, conforme Comparato (2010, p.24) que “a ideia de que
os individuos e grupos humanos podem ser reduzidos a um conceito ou categoria
geral, que a todos engloba, € de elaboracdo recente na Histdria”. Desta forma, pode-
se dizer que procuramos um significado que tutele da maneira mais ampla possivel
os direitos humanos na realidade do Estado Democratico de Direito brasileiro. A
protecao e a efetivacdo dos direitos humanos demonstra-se uma busca incansavel
dos organismos internacionais que resguardam de violagdes os individuos, qualquer
que seja sua nacionalidade e independente do local em que ocorreu o
descumprimento.

METODOLOGIA

% Resumo Expandido escrito para a Mostra de Trabalhos da URI, realizado durante a disciplina de
Direito Internacional Publico.
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Analisar a norma vigente e propor novos regulamentos que possibilitem a
minimizacdo dos impactos causados a dignidade da pessoa humana é uma das
funcdes que os Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil
desempenham. O ingresso no ordenamento juridico perpassa varias discussoes e
leva o legislador a analisar e propor entendimentos, que podem ser considerados
pelas Cortes Superiores, desde que nao violem direitos humanos.

Para levar a efeito o trabalho, utilizou-se o método tedrico-empirico, de
natureza qualitativa, com fins exploratérios. A coleta de dados deu-se a partir de
documentacéo indireta, realizada através da pesquisa documental e bibliografica e a
analise dos dados através da abordagem dedutiva.

ANALISE E DISCUSSAO

Preceitua-se “Tratados Internacionais” como um acordo formal concluido
entre pessoas juridicas de direito internacional publico e designado a produzir efeitos
juridicos. Estes tratados tém o seu surgimento a partir da Segunda Guerra Mundial,
em decorréncia das barbaridades cometidas e violagbes de direitos humanos da
época. Leciona Henkin, citado por Flavia Piovesan:

Subsequentemente a Segunda Guerra Mundial, os acordos internacionais
de Direitos Humanos tem criado obrigacdes e responsabilidades para os
Estados, com respeito as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo, e um direito
costumeiro internacional tem se desenvolvido. O emergente Direito
Internacional de Direitos Humanos institui obrigagdes aos Estados para com
todas as pessoas humanas e n&o apenas para com o estrangeiro. Este
Direito reflete a aceitagdo geral de que todo individuo deve ter direitos, os
quais todos os Estados devem respeitar e proteger (PIOVESAN, 2012, p.86
apud HENKIN, 1993, p. 375-376).

A Magna Carta datada de 1215, ja reconhecia direitos que poderiam ser
opostos ao soberano e que ndo podiam por ele ser alterados, desta forma,
vinculava-se as proprias leis promulgadas. Em seu art. 39 “Nenhum homem livre
sera detido ou sujeito a prisdo ou privado de seus bens [...] sendo em julgamento
regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do pais. ” Percebe-se que os
direitos que recaem sobre o homem livre (individuo) possuem carater de protegcéo
pela lei, evitando a violagdo pelo poder do soberano. De certa forma, podemos
remontar o que fora descrito no texto de 1215, trazendo que o estudo dos direitos
humanos em ambito internacional, seu reconhecimento e protecédo se da pela
condicao inerente ao ser humano, pertencendo a cada individuo da espécie humana
pelo “simples” fato de sua existéncia, ndo requerendo outra condicdo e nao
aceitando o julgamento de forma arbitraria ou desumana.

Concomitantemente predomina a ideia de que os Direitos Humanos € um
tema de amplitude internacional, e nao de cunho restrito do Estado. Nesse mesmo
viés, em 1948 foi criada a Declaracao Universal de Direitos Humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. Nessa o6tica, conforme Guerra (2015,
p.500) a referida Declaragdo “inaugura um novo momento em relagdo aos direitos
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humanos, na medida em que o referido documento internacional proclama direitos
para todas as pessoas independentemente de sexo, cor, raga, idioma, religido,
opinido, etc”.

Teve inicio o desenvolvimento do Direito Internacional de Direitos Humanos,
evidenciado pelos tratados internacionais adotados, a fim de promover uma
efetividade maior de proteg¢ao dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Dessa forma, Sarlet afirma que,

Todavia, ndo devemos esquecer que na sua vertente histérica, os direitos
humanos (internacionais) e fundamentais (constitucionais) radicam no
reconhecimento, pelo direito positivo, de uma série de direitos naturais do
homem, que, nesse sentido, assumem uma dimensao pré-estatal e, para
alguns, até mesmo supraestatal. Cuida-se, sem duvida, igualmente de
direitos humanos — considerados como tais aqueles outorgados a todos os
homens pela sua mera condigdo humana -, mas, nesse caso, de direitos
nao positivados (SARLET, 2009, p.29)

A Carta das Nacdes Unidas, de 1945, marca a criagao da Organizacdo das
Nacdes Unidas e é considerado um tratado sui generis e um dos documentos mais
relevantes que aborda a tematica dos direitos humanos em ambito internacional.
Comparato assevera que, “sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos
humanos, pela autoridade politica competente, da muito mais seguranca as relagdes
sociais” (2010, p.71).

A Constituicdo Federal de 1988, com o advento do Estado Democratico de
Direito, edificou a dignidade da pessoa humana e garantiu a protegao dos Direitos
Humanos. Nessa seara, trazemos o pensamento de Comparato que,

Sem entrar na tradicional querela doutrinaria entre monistas e dualistas, a
esse respeito, convém deixar aqui assentado que a tendéncia
predominante, hoje, é no sentido de se considerar que as normas
internacionais de direitos humanos, pelo fato de exprimirem de certa forma a
consciéncia ética universal, estdao acima do ordenamento juridico de cada
Estado (COMPARATO, 2010, p.74).

Para que possamos interpretar a relevancia e o procedimento de
internalizacdo dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, referimo-nos a
Batista; Rodrigues; Pires quando,

Entendemos por tratados de direitos humanos os atos internacionais que
reconhecem positivamente um conjunto de faculdades e instituicdes que,
em cada momento histérico, buscam concretizar as exigéncias da
dignidade, da liberdade, da igualdade, da fraternidade e da solidariedade
em todos os niveis, protegendo a pessoa humana, independentemente de
sua vinculagdo com determinada ordem constitucional e carregado de um
inequivoco carater cosmopolita (BATISTA; RODRIGUES; PIRES, 2008,
p.20).

Diante disso, o art. 5° § 2°, CF/88, consolida que “Os direitos e garantias
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expressos nesta Constituicdo n&do excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Concomitantemente, presume-se, a partir da analise
do paragrafo supracitado, que os tratados internacionais ndo podem ser revogados
por lei posterior, além dos mesmos possuir status material constitucional, integrando
o rol de clausulas pétreas, ou seja, para boa parte da doutrina, os tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos, possuem status de norma
constitucional.

Nesse sentido, o doutrinador Celso D. Albuquerque Mello leciona que “a
norma internacional prevalece sobre a norma constitucional, mesmo naquele caso
em que uma norma constitucional posterior tenta revogar uma norma internacional
constitucionalizada” (MELLO, 2001, p.25).

Assim, a questdo constitucional faz com que ocorra uma dualidade de
pensamentos e opinides entre os ministros do Supremo Tribunal Federal, defensores
dos direitos humanos e muitos doutrinadores, sobre a questdo de os tratados
internacionais possuirem carater constitucional integrando o rol de clausulas
pétreas. A partir do impasse foi criado a Emenda Constitucional 45/2004, que
acrescentou o §3° do art. 5°, da CF/88 que traz expresso que “os tratados e
convengodes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Salienta-se que, conforme o texto do § 2° do referido artigo, os tratados
internacionais de protecao aos Direitos Humanos ja possuiam carater constitucional,
integrando o rol de direito protegidos pela constituicdo. Assim com o advento do § 3°,
tais tratados serdo equiparados a emenda constitucional apds aprovagao de quérum
do Congresso Nacional, integrando formalmente o texto constitucional em forma de
emenda, ou seja, tais tratados internacionais apds aprovagao do quérum qualificado
terdo eficacia materialmente constitucional e formalmente constitucional.

Em atendimento a Emenda Constitucional n° 45/2004 e objetivando o
fortalecimento dos direitos fundamentais no ambito interno, o Supremo Tribunal
Federal, enquanto guardido da Constituicdo Federal e zelador de seu cumprimento,
adota, atualmente, um posicionamento no sentido do julgamento do habeas corpus
HC 96772/SP o qual fundamenta sua decisdo nos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, quais sejam, na Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
no Pacto Sdo José da Costa Rica e na propria Constituicdo Federal, pois consiste
em protecéo juridica ampla a pessoa humana.

No pensamento de Anténio Augusto Cangado Trindade

O cumprimento das obrigacdes internacionais de protegdo requer um
concurso de 6rgaos internos dos Estados, e estes sdo chamados a aplicar
as normas internacionais. E este o traco distintivo e um dos mais marcantes
dos tratados de direitos humanos, dotados de especificidade prépria. Com a
interagdo entre o direito internacional e o direito interno no presente
contexto, os grandes beneficiarios sdo as pessoas protegidas (CANCADO
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TRINDADE, 2003, p.548).

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos apresentam incorporacéo de
maneira automatica ao ordenamento juridico interno brasileiro e passam a ter, apos
a Emenda Constitucional 45/2003, hierarquia equivalente as Emendas
Constitucionais. Para Cancgado Trindade, “emerge o reconhecimento dos direitos
pessoais, das liberdades fundamentais, em meio ao cultivo da consciéncia
individual” (2003, p.35). E esse reconhecimento devera ser feito pelo préprio Estado,
como garantidor da dignidade de seus nacionais e de qualquer individuo que
ingresse em seu territorio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com efeito, os Tratados Internacionais de Direitos Humanos correspondem
um importante passo de busca da efetivagao de direitos individuais, consolidados de
maneira que varios paises integrem o mesmo objetivo e busquem consolidar um
mundo menos violador e mais justo.

Pelo estudo, pode-se observar que os Tratados Internacionais representam,
para o Brasil, apés a promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2003, um
importante avango na hierarquia normativa pois, com a inclusédo do § 3° ao art. 5° da
Constituicdo Federal, os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, apds a
tramitacdo interna, equivalem a Emendas Constitucionais, passando a ter eficacia
materialmente e formalmente constitucional. Tal evento, da constitucionalizagao dos
tratados internacionais de protegdo aos direitos humanos, faz com que haja maior
efetividade no cumprimento dos direitos e garantias expressos no art. 5° da
Constituicdo Federal, os quais possuem status de clausulas pétreas.

Ao estudarmos a hierarquia dos tratados internacionais nos deparamos com o
ordenamento juridico interno. Os entendimentos dos juristas, dos operadores do
direito e da sociedade contemporanea, estdo em constante aperfeicoamento no que
tange aos direitos humanos, pois nao € uma matéria pronta e estagnada, ela sofre
influéncias e mudancas cotidianamente e em constante evolucdo, também deve
estar, a normativa legal, seja ela no ordenamento patrio ou na esfera internacional.
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Cristiane de Lima Geist”
CONSIDERA(}@ES INICIAIS

O tema abordado no trabalho é Mediagédo de conflitos — Um novo paradigma
na Administracdo Publica. Ele vem ao encontro das necessidades de mudanca que
surgem diante das novas demandas, ou seja, a mudanga de cultura e a criagdo de
novas formas de solugao dos conflitos.

Os modelos de solugao de conflitos sempre privilegiaram levar as demandas
ao judiciario para a sua resolugdo, determinando a adog¢do da cultura do litigio
judicial, e postergando decisdes mediante processos e recursos. No entanto, essa
forma de conducgdo ja esta sendo modificada. Nesse sentido, Garcez comenta:
“Sobretudo houve uma mudanca de paradigmas, passando-se da metodologia do
confronto e da manipulagdo para a teoria dos métodos cooperativos.” (GARCEZ,
2004, p. 5). Destacam-se dessa forma os novos métodos de solugdo das demandas
que sao a arbitragem, a conciliacdo, e a mediagdo. A mediacdo € uma nova forma
de olhar os problemas contidos no litigio, e esse olhar é efetuado pelas proprias
partes, que tem o poder de decisdo na solugao do conflito, mediante o facilitador da
comunicagao que € o mediador.

Neste ano entrou em vigor o Novo Cdédigo de Processo Civil, que traz em
muitos artigos as formas de solugéo de conflitos. A Lei n.° 13.140/2015 regulamenta
a aplicacao da mediagdo na Administragdo Publica. Assim a partir dessas novas
disposi¢cbes esta garantida a autorizagao legislativa para solu¢gdes consensuais de
solucao de conflitos envolvendo o Poder Publico.

Assim tem-se como problema de pesquisa a seguinte questao: A aplicagao de
uma nova técnica para resolucdo de conflitos do qual uma das partes é a
Administracdo Publica produzira uma diminuicdo das demandas judiciais em que o
setor publico é parte, e colocara em evidéncia a fungao primordial da Administragao?

Portanto, diante da nova legislagdo em relagdo ao assunto, o estudo tem
como objetivo analisar a mediagdo como nova técnica a ser aplicada nos conflitos
que envolvem a Administragdo Publica, verificando seus aspectos legais e praticos.
Sera analisada as implicagcbes e as mudancas que porventura se fizerem
necessarias para a aplicabilidade das novas regras, e as consequéncias da
mediacao para a Administragao Publica.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da dissertacdo do mestrado utilizar-se-a o método
exploratério descritivo. O trabalho de natureza exploratéria, pois busca levantar

8 Projeto de pesquisa de Mestrado.
Mestranda do Curso de Pés-graduagdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missées — Campus Santo Angelo, turma de 2016.
Promocao: Curso de Graduagao em Direito da Universidade Regional Integrada

do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus Santo Angelo/RS
Rua Universidade das Missées, 464 — Santo Angelo/RS



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées
SANTO

aaeo  XVI Mostra Regional de Trabalhos Juridicos

25 de maio de 2016 — ISSN 2176-8439 — 129

informagdes sobre o assunto, permitindo ao pesquisador conhecer

mais claramente o assunto. E, ainda, a pesquisa descritiva, que tem como objetivo

descrever detalhadamente o objeto de estudo, seus fendmenos e relagdes. Também
verificar-se-a as decisoes e praticas implantadas pelo Poder Publico.

ANALISE E DISCUSSAO

Na atualidade vive-se uma cultura de que as demandas em que o Poder
Publico é parte devem ser resolvidas pelo judiciario. Outra forma de pensar
enraizada € dos inumeros recursos com intuito meramente procrastinatorios.
Também €& de conhecimento de todos que o judiciario possui uma demanda muito
grande de processos, custas e demais despesas elevadas, os procedimentos sao
complexos, ndo ha estabilidade nas decisbes, 0 que causa inseguranga juridica.
Diante de tal realidade, novas técnicas sédo criadas para tentar solucionar mais
rapidamente as demandas.

Segundo Spengler as novas formas de composicdo de litigios sem
intervencdo do judiciario teve origem nos Estados Unidos, com o nome de
Altenartive Dispute Resolution (ADR), que significa Resolugdo Alternativa de
Disputas. As técnicas sdo a negociacdo, a conciliacdo e a mediagdo. Segundo a
autora essas praticas possuem muitos beneficios e como principal deles a qualidade
no tratamento dos conflitos. (SPENGLER, 2010)

A palavra mediagdo tem origem do latim mediare, e significa dividir, abrindo
canais de comunicagao. A mediacao é conceituada por Sales:

A mediacao é um procedimento consensual de solugdo de conflitos por meio
do qual uma terceira pessoa imparcial — escolhida ou aceita pelas partes —
age no sentido de encorajar e facilitar a resolu¢gdo de uma divergéncia. As
pessoas envolvidas nesse conflito sdo as responsaveis pela decisdo que
melhor as satisfaga. A mediagdo representa assim um mecanismo de
solugao de conflitos utilizado pelas préoprias partes que, movidas pelo
didlogo, encontram uma alternativa ponderada, eficaz e satisfatoria.
(SALES, 2007, p. 23)

A mesma autora cita as areas em que a mediacdo pode ser utilizada como
nos conflitos familiares, de vizinhanga, civeis, comercial, consumidor, ambiental,
escolares, hospitalar, empresarial e penal, sendo que em algumas areas nao ha
experiéncia pratica especifica, mas apenas projetos que tem por objetivo melhorar a
comunicagao dos envolvidos.

Diante do mencionado anteriormente, necessario se faz retirar a cultura do
litigio e a ideia de que & sempre o judiciario que deve revolver as contendas. Com
este enfoque Spengler adverte: “O Estado, ente que reivindicava para si os meios de
coercgao oficiais de determinado territério, agora encontra dificuldades de “ordenar”,
ou seja, produzir ordem.” (SPENGLER, 2010, p. 94). O Estado nao atendendo aos
direitos fundamentais do cidaddo acaba por perder espago para as acdes que
abrangem as necessidades da populagéo, e comegam a surgir outros procedimentos
como a conciliagdo, a arbitragem, a mediagdo, entre outros. Assim, criadas as
formas de resolugdo consensual de conflitos, as quais tém como propdsito dar
celeridade para a solugdo das demandas e auxiliar os litigantes com a convivéncia
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O ordenamento juridico brasileiro traz prerrogativas quanto aos direitos do
cidaddo. Na Constituicdo Federal esta descrito no inciso LXXVIII do artigo 5° “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragcéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Ocorre que
diversas demandas chegam a cada dia no Poder Judiciario, o que inviabiliza o
atendimento célere das partes. Inclusive cabe destacar que as demandas em que o
Poder Publico €& parte sdo inumeras, portanto a Administragdo contribui
significativamente com o excesso de processos judiciais.

Em relagdo ao excesso de demanda dos Orgaos Publicos, Oliveira descreve:

Algumas das estatisticas oficiais apontam, por exemplo, que no Supremo
Tribunal Federal — STF, do total de 1,1 milhdo de casos que ingressaram na
Corte Maxima entre os anos de 1988 e 2009, 92% eram recursos. Deste
total, o CNJ constata que dos dez maiores demandantes de recursos, nove
séo originarios do setor publico. Outro nimero significativo, € que a Unido
Federal, a Caixa Econbmica e o INSS, juntos, respondem por 47% da
totalidade dos recursos interpostos no STF. (OLIVEIRA, 2011, p.1)

Com a Administragcdo Publica é de se esperar o consenso mediante o dialogo,
guanto a tomada de decisdes, mas também na solugcao dos conflitos. Quanto a essa
caracteristica Spengler salienta: “O consenso atualmente é aplicado como uma
espécie de talisma, muitas vezes invocado como meio de apresentar todo um
programa de politicas publicas. O diretor de um hospital, um deputado, um ministro,
o reitor de uma universidade, todos sao autoridades que, quando questionadas
sobre suas intengdes, afirmam que atuardo sempre “por consenso”.” (SPENGLER,
2010, p. 376). Ocorre que este consenso precisa ser constituido na sua esséncia,
nao como negociagao, e hoje o modelo de jurisdigdo ndo agrega o consenso, sua
formulagcdo tem uma tendéncia mais autoritaria, assim a mediacdo pode ser uma
forma de construir as praticas consensuais.

A administracdo tem como prioridade atender a sociedade por meio de seus
servigos, assim havendo um conflito com terceiro é vantajoso para o Poder Publico e
para a sociedade que os litigios sejam dissolvidos e os servigos continuem, em vez
de constituir uma demanda judicial, em que sera necessario buscar outros meios de
atender a sociedade, e devido as praticas proprias da administracdo pode levar
algum tempo para que os servigos se restabelecam, o que prejudicaria a sociedade,
além de gerar custo maior com o prolongamento do litigio.

Com o intuito de amenizar esta situagao, algumas medidas foram tomadas
por determinados Orgaos, como a criagdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem
da Administracdo Federal — CCAF, criada em 2007. Também merece destaque o XII
Prémio Innovare, de 2015, que contemplou muitos projetos com foco na mediacgao,
conciliagao e transagao. Entre os 21 finalistas estdo os seguintes projetos: Mediacao
judicial e policial: Reintegragdo humanizada com realocagdo de familias carentes
ocupantes de extensa area urbana (RO); Mediacdo Prévia em Despedidas em
Massa (RS); Projeto MESC — Mediagcdo de Conflitos no Ambiente Escolar (MG);
Centrais de Negociagao da Procuradoria-Geral da Unido (DF).
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Houve a promulgacédo da Lei 13.140/2015, que trata sobre a

mediacdo entre particulares e a autocomposicdo de conflitos na administracéo

publica. Também foi sancionada a Lei n.° 13.105/2015, que dispde sobre o Novo

Caddigo de Processo Civil, o qual traz varios artigos e se¢des sobre as formas de

resolucao de conflitos, conciliagdo, arbitragem e mediagdo, e descreve que o0s

sujeitos do processo judicial devem estimular a conciliagdo, a mediagdo e outras
formas de solugao consensual de conflitos, conforme se verifica no art. 174:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de
mediagao e conciliagdo, com atribuicoes relacionadas a solugado consensual
de conflitos no d&mbito administrativo, tais como:

. dirimir conflitos envolvendo érgéos e entidades da administragdo publica;
II. avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos, por meio
de conciliagdo, no dmbito da administragao publica;

[ll. Promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta. (BRASIL, Lei n° 13.105/2015)

No sentido de reformulagdo da jurisdicdo Gaglietti adverte “até porque a
constante evolugdo da sociedade e os novos conflitos que essas mudancgas
ocasionam impdem a reestruturacdo das teorias juridicas visando implantar
instrumentos juridicos adequados para garantir uma tutela jurisdicional eficiente.”
(GAGLIETTI, 2013, p. 217). Assim, algumas medidas serdo necessarias para a
implantacao e aceitacdo dos novos tipos de resoluc¢ao de conflitos.

Quanto aos novos métodos de solugdo de conflitos, os quais sao trazidos
também pelas Leis citadas acima, Spengler ensina:

Assim, os mecanismos restaurativos permitem a efetivagdo de uma gestao
local participativa, democratica e descentralizada, baseada nas relagdes
sociais entre a comunidade e o poder publico. Além disso, o resultado desta
interacdo mobiliza o capital social e constitui a rede de cooperagao,
construindo, por conseguinte, uma agdo coletiva de redugdo das
desigualdades sociais e de solidificagdo do sentimento de pertencimento a
uma comunidade. (SPENGLER, 2011, p. 98)

Diante do exposto verifica-se a disseminagdao e o melhor entendimento dos
métodos de solugao de conflitos na administragao publica. O estudo entao verificara
essas implicagcdes que envolvem a mediacdo na Administracdo Publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das mudangas ocorridas na sociedade € imprescindivel que haja
mudanca de cultura e reformulagdo das formas de solucionar os conflitos. A
mediacao pode preservar as relagdes futuras entre as partes o que € imprescindivel
para a Administracdo Publica. Assim, a mediacdo de conflitos no ambito da
Administragdo Publica como objeto de estudo, contribuira no sentido de entender
como se originou as demandas advindas dos Orgdos Publicos e quais os reflexos
que a mediacao proporcionara na seara administrativa.

Desta forma, o trabalho podera fornecer aos juristas, mediadores, gestores
publicos, e toda a sociedade, uma metodologia de disseminacao e formalizagao da
mediacdo de conflitos, tendo em vista que ira buscar conhecer e analisar as
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implicagbes legais e praticas que a mediagdao na Administragao

Pdblica ira gerar diante da nova legislagao.
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ESCASSEZ HIDRICA: UMA CONSEQUENCIA DA MODERNIDADE®

Gabriela Gomes Klassmann®'
Jaqueline Michele Saldanha Miranda da Luz Zembrzuski®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Com a modernidade e a consequente transformagao da sociedade emergem
questdes que ha pouco tempo ndo demandavam tamanha preocupagao para propria
sociedade e para os Estados, como, por exemplo, a agua potavel. Tendo em vista a
complexidade em que vivemos a atual sociedade vem passando por uma inevitavel
crise e estresse hidrico em fungdo da escassez do recurso, portanto, o presente
resumo tem como objetivo fazer apontamentos sobre a escassez de agua potavel
como uma consequéncia da complexidade social.

Numa andlise da obra de Anthony Giddens, “As consequéncias da
modernidade” pode-se dizer que este ilustre doutrinador ja previa problemas
ambientais e ecoldgicos como sendo fruto da sociedade complexa. Assim, com a
evolucdo social a crise hidrica pode ser indicada como um problema oriundo da
modernidade que precisa de medidas para protecdo e garantia da agua potavel a
todos.

METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido através de pesquisa bibliografica
apresentando estudos fundamentados na doutrina.

ANALISE E DISCUSSAO

Anthony Giddens (1991, p. 9) afirma que “as transformacdes envolvidas na
modernidade sao mais profundas que a maioria dos tipos de mudanca
caracteristicos dos periodos precedentes”, como exemplo, ha pouco tempo néo se
falava na necessidade de o Estado tutelar o direito a agua potavel e que, portanto,
seria necessaria protecdo e garantia desse direito, tendo em vista que se trata de
um recurso ambiental que sempre se imaginou inesgotavel, no entanto, atualmente
esta-se diante de uma grave escassez do recurso hidrico. Nesse contexto também
explica Norberto Bobbio que “é dificil prever que, no futuro, poderdao emergir novas
pretensées que no momento nem sequer podemos imaginar (...) 0 que parece
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fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagdo n&o é
fundamental em outras épocas e em outras culturas” (BOBBIO, 2004, p. 18).

Ameacas ecoldgicas sao parte do que Giddens chama de um novo perfil de
risco introduzido pelo advento da modernidade. Chama de perfil de risco um elenco
especifico de ameacgas ou perigos caracteristicos da vida social moderna. (1991, p.
91/92). O que o doutrinador chama de intensidade de risco é certamente o elemento
basico no aspecto ameacgador das circunstadncias em que se vive hoje. A
possibilidade de guerra nuclear, calamidade ecoldgica, explosdo populacional
incontrolavel, colapso do cambio econbmico global, e outras catastrofes globais
potenciais, fornecem um horizonte inquietante de perigos para todos. Apesar de a
possibilidade de catastrofe ecoldgica ser menos imediata que o risco de uma grande
guerra, por exemplo, suas implicagcbes sdo igualmente perturbadoras para a
humanidade. Danos ambientais irreversiveis de longo prazo podem ja ter ocorrido,
talvez envolvendo fenbmenos dos quais ainda n&o estamos a par. (GIDDENS, 1991,
p. 106/144).

Devido ao advento da modernidade, o que ha algum tempo ndo causava
preocupacgao, passa a ter uma nova abordagem na atualidade. O que facilmente se
constata € a preocupagao, agora cada vez mais crescente, com a escassez da
agua. A escassez do recurso hidrico perpassa fronteiras estendendo-se por todo o
mundo, portanto, o direito a agua potavel passa a ser entendido como um direito
proveniente da modernidade, da atual sociedade globalizada. Por esta razdo é
inegavel que necessita de medidas a fim promover e garantir o acesso a agua
potavel a todos.

A globalizacéo se refere essencialmente a este processo de alongamento,
na medida em que as modalidades de conex&o entre diferentes regides ou
contextos sociais se enredaram através da superficie da Terra como um
todo. A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificagao das
relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
muitas milhas de distancia e vice-versa. A modernidade € inerentemente
globalizada. (GIDDENS, 1991, p. 57).

A atualidade se desenvolveu sob o impacto da ciéncia e da tecnologia, com
origem na Europa dos séculos XVII e XVIIl. O desenvolvimento industrial pode ter
alterado o clima do mundo, e danificado nosso habitat terrestre. O ano de 1998
possivelmente tenha sido o ano mais quente da histéria, as temperaturas se
elevaram a quase 46°C, enquanto o consumo de agua se elevou em 40%.
(GIDDENS, 2000, p.14; 31).

Com o desenvolvimento industrial, o aumento da populacdo, a
industrializagdo, acarretou no aumentando da demanda por agua em nucleos
urbanos e também o aumento do volume de perdas de agua em muitos sistemas de
abastecimento, fruto da obsolescéncia de redes de baixos investimentos. (HELLER,
PADUA, 2006, p. 43,44). A agdo humana alterou o trajeto da 4gua e sua absorgéo
pelo solo, causando impactos no ambiente e na qualidade da agua. Assim, com a
industrializacao e o aumento das cidades, em meados do século passado vieram a
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poluicdo e a degradacédo das aguas, agravada pela auséncia de politicas publicas
que acompanhassem o processo de urbanizagdo (CASARIN, DOS SANTOS, 2011,
p. 35).

Dessa forma, pode-se dizer que as principais causas da crise geradas pela
modernidade sao a poluicdo ambiental, o crescimento populacional e o desperdicio
de agua. (VIEGAS, 2005, p. 34). E através de uma descrigdo adequada da realidade
que se expde os problemas ambientais tipicos do desenvolvimento da sociedade e
as acgdes humanas ensejadoras de escassez dos recursos. (ROCHA,
WEYERMULLER, 2014, p. 234).

Esses s&do alguns dos fatores que levam a complexidade social e por
consequéncia acarretam graves problemas no tocante a agua potavel,
desencadeando uma crescente crise hidrica em escala mundial.

Ocorre que “a sociedade moderna criou um modelo de desenvolvimento tdo
complexo e avancado, que faltam meios capazes de controlar e disciplinar esse
desenvolvimento”. (LEITE, PILATI, JAMUNDA, 2005). No entendimento de Giddens,
“trata-se de um processo simultdneo de transformacdo da subjetividade e da
organizacgao social global, contra um pano de fundo perturbador de riscos de alta-
consequéncia”. (GIDDENS, 1991, p. 147), pois um planeta que recebe uma pesada
carga de utilizagdo e transformagdo por parte da sociedade pode acabar
respondendo a isso com escassez e esgotamento de seus recursos, 0 que se aplica
a agua potavel e inviabilizaria a vida ou a tornaria extremamente dificil.
(WEYERMULLER, 2014, p. 31).

A agua é tratada como um recurso ambiental e esta disciplinada no artigo 3°,
inciso V, da Politica Nacional do Meio Ambiente®. E, portanto, parte do meio
ambiente, e esta relacionada com a sobrevivéncia da humanidade. (VIEGAS, 2005,
p. 112). A Constituicdo Federal apenas disciplina o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, do qual a 4gua potavel é integrante.

No entendimento do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas, o acesso a agua potavel, &, sem duvida, uma das garantias
essenciais e indispensaveis para a concretizagdo do direito a vida e dignidade
humana e é condigcdo fundamental para o exercicio de outros direitos: a agua é
essencial para produzir alimentos (direito a uma alimentacdo adequada); para
assegurar o saneamento ambiental que controla os riscos que representa a agua
insalubre (direito a saude); para se alcangar um meio de subsisténcia (direito ao
trabalho); e para desfrutar de determinadas praticas culturais (direito de participar na
vida cultural). (WOLKMER, 2012, p. 200).

No entanto, “os riscos globais de grandes consequéncias que todos nos
corremos atualmente sdo elementos basicos do carater de descontrole da
modernidade” (GIDDENS, 1991, p. 111), como é o caso da escassez hidrica. Nesse
contexto de modernidade, ha o alerta de que, no ano de 2025, um terco da

8 Lein®6.938/8.
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populagdo mundial ndo tera acesso a agua potavel nem para satisfagcdo de suas
necessidades basicas. (WOLKMER, 2012, p. 189).

André Weyermdller (2014) explica que “o problema central € a constatagao de
uma realidade de Crise da Agua que representa uma séria ameaca a continuidade
da sociedade como hoje esta organizada”. Por isso se fala na necessidade de
ecologizagdo do Estado, onde o meio ambiente deve ser o critério das medidas e
tomadas de decisdes do Estado. No entanto, na pratica para a efetivacdo do direito,
a prestacdo de contas por parte dos Estados deve vir instrumentalizada com leis,
politicas e mecanismos de reparagao para promover e proteger o acesso a agua
potavel. (WOLKMER, 2012, p. 216).

A identidade com o ambiente € um dos elementos que poderiam ser
contabilizados favoravelmente para a construgdo de uma consciéncia de
adaptacdo que precisa passar pela aceitagdo de uma realidade de crise e
pelo reconhecimento de um compromisso amplo para com a continuidade
da evolugdo humana [...]. Estabelecer uma compreensdo adequada da
realidade é ponto fundamental para a constru¢cdo de alternativas aptas a
enfrentar a complexidade inerente dos problemas ambientais.

(WEYERMULLER, 2014, p. 71).

Além da aceitacdo da realidade da escassez hidrica vivenciada pela
sociedade moderna, € necessario, que se encontrem meios de promover e garantir o
acesso a agua potavel. Possivelmente seja necessario “uma teoria que coloca a
importancia de compreender o Direito além da norma, com uma participagdo maior
dos operadores do Direito e dos intérpretes nao oficiais, dos intérpretes que fazem
parte da sociedade”. (ROCHA, SCHWARTZ, CLAM, 2013, p. 21).

Ocorre que, em se tratando de uma sociedade complexa em constante
mutacdo “a repercussao destas alteragdes havidas no amago da Sociedade
demonstra profundas consequéncias no papel do Estado e na sua relagdo com as
transformagdes necessarias a uma nova teoria juridica”. (ROCHA; CARVALHO,
2012, p. 35).

Como visto, percebe-se que a escassez do recurso hidrico trata de uma
consequéncia oriunda da sociedade moderna.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade reclama solugdes a problemas que ha pouco tempo sequer
existiam, mas que cada vez mais vem ganhando proporgao universal e a protecao
desses direitos se torna uma tarefa inevitavel por parte dos Estados, uma vez que
na contemporaneidade a problematica com a agua potavel, devido a escassez do
recurso, adquiriu significativa importancia.

A luz dos ensinamentos de Anthony Giddens, podemos indicar a crise hidrica
como sendo uma consequéncia da modernidade, haja vista que o esgotamento do
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recurso coloca em risco a existéncia da propria humanidade e é oriunda de uma
sociedade em constante transformacao. Por esta razdo é necessario uma mudanca
no papel do Estado, para que acompanhe a complexidade social, pois os problemas
atuais, como o caso da agua, cobram respostas imediatas. E preciso um Estado de
Direito regido por principios ecologicos devido as transformagbes da atual
sociedade, que deve ter suas decisbes fundamentadas no controle da escassez
hidrica. Partindo da premissa que um Estado de Direito Ambiental corresponde a um
inicial avango nesse sentido.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A pesquisa tem por objetivo analisar o principio constitucional da presuncao
de inocéncia previsto no artigo 5°, LVII da Constituicdo Federal de 1988, bem como
demonstrar as decisdbes do Supremo Tribunal Federal (STF), as quais deram
horizonte ao entendimento do possivel cumprimento provisério da pena. Ainda,
verificar se o atual entendimento da suprema corte fere ou ndo o inciso
supramencionado em relagéo a certeza que se tem da culpabilidade do agente com
o transito em julgado da sentenga e uma possivel mudanga em sede recursal da
condenacgao para absolvigcao.

Dessa forma, a recente decisdo do STF modificou o entendimento
jurisprudencial consolidado na Suprema Corte, 0 qual era de que o cumprimento da
pena sO se iniciava apos o transito em julgado da sentenca condenatéria, salvo
algumas excecgdes previstas em lei. Atualmente com o recente debate dos ministros
do Supremo em votacdo vencida pela maioria mudou-se esse entendimento,
afirmando que poderia se iniciar a execugao provisoria da pena com a manutengao
da condenagdo em segundo grau. Nessa linha, se questiona se essa decisao fere o
principio da presungao de inocéncia e ainda como fica uma possivel modificagdo da
condenacdo em beneficio do agente em sede recursal? Em resposta inicial,
considera-se que fere a presungao de inocéncia prevista na Constituicdo Federal de
1988, haja vista que o transito em julgado da sentenga condenatéria se da quando
esgotado os recursos, sendo que ainda, em tese, cabe recurso para instancias
extraordinarias das decisbes de segundo grau, podendo ser reformulado o
entendimento do juizo a quo, transformando o cumprimento provisério da pena
privativa de liberdade em uma execugéo injusta.

METODOLOGIA

A presente pesquisa se desenvolveu a partir de método reflexivo dedutivo,
documentacao indireta, sendo feitas em artigos, revistas, doutrinas, legislacdo e
jurisprudéncia.

ANALISE E DISCUSSAO
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Ao observar a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se, que esta por meio
do seu art. 5°, inciso LVII menciona que “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (BRASIL, 1988).

Assim, a referida Magna Carta consagrou através do dispositivo citado o
principio da presuncédo de inocéncia, mecanismo este, que serve como “garantia
processual penal, visando a tutela da liberdade pessoal” (MORAES, 2011, p. 125).

Nessa abordagem, é valido acrescentar o que Tavora e Alencar trazem em
sua obra ao trabalharem com o principio da presung¢ao de inocéncia ou da nao
culpabilidade:

O reconhecimento da autoria de uma infragdo criminal pressupde sentenca
condenatodria transitada em julgado (art. 5° inc. LVII da CF). Antes deste
marco, somos presumivelmente inocentes, cabendo a acusagédo o 6nus
probatério desta demonstragdo, além do que o cerceamento cautelar da
liberdade s& pode ocorrer em situacbes excepcionais e de estrita
necessidade. Neste contexto, a regra é a liberdade e o encarceramento,
antes de transitar em julgado a sentenca condenatéria, deve figurar como
medida de estrita excegdo (TAVORA E ALENCAR, 2013, p. 54).

Percebe-se que é extremamente necessario que haja a comprovagao por
parte do Estado da culpabilidade do individuo, este que recebe a presungao da
inocéncia, ou a nao-culpabilidade, como outros autores referem, até que se prove ao
contrario, conforme o texto constitucional. Assim, se nao o fosse, o ordenamento
juridico brasileiro estaria fadado ao autoritarismo cabal, imposto pelo aparelho
estatal (MORAES, 2011, p. 126).

Nessa esteira, o caput do artigo. 283 do Codigo de Processo Penal (CPP)
traz o seguinte:

Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigagao
ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva
(BRASIL, 1941).

Corroborando com o que diz na Lei maior o marco final da sentencga
condenatdria € o transito em julgado, assim o artigo mencionado acima do CPP
também refere a prisdo da pessoa depois de transitada em julgado a sentenca.
Contudo, o fato do sistema juridico brasileiro prever o principio da presuncao da
inocéncia, em nada deixara de continuar a existir as espécies de prisdes provisoérias
ou cautelares, estas que continuam ser:

[...] pacificamente, reconhecida pela jurisprudéncia, por considerar a
legitimidade juridico-constitucional da prisdo cautelar, que ndo obstante a
presungao juris tantum de nao culpabilidade dos réus, pode validamente
incidir sobre seu status libertatis. Desta forma, permanecem validas as
prisdbes temporarias, em flagrante, preventivas, por pronuncia e por
sentengas condenatdrias sem transitos em julgado (MORAIS, 2011, p 126).
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De outra banda, deve-se salientar que o principio da presun¢ao de inocéncia
tem sua origem no artigo 11, n® 01 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, o qual refere:

Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Traz-se este aparato legal da Declaragao, pois foi uma das fundamentagdes
usadas para embasar a votacdo dos nossos ministros do Supremo que votaram a
favor de nova interpretacdo. Assim passamos a analisar a interpretacdo dada pelo
STF.

Nossa Suprema Corte apds o julgamento do Habeas Corpus (HC) n° 84078,
em 2009, pacificou o entendimento em relagdo ao cumprimento provisério da pena,
sendo a votacdo de 7x4, “a execugao da pena privativa de liberdade, antes do
transito em julgado da sentenga condenatoria, contraria o art. 5° LVII, da
Constituicao”, ainda com ressalvas as prisdes cautelares (LENZA, 2012, p. 1021).

Apods o julgamento do HC acima citado, o entendimento jurisprudencial da
corte suprema passou a ser nesse sentido, ndo permitindo execugao provisoria da
pena. Contudo, em fevereiro de 2016, a corte em sessao do HC 126292 por voto
vencido, mudou seu entendimento, agora entendendo que pode se iniciar a o
cumprimento da pena apods a sentenca condenatdria e essa mantida ou reformulada
pelo Tribunal de Justica (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2016).

Em votagdo a maioria que seguiu o voto do relator utilizou os seguintes
argumentos: que a conforme a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos a
presuncado de inocéncia se da até que esse seja comprovado culpado, e ndo apds
uma sentenca transitada em julgado, além do mais, as instadncias extraordinarias
nao discutem mais o fato em si, mas a constitucionalidade como é o caso do STF, os
inumeros recursos feitos pela defesa que em maioria dos casos nao obtém éxito e
sobrecarrega o judiciario, e também da injustica feita haja vista com os inumeros
recursos e prolongamento de tempo se obtém a prescricdo do fato (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2016).

Nessa esteira, a decisdo possui dois pesos e duas medidas, pois nela os
nobres julgadores levaram em consideragdo que a pessoa ja ndo é mais revestida
de inocéncia, pois dois juizos julgadores ja a sentenciaram como culpada e sobre os
fatos nao é discutido nas Cortes Supremas, e se houver equivoco cabera outros
recursos para sanar este, mas nao uma série de medidas recursais feitas sem
alcancar o seu proposito a justica, como salientaram os ministros favoraveis a
mudancga jurisprudencial, bem como pesquisas apresentadas pelo relator em seu

8 A decisdo ainda n3o foi publicada até 29.04.2016, tendo no site www.stf.jus.br, apenas a certiddo
de julgamento em 17.02.2016, contudo a sessdo de votacdo pode ser assistida
<https://www.youtube.com/watch?v=581ZjGsJmCA>
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voto. Ainda pode-se dizer que o principio da presung¢ao de inocéncia possui como
finalidade principal:

“[...] garantir, primordialmente, que o 6nus da prova cabe a acusacgao e néao
a defesa. As pessoas nascem inocentes, sendo esse o0 seu estado natural,
razdo pela qual, para quebrar tal regra, torna-se indispensavel que o
Estado-acusacgéo evidencie, com provas suficientes, ao Estado-juiz, a culpa
do réu” (NUCCI, 2014, p 32).

Colaborando para seu entendimento, Nucci aduz que determinado principio
anteriormente citado, contribui para:

[...] confirmar a excepcionalidade e a necessariedade das medidas
cautelares de prisdo, ja4 que individuos inocentes somente podem ser
levados ao carcere quando realmente for util a instrucdo e a ordem publica.
No mesmo prisma, evidencia que outras medidas constritivas aos direitos
individuais devem ser excepcionais e indispensaveis, como ocorre com a
quebra dos sigilos fiscal, bancario e telefénico (direito constitucional de
protecao a intimidade), bem como com a violagdo de domicilio em virtude de
mandado de busca (direito constitucional a inviolabilidade de domicilio)
(NUCCI, 2014, p. 34).

Esclarece que o principio da presuncdo de inocéncia e o principio da
prevaléncia do interesse do réu, mais conhecido como in dubio pro reo, estao
intimamente um ligado ao outro, uma vez que este ultimo afirma que em caso de
duvida o acusado deve ser absolvido, assim prevalecendo, como diz Nucci, o
‘estado de inocéncia”, requisito essencial no tocante ao primeiro (NUCCI, 2014, p.
34).

Ja Tourinho Filho refere que “[...] enquanto nao definitivamente condenado,
presume-se o réu inocente. Sendo este presumidamente inocente, sua prisdo antes
do transito em julgado da sentenga condenatéria apenas podera ser admitida a titulo
de cautela” (FILHO, 2010, p. 91).

Nessa perspectiva, Batista salienta sobre o sistema penal:

[...] é apresentado como igualitario, atingindo igualmente as pessoas em
fungdo de suas condutas, quando a verdade seu funcionamento é seletivo,
atingindo apenas determinadas pessoas, integrantes de determinados
grupos sociais, a pretexto de suas condutas (as excegbes, além de
confirmarem a regra, sdo aparatosamente usadas para a reafirmagédo do
carater igualitario” (BATISTA, 2007, p. 25-26).

Assim, com a atual mudanga de entendimento do STF fica a culpa do agente
comprovada em segundo grau, ndo cabendo falar em presuncgao de inocéncia mais,
e de imediato se inicia 0 cumprimento provisorio da pena, sem a garantia do transito
em julgado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apresentada € uma parte do que ainda ira ser aprofundado acerca
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do assunto em comento, ainda n&o é possivel fazer seu desfecho com a resposta
alcancada. Contudo, pode se dizer que com a decisdo atual faz com que a
presuncdo de inocéncia exista até a segunda instancia, apds ja comprovada sua
culpabilidade como refere na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948,
ficando relativizada a garantia constitucional de que ninguém sera considerado
culpado até transito em julgado de sentenga penal condenatdria e ainda, as revisdes
criminais, por exemplo, que julgada em instancia extraordinaria e advindo dessa
uma absolvigao fica injusto o cumprimento provisorio da pena.
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O PAPEL DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS FRENTE AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO®

Wagner Lemes Teixeira®
Orientadora: Profa. Dra. Roséngela Angelin®’

CONSIDERAGOES INICIAIS

Com esta pesquisa procura-se mostrar o tema envolvendo as normas
constitucionais e principios constitucionais que €& frequentemente debatido na
doutrina nacional e estrangeira, especialmente quando envolve eventual
conceituagao, de ambos, frente ao Estado Democratico de Direito. Para uma melhor
abordagem do assunto, necessario se faz o estudo da distingdo entre principios
constitucionais e regras constitucionais, para em seguida se fazer um contraponto
entre um e outro, elencando diferengas do primeiro para o segundo. O presente
texto tem por finalidade examinar, sob os aspectos da doutrina, seja classica ou
atual, a importancia da norma juridica e dos principios constitucionais, em face da
conceituagao a partir de varios autores, além de mencionar a divisdo desta e
demostrar a importancia deste ultimo para o ordenamento juridico brasileiro.

METODOLOGIA

Nesta pesquisa, sera utilizado o método dedutivo, optando-se por esta,
escolha por assim caracterizar-se uma abordagem, a partir de um elemento geral
para o particular. Ja no que se refere a técnica de pesquisa, sera utilizada
documentacéao direta e indireta, com consulta em bibliografia de fontes primarias e
secundarias. As fontes referidas servirdo tanto para a fundamentacdo do trabalho,
como para o enriquecimento de sua abordagem, possibilitando a real concretizagao
dos objetivos propostos.

ANALISE E DISCUSSAO

Segundo Riccardo Guastini, citado por Humberto Avila “[...] normas ndo s&o
textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacao
sistematica de textos normativos. Dai se afirmar que os dispositivos se constituem
no objeto da interpretacdo; e as normas, no seu resultado” (GUASTINI apud AVILA,
2014, p. 50). Corroborando com esse entendimento, Alexy afirma que existem
normas regras € normas principio:

A nova concepgao geradora da crise no modelo de Ciéncia do Direito da
modernidade pressupde, portanto, dois tipos de normas juridicas: existe a
norma juridica que é “regra”, ou seja, que possui uma estrutura légica
condicional, em que o descritor da norma implica o prescritor; e a norma

8  Trabalho realizado para a Mostra Regional de Trabalhos Juridico.

0 Graduado em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI),
Campus Santo Angelo/RS.

¥ Pés-Doutora pela Faculdades EST (Séo Leopoldo/RS). Doutora em Direito pela Universidade de
Osnabrueck (Alemanha). Docente da Graduagdo e PPGDireito — Mestrado da URI, Campus
Santo Angelo/RS.
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juridica que é “principio”, onde n&o se encontra esta estrutura légica acima
descrita, mas sim a prescricdo de um valor, que deve ser realizada na maior
medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e faticas (ALEXY, apud
HONESKO, 2006, p. 120).

A respeito da definicdo de principios, vale destacar, as afirmactes de
Humberto Avila ao sublinhar as normas regras:

As regras sao normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicagdo se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que Ihes da suporte ou nos principios que lhes sao
axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da descrigao
normativa e a construgdo conceitual dos fatos (AVILA, 2014, p. 102).

Vale destacar, o pensar de Humberto Avila ao expor acerca dos principios:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade,
para cuja aplicacdo se demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria & sua promocao (AVILA, 2014, p. 102).

Ensina também Josef Esser (apud AVILA, 2014, p. 55), que “[...] principios
sdo aquelas normas que estabelecem fundamentos para que determinado
mandamento seja encontrado”. Logo, Karl Larenz define os principios como “[...]
normas de grande relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que
estabelecem fundamentos normativos para a interpretacéo e aplicagcado do Direito,
deles decorrendo, direta ou indiretamente, normas de comportamento” (LARENZ,
apud AVILA, 2014, p. 55-56).

Como bem observa Alexy, “[...] principios juridicos consistem apenas em uma
espécie de normas juridicas por meio da qual sdo estabelecidos deveres de
otimizagao aplicaveis em varios graus, segundo as possibilidades normativas e
faticas” (ALEXY, apud AVILA, 2014, p. 57). No mesmo sentido, Bandeira de Mello,
conclui que principios s&o:

Mandamentos nucleares de um sistema, verdadeiros alicerces dele,
disposigcbes fundamentais que se irradiam sobre diferentes normas
compodo-lhes o espirito e servindo de critica para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a Idgica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que reside a intelecgao das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.
(DE MELLO, 1980, p. 230).

Na concepcéao de Bonavides “[...] os principios sao a alma e o fundamento de
outras normas”, sendo que “[...] uma vez constitucionalizados, se fazem a chave de
todo o sistema normativo” (BONAVIDES, 2001, p. 231). H4 quem diga, que regra e
principio possui uma caracteristica em comum, isto é, o carater de normatividade,
uma vez que a generalidade da regra sobrepbéem-se ndo s, ha um numero
determinado de atos, como também de fatos. Ja o segundo se sobrepbem pelo fato
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de ser aplicado ha uma serie indefinida de aplicagcdes. Em suma, conforme salienta
Leal a norma é aplicada no caso concreto, ao contrario dos principios que podem
ser aplicados numa infinidade de casos juridicos diferentes (LEAL, 2003, p. 77).
Conforme Maria Helena Diniz, € imprescindivel a fungao dos principios como fonte
juridica ao mencionar que:

[...] eles suprem a deficiéncia da ordem juridica, possibilitando a adocgao de
principios gerais de direito, que, as vezes, sdo canones que nao foram
ditados, explicitamente, pelo elaborador da norma, mas que estdo contidos
de forma imanente no ordenamento juridico (DINIZ, 2014, p. 28).

Ao contrario do que foi retratado acima, enquanto fase jusnaturalista dos
principios, a segunda fase denominada de juspositivista, no qual o préprio nome ja
traz no seu bojo a ideia de que os principios estdo positivados, estes vém a servir
“[...] como fonte normativa subsidiaria, haja vista que desempenham uma fungao
supletiva dentro do ordenamento juridico, de modo a impedir a ocorréncia de um
‘vazio normativo’, servindo como recurso/solugao para eventuais lacunas, pois sao
resultado de uma generalizagdo das proprias leis de Direito positivo”.

Os principios ndo sado, pois, todos como algo que se sobrepde a lei, nem
como algo anterior a ela, mas sim algo dela decorrente. A sua funcgao
juridica é conseguintemente, subsidiaria e o seu carater, basicamente
descritivo (LEAL, 2003, p. 74).

Para Espindola, a missado de distingdo entre regras e principios n&do € uma
tarefa facil, pois na compreensao de seu pensar o arduo trabalho reside no que
denominou de critério, estes na sua origem, sao inumeros, mas que devem ser
levados em conta. Passa-se entdo a analisa-los:

a) o grau de abstragdo — os principios sdo normas com grau de abstragdo
relativamente elevado; ja as regras possuem um grau de abstragao
reduzido; b) grau de determinabilidade — os principios, por serem vagos e
indeterminados, carecem de mediagdes concretizadoras, enquanto as
regras s&o suscetiveis de aplicagédo direta — sdo ou ndo s&o aplicadas ; c)
carater de fundamentalidade no sistema de fontes do direito — os principios
sdo normas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento
juridico devido a sua posigéo hierarquica no sistema de fontes, como é o
caso dos principios constitucionais, ou a sua importancia dentro do sistema
juridico, como por exemplo, o principio do estado democratico de Direito; d)
proximidade da ideia de direito — os principios sdo standards juridicamente
vinculantes radicados na exigéncia de justica ou na ideia de direito (Larenz);
as regras podem ser normas vinculantes com conteitdo meramente formal;
€) natureza monogenética — os principios sao fundamentos de regras, ou
seja, sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras
juridicas, desempenhando, portanto a fungdo monogenética fundante
(ESPINDOLA, 2002, p. 65-66).

Numa analise mais sintética destes critérios, Espindola expdem as diferencas
dos mesmos, da seguinte maneira:

a) os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizagao,
compativeis com varios graus de concretizagdo; as regras sdo as normas
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que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou
proibem); a convivéncias dos principios € conflitual; ja entre os principios &
antindmica; os principios coexistem; as regras antindmicas excluem-se; b)
consequentemente, 0s principios, ao constituirem exigéncias de
optimizacao, permitem o balanceamento de valores e interesses, consoante
seu peso e ponderacao de outros principios eventualmente conflitantes; as
regras nao deixam espacgo para qualquer outra solu¢do, pois se uma regra
vale (tem validade) deve cumprir-se na exata medida das suas prescrigdes,
nem mais nem menos; c) em caso de conflito entre principios, estes podem
ser objeto de ponderacdo, de harmonizacdo, pois eles contém apenas
exigéncias standards devem ser realizados; as regras contém fixagbes
normativas definitivas, sendo insustentavel a validade simultdnea de regras
contraditérias; d) os principios suscitam problemas de validade e peso; as
regras colocam apenas questdes de validade (ESPINDOLA, 2002, p. 66-
67).

No entendimento de Robert Alexy as regras e principios se diferenciam em
trés pilares fundamentais, ou seja,

[...] a primeira considera que se trata de duas classes distintas; a segunda,
que as normas podem dividir-se em regras e principios, tendo a norma
como género; a terceira tese determina que as normas podem dividir-se em
regras e principios e que entre eles existe ndo sé uma diferenga gradual,
mas também qualitativa, em que os principios sdo considerados normas de
otimizagao (ALEXY, 1993, p. 85-86).

Leal afirma que os principios desempenham a importante funcéo de conferir
unidade normativa a todo o sistema juridico, eis que se impdem como diretivas tanto
para a interpretacado de toda e qualquer norma legal quanto para a agao de todos os
entes estatais, e por isso, a sua acao € de cunho positivo. Além disso, possuem uma
fungcdo negativa, pois servem de limite ao ndo permitir que se criem limitacbes
excessivas a determinados direitos fundamentais, nem como ao impedir que se
criem normas contrarias ao conteudo neles previstos (LEAL, 2003, p. 88).

Os principios além de desempenhar uma fungdo informadora dentro do
ordenamento, pois eles sdo segundo Leal, “[...] normas capazes de titular
pretensdes judiciais por parte dos cidadaos, de modo que ndo podem prosperar, por
parte dos cidaddos, de modo que nado podem prosperar, por parte dos Tribunais,
decisdes conservadoras, que neguem aos principios constitucionais o0 seu
verdadeiro papel dentro da ordem juridica” (LEAL, 2003, p. 92-93).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho apresentou, em linhas gerais, o conceito de norma, da
onde prende-se a norma regra € a norma principio. Ademais, a principal distingao
estabelecida entre regras e principios, reside no fato de que estes ultimos s&o
mandamentos de otimizagdo, a0 passo que as regras sao normas que somente
podem ser cumpridas ou nao. Constatou-se, haver entre os dois tipos de norma
algumas caracteristicas em comuns, tais como o carater de normatividade.

Por conseguinte, o estudo da tematica constitucional aqui envolvida, nos
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permite alegar que ha uma relagéo entre regras e principios, uma vez que, nao seria
possivel existéncia das regras sem os principios, logo ndo se pode falar de um
sistema unitario, onde haja, somente regras ou principios, pois um depende do
outro. Portanto, verificou-se que a abrangéncia dos principios, concretiza-se em um
carater muito maior dentro do sistema juridico brasileiro, uma vez que estes
constituem a base legal das fontes do referido sistema. Logo, os principios
constitucionais exercem o papel de mediadores nos casos dificeis, havendo, assim
lacuna da lei, cabe aos principios, preencherem este vazio. Assim, os principios vém
a ser uma fonte que encontra-se acima das regras, pois haja visto que possuem
maior peso, se colocados frente a frente. Por fim, vale ressaltar que os principios
tornam-se como pegas fundamentais, para que haja o pleno funcionamento do
sistema juridico.
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O RECONHECIMENTO DE FORMAS COMPLEMENTARES DE
TRATAMENTO DE CONFLITO NO PODER JUDICIARIO

Charlise Paula Colet Gimenez®®
Charlene Dewes Dornelles®

CONSIDERAGOES INICIAIS

A jurisdigdo atual apresenta-se responsavel em resolver o conflito, estando,
portanto, encarregada de determinar quem ganha e quem perde. Aliada a cultura de
ganha versus perde, e do individualismo da contemporaneidade, a sociedade, diante
de um conflito, visualiza a outra parte enquanto seu antagonista, opositor, e requer
do Estado a confirmagéo de sua vitéria com o ajuizamento da agéo.

No entanto, o cenario descrito resultou no acumulo de demanda no Poder
Judiciario, além da insatisfacdo das pessoas diante da resposta obtida, pois
desconsideram-se as caracteristicas do conflito, a relagdo entre as pessoas e 0s
desejos que cada envolvido possui. Desse modo, objetiva-se abordar a necessidade
de reconhecerem-se formas complementares de tratamento do conflito no Poder
Judiciario, as quais sejam pautadas no dialogo, no consenso e no empoderamento
das pessoas.

METODOLOGIA

Para tanto, utiliza o método de abordagem dedutivo, enquanto método de
procedimento monografico e bibliografico.

ANALISE E DISCUSSAO

Qualquer comportamento, inconsciente ou ndo, pode dar ensejo a uma agao
judicial. Abre-se o jornal e |é-se sobre uma bomba que mata dezenas de pessoas
inocentes; liga-se a televisdo e o noticiario informa que uma bala perdida atingiu
uma crianga enquanto estava na escola; conecta-se na internet e surgem noticias de
atos barbaros cometidos por funcionarios contra patroes; liga-se o radio e ouve-se
que pais disputam acirradamente a guarda dos seus filhos. Todas as situag¢des
diarias com que se depara espelham varias formas de conflitos: social, politico,
psicanalitico, familiar, interno, externo, entre pessoas ou nagdes, étnico, religioso, ou
de valores e principios morais (SPENGLER, 2010).

%2 O presente resumo expandido vincula-se ao Grupo de Pesquisa “Tutela dos Direitos e sua
Efetividade”, vinculado ao CNPQ.

% Doutora em Direito e Mestre em Direito pela UNISC — Universidade de Santa Cruz do Sul e
Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela UNIJUI — Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Professora de Estagio de Pratica Juridica, Direito
Penal e Processo Penal pela URI — Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missées
(Santo Angelo/RS). Membro do Grupo de Estudos “Tutela dos Direitos e sua Efetividade”
vinculado ao CNPq. Advogada. E-mail: charliseg@santoangelo.uri.br

% Mestranda em Direito pela URI — Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées,
campus Santo Angelo. Advogada. E-mail: chaydornelles@gmail.com
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O conflito rompe com a resisténcia do outro, eis que consiste em confrontar
duas vontades quando o desejo € de uma dominar a outra, impondo-lhe a sua
solugdo. Por isso, afirma-se que o conflto € uma forma de ter razéo
independentemente dos argumentos racionais, no qual as partes se tratam como
adversarios e inimigos. Exemplo dessa cultura de conflito e beligerancia ocorre nos
Estados Unidos quando qualquer ato da motivo para litigar®.

Assim, verifica-se que no século XX a justica € vendida por um determinado
preco. “E assim um cartunista bem coloca a situagdo: um advogado tranquiliza seu
cliente, que estd ansioso sobre os méritos de seu caso, mas pergunta: ‘quanta
justica o senhor pode pagar?” (AUERBACH, 2004, p. 49). Ademais, percebe-se que
esforcos para simplificar procedimentos e facilitar a indenizagcao por danos causados
fazem advogados batalhar por seus honorarios.

Nessa Otica, refere-se que o litigio judicial € somente uma opgéo entre um
leque de alternativas viaveis para tratar conflitos. Entretanto, deve-se salientar que
as sangbes culturalmente aceitas por uma sociedade expressam os ideais das
pessoas que as defendem, suas percepcdes sobre si mesmas e a qualidade de seus
relacionamentos. Ou seja, indicam se as pessoas estdo predispostas a evitar ou
encorajar o conflito, reprimi-lo ou trata-lo de forma pacifica.

As sociedades modernas ainda encontram-se envoltas de uma fumaca
juridica como os antepassados encontravam-se apegados a religido medieval:
“direito é nossa religido nacional; os advogados formam nosso clero; e o tribunal é
nossa catedral, onde as paixdes contemporéneas sao encenadas” (AUERBACH,
2004, p. 48).

Dessa forma, percebe-se a existéncia de um Direito com elevado grau de
institucionalizagdo da funcgéo juridica, a qual se mostra especializada, autbnoma,
burocratica e sistematizada, orientada para atividades rigidamente definidas e
hierarquizadas. Assim, a crescente demanda da espago a padronizacdo e
impessoalizacdo dos procedimentos, marcados pela morosidade e ineficacia da
aplicagcdo da lei em determinados litigios, apenas exalando seguranga juridica
aparente.

Em adicdo, verifica-se que a crise de legitimidade do Estado, derivada da
fragmentacao e diversificagdo dos interesses sociais, possibilita a visualizagdo de
dois cenarios: multiplas identidades que recorrem ao Estado para ver suas
reinvidicagbes atendidas, enquanto as demais demandas e necessidades legitimam
formas alternativas de atender as exigéncias diante da incapacidade estatal.

A ineficiéncia estatal também pode ser verificada quando os cidadaos buscam

% QO litigio judicial pode se tornar uma etapa previsivel no ciclo de vida dos americanos. Agora que
os filhos processam seus pais e cbnjuges ainda nao divorciados processam-se mutuamente, as
possibilidades sao ilimitadas. Membros de paréquias ja processaram seus pastores e,
apropriadamente, procuradores processaram juizes. Nao faz muito tempo que um grupo de pais
processou um juiz de futebol por um erro cometido em um jogo entre escolas de segundo grau
(AUERBACH, 2004, p. 54).
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formas complementares de tratamento de conflitos, visto que o Estado revela uma
demora excessiva para tratar os conflitos ou para entregar a prestacgao jurisdicional
demandada pelo seu cidaddo. Conforme manifestado anteriormente, a crescente
demanda de exigéncias por parte dos cidadaos, as quais se pautam na Constituicao
Federal de 1988, eis que ampliou o rol de direitos fundamentais e garantias, gerou
expectativas de efetivacdo e satisfagdo das necessidades, e diante da ineficiéncia
estatal, as mesmas direcionaram-se ao Judiciario, porém deparou-se com um
sistema incapaz de responder com efetividade a cada exigéncia inserida em um
litigio judicial.

Nesse rumo, compreende-se que a busca por meios complementares de
tratamento de conflitos surgiu a partir da disparidade entre o discurso juridico e os
interesses econbmicos, crescente producgao legislativa, muitas vezes baseada no
clientelismo politico e ineficacia de politicas publicas de efetivacido dos direitos
fundamentais assegurados pela Carta Magna que, pelo seu ndo cumprimento,
desencadearam processos de angustia, revolta, descrédito e inseguranga nos
cidaddos para com o Judiciario e entre os mesmos. Desta forma, ao invés de
satisfazer as relagbes conflituosas, incendiou-se a disputa e o desejo pela vitéria em
face da derrota do outro.

Destarte, verifica-se que meios complementares de tratamento de conflitos
permitem que as partes transformem o modo de perceber o conflito e desenvolvam
formas autdbnomas para lidar com as tensdes inerentes ao seu relacionamento. A
identificacdo de alternativas para satisfazer as necessidades humanas minimas
constitui-se em um instrumento de tratamento de conflito sem violéncia, incentivando
a paz e o restabelecimento das relagdes entre as pessoas de forma a interromper as
cadeias de reverberacao de violéncia®.

Ademais, verifica-se que é necessario que a pessoa reconhec¢a o outro como
a si mesmo, alcancando o reconhecimento de pertenca, pressuposto da condicdo
humana. Ademais, o proprio Direito deve voltar-se ao desenvolvimento humano
universal e superar a légica individualista, a légica do interesse pessoal, de grupo,
de classe ou de etnia, ou seja, o Direito deve adotar “a légica do “humano” do “estar
com o outro” e n&do “contra o outro™ (SPENGLER, 2012, p. 93).

A luta ndo violenta ndo tem outro objetivo que nao seja criar as condi¢des de
uma negociagdo com o escopo de fazer respeitar os direitos de ambos os rivais,
abandonando toda e qualquer reivindicagdo sobre o objeto que seja injustificada
(MULLER, 2006) e, para isso, sera necessaria a adogao de praticas de tratamento
de conflitos que restabelegcam a comunicagéo rompida entre os cidadaos ou grupos
em raz&o da posic&o de antagonistas (SPENGLER, 2012).

% Compreende-se que para que um determinado objeto se transforme em um problema, é

necessaria a consciéncia de que o modo tradicional de lidar com ele talvez ndo seja o mais
adequado. “Essa percepgdo de que algo poderia ser diferente em nossas visées ou em nosso
comportamento costuma estimular, ao menos em algum, a busca de construir novos padrbes
tedricos e praticos para lidar com velhos fendbmenos, vistos de forma renovada” (DEUTSCH,
2004, p. 162).

Promocgao: Curso de Graduag&o em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Miss6es (URI), Campus Santo Angelo/RS
Rua Universidade das Missdes, 464 — Santo Angelo/RS



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées
SANTO

aaeo  XVI Mostra Regional de Trabalhos Juridicos

25 de maio de 2016 — ISSN 2176-8439 — 152

O URI

Portanto, reconhecer as praticas complementares de tratamento de conflitos
como politica publica significa devolver a sociedade a autonomia da gestao de seus
conflitos, provocando um empoderamento dos individuos, tornando-os capazes de
tratar os conflitos, obtendo, por conseguinte, uma resposta consensual e
democratica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacao tradicional do Poder Judiciario, a partir da decisdao do conflito por
um terceiro juiz, diante das demandas contemporaneas da sociedade, e das rapidas
mudancas e evolucdes enfrentadas pelo ser humano, amparadas na velocidade da
informagédo e da tecnologia do mundo globalizado, mostra-se incapaz de atender
satisfatoriamente aos conflitos que se apresentam, demonstrando a necessidade de
praticas complementares de tratamento de conflito enquanto politica publica.

Assim, a complexidade das relagbes humanas e a alta taxa de
conflituosidade, exigem uma mudanga de abordagem do conflito, pois os métodos
tradicionais ndo atendem as necessidades e aos interesses das pessoas. As
praticas complementares de tratamento de conflitos atendem as peculiaridades do
conflito, apresentando o instrumento de tratamento mais adequado e recomendavel
ao litigio, transformando as relagdes dos envolvidos no conflito, e perpetuando uma
cultura de paz, ao satisfazer as necessidades de cada um, e rompendo com a
cadeia viciosa de ganha X perde.
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ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA LEI DA
PALMADA/MENINO BERNARDO NA PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS NO BRASIL”’

Bruna Lebtag®
Luthianne Perin Ferreira Lunardi®®

CONSIDERAGOES INICIAIS

Mesmo com a evolugdo na protecdo legal das criangas, ainda persiste a
situacao de violéncia contra estas de modo a fazer com que se busquem alternativas
para sua protegdo. Com essa intengdo, entra em vigor a Lei n°® 13.010, de 26 de
junho de 2014, chamada inicialmente de Lei da Palmada, depois renomeada para
Lei menino Bernardo, alterando alguns artigos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Tal legislagao, entrou e saiu da pauta de votagdes do Congresso desde 2003,
sendo reativada em 2010. No entanto, acabou entrando em vigor apenas em 2014,
apos a ampla divulgacéo do caso Bernardo Boldrini, filho de um médico e enteado
de uma enfermeira, que teria sido assassinado por esta, em conjunto com uma
amiga, a mando do proéprio pai do menino. O caso ainda pende de julgamento, mas
os envolvidos estao presos.

O fato é que a Lei da Palmada ou Lei Menino Bernardo veio como uma forma
de impedir que os pais agridam seus filhos ou os humilhem como forma de educa-
los, além de outras determinacdes que pretendem ser melhor analisadas durante a
pesquisa. Essa situagdo gerou uma série de polémicas, sendo que alguns
seguimentos da sociedade foram contrarios a lei e outros foram favoraveis. No
presente estudo, estes argumentos pro e contra serdo brevemente analisados.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi, quanto ao método de abordagem, o dedutivo;
quanto ao método de procedimento, o monografico; e as técnicas de pesquisa
utilizadas foram as de forma direta e indireta, bibliografica e jurisprudencial.

ANALISE E DISCUSSAO
O Projeto de Lei n° 2.654/2003 foi apresentado a Camara dos Deputados pela

Deputada Maria do Rosario no ano de 2003. Posteriormente, foi relatado novo texto
do Projeto de Lei n® 7.672/10, pela Deputada Teresa Surita, mas somente em 2014

% Resumo vinculado ao Projeto de iniciagdo cientifica da URI — Campus de Santo Angelo/RS: A LEI
DA PALMADA/MENINO BERNARDO E A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS
CRIANCAS NO BRASIL, ligado ao grupo de pesquisa “Tutela de direitos e sua efetividade”.

% Académica do Curso de Direito da Universidade Regional Integrada ao Alto Uruguai e Missées
(URI) — Santo Angelo voluntéria no projeto de pesquisa.

% Orientadora do projeto de pesquisa, professora do Curso de Direito da URI — Campus de Santo
/\ngelo, Mestre, Advogada.
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foi aprovada, pela Camara dos Deputados, a redacgao final do Projeto de Lei que
busca acrescentar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente novas medidas de
protecao a crianga e ao adolescente (QUADROS, 2015, p. 22).

A Lei que inicialmente era conhecida como Lei da Palmada, virou homenagem
ao caso Bernardo, justamente pelo nome anterior ser considerado insultuoso ao
projeto. A proposta de alterar o nome para Lei Menino Bernardo veio da Deputada
Sandra Rosado (ELY, 2014, s.p).

Em entrevista, a deputada afirma:

Recordei do caso que representa exatamente o caminhar da agressao fisica
as criangas dentro das familias. Percebi que esse nome suaviza a lei e que
as pessoas passariam a encara-la com mais naturalidade, buscando ver o
que ela significa. Até pessoas que estavam contrarias passaram a apoiar
(ROSADO apud ELY, 2014, s.p).

O Projeto de Lei visa garantir o direito das criangas e jovens a serem
educados sem o uso de castigos corporais, e estabelecer ainda, que pais que
maltratem seus filhos sejam encaminhados a programas de protegcao a familia e
cursos de orientacdo. E previsto, ainda, tratamento psicolégico ou psiquiatrico, além
de adverténcia. Ja a crianga que, por sua vez, sofrer agressdes, sera submetida a
tratamentos especiais (MOREIRA; TREVIZANI, 2012, s.p).

A proposta ndo se aplica somente para o ambiente doméstico, mas também
aos professores, médicos e outros agentes publicos que tiverem conhecimento de
agressdes as criangas e adolescentes e ndo denunciarem as autoridades, sendo
que estes poderdo sofrer multas que vao de trés a vinte salarios-minimos
(MOREIRA; TREVIZANI, 2012, s.p).

Na verdade, a referida lei modificou apenas os artigos 13, 18, 26 e 245 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente trazendo alguns elementos como conceitos do
que seria castigo fisico, tratamento cruel ou degradante e também trazendo outras
medidas que os Conselhos Tutelares podem aplicar nesses casos como: ‘| -
encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia; Il -

encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; Ill - encaminhamento a
cursos ou programas de orientagédo [...]°, dentre outras determinag¢des (BRASIL,
2014).

Segundo Maira Zapater, a respeito do nome conferido a Lei, afirma:

O nome da lei segue uma tendéncia recente - e que evidencia a pouca
nitidez das fronteiras entre midia e Direito — de tornar textos legislativos
conhecidos do publico homenageando vitimas de crimes supostamente
evitdveis por previsao legal, como o caso das Leis Maria da Penha, Joana
Maranhdo e Carolina Dieckmann. Este paralelo com recentes leis penais
ilustra como a producéo legislativa pode criar certo tipo de publicidade das
instituicbes responsaveis pelas leis - 0 que nem sempre tem o bem comum
como objetivo principal (ZAPATER, 2015, s.p).
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Contudo, para muitos, comparar a lei com o menino Bernardo seria
incoerente, visto que o caso Bernardo se baseia em outros fatores, como o
desinteresse do pai, a motivagdo em especial de cometer um crime, e ndo na
agressao pura contra a crianga, o que levaria fugir da questao do projeto de lei
(BRUNO, 2014, s.p).

Quanto aos aspectos favoraveis a lei, cumpre salientar que as discussdes que
foram provocadas por essa medida, por si sO, ja foram importantes para que a
sociedade possa perceber o quanto ainda a violéncia € usada dentro dos lares para
“educar”. Em verdade, a mens legis' é no sentido de que os pais precisam saber
exercitar o dialogo e entender que a violéncia ndo faz parte da educagdo de uma
crianga.

De acordo com a pesquisa realizada pelo SOS-Crianga, a psicologa e
professora da Universidade Federal do Parana Lidia Weber que é a favor do fim da
palmada, participou da pesquisa e fez algumas constatagdes em obra organizada
por Perozim:

De acordo com o estudo, mais de 56% dos agressores alegaram estar
“educando e corrigindo” o comportamento da crianga ou do adolescente. O
numero representa 400 registros de denuncias que chegaram ao programa,
entre os anos de 1995 e 2000. O que comega com um tapa ou um puxao de
orelha, afirma Lidia, pode se tornar uma surra de mangueira, de tamanco ou
até chegar ao espancamento. Além disso, acrescenta a psicéloga, “dados
cientificos comprovam que as criangas que apanham, quando comparadas
as que nao apanham, apresentaram autoestima mais baixa, comportamento
mais agressivo, altos niveis de sintomas psiquiatricos e baixo bem-estar
geral” (PEROZIM, 2014, p. 42).

Ainda adverte Lidia Weber “[...] bater € uma pratica de risco e consequéncia.
E claro que existe uma diferenca entre a dor de um tapa num bumbum e uma
cintada nas costas, mas o principio das agressbées € 0 mesmo, punir 0 corpo”
(WEBER apud PEROZIM, 2014, p 44).

No que tange aos posicionamentos contrarios a lei, muito se questionou sobre
a nova Lei que proibe o uso de qualquer tipo de agressao ou violéncia contra a
crianga. Para muitos, a Lei veio afrontar a autoridade dos pais dentro de casa,
fazendo com que os eles figuem na duvida de como educa-los.

Para o professor Lopes Cavalcante, a Lei ndo trouxe alteragdes significantes
para o ordenamento juridico brasileiro. Questionado sobre o que mudaria na pratica
com a nova Lei, esclarece que:

Praticamente nada. Os castigos fisicos e o tratamento cruel ou degradante
ja eram punidos por outras normas existentes, como o Cddigo Civil, o
Cddigo Penal e o proprio ECA. A Lei n.° 13.010/2014, que ndo cominou
sangbes severas aos eventuais infratores, assumiu um carater mais
pedagégico e programatico, langcando as bases para a reflexdo e o debate

19 Mens legis € um termo juridico que se refere ao "espirito da lei".
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sobre o tema (CAVALCANTE apud PEREIRA, 2014, s.p).

Antes da nova Lei, as medidas adotadas quando havia castigo fisico ou
tratamento cruel ja estavam previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e poderiam também ser adotadas, nos termos do artigo 98 do mesmo,
quando ocorria omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis (PEREIRA, 2014, s.p).

No que tange a andlise da lei, mesmo com sua intengdo de diminuir a
violéncia doméstica, ainda pairam muitas duvidas, questionando sua real eficacia.
Nesse sentido, conforme explica Damasio de Jesus, “[...] ndo creio que precisamos
de uma lei sobre a palmada, seja penal ou civil. Sob o0 aspecto penal, porque ja
temos leis punindo o fato. Sob o prisma civil, porque ndo tem o Poder Judiciario
condi¢cbes de suportar os encargos de uma legislacao que fiscalize as relagdes entre
pais e filhos menores” (JESUS, 2014, s.p).

CONSIDERAGOES FINAIS

Para uma parte dos estudiosos, a nova Lei e as mudancgas trazidas com ela
mostram a interferéncia do Estado dentro de seus proprios lares e a limitagdo da
autonomia dos pais na forma de educar seus filhos. Ainda, relatam varios
doutrinadores que a nova Lei seria desnecessaria, uma vez que ja existiam outros
dispositivos legais, como o préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Cdodigo
Penal, que regulamentam a agressao fisica contra criangas e adolescentes.

Em contrapartida, segundo posicionamentos de especialistas na area, a
discussao acerca da nova medida € fundamental para que a sociedade como um
todo repense sobre a violéncia contra criangas dentro de seus proprios lares como
forma de “educar’, e € justamente com esse propdsito que a Lei trabalha,
demonstrando que a violéncia ndo € a forma mais adequada de educar criancas e
jovens.

Diante disso, ndo se pode dizer que a nova Lei tera efeito significativo no
ordenamento juridico, pois ela ainda é recente e ndo se sabe qual sera a aceitagao
da sociedade em relagao ao que a Lei dispde. O que se busca € uma eficacia social
da Lei, buscando que essa promova uma mudancga cultural para a sociedade. Mas
pode-se concluir que, a Lei em si, protege e ampara os direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, uma vez que busca priorizar e proteger o desenvolvimento
de criangas e jovens no processo educativo.

REFERENCIAS

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 7672/2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=483933>. Acesso em: 15 out.2015

BRASIL. Lei n° 13.010 de 26 de junho de 2014. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer o direito da

Promocgao: Curso de Graduag&o em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Miss6es (URI), Campus Santo Angelo/RS
Rua Universidade das Missdes, 464 — Santo Angelo/RS



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées
SANTO

aaeo  XVI Mostra Regional de Trabalhos Juridicos

25 de maio de 2016 — ISSN 2176-8439 — 157

O URI

crianga e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13010.htm>.Acesso em: 20 out. 2015.

BRUNO, Rhenfrix. Critica ao PL 7672/10 — “Lei Menino Bernardo” (antiga “Lei da
Palmada”). Jus Brasil. 2014. Disponivel em:
<http://rhendrixbruno.jusbrasil.com.br/artigos/122824951/critica-ao-pl-7672-10-lei-
menino-bernardo-antiga-lei-da-palmada>. Acesso em: 28 out. 2015.

ELY, Débora.O que diz a Lei Bernardo, que proibe a palmada como punig¢do. Diario
catarinense. 2014. Disponivel em:
<http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2014/06/0-que-diz-a-lei-bernardo-
que-proibe-a-palmada-como-punicao-4519215.html>. Acesso em: 20 out. 2015.

JESUS, Damasio Evangelista de. Lei da Palmada: Qual é o limite? Jornal Carta
Forense. 2014. Disponivel em: <
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/lei-da-palmada-qual-e-o-
limite/13955>. Acesso em: 30 out. 2015.

MENEGUECO, Bruna.O objetivo da Lei da Palmada é educar, nao punir.

Revista Crescer. 2012. Disponivel
em:<http://revistacrescer.globo.com/Revista/Crescer/0,,EMI284938-15046,00.htmI>
Acesso em: 21 out. 2015.

MOREIRA, Luciana Maria Reis; TREVIZANI, Giovanna Bianca. Lei da Palmada:
Educai as criancas para que ndo seja necessario punir os adultos. In: Ambito
Juridico. Rio Grande, XV, n. 106, nov 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12407>. Acesso em: 20
out. 2015.

PEREIRA, Pedro Henrique Santana. Observacdes prefaciais a Lei 13.010/2014, Lei
Menino Bernardo. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4030, 14 jul. 2014.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/30179>. Acesso em: 24 out. 2015.

PEROZIM, Livia. A Vara e a Lei. Revista Educagado. Sdo Paulo, v.10, n.111,
jul.20086.

QUADROS, Fabiola Schmidt. LEI DA PALMADA: Autonomia dos pais e a
intervencdo do Estado. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Direito).
Faculdade de Ciéncias Juridicas da Universidade Tuiuti do Parana. 2015. Disponivel
em: <http://tcconline.utp.br/media/tcc/2015/09/LEI-DA-PALMADA-AUTONOMIA-
DOS-PAIS-E-A-INTERVENCAO-DO-ESTADO.pdf>. Acesso em: 25 out. 2015.

ZAPATER, Maira. A intervencao estatal pela Lei Menino Bernardo é correta?
Justificando. Disponivel em: <http://justificando.com/2015/04/06/a-intervencao-
estatal-pela-lei-menino-bernardo-e-correta-nao/>. Acesso em: 30 out.2015.

Promocgao: Curso de Graduag&o em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Miss6es (URI), Campus Santo Angelo/RS
Rua Universidade das Missdes, 464 — Santo Angelo/RS


http://jus.com.br/revista/edicoes/2014
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/7
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/7/14
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/7/14
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014
http://jus.com.br/985400-pedro-henrique-santana-pereira/publicacoes
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12407
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12407
http://revistacrescer.globo.com/Revista/Crescer/0,,EMI284938-15046,00.html
http://rhendrixbruno.jusbrasil.com.br/artigos/122824951/critica-ao-pl-7672-10-lei-menino-bernardo-antiga-lei-da-palmada
http://rhendrixbruno.jusbrasil.com.br/artigos/122824951/critica-ao-pl-7672-10-lei-menino-bernardo-antiga-lei-da-palmada

Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées
SANTO

aaeo  XVI Mostra Regional de Trabalhos Juridicos

25 de maio de 2016 — ISSN 2176-8439 — 158

O URI

DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: VISAO CRITICA EM
RELAGAO A EFETIVAGAO DAS NORMAS PROTETIVAS ™

Gerson Osvaldo de Souza'”?
CONSIDERAQ@ES INICIAIS

O presente trabalho fara abordagem critica em relacdo a efetivacdo das
normas protetivas em face das pessoas com deficiéncia, partindo do viés
multiculturalista, como substrato de politicas publicas, pertinente as minorias
portadoras de deficiéncia, incursionando pelo sistema legislativo patrio de protecéo
as pessoas com deficiéncia, enveredando para demonstracdo de que as normas
protetivas desses direitos fundamentais ndo estdo sendo observadas, de forma
satisfatéria, pelo Poder Publico, demandando, para tal, frequente adocédo de
medidas extrajudiciais e judiciais para sua efetivagdo, por parte dos legitimados
ordinarios e extraordinarios.

Considerando-se a preméncia de se construir uma sociedade inclusiva, que
assegure as pessoas em condigdo socialmente vulneravel, dignidade, cidadania,
interagao social, bem-estar pessoal e socioecondmico, com igualdade de
oportunidades, por meio do pleno exercicio de seus direitos, tem-se como problema
de pesquisa a seguinte formulagdo: O Poder Publico vem dando efetividade, sponte
propria, a tutela juridica das pessoas com deficiéncia?

Como objetivo geral o trabalho visa promover estudo critico sobre a n&o
efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas deficientes por parte do Poder
Publico, ndo obstante a existéncia de robusto sistema legislativo patrio protetivo
dessa minoria da sociedade, portadora de deficiéncia (fisica ou mental). Como
objetivos especificos 0 resumo tem por escopo: a) Indicar a importancia do
multiculturalismo, pelo viés das minorias portadoras de deficiéncia, na analise critica
acerca da observancia ineficiente da legislagdo patria pelo Poder Publico, em
relacdo a implementacao dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia; b)
Discorrer sobre a legislagdo protetiva dos direitos das pessoas com deficiéncia,
partindo de preceitos constitucionais, passando pela ratificacdo de convengao
internacional de direitos humanos em relagédo ao tema e ingressando nos diplomas
legislativos em vigor pertinentes ao tema; c) Demonstrar a insuficiéncia de agdes
para a implementacdo desses direitos pelo Poder Publico, considerando a série de
medidas extrajudiciais e judiciais, movidas pelos legitimados extraordinarios e
ordinarios, na busca de efetiva implementacdo desses direitos fundamentais pelo
poder publico.

METODOLOGIA

101 Extrato do Pré-projeto de Pesquisa do PPGDireito — Mestrado a Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Missdes (URI), campus Santo Angelo/RS.

2 Assessor Juridico do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Mestrando do
PPGDireito — Mestrado a Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI),
campus Santo Angelo/RS.
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O método sera o dedutivo, partindo do geral para o particular. O procedimento
para atingir os objetivos serdao os métodos légico e comparativo. A técnica utilizada
sera a pesquisa documental e bibliografica.

ANALISE E DISCUSSAO

Durante estudos preparatérios para exame de admissdo do Processo de
Selecao de candidatos ao Programa de Pés-Graduagéao em Direito da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e Missées — URI — MESTRADO/2016 — Direito e
Multiculturalismo e Politicas de Cidadania e Resolugcées de Conflito —, bem como
para vislumbrar linha de pesquisa a ser seguida na elaboragdo do pré-projeto, foi
possivel tomar contato com o fascinante tema do Multiculturalismo como substrato
para elaboracdo de politicas de cidadania. Em leituras realizadas sobre o tema,
deparou-se com o artigo “Multiculturalismo: como viver juntos?”, da lavra de Mary
Del Priore, qual assinala que “O termo “multiculturalismo” designa tanto um fato
(sociedades sdo compostas de grupos culturalmente distintos) quanto uma politica
(colocada em funcionamento em niveis diferentes) visando a coexisténcia pacifica
entre grupos étnica e culturalmente diferentes” (DEL PRIORE, 2011, p. 9). A
historiadora aponta, ainda, que a “doutrina multiculturalista avanga essencialmente a
ideia de que as culturas minoritarias sao discriminadas e devem merecer
reconhecimento publico”, apontando que € “o Direito que vai permitir colocar em
movimento as condi¢gées de uma sociedade multicultural” (DEL PRIORE, 2011, p. 9).

Esclarece a autora que o multiculturalismo ndo se reduz apenas a questdes
de etnicidade culturais, mas também alcanga outras particularidades que formam
minorias: “As reivindicacdes se enraizam cada vez mais sobre no particularismo dos
mores (preferéncias sexuais, por exemplo), de idade, de tragos ou de deficiéncias
(obesos, cegos, paraplégicos)” (DEL PRIORE, 2011, p. 10). A linha de pesquisa
restou influenciada, ainda, pela leitura de artigos publicados na obra indicada pelo
Edital n° 04/2015 da URI, para fins de exame do processo seletivo para o
Mestrado/2016, qual seja, Dialogo e Entendimento: direito e multiculturalismo &
politicas de cidadania e resolugbes de conflito (2015), notadamente dos artigos “A
Tolerancia na leitura do liberalismo igualitario de John Raws”, de Jodao Martins
Bertaso e Marcio Renan Hamel; “Direito Cidadania e Justica: aspectos da jurisdicao
comunitaria na sociedade complexa”, de Leonel Severo Rocha e Marcelino Meleu;
“Olhares sobre a protecédo (inter) nacional das minorias”, de Osmar Veronese e
Candice Nunes Bertaso; “Feminicidio e direitos humanos no Brasil: um olhar cultural
acerca da violéncia contra os corpos das mulheres”, de Rosangela Angelin e Paulo
Adroir Magalhdes Martins; e “A isencgéo de tributos para pessoas com deficiéncia e o
problema da applicatio: como os principios podem fechar a “porosidade” das
regras?”’, de Adalberto Narciso Hommerding e Claudio Rogério Souza Lira. Optou-
se, entdo, pela linha de pesquisa de Politicas de Cidadania e Resolugdes de
Conflito, a partir de um olhar multiculturalista, dada importancia e relevancia dessa
linha de pesquisa. Paralelo a isso, a partir de estudos realizados na legislagao
pertinente a pessoas portadoras de necessidades especiais, deparou-se com
questionamentos elencados na obra Portadores de Necessidades Especiais
(BACHOUR, 2015, p. 18-19), de Samir Dib Bachour, coordenado por Leonardo de
Medeiros Garcia, no seguinte sentido:
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Se o Estado Democratico de Direito esta fundado nas nog¢bes de dignidade
de pessoa humana, cidadania e pluralismo, cujo sentido se encontra
balizado pelos objetivos fundamentais fixados no art. 3°, como cumpri-los
inteiramente sem levar em conta os direitos dos portadores de
necessidades especiais? Como conceber a democracia contemporanea
sem a plena integracdo dessa expressiva parcela da populagdo? Como
construir uma sociedade livre e justa, se esta sociedade ndo proporciona o
acesso a locomogao; a saude; ao trabalho, para um grande conjunto de
pessoas? E se seus direitos sédo frequentemente obstados ou embaragados
por preconceitos e por toda sorte de barreiras arquitetdnicas; de transportes;
e de comunicacao? (BACHOUR, 2015, p. 18-19).

A partir das instigacbes acima, partiu-se para a analise do arcabougo
legislativo nacional, dedicado a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica. Entdo, constatou-se a presenca de protecado das pessoas com deficiéncia na
leitura dos artigos 1° e 3°, da CF, haja vista a valorizagado dos direitos fundamentais,
dispensados pela Constituigdo Federal, na constru¢do do Estado Democratico de
Direito. Um passo adiante, constatou-se que o Brasil ratificou a Convengao
Internacional sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia, por meio do Decreto n°
6.969/2009 (BRASIL, Decreto 6.969/2009), conferindo status de Emenda
Constitucional a aludida Convencdo, eis que incorporada ao ordenamento
constitucional nos termos do art. 5°, § 3°, da CF/1988 (BRASIL. Constituicao Federal
de 1988). Na mesma vertente constitucional, deparou-se com o art. 227, § 2° da
CF/1988, o qual reza que a lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros
e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. No plano
infraconstitucional, localizou-se uma série de diplomas legais relativos ao tema, tais
como a Lei n® 7.853/1989 (Integracédo Social da Pessoa Portadora de Necessidades
Especiais); a Lei n°® 10.098/2000 (Lei da Promog¢ao de Acessibilidade); a Lei n°
10.048/2000 (Lei do Atendimento Prioritario); e a Lei n° 7.405/1985 (Lei do Simbolo
Internacional do Acesso), dentre outros.

De outra banda, apurou-se que o ultimo Censo Demografico, realizado pelo
IBGE, no ano de 2010, divulgado em 27 de abril de 2012, apontou que mais de 45,6
milhdes de brasileiros declararam ter alguma deficiéncia (IBGE). Segundo analise
econdmica de Jefferson Mariano, publicada no sitio eletrénico deficiencia.com.br, o
numero de pessoas com deficiéncia no Pais é alto. Na aludida reportagem, o
analista apontou a necessidade de adogao de politicas para incluir essa parcela da
populacdo no mercado de trabalho (DEFICIENTE CIENTE). Em razdo disso,
especialistas, organizagdes nao governamentais e representantes da sociedade civil
indicaram intengdo de denunciar o Brasil junto a ONU por ndo garantir os direitos
das pessoas com deficiéncia (OPINIAO E NOTICIA). Assim, a despeito do robusto
lastro legislativo nacional protetivo das pessoas portadoras de necessidades
especiais, evidenciou-se que o Poder Publico ndo esta efetivando os direitos
fundamentais enderecados a essa parcela da sociedade. Tanto € que, no dia 04 de
setembro de 2015, o Comité da ONU emitiu recomendagdes ao governo brasileiro,
em relagdo as politicas inclusivas de pessoas com deficiéncia, as quais devem ser
observadas até 01 de setembro de 2022 (ONUBR Nagbdes Unidas). Na
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oportunidade, o Comité reconheceu a importancia de o Brasil ter atribuido a
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
equivaléncia de Emenda Constitucional, ao mesmo tempo em que apontou
preocupacao acerca da auséncia de “ado¢do de um modelo de direitos humanos
frente a deficiéncia”. Dentre as recomendacgdes emitidas, esta a “necessidade de
melhorias nas politicas de educacgao, saude, trabalho e emprego, participacédo na
vida cultural, recreacado, lazer e esporte para a plena garantia dos direitos” da
populacdo com deficiéncia. Dessarte, pertinente a critica, partindo do viés
multiculturalista, sobre a ndo efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas
deficientes por parte do Poder Publico, ndo obstante a existéncia de significativo e
moderno sistema legislativo patrio protetivo dessa minoria da sociedade, portadora
de deficiéncia. Lembrando que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146, de 6 de julho de
2015) ja devera estar em vigor quando comegarem as aulas da préxima turma do
Mestrado/Direito-URI, a pesquisa, buscando ser mais completa, atual e interessante,
abordara algumas questdes que ja estdo suscitando duvidas e discussdes, em face
das mudangas que essa legislacdo trara para a vida de quase 50 milhdes de
brasileiros (as). Cita-se como exemplo:

Quando a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI, arts. 84 a 86) amplia a autonomia
da pessoa com deficiéncia quanto ao exercicio de sua capacidade legal,
especificando que a curatela sera uma “medida extraordinaria” e somente
para “fins patrimoniais e negociais”, desconsidera outras situagdes
concretas, como a dos psicopatas, que nao serdao mais enquadrados
como absolutamente incapazes e passardo a ser considerados
plenamente capazes para o Direito Civil?

A LBI (art. 99) libera o FGTS para aquisi¢gdo de drteses e proteses.'“Mas,
“para promogéao de acessibilidade e de inclusédo social”, ndo seria mais justo
que também possibilitasse a liberagdo do FGTS para a compra de outros
produtos, tais como, na hipotese de um deficiente visual querer utilizar o
valor do seu adquirir uma impressora em braile?

Enfim, entende-se que a pesquisa, a par de se inserir plenamente na area de
concentragéo do Programa de Mestrado em Direito da URI, podera oferecer valiosa
contribuigdo a problematica investigada.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dessarte, pertinente a critica, partindo do viés multiculturalista, sobre a nao
efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas deficientes por parte do Poder
Publico, ndo obstante a existéncia de significativo e moderno sistema legislativo
patrio protetivo dessa minoria da sociedade, portadora de deficiéncia.
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GREVE: DE CRIME A DIREITO FUNDAMENTAL"*

Cleber da Silva Schudikin®
Orientador: Valdir Garcia Alfaro’

CONSIDERAGOES INICIAIS

Neste resumo sera feita uma pesquisa historica para examinar a etimologia
do vocabulo “greve”, sua origem e evolugdo em escala mundial e brasileira. Assim,
se verificara os principais acontecimentos histéricos e normas implantadas na
sociedade para regulamentar o exercicio do direito de greve, até sua previsdo como
direito fundamental pela Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988,
analisando-se como sua efetividade se ampliou apdés a promulgagdo da Carta
Magna.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa devera ter descri¢ao clara e ser concisa,
reproduzindo os procedimentos utilizados no trabalho.

ANALISE E DISCUSSAO

A expressao “greve” deriva do francés “gréve” que, segundo Sérgio Pinto
Martins, quer dizer “graveto” em francés (MARTINS, 2015, p. 943). A palavra
francesa “gréve”, por sua vez, deriva do latim vulgar “grava’ que significa relutancia,
resisténcia (MARTINEZ, 2014, p. 831).

Amauri Mascaro Nascimento registra sua teoria sobre a origem do vocabulo
“greve”. Leciona o autor que, havia uma praga em Paris conhecida como Place de
Greve, assim chamada por se localizar as margens do rio Sena e acumular
gravetos, lugar onde os trabalhadores se reuniam para conseguir trabalho e realizar
protestos.

A versdo de Luciano Martinez sobre a origem da expressado “greve” parece
ser a mais coerente. Ele ensina que a Place de Gréve era um espago onde 0s
trabalhadores se reuniam e quando se dirigiam para la € porque queriam protestar.
Quando alguém perguntava sobre o paradeiro destes operarios as pessoas
respondiam que eles estavam em Gréeve, referindo-se ao local em que se
concentravam os trabalhadores que estavam em protesto. Desta forma, a expressao
‘estar em greve” passou a ser entendida como um afastamento da atividade laboral,
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uma tatica para conquistar melhorias na relagédo de trabalho e pér fim ao conflito
(MARTINEZ, 2014, p. 831).

Segadas Vianna enfatiza que a pratica da greve é bem antiga, mas que nao
pode ser confundida com as rebelides ou motins dos escravos contra a opressao e a
violéncia de seus senhores nos primérdios da humanidade. (VIANNA, 2003, p.
1230).

Porém, existem autores que admitem a ocorréncia da greve na antiguidade
pelo fato de trabalhadores livres labutarem junto aos escravos. Amauri Mascaro
Nascimento se afiliou a esta teoria, como podemos constatar no trecho de sua obra
onde nos conta que, no antigo Egito houve uma greve de “pernas cruzadas”, em que
os trabalhadores se recusaram a trabalhar porque ndo receberam o que lhes fora
prometido. (NASCIMENTO, 2014, p. 1454).

Ari Possidonio Beltran nos ensina que na histéria da greve houve trés grandes
periodos: a greve como “delito”, a greve como “liberdade” e a greve como “direito”,
0s quais correspondem basicamente as fases que marcaram a evolucao histérica do
proprio sindicalismo (BELTRAN, 1996. p. 210).

Rinaldo Guedes Rapassi leciona que, a raz&o para a greve ser temida pelos
governantes era a forga politica dos trabalhadores organizados. Devido a isso, essas
coalizbes passaram a ser proibidas em todo o continente europeu. (RAPASSI, 2005,
p. 23).

Com isso, iniciou-se a fase da greve como delito, onde era vedado esses
agrupamentos de trabalhadores para realizar reivindicagbes, sendo considerado
ilicito penal a sua pratica. Gustavo Filipe Barbosa Garcia demonstra em sua obra as
normas que geraram tais proibi¢oes:

A Lei Le Chapelier, de 1791, proibia qualquer tipo de agrupamento
profissional para a defesa de interesses coletivos. O Cdédigo Penal de
Napoledo, de 1810, tipificava a greve dos trabalhadores como crime sujeito
a pena de prisdo e multa. Na Inglaterra, o Combination Act, de 1799 e 1800,
considerava crime a coalizdo de trabalhadores para conseguir melhores
condicdes de trabalho (GARCIA, 2014, p. 1366).

Ari Possidonio Beltran nos revela o porqué destes paises imporem as
restricdes, demonstrando a visdo destes naquela época: “O fundamento de tais
proibi¢cdes esta na filosofia da economia liberal, que vedava a interveng¢ao de grupos
organizados em problemas da produgdo, pois a unica for¢ga que devia atuar era o
capital [...]"” (BELTRAN, 1996, p. 207).

Na fase posterior a da criminalizagdo da greve surgiu a fase da greve como
liberdade, ou seja, o sistema que deixou de penalizar o seu exercicio como crime.
Sergio Pinto Martins exemplifica tais medidas ao referir que: “Em 1825, na Inglaterra,
e em 1864, na Franga, a legislagado descriminalizou a simples coalizdo” (MARTINS,
2014, p. 935).
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Neste sentido, Ari Possidonio Beltran locupleta que “[...] a greve deixava de
ser considerada um delito, mas ainda ndo se tornava um direito, pois refletia apenas
uma situagéo de fato que gerava consequéncias juridicas [...]" (BELTRAN, 1996, p.
208).

Na fase seguinte, da greve como direito, se “[...] transforma a greve em
situagdo juridica devidamente protegida passando a fazer parte do Direito Coletivo
do Trabalho” (BELTRAN, 1996, p. 209). Um exemplo da aplicagdo desta nova
concepgao sobre a greve ocorreu na ltalia, como demonstra Sérgio Pinto Martins em
sua obra: “Na Italia, em 1947, passa-se a reconhecer a greve como um direito”
(MARTINS, 2014, p. 935).

No Brasil, o exercicio da greve também ja foi considerado um delito, como
podemos averiguar no artigo 206 do Cdédigo Penal de 1890 e no artigo 19 da Lei n°
38/1935, que tratava da segurancga nacional.

Na Constituigdo de 1937, a greve era considerada um recurso antissocial,
nocivo ao trabalho e ao capital, e incompativel com os superiores interesses da
producg&o nacional (art. 139, segunda parte) (GARCIA, 2014, p. 1366).

Nos artigos 200 e 201 do Cdédigo Penal de 1940, a greve era prevista como
crime. A CLT de 1943, previu uma série de restricbes e penalidades aqueles que
entrassem em greve sem autorizagdo do tribunal do trabalho.

Apenas na Constituicdo Federal de 1946, passou a ser reconhecido o direito
de greve, que deveria ser regulamentado por lei (art. 158) (GARCIA, 2014, p. 1367).
A Lei de Greve, Lei n°® 4330/1964, foi implementada mais de vinte anos depois, e
determinava a ilegalidade da greve quando n&o atendidos os requisitos nela
contidos (art. 22).

Na Constituicdo Federal de 1967, o direito de greve continuou sendo
reconhecido, mas nao permitido nos servigos publicos essenciais (art. 157, § 7°).

A Lei 6.620/1978 previa como ilicito penal contra a seguranga nacional
incentivar adesdo a greve pelos funcionarios publicos e a cessagao coletiva dos
trabalhos. (MARTINS, 2015, p. 945).

Atualmente, vigoram dispositivos que asseguram o exercicio da greve,
tornando-o um direito a ser respeitado.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao permitir a greve e inseri-lo no rol
dos Direitos Fundamentais:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender (BRASIL, 1988).

O artigo 37, inciso VII da Constituicado Federal de 1988 é o dispositivo que
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trata sobre a criagdo de norma regulamentadora para o exercicio da greve. No ano
seguinte ao da promulgagdo da Carta Magna, foi criada a Lei n° 7.783/89,
conhecida como Lei de Greve. Este dispositivo legal dispde de requisitos para
regularizar o exercicio do direito de greve. Um exemplo € a previsdo da necessidade
de real tentativa de negociagédo antes de se deflagrar a greve, assim como a sua
aprovagao em assembléia, o aviso prévio ao empregador, etc.

Na historia do Brasil, sabe-se que o rol dos Direitos e Garantias
Fundamentais foram criados porque havia o entendimento de que existiam direitos
tidos como imprescindiveis ao ser humano. Aline Carneiro Magalhdes e Julian
Miranda explicam que “Os direitos fundamentais sdo um conjunto de direitos basicos
do ser humano, ou seja, o minimo sem o qual ndo seria possivel viver sem
dignidade" (MAGALHAES e MIRANDA, p. 58).

Tais direitos ndo poderiam ser afastados das relagcdes humanas e, por isso, o
legislador se preocupou em criar mecanismos para que sejam efetivados. Devido ao
reconhecimento da importancia desses direitos a vida humana, é que mais direitos
foram elevados ao nivel de fundamental. Foi o que aconteceu com o instituto da
greve. Estévao Mallet demonstra essa ascensao do direito de greve:

Na Constituicdo de 1988, a greve deixa de ser mencionada no Titulo
atinente a Ordem Econdmica e Social, como se dava nas constituicbes de
1946 e 1967, e passa a figurar no rol dos Direitos e Garantias
Fundamentais, tal como os direitos trabalhistas em geral. A mudanga —
presente em outros diplomas juridicos que serviram a redemocratizagdo de
alguns paises, como é o caso de Portugal — ndo € meramente topoldgica.
Tem implicagdes importantes, em termos teéricos e praticos, decorrentes do
regime proprio de tais direitos constitucionais, de que se extraem alguns
desdobramentos (MALLET, 2015, p. 21).

A mudancga trouxe consequéncias praticas aos paredistas. Segundo Quéops
de Lourdes Barreto Silva, no art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal esta previsto o
principio da maxima efetividade e da aplicagao imediata dos direitos fundamentais, o
que determina a sua concretizacdo imediata mesmo na falta de norma
infraconstitucional que regulamente o exercicio de tal direito. (SILVA, 2012).

Contudo, segundo Mauricio Godinho Delgado, essa falta de norma
infraconstitucional que regulamente o direito de greve pode limitar sua eficacia. Isto
porque tal instituto é considerado, pelos constitucionalistas modernos, como norma
de eficacia limitada.

No entanto, essa norma regulamentadora, de forma alguma poderia proibir a
pratica paredista, por efeito de sua previsdao constitucional, como nos explica
Estévao Mallet:

[...] sdo inconstitucionais normas inferiores contrarias a possibilidade de
exercicio do direito de greve. Teve o Supremo Tribunal Federal oportunidade
de extrair dessa aplicabilidade imediata a inconstitucionalidade de norma
estadual que sancionava com exoneragao a participagcdo de servidor em
greve, ainda em estagio probatério (MALLET, 2015, p 21).
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Porém, norma inferior podera limitar seu exercicio, tendo em vista que nao
existe um direito absoluto. Estévao Mallet doutrina que “[...] a possibilidade de
restricdo de um direito fundamental é inexoravel e resulta da necessidade de
preservagao de outros direitos” (MALLET, 2015, p. 23).

Ari Possidonio Beltran complementa que o préprio artigo 9°, § 2° da Carta
Magna explica que “os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei”
(BRASIL, 1988), ou seja, “[...] reconhece-se claramente que o direito de greve é
relativo e s6 se admite quando justificado por sua finalidade social” (BELTRAN,
1996, p. 245)

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto até entdo, é possivel dizer que a greve, além de ser fonte
formal autbnoma do Direito do Trabalho, porque possibilita a criacdo de normas e
condigbes de trabalho mediante negociagdes entre trabalhadores e empregadores
sem a participagdo de agente externo, possui extrema relevancia social, por ser
instrumento de luta do proletariado a fim de melhorar suas condigdes de trabalho.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho propde um estudo acerca do ativismo judicial, com vista a
entender qual a limitagdo do poder judiciario perante o processo penal. Para tanto,
desenvolveremos uma anadlise dos principios fundamentais ao processo penal,
dando énfase no principio que refere a publicidade do processo e qual sua influéncia
na imparcialidade do juiz no momento de tomar decisdes no processo. Neste breve
estudo pretendemos demonstrar que as decisdes dos magistrados devem ser
pautadas por principios e regras que compde o sistema juridico, e por valores
morais e éticos em virtude da profissdo de prestadores de um servigo publico tao
essencial como o é a magistratura. E, desse modo, evidenciar que ndo devem ser
tendenciosos em razdo de suas convicgdes ou por pressao midiatica ou outros
meios externos ao processo.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa abrange o modo de analise
prioritariamente hipotético-dedutivo; o método de procedimento envolvera a
pesquisa bibliografica e, no que se refere a técnica da pesquisa, foi utilizada
documentacao direta e indireta.

ANALISE E DISCUSSAO

A Constituicdo Federal de 1988 traz um rol principiolégico concernentes ao
Processo Penal. Tais principios tém como fundamento a limitagdo do poder
monopolizado de jurisdi¢do pelo Estado, bem como a protegao de direitos da parte
processada para, dessa forma, dar maior coeréncia ao Processo Penal e se
aproximar ao maximo da verdade e do justo. Dito isto, passemos a enunciagao dos
aludidos principios garantidores do Processo Penal.

Iniciemos pelo principio do devido processo legal, previsto no art. 5° LIV,
CF/88, que impede a privacéo da liberdade do acusado sem que se tenha tido uma
condenacéo resultante do devido processo legal (BRASIL, 1988).
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Para que tenhamos o devido processo legal, faz-se mister que o processado
tenha direito a ampla defesa e o contraditério previstos de forma expressa no rol do
art. 5° da CF/88, em seu inciso LV. De acordo com tal principio a todo fato
ingressado no processo deve ser oportunizado a defesa. E a toda decisdo deve ser
oportunizado um recurso, uma contrarrazao (BRASIL, 1988).

Da sentenca condenatéria e demais decisdes pertinentes ao processo se
exige fundamentagao, isto €, a motivagdo, inibindo o autoritarismo e reforgcando a
imparcialidade do juiz, que nao pode decidir e agir no processo de acordo com suas
convicgdes mas, sim, de acordo com os fatos trazidos a baila do processo na forma
da lei. Este principio traz a “garantia da sociedade, que pode aferir a imparcialidade
do juiz e a legalidade e justica das suas decisdes” (CAPEZ, 2014 p.65).

A motivagdo das decisdes implica no ndo-autoritarismo do juiz que deve
auferir suas decisbées de forma imparcial, que nao significa neutralidade, visto que
todos tém seus juizos formados a partir de experiéncias vividas, porém em momento
do processo essas convicgdes nao devem ter lugar. O juiz ndo pode tomar parte no
processo, tampouco atuar ativamente no processo além de suas fungdes
estabelecidas em lei. Deve, assim, agir de acordo com as normas processuais
postas e com a ética profissional. Refere nesse sentido Nestor Tavora que “a
isencao preconizada pelo ordenamento juridico implica na postura de um magistrado
que cumpra a Constituicdo, de maneira honesta, prolatando decisbes
suficientemente motivadas” (TAVORA, ALENCAR, 2015, p. 53).

A inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos esta arrolada no inciso
LVI do art. 5° da CF/88 (BRASIL, 1988). Provas obtidas de forma ilicita maculam
todo procedimento, decisdo ou mesmo condenag¢ao que embasa, de tal modo “pode-
se concluir que o processo penal deve formar-se em torno da producédo de provas
legais e legitimas, inadmitindo-se qualquer prova obtida por meio ilicito” (NUCCI,
2014, p. 42). Tal principio pode ser relaxado no caso das provas obtidas de forma
ilicita serem favoraveis ao réu, tendo em vista que foi por erro judiciario a obtengao
da prova (NUCCI, 2014, p. 45-46).

Em raz&o do principio da presung¢ao de inocéncia, previsto no art. 5°, inciso
LVIl, da CF/88 (BRASIL,1988), ninguém podera ser considerado culpado sem o
devido processo legal que resulte em sentenca condenatodria transitada em julgado,
caso contrario estariamos sujeitos a arbitrariedade e a penas abusivas, em razao
disto refere Aury Lopes Jr. que a presungdo de inocéncia ndo é “apenas uma
garantia de liberdade e de verdade, sendo também uma garantia de seguranga”
(LOPES JR., 2006, p. 186) de que ninguém sera punido em razao do arbitrio estatal.

O principio da publicidade dos atos do processo convém para dar garantia de
que o processo esta sendo cumprido conforme a lei, € uma prorrogativa da
sociedade de poder fiscalizar o processo. Porém, ha momentos em que a propria lei
define sigilo ao processo, casos estes que Capez enuncia de forma esclarecedora:

[...] “se da publicidade da audiéncia, da sessao ou do ato processual, puder
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resultar escandalo, inconveniente grave ou perigo de perturbagéo da ordem,
0 juiz, ou tribunal, cdmara ou turma, podera, de oficio ou a requerimento da
parte ou do Ministério Publico, determinar que o ato seja realizado a portas
fechadas, limitando o numero de pessoas que possam estar presentes”
(CPP, art. 792, § 1 °). A Constituicao também permite ao legislador restringir
a publicidade de atos processuais para defesa da intimidade ou do interesse
social (art. 5°, LX); a preservagéo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo deve prejudicar o interesse publico a informagédo (art. 93, IX).
Registre-se que o art. 234-B, acrescentado pela Lei n. 12.015, de 7 de
agosto de 2009, preceitua que 0s processos em que se apuram 0s crimes
definidos no Titulo VI do Cédigo Penal (arts. 213 a 218-B), atualmente sob a
nova rubrica “Dos crimes contra a dignidade sexual”, correrdo em segredo
de justica (CAPEZ, 2014; p. 75).

Podemos notar que o sigilo € exigido em situagbes que se chocam o0s
principios da publicidade com os principios da presungdo de inocéncia, da
imparcialidade e da dignidade da pessoa humana. Isto por que, o sigilo nos casos de
crimes contra a dignidade sexual, presam pela intimidade e dignidade. Assim como
quando o art. 792, §1 do CPP refere “escandalo, inconveniente grave ou perigo de
perturbacdo da ordem”, & possivel concluirmos que pode haver nesses casos uma
espécie de “linchamento” publico dando ares de condenado ao processado e, com
isso afetar a imparcialidade do juiz ou jurados que se veriam pressionados a se
posicionar de determinada forma diante “da audiéncia, da sessdo ou do ato
processual” (BRASIL, 1941). Nesse sentido Aury Lopes Jr. coloca com lucidez que,

A pena publica e infamante do Direito Penal pré-moderno foi ressuscitada e
adaptada a modernidade, mediante a exibigdo publica do mero suspeito nas
primeiras paginas dos jornais ou telejornais [...] quando, todavia, o individuo
ainda deveria estar sob o manto protetor da presungdo de inocéncia
(LOPES JR., 2006, p. 192).

Todavia o poder legal de julgar e punir foi dado ao Estado justamente para
evitar a vinganca e a violéncia punitiva da autotutela social perante o acusado. Logo,

A medida que o Estado se fortalece, consciente dos perigos que encerra a
autodefesa, assume o monopdlio da justica,[...]. Impbe-se a necessaria
utilizacdo da estrutura preestabelecida pelo Estado — o processo judicial -
em que, mediante a atuagdo de um terceiro imparcial, [...]. O processo,
como instituicao estatal, € a Unica estrutura que se reconhece como legitima
para a imposicao da pena (LOPES JR., 2006, p. 2-3).

Porquanto, no processo legal, “a publicidade é uma garantia secundaria que
se destina a dar transparéncia ao processo/debate, permitindo o controle interno e
externo de toda a atividade processual” (LOPES JR., 2006, p. 92).

Porém, o que podemos perceber perante o exposto € que a publicidade
abusiva e escandalizada de processos de grande comogéao e relevancia publica pela
grande midia de maneira sensacionalista, influencia na imparcialidade dos
julgadores. Podemos visualizar entdo que, de certa forma, essa publicidade abusiva
dada pela midia, pode acabar retirando o poder-dever monopolizado de julgar do
Estado-juiz e o entregar ao povo que, avido do sentimento de vinganga, pressiona
os julgadores a condenacgao e a (abusiva)penalizagdo do acusado, além da pena ja

Promocgao: Curso de Graduag&o em Direito da Universidade Regional Integrada
do Alto Uruguai e das Miss6es (URI), Campus Santo Angelo/RS
Rua Universidade das Missdes, 464 — Santo Angelo/RS



Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées
SANTO

aaeo  XVI Mostra Regional de Trabalhos Juridicos

25 de maio de 2016 — ISSN 2176-8439 — 172

O URI

imposta pela sociedade.

Essa manipulacdo processual exercida pela midia sobre o processo tem
ainda mais consequéncias quando o julgamento se procede através do tribunal do
juri, - ainda que o CPP, no momento em que dita o rito do tribunal do juri, exija o
comprometimento dos jurados com a imparcialidade (BRASIL, 1941) - j4 que este é
formado por individuos retirados da sociedade que sofrem de forma mais agressiva
a manipulacdo midiatica por razbes sociais, ou mesmo por nao possuirem uma
consciéncia critica sobre temas relevantes.

Esquece-se (em raz&o da “cegueira” causada pelos sentimentos de vinganca
e de indignacao) que o que se esta propondo é retirar a garantia fundamental de
liberdade do individuo, além de outras garantias que ele perde por consequéncia da
perda da liberdade, e das violagdes que se perpetuam dentro do falho sistema
penitenciario brasileiro.

Deveras nao é passivel de esquecimento a fungéo publica que envolve o juiz
e, em relacao a isto deve ele agir, também, seguindo os principios desta sua fungao.
Isto posto devemos considerar que “muito embora procedimentalistas e
substancialistas reconhegam no Poder Judiciario [...] uma fungdo estratégica nas
Constitui¢gdes do pds-guerra” (STRECK, 2002, p. 134), “todo excesso, toda demasia
nao aproveitariam a ninguém e acarretariam um desnecessario e incompreensivel
agravamento ou limitacdo da esfera de liberdade dos cidaddos” (MELLO, 2015,
p.148). No mesmo sentido Calmon de Passos expressa que todo juiz é, “como o
legislador e o administrador, um agente do poder politico institucionalizado”
(PASSOS, 2000, p. 70), pois o poder jurisdicional que assiste ao Judiciario emana da
Constitui¢ao, isto €, “o juiz recebe do povo, através da Constituicdo a legitimacéo
formal de suas decisbées” (DALLARI, 1996, p. 87)

O poder dado pelo povo, através da Carta Magna, a todos os agentes
politicos deve pautar a conduta do judiciario, assim sendo sempre utilizar de suas
prerrogativas para garantir o bem social. O poder judiciario, como fiscalizador da lei
e da efetividade das garantias fundamentais, tem a “farefa de guardid dos valores
materiais positivados na Constituicdo” (STRECK, 2002, p. 127). Portanto ndo deve
limitar o alcance dos principios supracitados, pois

Dispensar ou restringir qualquer dessas garantias nao é simplificar,
deformalizar, agilizar o procedimento privilegiando a efetividade da tutela,
sim favorecer o arbitrio em beneficio do desafogo de juizos e tribunais.
Favorece-se o poder, ndo os cidadéos [...] (PASSOS, 2000, p. 70).

Se espera que o juiz tenha um agir ativo no processo moderado pelos
principios constitucionais e processuais penais, para que seja forcado a ter uma
conduta positiva em relagdo ao processado, considerando-o inocente e permitindo-
Ihe a ampla defesa, sem cometer atropelos processuais a luz da velocidade social
que nao deseja esperar o tempo necessario do processo e vibra com a rapida
punicdo do acusado, “dai a paixao pelas prisdes cautelares e a visibilidade uma
imediata puni¢cado” (LOPES JR., 2006, p.29).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo que foi demonstrado pretende-se ponderar o quanto o ativismo judicial
pode ser arriscado em termos de processo penal, principalmente se considerarmos
a manipulagdo sensacionalista das informacdes processuais trazidas ao
conhecimento publico pelos meios midiaticos, que influenciam sobre medida a
sociedade a se posicionar, num misto de indignagao e revanchismo, e a pressionar
os julgadores, sejam magistrados ou o juri popular, a dar uma resposta rapida e dura
em relagcdo ao crime cometido. E, assim, corre-se o risco de se relativizar os
preceitos fundamentais em razao da perda da garantia da presungéo de inocéncia e,
por conseguinte, da garantia de imparcialidade do processo como um todo.
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AJG: REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA PELAS PESSOAS
FISICAS™®

Claudir Diniz Garcia™
Eduardo Meyer Mendes'"?

CONSIDERAGOES INICIAIS

O trabalho representa contribuicdo a area de conhecimento ao despertar
debate sobre o tema apresentado, vivenciado no dia-a-dia do cidaddao e do
profissional da area juridica. E com isto buscar contribuir para o encontro de uma
solucdo efetiva que garanta acesso a justica ao publico desassistido pela
Defensoria.

METODOLOGIA

A natureza da pesquisa € tedrica, proveniente de consultas da Lei Federal n°
1060/50 e do Novo Cdédigo de Processo Civil, com a qual se almeja a compreensao
da legislagdo vigente e da doutrina renomada. O trabalho é realizado por meio da
abordagem qualitativa, e o método utilizado é o dedutivo, com vista a reflexdo e
resposta para o problema que ora se apresenta.

ANALISE E DISCUSSAO

E dever do Estado prestar a jurisdicdo aos necessitados comprovados pela
hipossuficiéncia, na qual ndo podem arcar com as custas judiciais e honorarios em
virtude do sustento proprio.

Basta a prova da insuficiéncia financeira para garantir o direito ao beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita, ja que a existéncia de patriménio nao significa liquidez
para arcar com custas e honorarios. E suficiente a declaragdo de pobreza, sendo
ilegais maiores exigéncias, porque ofendem o direito de acesso a justica e violam a
lei federal n® 1.060/50. Assim, tem-se que a impugnagéo a presung¢ao de veracidade
da pobreza incumbe a parte contraria, e néo ao juiz.

Muito embora grande parte dos Estados da Federagao possuam 0s servigos
da Defensoria Publica, esta, nem sempre consegue atender a integralidade das
demandas que batem as suas portas. Nesse sentido, parcela desse publico, tem que
se socorrer da advocacia privada, embora faga jus ao beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita. E, por sua vez, a advocacia privada ndao pode arcar com os custos
de servigos juridicos a que o Estado estd obrigado a prestar por meio da sua
Defensoria Publica. Isto gera um problema porque representa verdadeira vedagao

"0 A pesquisa esta relacionada ao trabalho de conclusdo de Monografia do Curso de Direito da URI/
Campus Santo Angelo, 2016.

" Académico de Direito cursando 9° Semestre na URI/Campus Santo Angelo.

"2 Mestre em Desenvolvimento: Direitos Humanos e Desenvolvimento pela UNIJUI e professor
curso de graduagéo de direito da URI/campus Santo Angelo.
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de acesso a justica, justamente para um publico que teria que ser assistido pela
Defensoria. As limitacdes fisicas e administrativas da Defensoria Publica impdem ao
estado, o dever de pagar honorarios a advocacia privada, que preste servigos
juridicos para aqueles desassistidos pelo aludido 6rgdo estatal. E dever da
defensoria, atender a todos que fazem jus ao beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita. E valida a limitagdo administrativa do publico a ser assistido pela defensoria
porque o estado ndo tem como cumprir integralmente a obrigagdo de prestar
assisténcia juridica a todas as pessoas hipossuficientes. Essa impossibilidade gera o
dever de arcar com honorarios para a advocacia privada. A tabela de honorarios
criada pelo tribunal para julgamento de dativos ¢ ilegal, porque fere a lei n° 8.906/94.
E a fonte de custeio advém dos depdsitos judiciais, contudo, resta inconstitucional
porque fere o direito de propriedade dos depositantes.

O direito ao acesso a justica encontra respaldo na Constituicdo Federal,
podendo-se citar, por exemplo, o descrito no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal
que consagra o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

Nos estudos direcionados ao tema, verifica-se que nao havia preocupagao
pelo sistema judiciario quanto ao acesso a justica, mesmo sendo aceito como um
direito basico, ndo se postava como um direito relevante. Maraninchi entende que
“[...] o acesso a justica é o mais importante de todos direitos, na medida em que dele
depende a viabilizacdo dos demais direitos”. Notadamente a justica tem que ser
promovida a todos, no que neste século vem se concretizando com o marco da
Constituicao Federal de 1988, e o Novo Cdédigo de Processo Civil, que passou a
vigorar a partir de margo deste ano de 2016, assegurando um direito real a todos, e
ndao meramente uma formalidade, creditando a igualdade perante a lei,
(MARANINCHI, 2008)

O acesso a justica esta além do judiciario. E para tanto segundo Rodrigues;
Lamy “[...] representa mais do que o ingresso no processo e ao acesso aos Meios
que ele oferece” (RODRIGUES; LAMY, 2012, p. 71).

A Constituicao Federal de 1988, no seu o artigo 5°, inciso XXXV, assegura o
acesso a justica, nos seguintes termos: “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameacga de direito”. Essa garantia pode ser chamada, também,
de principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio do direito de
acao.

Assim, ninguém fica obrigado a se sujeitar ao esgotamento de via
administrativa para depois poder pleitear aquilo a que tem direito. Entendimento
contrario seria inconstitucional por ofender a garantia de acesso ao judiciario. Em
outras palavras, a auséncia de esgotamento das vias administrativas ndo constitui
condicéo de possibilidade para o exercicio do direito a prestagao jurisdicional.

Percebe-se que a norma constitucional institui dois procedimentos para o
acesso a justica, que sdo confundidos: a assisténcia judiciaria e a gratuidade
judiciaria denominada justica gratuita. Segundo Donizetti
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Assisténcia judiciaria — em sentido lato — & género, que compreende
também a gratuidade judiciaria. Direciona-se ao estado, que deve, por meio
das Defensorias Publicas ou de advogado especialmente nomeado para
esse fim, patrocinar as causas daqueles que ndo podem arcar com o0s
honorarios contratuais de um advogado. Ja a gratuidade é beneficio de
natureza processual-tributaria, que se traduz na suspensao da exigibilidade
das despesas processuais e honorarios, (DONIZETTI, 2014, p. 141)

Assim, em sendo o interessado desprovido de recursos para custear um
processo em detrimento do sustento proprio e da familia, goza além da isengao das
custas processuais, 0 beneficio da justica gratuita, mas para isso tem que se
observarem alguns requisitos conforme entende Donizetti “[...] a gratuidade judiciaria
€ um beneficio colocado a disposi¢cao daqueles que nao tenham condigdes de arcar
com os gastos do processo”, (DONIZETTI, 2014).

Nos tribunais patrios predomina o entendimento de que “[...] a concessio do
beneficio da assisténcia judiciaria esta condicionada a afirmacgao, feita pelo proprio
interessado, de que a situagdo econémica ndo permite vir a juizo sem prejuizo da
sua manutengao ou de sua familia” (BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, 2008), na
qual a tese funda-se no art. 99° do Novo Cédigo de Processo Civil;

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticdo
inicial, na contestagéo, na peti¢cdo para ingresso de terceiro no processo ou
€m recurso.

§ 10 Se superveniente a primeira manifestagcdo da parte na instancia, o
pedido podera ser formulado por peticdo simples, nos autos do préprio
processo, e ndo suspendera seu curso.

§ 20 O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos
elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar
a parte a comprovagao do preenchimento dos referidos pressupostos.

§ 30 Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural.

§ 40 A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a
concessao de gratuidade da justica.

Os julgadores de primeira instdncia tém entendido no sentido de que a
gratuidade judiciaria somente pode ser deferida a quem comprovar os requisitos
para tanto. Abaixo segue as palavras de Donizetti:

I. Assisténcia judiciaria refere-se ao dever do estado, que deve por meio das
Defensorias Publicas ou de advogados especialmente nomeados para esse
fim, patrocinar as causas daqueles que ndo podem arcar com os honorarios
contratuais de um advogado.

Il. Justica gratuita — ou gratuidade judiciaria — é beneficio de natureza
tributaria, que se traduz na suspensdo de exigibilidade das despesas
processuais e honorarios.

Ill. A assisténcia judiciaria em sentido lato pode ser deferida nos autos
principais ou em autos apartados e a apreciacado do pedido ndo suspende o
andamento do processo (art. 6° da Lei n°® 1.060/50). Em qualquer dessas
hipoteses podera a parte contraria impugnar a concessao do beneficio (art.
7° da Lei n° 1.060/50)
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IV. O beneficio da gratuidade pode abranger a totalidade das despesas e
honorarios (art. 9° da Lei n° 1.060/50) ou apenas parte dele (art. 13 da Lei n°
1.060/50), (DONIZETTI, 2014, p. 142 - 143).

Notadamente, constatam-se duas delineagdes claras quanto as diferencas
elencadas quanto a Assisténcia Judiciaria e justica gratuita, no qual a primeira
preconiza o dever do estado de patrocinar as causas através das defensorias
publicas ou de advogados nomeados aquelas pessoas que nao podem arcar com
honorarios advocaticios, e a segunda o beneficio da exigibilidade das despesas
tributarias, sendo as isengdes das custas processuais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que a garantia de acesso a justica € direito assegurado
na Carta Magna do Brasil e, inclusive, em tratados internacionais, de modo que se
impde seja respeitada.

No Brasil o grande problema de acesso a justica € a pobreza, a falta de
recursos econdmicos para custear os altos custos dos processos judiciais, assim
como em outros paises, sendo este um dos fatores que mais dificultam o acesso a
justica (RODRIGUES; LAMY, 2012, p. 73).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, preconizou-se esse direito.
Percebe-se que a norma constitucional institui dois procedimentos para o acesso a
justica, que sdo confundidos: a assisténcia judiciaria e a gratuidade judiciaria
denominada justica gratuita.

Neste sentido, percebe-se, segundo entendimento doutrinario que, em sendo
o interessado desprovido de recursos para custear um processo em detrimento do
sustento proprio e da familia, goza além da isencdo das custas processuais, 0
beneficio da justica gratuita, mas para isso tem que se observarem alguns requisitos
conforme entende Donizetti “[...] a gratuidade judiciaria € um beneficio colocado a
disposicdo daqueles que nao tenham condigdes de arcar com os gastos do
processo”, (DONIZETTI, 2014).

REFERENCIAS
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GOVERNANCA GLOBAL E ECONOMIA VERDE COMO FORMAS DE
SOLUGAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS™®

Danielli Zanini™
Vinicius Bindé Arbo de Araujo’”

CONSIDERAGOES INICIAIS

A protegdo ambiental e o desenvolvimento econbmico sdo questdes
importantes para o ambito internacional, tendo em vista o alerta de colapso do
planeta a partir de um modelo de desenvolvimento irresponsavel. Diante dessa
realidade, buscou-se analisar se as medidas e metas adotadas internacionalmente
para reduzir os impactos ambientais estdo sendo efetivadas pelos Estados e demais
atores internacionais. A partir do contexto das Conferéncias das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente, foi constatada a falta de cooperagdo entre os paises e o nao
comprometimento com as metas definidas nas conferéncias, razdo pela qual
apresenta-se a Governanga Ambiental Global e a Economia Verde como alternativas
para a concretizacdo da protecdo ambiental e a transicdo de um modelo de
desenvolvimento agressivo ao meio ambiente para o desenvolvimento sustentavel.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada consistiu na coleta de dados em fontes bibliograficas
disponiveis em meios fisico e virtual. A partir da selegcao de bibliografia buscou-se
construir um referencial tedrico coerente sobre o tema em estudo, capaz de
responder ao problema proposto, corroborando ou refutando as hipoteses
levantadas. Apdés a leitura e fichamento do material selecionado fez-se uma reflexado
critica sobre o material selecionado, culminando na exposicao dos resultados
obtidos através do resumo expandido.

ANALISE E DISCUSSAO

Inicialmente, cabe mencionar que, segundo a ONU, a responsabilidade pelo
ecossistema ganhou a consciéncia coletiva do mundo somente em 1969, ano que a
primeira foto da Terra vista do espaco foi feita. Em que pese a ocorréncia dessa
conscientizagao global, os impactos ambientais e sociais persistiram.

Desde 1972 até hoje foram realizadas quatro Conferéncias das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, tendo sido estabelecidas Comissdes, assinados
tratados e declaragbes, bem como definidas metas de protecado ambiental sem,
contudo, que se pudesse perceber uma grande cooperagao dos Estados na
protecao ambiental e promog¢ao de um desenvolvimento mais sustentavel de forma
concreta.

13 Pesquisa desenvolvida junto a disciplina Direitos Humanos, Meio Ambiente e Sustentabilidade.

4 Graduada em Direito e Mestranda em Direito com énfase em Direitos Humanos pela UNIJUI/RS;
Pés-graduanda em Relagbes Internacionais pela Damasio Educacional — Clio Educacional.

5 Graduado em Direito e Mestrando em Direito com énfase em Direitos Humanos pela UNIJUI/RS.
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De uma analise geral das conferéncias realizadas, observa-se que os paises
sao resistentes em adotar metas concretas e se responsabilizar de forma mais pro-
ativa, devido a questdes econémicas, a pluralidade de interesses, a dicotomia Norte-
Sul entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, entre outros. Percebe-se,
assim, “falta de vontade politica e, por consequéncia, a complexidade da
problematica do desenvolvimento sustentavel” (MONT' ALVERNE; OLIVEIRA, 2015,
p. 116-129).

Nesse sentido, a ultima Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente, a Rio+20, realizada no Rio de Janeiro, em 2012, buscou concretizar as
metas ja estabelecidas ao longo das conferéncias a partir da proposta de uma
“reestruturacao institucional do meio ambiente, bem como da economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza”
(MONT’ALVERNE; OLIVEIRA, 2015, p. 125).

Essa abordagem se justifica, uma vez que a ideia central da Economia Verde
€ a de que “o conjunto de processos produtivos da sociedade e as transagdes deles
decorrentes contribuem cada vez mais para o desenvolvimento sustentavel, tanto
em seus aspectos sociais quanto ambientais”, além de ser uma abordagem ampla,
tendo em vista que

trata de reverter outras tendéncias insustentaveis, quer sociais — como o
consumismo e a crescente desigualdade — quer ambientais — como a vasta
contaminagéo dos ecossistemas e do proprio corpo humano por substancias
quimicas. [...] Como elemento do Desenvolvimento Sustentavel, a
Economia Verde também deve ser necessariamente inclusiva, demandando
a erradicacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades e a promogao dos
direitos humanos e sociais (GVces; ISA; VITAE CIVILIS, 2011).

E importante ressaltar que a Economia Verde representa “uma nova cultura
econdmica, ou seja, a mudancga de referéncias e de valores nos quais se apoiam as
oportunidades de negdcios” levando em conta “os impactos diretos do que ocorre na
economia da vida das pessoas e no estado dos ecossistemas” e possibilitando,
dessa forma, a “capacidade de a economia reduzir a pobreza e aumentar o bem-
estar das pessoas”. (ABRAMOVAY, 2012, p.35).

Outra questdo que precisa ser abordada diz respeito ao avango no
entendimento de sustentabilidade, para além do propdsito da Economia Verde,
muitas vezes restrito a criacdo de inovagdes que permitem produzir de forma
ambientalmente correta, mas que ndo aprofunda o debate sobre a necessaria e
efetiva reducdo de producdo e do uso de energias ndo renovaveis, a partir do
enfrentamento do consumismo desenfreado e da reinterpretacdo de que esse
mesmo alto nivel de consumo é preponderante para o crescimento econémico e,
consequentemente, para a redugao da pobreza.

Vale ressaltar, no entanto, que existem criticas a Economia Verde. Alguns
paises alertam para o risco de a proposta nao considerar as dimensdes do
desenvolvimento e da igualdade social, funcionando como condi¢c&o para assisténcia
financeira, empréstimos e renegociagdo da divida externa de paises em
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desenvolvimento e, assim, mantendo o Sul pobre e fornecedor de “servigos
ambientais” e o Norte afluente e consumista. Por sua vez, a sociedade civil
apresenta resisténcia ao “ambientalismo de mercado” como novo ciclo do
capitalismo, mas também aponta a Economia Verde como ferramenta de mudanca
(GVces; ISA; VITAE CIVILIS, 2011).

Nessa linha de entendimento da Economia Verde como ferramenta de
mudancga, assevera-se que as criticas sdo entendidas como alertas importantes,
mas que nao eliminam a relevancia da proposta que visa articular praticas
econdmicas com questdes sociais e ambientais. Assim,

o desafio central da Economia Verde seria utilizar o poder da economia para
dar centralidade e forca as propostas de sustentabilidade com justica social
e ambiental, enquanto, ao mesmo tempo, evitam-se os riscos e “efeitos
colaterais” da apropriagdo distorcida dessas propostas pelo sistema
hegemonico. Para isso, o caminho seria construir um sistema de instituigdes
e politicas, com eficaz controle social, voltado a direcionar a atividade
econdmica no rumo desejado (GVces; ISA; VITAE CIVILIS, 2011).

Aliada a Economia Verde, surge a proposta da Governanca Ambiental Global,
como uma forma de concretizar a prote¢do ambiental, haja vista que o cumprimento
das metas e tratados assumidos no ambito internacional é de dificil realizagao.

A necessidade de institucionalizacao a partir da Governanga Ambiental Global
fica evidente quando passa-se a considerar algumas questdes. A primeira delas € a
questao de que o Pnuma n&o € uma agéncia especializada e, portanto, “ndo possui
autonomia, verba e poder similares aos desfrutados por organizagcbées como OMC,
OMS, OIT”. Além disso, os acordos multilaterais ndo possuem vinculo hierarquico
com o Pnuma (GVces; ISA; VITAE CIVILIS, 2011).

Esse quadro fica ainda mais preocupante se analisarmos que a complexa e
grave politica ambiental global é baseada em inumeros tratados, convengdes e
declaragbes, fragmentacdo que, aliada a falta de cooperagdo, resulta no
descumprimento das regras. Essa situagdo, combinada a auséncia de vinculagao
juridica gera a impunidade dos paises e a impossibilidade de obriga-los a cumprir os
acordos internacionais de direito ambiental.

Assim, visando a resolugdo desse conflito ambiental internacional, a
Governanga Ambiental Global constitui-se como “meio e processo para a resolucao
das questdes”, capaz de promover a “participacdo ampliada nos processos, com a
presenca dos Estados, organizagdes internacionais, atores ndo governamentais,
bem como o consenso e a cooperagao voluntaria”. Além disso, seria possivel uma
“crescente institucionalizagcdo de processos que dizem respeito a essa nova forma
de tratamento das questdes ambientais, com regras e normas, formais e informais”,
0 que possibilitaria “estabelecer metas para controle e limitacdo de acobes
predatérias ou que ameacem o meio ambiente” (GONCALVES; COSTA, 2015, p.
99).
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E importante compreender, outrossim, que a Governanga Ambiental Global
exige uma paciente construgao, a partir de varias etapas, quais sejam:

a) a percepgdo dos problemas ambientais, seja quanto a natureza e
extensdo, bem como a avaliagdo dos riscos, danos e prejuizos financeiros,
econdmico, sociais e humanos decorrentes do seu ndo enfrentamento. b) a
elaboragao de diagnodsticos e estudos técnicos e cientificos capazes de
permitir o planejamento eficiente de solugdes, a real avaliagido dos custos
envolvidos e das externalidades provocadas pelos problemas ambientais. c)
o envolvimento de multiplos atores — estatais e ndo estatais — tanto no
processo de discussao dos problemas quanto na formulagéo de solugdes. d)
a articulagdo de diferentes interesses e constru¢do de mecanismos de
cooperagao entre Estados nacionais, com a ativa participagdo da sociedade
civil organizada. e) o desenho de instituicdes — regras, normas,
procedimentos — capazes de organizar o processo no tempo e no espago. f)
a implementacao efetiva dos mecanismos propostos, com o monitoramento
e acompanhamento dos resultados, com corre¢des e ajustes necessarios
(GONGALVES; COSTA, 2015, p. 100).

Para GVces; ISA; Vitae Civilis, (2011), a governangca compreende 0s
seguintes angulos: “instrumentos regulatérios; planos regionais e nacionais de
execucao de acordos; 6rgaos gestores; formas de penalizar o descumprimento de
acordos; participacao e controle social; transparéncia e acesso a informacgao; fundos
para cumprimento de acordos”.

Ainda que a necessidade de uma Governangca Ambiental Global seja
evidente, existem obstaculos a sua implementacdo. Especificamente quanto ao
contexto brasileiro, a Governanga Ambiental apresenta cinco problemas, quais
sejam:

Descontinuidade administrativa que retarda e altera programas nos
ministérios a cada mudanga de governo nas eleicées e troca de ministros;
Gestéo confusa da informacgao, ilustrada, por exemplo, pela dificuldade de
acessar documentos fundamentais da agenda ambiental do
Desenvolvimento Sustentavel; Ac¢des desordenadas em alguns temas
importantes, como o das mudangas climaticas (disputa entre os ministérios
de Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e Relagdes Exteriores) e o da
seguranga quimica (falta de sintonia entre os ministérios da Saude, Meio
Ambiente e Agricultura no controle de agrotdxicos); Escassez de indicadores
de desempenho das politicas ambientais e dos programas interministeriais
focados no Desenvolvimento Sustentavel; Funcionamento precario do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), falho ao compartilhar
informacdes e agdes entre 6rgéos federais, estaduais e municipais (GVces;
ISA; VITAE CIVILIS, 2011).

Em uma perspectiva global, pode-se citar ao menos quatro tipos de limitagoes
a Governanga Ambiental. A primeira delas diz respeito a dificuldade de legitimacéo
dos atores, exemplificada pelas ONGs. A segunda possui relacdo com a
necessidade de mecanismos de coer¢cao mais efetivos, uma vez que, diante da
busca de cooperagédo e persuasao pelo dialogo, pode-se chegar a uma perda de
efetividade. A terceira limitacdo esta ligada a necessidade de reformas, necessidade
existente por nao ser um produto acabado e estar em constante aprimoramento. A
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quarta limitacdo esta relacionada a existéncia de problemas internos, externos e
conjunturais, considerando-se a dificuldade de difundir a governanga entre governos,
organizagdes internacionais, empresas e sociedade civil, no aspecto interno;
dificuldade de equilibrar o poder entre grandes poténcias, no aspecto externo; e,
dificuldade de contornar crises econémicas, financeiras e/ou instabilidade politica, no
aspecto conjuntural (GONCALVES; COSTA, 2015, p. 111-3).

Dessa forma, pode-se afirmar que o carater instrumental da governanca
global possibilita a sua atuagdo enquanto forma de resolugdo de conflitos também
no ambito ambiental, tendo em vista que os problemas ambientais ndo sdo questdes
regionais ou nacionais e, assim, implicam uma abordagem global. Apesar disso, &
preciso atentar para algumas limitagdes de varias ordens que surgem diante de um
tema tdo complexo e de carater global.

CONSIDERAGOES FINAIS

E evidente a intensificacdo da atencdo internacional em relacdo a protecdo
ambiental. No entanto, os resultados praticos ainda ficam aquém do esperado.
Apesar do esforco feito durante as Conferéncias das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente para estabelecer e concretizar metas de desenvolvimento sustentavel e
protecdo ao meio ambiente, a cooperagdo e o didlogo entre os paises e atores
internacionais ainda sao aspectos prejudicados em razdo da pluralidade de
interesses e da forte influéncia de questdes econbmicas, aliado ao agravante da
auséncia de mecanismos coercitivos, o que dificulta a efetividade da solugdo dos
problemas ambientais globais. Diante desse cenario, a Economia Verde e a
Governanga Ambiental Global se revelam importantes instrumentos na promocéao do
desenvolvimento sustentavel e na resolucao de conflitos ambientais globais a partir
da institucionalizagcédo do direito ambiental internacional, da participagdo ampliada de
paises e sociedade civil, da promog¢ao do dialogo e cooperagao entre atores, bem
como da regulacdo de normas, acordos e declaragdes e coercdo dos paises no
cumprimento das metas estabelecidas.
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JUSTICA RESTAURATIVA E A TEORIA DA AGAO COMUNICATIVA DE
HABERMAS NO TRATAMENTO DOS CONFLITOS™®

Jaime Roberto Amaral dos Santos’”’
Orientador: Mauro Gaglietti'"®

CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho associa-se a linha de pesquisa Politicas de Cidadania e
Resolug¢ao de Conflitos vinculada ao Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em
Direito — Mestrado URI (campus de Santo Angelo). Pretende-se aqui demonstrar que
dentro do atual sistema de justica criminal, a Justica Retributiva, assentada
basicamente na culpa e na puni¢do, apresenta uma lacuna entre suas pretensas
funcgdes e o resultado final apresentado a sociedade, pois mesmo com a crenga no
‘endurecimento das leis” e na adocdo de penalizagdes cada vez mais severas -
pena de prisdo —, a violéncia e a criminalidade tendem a nao se reduzirem.

Diante desse cenario a cultura da Justica Restaurativa — vista como meio
mais adequado de tratamento aos conflitos que envolvam atos infracionais e crimes
— apresenta-se como um modo de dar efetividade a justica quanto a quebra do ciclo
da violéncia. Nesse sentido, busca-se na Teoria da A¢do Comunicativa de Jlirgem
Habermas os topicos assentados na racionalidade as possiveis respostas a
complexidade social na qual percebe-se que, o0s aspectos associados a
comunicagao podem contribuir com o inicio dos desentendimentos no ambito das
comunidades. Pretende-se, dessa maneira, encontrar pressupostos para demonstrar
a importancia do dialogo e da comunicacéo entre vitima e ofensor como primeiro
passo na direcdo de um novo paradigma de justica, baseado no tratamento mais
humano e adequado aos conflitos.

METODOLOGIA

O parametro investigativo da pesquisa € o método hipotético-dedutivo, uma
vez que, essa matriz caracteriza-se pela légica de aprofundamento a partir de um
principio geral e, com base neste, apresentar algumas conclusdes peculiares.

O método de procedimento utilizado € o histérico/observacional, pelo fato de a
pesquisa demonstrar a forma de justica criminal que vem sendo desenvolvida ao
longo do tempo, observando o modo como as vitimas e os ofensores sao tratados,
utilizando-se de pesquisas bibliograficas e experiéncia profissional do autor e do

8 O Tema proposto para esse artigo é parte de um dos capitulos da Dissertagdo de Mestrado em
Direito do autor que esta sendo construida.

"7 Mestrando em Direito pela URI — Campus Santo Angelo — Linha de pesquisa: Politicas de
Cidadania e Resolugdo de Conflitos. Especialista em Criminologia, Politica Criminal e Seguranca
Pablica pela Anhanguera (2016) Bacharel em Direito pela URI (2013). Policial Militar — Instrutor do
Proerd. Santo Angelo (RS) Brasil. E-mail: jaime_ras@yahoo.com.br

""®  Professor do Mestrado em Direito da URI (campus de Santo Angelo) — linha de pesquisa Politicas
de Cidadania e Resolugdo de Conflitos. Santo Angelo (RS) Brasil. E-mail:
maurogaglietti@bol.com.br
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orientador.

ANALISE E DISCUSSAO

A atual sociedade complexa encontra-se insurgida em grandes
transformagdes oriundas da modernidade, na qual a globalizagdo tem participagéao
direta. Essa modernizacao trouxe profundas mudancas a vida privada e ao convivio
em sociedade dos cidaddos, mudancas essas que trouxeram beneficios, mas que
também apresentam consequéncias negativas, entre elas destaca-se o crescimento
exacerbado da violéncia e da criminalidade, na qual o Estado, como detentor do
monopolio do poder punitivo procura, por meio das teorias de prevengao geral e
especial, prevenir e reprimir a criminalidade e manter o controle social.

Porém, o que se apresenta é um paradoxo, onde mesmo com O
endurecimento da lei, com mais condutas criminalizadoras, e mais penalizagao e
encarceramento, 0s numeros da violéncia e da criminalidade aumentam
drasticamente. Varios motivos podem estar colaborando com esse cenario, como o
trafico de drogas e armas; o descontrole por parte do Estado na prevencéo e
repressao de delitos; a desigualdade social e econdmica da populag¢ao; a descrenga
no sistema penal e punitivo; a falta de didlogo interpessoal nas relagdes conflitivas; a
falta de tratamento adequado aos conflitos e até mesmo o desejo de vinganga por
parte das vitimas.

A Justiga Retributiva, base da atual justi¢ca criminal brasileira, concebe o crime
como uma lesao ou desrespeito a lei, por consequéncia, um ato lesivo ao Estado,
onde a violagao da Lei Penal é o imperativo para que se passe a perseguir quem
desrespeite as normas legais pré-estabelecidas. Ao passo que o Estado -
assumindo o lugar da vitima — impde a pena como retribuicdo ao ofensor pelo mal
que a causou, com um mal ainda maior, ou seja, a pena de priséo.

Nesse sentido asseveram Gaglietti e Costa:

Em nossa sociedade, a justica é concebida, muitas vezes, como aplicagcao
da lei. Por decorréncia, o crime é definido pela violagédo ou infragao de uma
lei. Nessa perspectiva, o0 que define a ofensa e aciona o processo criminal &
alguém que cometeu um ato definido em lei como crime — e ndo a natureza
do dano ou conflito em sim mesmo (GAGLIETTI E COSTA, 2013, p. 182).

Impor a culpa e infligir a dor, por meio da puni¢do, tornou-se o foco central do
processo penal, onde, processar, julgar e condenar o réu (agressor) se tornou
instrumento crucial para a administragdo da justica criminal por parte do Estado,
mantendo, assim, o controle social, por meio da prevengao geral — sob o0 argumento
de que a “pena possa exercer uma coagao psicologica sobre toda sociedade” -, e a
prevencao especial — onde o fim da “pena é evitar a reincidéncia, por meio da
ressocializagdo ou reintegracao social do apenado”. (QUEIROZ, 2008, pp. 35/53).

Com a violagao da lei, o que se tem séo os olhares voltados para o passado,
ou seja, para o ato criminoso, com a intensdo de dar uma resposta a sociedade,
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pouco importando as circunstancias éticas e morais que levaram o ofensor ao delito,
tdo pouco preocupacao com o presente e futuro das vitimas envolvidas diretamente
no conflito.

Nessa Otica, a cultura da Justica Restaurativa, com o intuito de estabelecer
um complemento a justica criminal, se apresenta como uma nova forma de ver o
crime, com novas lentes, as lentes restaurativas, que tira o foco do crime, da
violacdo da lei, do Estado punitivista, e passa a focar nas pessoas envolvidas, nos
sentimentos, vendo o crime como violacdo de pessoas, procurando, desta forma,
humanizar o direito penal, como demonstra Zehr:

Justica Restaurativa € um processo para envolver, tanto quanto possivel,
todos aqueles que tém interesse em determinada ofensa, num processo que
coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigagbes
decorrentes da ofensa, a fim de promover o restabelecimento das pessoas e
endireitar as coisas, na medida do possivel (ZEHR, 2012, p. 49).

A esse ponto, se faz necessario uma mudanga de paradigmas, onde se
promova o devido respeito as vitimas de delitos, com base na dignidade da pessoa
humana, na inclusdo social, e na satisfagdo em ver o conflito tratado, seu bem
juridico reparado, e mais importante, o trauma sofrido curado.

Nesta senda, verifica-se que a Teoria da A¢do Comunicativa de Jurgen
Habermas, pode auxiliar os meios alternativos de tratamento de conflitos, uma vez
que, busca uma racionalidade para responder a complexidade social. A utilizagao
desta teoria justifica-se pelo fato de que as instituicbes do Estado de Direito devem
garantir um exercicio efetivo da autonomia politica de cidadaos autbnomos,
possibilitando, assim, que o poder e o agir comunicativo, encontre amparo em
programas legais que promova uma interagdo da coletividade social (HABERMAS,
2003).

Sobre o agir comunicativo Habermas aponta um conceito dizendo que:

O conceito do agir comunicativo esta formulado de tal maneira que os atos
do entendimento mutuo, que vinculam os planos de agédo dos diferentes
participantes e reunem as agdes dirigidas para objetivos numa conexao
interativa, ndo precisam de sua parte ser reduzidos ao agir teleoldgico. Os
processos de entendimento mutuo visam um acordo que depende do
assentimento racionalmente motivado ao conteudo de um proferimento. [...]
O agir comunicativo pode ser compreendido como um processo circular no
qual o ator é as duas coisas ao mesmo tempo: ele € o iniciador, que domina
as situagdes por meio de agdes imputaveis; ao mesmo tempo, ele é também
o produto das tradigbes nas quais se encontra, dos grupos solidarios aos
quais pertence e dos processos de socializagdo nos quais se cria
(HABERMAS, 2013, pp. 165-166).

Por sua vez, o agir comunicativo orienta-se na harmonizagdo interna dos
planos de agao, cujas metas principais sdo perseguidas diante da existéncia de um
acordo ou da negociacao da situagao e das consequéncias esperadas.

Utilizando-se dos ensinamentos de Habermas, para haver sucesso entre os
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atores conflitantes, faz-se necessario que vitima e ofensor estejam orientados para
um entendimento mutuo e para o sucesso, pois “as interagdes sociais sdo mais ou
menos cooperativas e estaveis, da mesma forma, mais ou menos conflituosas ou
estaveis” (2013, p. 164).

Em complemento a essa teoria, Rosenberg (2001, p. 21) afirma que “a
comunicagao — falar e ouvir — nos leva a nos entregarmos de coragao, ligando-nos a
nds mesmo e aos outros de maneira tal que permite que nossa compaixao natural
floresga”. Porém, as palavras proferidas em uma comunicag¢ao “induzem a magoa e
a dor, seja para os outros, seja para nés mesmos” — que denomina comunicagao
compassiva.

Por meio da comunicagdo n&o-violenta, as pessoas sao levadas ou
encorajadas a se expressar com honestidade e clareza, ao mesmo tempo que se da
uma atencgao respeitosa e empatica ao outro, o que resulta em uma troca ao escutar
as necessidades mais profundas, como bem refere Rosenberg:

Quando nos concentramos em tornar mais claro o que o outro esta
observando, sentindo e necessitando, em vez de diagnosticar e julgar,
descobrimos a profundidade de nossa prépria compaixao. Pela énfase em
escutar profundamente — a nés e aos outros -, a CNV promove o respeito, a
atengao e a empatia e gera o mutuo desejo de nos entregarmos de coragao
(ROSENBERG, 2006, p. 22).

Compreende-se, entdo, que mesmo a relacdo vitima e ofensor necessita de
uma consensualidade e um entendimento mutuo para se dirimir os conflitos do
cotidiano. Assim, Muller (2006, p. 25) propde a construcdo de uma relagao
interpessoal baseada no “reconhecimento mutuo” para que haja harmonia com o
mundo e com 0s seres humanos.

A Justica Restaurativa pretende dar voz a vitima, pois a considera parte de
suma importancia nos processos judiciais, pois foi ela quem sofreu e continua
sofrendo com os danos causados pelo ofensor, onde na maioria das vezes os danos
fisicos e psiquicos ficam ocultos, apenas os danos materiais permanecem visiveis, e
o descaso por parte do Estado e até mesmo o desconhecimento de certos danos,
retroalimenta o sofrimento da vitima e o desejo de vinganca.

Assim, por meio de uma nova forma de ver crime, utilizando novas lentes em
relacdo ao conflito, mecanismos restaurativos baseados na acdo comunicativa, na
interagdo entre os atores, no respeito e entendimento mutuo — reconhecimento,
consenso e acordo -, pode-se alcangar um resultado melhor que o até hoje
apresentado em termos de tratamento de conflitos, buscando, assim, a cura para
vitima e ofensor, a quebra do ciclo da violéncia e um estado de paz social com
respeito a dignidade da pessoa humana.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apdbs o exposto, conclui-se que a lacuna existente dentro do atual sistema de
justica criminal, na qual ndo séo alcangados os objetivos pré-estabelecidos pelo
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Estado, distorce a visdo que a sociedade tem de justica, uma vez que os resultados
que se apresentam n&o sao os esperados.

A Justica Restaurativa apresenta meios viaveis e de humanizacao do direito,
onde por meio da comunicagado e da linguagem pode-se obter resultados melhores
que os até hoje apresentado. Como forma de dar efetivagao a justica criminal, por
meio da aplicagdo de mecanismos restaurativos, ndo so realiza os direitos humanos
enquanto garantia de liberdade e igualdade dos individuos como também da
autonomia aos atores — principalmente as vitimas -, onde seus direitos sdo
reconhecidos em um espago democratico aberto ao didlogo, ao consenso e ao
entendimento mutuo. Busca-se, assim, uma efetiva ideia de justica, oportunizando a
cura para vitima e ofensor e a construcdo de um estado de paz social e de respeito
a dignidade da pessoa humana.
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